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Por Lelio Bentes Corréa, José Roberto Dantas Oliva e Katia Magalhaes Arruda

Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004, que ampliou
consideravelmente a competéncia da Justica do Trabalho, estabelecida no
artigo 114 da Constituicdo Federal, finalmente o judicidrio trabalhista foi
alcado a posicao de merecido destaque, permitindo o constituinte derivado
que deixasse de julgar apenas casos de empregados (desempregados, na
absoluta maioria dos casos) e empregadores para transforma-lo, efetivamente,
naquele ramo do Poder Judicidrio cujos propésitos vém ja anunciados no
nome: Justica do Trabalho (no seu sentido mais amplo).

Sob o palio desta nova ordem constitucional, desde 2005 se defende que a
autorizacdo para trabalho artistico infantojuvenil estaria sob a égide do juiz do
Trabalho, e ndo mais do juiz da Infancia e Juventude. Ja em 2006, 0 Congresso
Nacional dos Magistrados do Trabalho debateu o tema e propugnou pela
competéncia do juiz do trabalho para a apreciacdo dos pedidos de autorizacgao
para o trabalho artistico e do adolescente nas ruas e pracas, tese
posteriormente reafirmada pela Anamatra no congresso de 2014.

O Judiciario brasileiro tem um papel importante, ao lado de outras institui¢ées
e organismos publicos e privados, a cumprir para a consecucao dos objetivos
tracados. A Justica do Trabalho estd preparada e, definitivamente, se integrou
na luta contra o trabalho infantil, que € e deve ser de todos.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, pelo Ato 99/CS]JT, de 4 de maio de
2012, criou, na gestdo do ministro Jodo Oreste Dalazen, seu entdo presidente, a
Comissdo Nacional sobre Trabalho Infantil, que posteriormente foi
transformada em um programa institucional, apoiada incondicionalmente por
todas as gestdes que se seguiram (ministro Carlos Alberto Reis de Paula e
Antonio José de Barros Levenhagen).

http://www .conjur.com.br/2015-jun- 18/com pete-justica-trabalho-autorizar-trabalho-artistico-infantil 2imprimir=1 19



14/07/2015 ConJur - Compete a Justica do Trabalho autorizar trabalho artistico infantil

A Justica do Trabalho considera inadmissivel, em pleno Século XXI, que o
trabalho precoce continue destruindo a infancia e fulminando qualquer
perspectiva de futuro de criangas e adolescentes, sendo imperativo de
dignificacdo e preservacdo de direitos humanos fundamentais que o Brasil
cumpra o compromisso interno e internacional de erradicar as piores formas
dessa chaga social até 2016 e todas as formas até 2020.

Mas ndo € s6. Em 22 de agosto de 2012, em Brasilia, realizou-se o Seminario
Nacional para a Erradica¢ao do Trabalho Infantil, promocédo conjunta do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e Conselho Nacional de
Justica (CNJ), do qual participaram Juizes e Promotores da Infancia e
Juventude de todo o pais, membros do Ministério Publico do Trabalho,
defensores publicos, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e integrantes da Comissao de Erradicacdo do
Trabalho Infantil do CSJT-TST. Nessa oportunidade, no grupo sob a
Coordenacdo do Juiz Auxiliar do CNJ, Nicolau Lupianhes Neto, foram extraidas
duas conclusdes (g.n.): I. Ndo cabe autorizac¢ao judicial para o trabalho antes
da idade minima prevista no art. 7°, do inc. XXXIII, da Constituicdo Federal,
salvo na hipdtese do art. 8°, in. I, da Convencdo 138 da OIT.II. A competéncia
para a autorizacao judicial é da Justica do Trabalho, e quando indeferida a
peticdo inicial ou indeferido de plano o pedido, o Juiz do Trabalho observara o
disposto no artigo 221 do ECA( remetendo pecas ao ministério publico para as
providéncias cabiveis).

Pelo que se vé, quando o juiz do Trabalho ndo conceder a autorizagao
pretendida, remetera copias ao Ministério Publico, do Trabalho, Federal ou
Estadual ou do Distrito Federal, conforme o caso, podendo se vislumbrar
relacdo de complementaridade, pois cabera ao juiz competente, apds as
providéncias tomadas, determinar as medidas prioritarias e de protecao
integral cabiveis na espécie. Tudo isto sem prejuizo de outros comunicados
e/ou medidas que podem ser adotadas por toda a rede de protecao.

Em outubro de 2012, o Tribunal Superior do Trabalho e o Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CS]JT), realizaram o histérico Seminario “Trabalho Infantil,
Aprendizagem e Justica do Trabalho”, no Plendrio do TST em Brasilia, que
contou com cerca de 1,6 mil inscritos.

O Semindrio contou com a presenca dos mais consagrados especialistas e do
ativista indiano Kailash Satyarthi, prémio Nobel da Paz de 2014. Fez a
conferéncia de abertura e destacou que é preciso tornar o trabalho infantil
fato historico, ou seja, reminiscéncia a ser conhecida apenas em livros de
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histéria.

O diretor-adjunto do Programa Internacional para Erradicacdo do Trabalho
Infantil (IPEC), da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Geir Myrstad
identificou uma vantagem brasileira no combate ao trabalho infantil: a
existéncia de Tribunais do Trabalho. Segundo afirmou por ocasido da
conferéncia de encerramento do Semindrio, a questdo esta ligada ao judiciario
trabalhista, o que refor¢a os argumentos aqui expendidos.

Por ocasido do encerramento do Semindrio, foi lida a Carta de Brasilia, que
dentre seus 12 (doze) enunciados, traz um acerca da competéncia:

5. afirmar a competéncia material da Justica do Trabalho para conhecer e
decidir sobre autorizacdo para trabalho de crianca e do adolescente, nos
termos do artigo 114, I, da Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe
deu a Emenda Constitucional 45/2004, seja ante a natureza da pretensao
(labor subordinado em favor de outrem, passivel, em tese, de configurar
relacdo de trabalho), seja ante a notoria e desejavel especializacdo da
matéria;

A Comissao de Erradicac¢do do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho tem
atuado intensamente no combate ao trabalho infantil no Brasil. Desenvolveu
cartilhas e amplo material educativo e promocional, que podem ser acessados
no portal do TST.

A Justica do Trabalho atuou, como unico representante do Judiciario
brasileiro, na organizacao da Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil,
realizada de 8 a 10 de outubro de 2013, em Brasilia, reunindo paises do mundo
todo, da qual participaram os integrantes da Comissao.

Hoje, além do Tribunal Superior do Trabalho, todos os 24 tribunais regionais
do trabalho do pais participam efetivamente do Programa, empreendendo
acoes articuladas. Além dos integrantes da Comissao de Erradicacdo do
Trabalho Infantil do CSJT-TST, que sdo gestores nacionais, ha desembargadores
e juizes gestores regionais (vide aqui), que se dedicam ao tema de forma
coordenada.

Nos tribunais regionais, existem varias a¢des visando a atuacdo da Justica do
Trabalho, a exemplo dos TRTs 22, 152, 212 e 222, 23? regides, que possuem juizes
auxiliares especializados no exame de temas relacionados a infancia e
adolescéncia, o que ndo corresponde a novas varas do trabalho. Os juizes
responsaveis apenas acumulam atribuic6es, ndo havendo aumento de despesa
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ou qualquer afronta a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
A questao, portanto, ndo diz respeito apenas ao trabalho infantil artistico.

De qualquer modo, apenas para exemplificar, no Seminario “Justica do
Trabalho e Infancia e Juventude”, realizado aos 27 de fevereiro de 2014, na
Escola Paulista da Magistratura EPM, pelo T]-SP e TRT-2, chegou-se a conclusao
de que, de fato, a competéncia € da Justica do Trabalho para dirimir questdes
envolvendo relagées de trabalho. Fato similar ocorreu em 6 de novembro

de 2014, na sede do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em evento conjunto
com o Tribunal Regional do Trabalho daquele estado (TRT-12).

Os casos relatados sdo apenas exemplos que demonstram que a Justica do
Trabalho vem atuando para conferir protecdo integral e absolutamente
prioritaria a criancas e adolescentes, em perfeita sintonia e unido de esforgos
com os demais ramos do Poder Judiciario, com o objetivo de assegurar plena
efetividade ao artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Mas quais sdo as razdes juridicas que conduzem a inexoravel conclusdo de que
é 0 juiz do trabalho o competente para decidir sobre pedidos de autorizagao
para trabalho infantil, inclusive artistico e desportivo?

Néo se olvida que a CLT atribui ao “Juiz de Menores” referida competéncia.
Nem que o artigo 149 do ECA, embora se refira apenas a “autoridade
judiciaria” competente, sem especifica-la, estipula, no artigo 146, que “a
autoridade a que se refere esta Lei € o Juiz da Infancia e da Juventude, ou o
juiz que exerce essa funcao, na forma da lei de organizacdo judiciaria local”.

Note-se, porém, que a partir da Lei Complementar 75/1993 (art. 83) € possivel
afirmar que as questdes relacionadas ao trabalho, envolvendo criangas e
adolescentes, foram atribuidas ao Ministério Publico do Trabalho e, por
consequéncia, insitos a competéncia da Justica do Trabalho.

A rigor, portanto, considerando que em sua redagao original, o artigo 114 da
CRFB ja tinha a previsdo de que estariam afetas a Justica do Trabalho “[...] na
forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho [...]”, as
previsoes contidas nos incisos III e V da LC 83/93, eram constitucionais. Duvida
ndo ha, ainda, que foram recepcionadas pelo vigente (com redacao e inclusdes
da EC 45/2004) artigo 114, que, no inciso IX, também diz competir a Justica do
Trabalho processar e julgar “outras controveérsias decorrentes da relacdo de
trabalho, na forma da lei”.

De qualquer modo, o artigo 114, I, da CRFB, agora € de clareza solar: tratando-
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se de relacgoes de trabalho (lato e ndo mais stricto sensu), compete a Justica do
Trabalho processar e julgar as acoes que delas se originarem. A expressao
relacdo de trabalho deve ser entendida como continente, do qual a relacdo de
emprego € apenas conteudo, ou seja, género que comporta multiplas espécies,
sendo a relacdo empregaticia sO uma delas.

Portanto, qualquer regra infraconstitucional que outorgue ao juiz de direito a
competéncia para permissdes de trabalho ndo tera sido recepcionada pela
nova redac¢ao do texto constitucional, até porque, se € o juiz do trabalho quem
vai julgar as demandas decorrentes das relagdes de trabalho, ndo ha o que
justifique que as autorizacoes para o trabalho (que as precedem), sejam
julgadas por juizes de direito ( sem competéncia em matéria do trabalho).

Como veremos, a matéria referente a trabalho concentra-se na competéncia da
Justica do Trabalho:

« 1. Se o pleito for de reconhecimento de vinculo empregaticio ou relacdo de
trabalho, € o juiz do trabalho quem solucionara todas as questoes dai
decorrentes e dira o direito ao caso concreto.

« 2. Caso a crianca ou adolescente, no exercicio de trabalho autorizado
judicialmente, venha a sofrer dano — material ou moral —, derivado da relacdo
de trabalho, a competéncia é da Justica do Trabalho a teor do artigo 114, VI da
Constituicdo Federal;

« 3. O contratante de pessoa em peculiar condi¢cdo de desenvolvimento, crianca
ou adolescente, esta sujeito a fiscalizacdo e san¢des administrativas por parte
do Ministério do Trabalho e Emprego, conforme previsdo contida nos artigos
434 e 438 da CLT e as penalidades administrativas impostas sdo dirimidas pela
Justica do Trabalho, conforme artigo 114, VII, da CF/88;

e 4. Nos termos do inciso VIII do mesmo artigo 114 da CF, a Justica do Trabalho é
competente também para a execugao de oficio das contribuicdes
previdenciarias decorrentes das sentencas que proferir, tanto na hipétese de
vinculo, como sem vinculo empregaticio;

« 5. Na hipdtese de sofrer a crianca ou adolescente acidente no trabalho, bem
como suas consequéncias danosas, tanto materiais como morais sdo da
competéncia da Justica do Trabalho, conforme pacificado, alias, pela Simula
Vinculante 22 do STF.

Ora, se em quaisquer destas hipoteses e até mesmo em outras nao divisadas,
sera o juiz do Trabalho o competente para instruir e julgar eventual acdo
ajuizada, nao ha explicacdo plausivel para que as autorizacdes de trabalho que
originaram tais efeitos tenham sido dadas por quem nado podera aprecia-las,
ndo sendo razoavel manter-se a competéncia do Juiz da Infancia e da
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Juventude.

Por outro lado, ndo mais persiste duvida de que ao examinar pedido de
autorizacdo para trabalho infantojuvenil, o juiz exerce parcela de jurisdicao.
Nesse sentido, pronunciaram-se o Conselho Nacional de Justica e o Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Merece destaque a atuacdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e dos
Tribunais Regionais do Trabalho da 2? (Sdo Paulo-SP) e 152 (Campinas-SP)
Regides, que nos seus respectivos ramos — comuin e especializado trabalhista
— sdo os trés maiores do pais, que, por suas corregedorias e, 0 primeiro,
também por sua Coordenadoria da Infancia e da Juventude, se uniram ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e ao Ministério Publico do Trabalho
da 22 e 15* Regides para, num exercicio de cooperacao jurisdicional sem
precedentes conhecidos, editar a Recomendac¢ao Conjunta 01/2014, que trata
da competéncia da Justica do Trabalho e da Justica Estadual da Infancia e da
Juventude para trabalho, inclusive artistico e desportivo, de criancas e
adolescentes. Iniciativa da mesma natureza foi adotada no Estado do Mato
Grosso.

Antes mesmo da vigéncia do novo Cédigo de Processo Civil, que traz um
capitulo (I - Da Cooperacgao Nacional), no Titulo III - Da Competéncia Interna,
do Livro IT - Da Funcdo Jurisdicional, os drgdos subscritores das
Recomendacdes conjuntas 01/2014 de Sdo Paulo e Mato Grosso (ambas tem a
mesma numeracao, como ja sublinhado) deram auténtico exemplo de
cooperacdo jurisdicional que, ao recomendar defini¢cdo pela competéncia da
Justica do Trabalho sem excluir a atuacéo do Juizado da Infancia e da
Juventude, soma esforcos para a concretizacdo e maxima eficacia do comando
constitucional (art. 227) e infraconstitucional (art. 1° e seguintes do ECA) de
protecdo integral e absolutamente prioritaria de criancas e adolescentes.

Longe, portanto, de violar o principio constitucional, as recomendac6es visam
a vivifica-lo no mundo real.

Por outro lado, a ligacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente com a luta
contra o trabalho infantil é umbilical. Tanto que Antonio Carlos Gomes da
Costa (1994) escreveu “O Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Trabalho
Infantil no Brasil: Trajetoria, Situagao Atual e Perspectivas™.

Evidenciado, assim, que a protec¢do s ocorre verdadeiramente por meio de
trabalho em rede, nunca isoladamente.
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Néao € a toa, alids, que o ECA, ao tratar, no seu Titulo II, Dos Direitos
Fundamentais, dedica o Capitulo V ao “Direito a Profissionalizacdo e a
Protecdo no Trabalho”, ao lado do direito a vida e a saude (Capitulo I), a
liberdade, ao respeito e a dignidade (Capitulo II), a convivéncia familiar e
comunitaria (Capitulo III), a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (Capitulo
IV), estabelecendo no artigo 61: “A protecdo ao trabalho dos adolescentes é
regulada por legislacdo especial [referindo-se, evidentemente, a CLT e outras
normas trabalhistas], sem prejuizo do disposto nesta Lei”.

Como se V&, atribuir competéncia ratione materiae e ratione personae exclusiva
aos Juizos da Infancia e da Juventude quando se tratar de efetivacdo do
principio da protecéo integral é visdo equivocada. E ignorar que, como
integrante do Estado, no plano jurisdicional, a Justica do Trabalho também
incumbe tal poder-dever. E até possivel vislumbrar uma carga discriminatoria,
como se o juiz do trabalho, rotineiramente, nao se valesse do direito material e
processual comuns, como expressamente autorizado pelos artigos 8° e 769 da
propria CLT. Esta-se a dizer, subliminarmente, que ndo teria o magistrado
trabalhista condicdes de interpretar a Constitui¢do e o ECA, de molde a
assegurar protecdo integral aos artistas e trabalhadores infantojuvenis.

A realidade, porém, tem demonstrado o contrario. Em primeiro lugar, sempre
que se trata da questdo de competéncia, algumas premissas tém sido
assentadas pelos magistrados trabalhistas, dentre as quais se enumera:

» 1) Aidade minima fixada na Constituicdo brasileira é de 16 anos, salvo na
condicao de aprendiz. Excepcionalmente, e com garantias de protecao integral
e prioritaria do artista infantojuvenil, é possivel a autorizacdo individual de
trabalho inferior a idade minima, em razdo do que preveé o artigo 8° da
Convencdao 138 da OIT;

e 2) Nenhuma autorizacéo judicial pode ser dada para trabalho em ruas, pracas
e logradouros, ou quando o trabalho a ser desenvolvido for noturno,
prejudicial a moralidade, insalubre, perigoso ou penoso, para quem ainda nao
completou 18 anos de idade, em razdo de proibicdo — constitucional e/ou
infraconstitucional —, o que configuraria, também, impossibilidade juridica do
pedido;

« 3) Se for aprendizagem verdadeira, ndo had necessidade de autorizacdo judicial
para exercé-la a partir dos catorze anos; se o trabalho ndo envolver riscos e
ndo for noturno, prejudicial a moralidade, insalubre, perigoso ou penoso,
também ndo ha necessidade de autorizacdo judicial para quem ja completou
16 anos de idade.

Além das normas internas, os juizes do Trabalho estdo atentos aos termos das
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Convencodes 138 e 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ambas
ratificadas pelo Brasil, que versam respectivamente sobre a idade minima — e
sua elevacao progressiva — para a admissdao em emprego ou trabalho e sobre
a proibicdo e acdo imediata para a eliminacao das piores formas de trabalho
infantil, com as quais estdo muito mais familiarizados.

Nao desconhecem, igualmente, os termos do Decreto 6.481/2008, que
regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convencao 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores formas de
trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo, aprovada pelo Decreto
Legislativo 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto 3.597,
de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias, criando a Lista TIP, das
Piores Formas de Trabalho Infantil, que contempla nada menos que oitenta e
nove formas de trabalho proibidas a menores de dezoito anos de idade, que
demonstra o quao especializado é esse tema.

Quando, excepcionalmente e por decisdo fundamentada, autorizarem trabalho
que envolva manifestacdo artistica antes da idade minima, nos termos do
artigo 8° da Convencdo 138 da Organizac¢do Internacional do Trabalho, estdo
conscios os juizes do trabalho de que o alvara deve ser individual e especifico
para cada contrato, com ou sem vinculo empregaticio, recomendando-se seja
observado o principio da protec¢do integral, atendidos os interesses da crianca
ou adolescente com absoluta prioridade sobre quaisquer outros.

A atuacdo do Judiciario deve buscar a protecdo integral de criancas e
adolescentes em todos os niveis, inclusive os artistas. O judiciario do trabalho
apenas propugna por regras claras, que assegurem a protecdo a esses seres em
peculiar condicdo de desenvolvimento. Ndo busca criar embaracgos
desnecessarios. Somente ndo ha mais espaco para autoriza¢fes sem regras
claras, que evitem prejuizos para todos, até mesmo para os contratantes.

Clique aqui para ler o artigo completo e sua conclusdes.
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Programa de Combate ao Trabalho Infantil da Justica do Trabalho (CSJT-TST).
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