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Des. Eleonora Bordini Coca

Des. Mari Angela Pelegrini

[vaga]

32 TURMA

Quinta Camara

Des. Gisela Rodrigues Magalhdes

de Araujo e Moraes
(Presidente da 52 Camara)
Des. Samuel Hugo Lima
Des. Manoel Carlos Toledo Filho
Des. Ana Paula Pellegrina Lockmann
Des. Adriene Sidnei de Moura David

Sexta Camara

Des. Renato Henry Sant’Anna
(Presidente da Turma e da 62 Camara)
Des. Jodo Batista da Silva



Des. Marcos da Silva Porto
Des. Rita de Cdssia Scagliusi do Carmo
Des. Ana Claudia Torres Vianna

42 TURMA
Sétima Camara

Des. Eder Sivers

(Presidente da 72 Camara)

Des. Roberto Nobrega de Almeida Filho
Des. Carlos Alberto Bosco

Des. Marcelo Magalhaes Rufino

Des. Levi Rosa Tomé

Oitava Camara

Des. Andrea Guelfi Cunha

(Presidente da Turma e da 82 Camara)
Des. Erodite Ribeiro dos Santos

Des. Claudinei Zapata Marques

Des. Keila Nogueira Silva

Des. Antonia Sant’Ana

52 TURMA
Nona Camara

Des. Maria da Graca Bonancga
Barbosa

(Presidente da Turma e da 92 Camara)

Des. José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza

Des. Gerson Lacerda Pistori

Des. Thelma Helena Monteiro
de Toledo Vieira

Des. Marcelo Garcia Nunes

Décima Camara

Des. Jodo Alberto Alves Machado
(Presidente da 102 Camara)
Des. Fabio Grasselli

Des. Edison dos Santos Pelegrini
Des. Ricardo Regis Laraia
Des. Renan Ravel Rodrigues Fagundes

62 TURMA

Décima Primeira Camara

Des. Orlando Amancio Taveira
(Presidente da Turma e da 112 Camara)
Des. Antonio Francisco Montanagna
Des. Jodo Batista Martins César
Des. Luiz Felipe Paim da Luz

Bruno Lobo
Des. Luis Henrique Rafael



JUIZAS E JUIZES TITULARES DE VARA DO TRABALHO
(em 28.2.2025)

Nome

Vara do Trabalho

Nome Vara do Trabalho

Margarete A. Gulmaneli Solcia
Scynthia Maria Sisti Tristdo
Cinthia Maria da Fonseca Espada
Carlos Eduardo Oliveira Dias
Regiane Cecilia Lizi

Claudia Cunha Marchetti

Olga Regiane Pilegis

Jorge Antonio dos Santos Cota
Oséas Pereira Lopes Junior
Ronaldo Oliveira Siandela
Marco Antonio de Souza Branco
Luis Fernando Lupato
Wellington César Paterlini
André da Cruz e Souza Wenzel
Sérgio Milito Baréa

Marcelo Carlos Ferreira

André Augusto Ulpiano Rizzardo
Roberta Jacopetti Bonemer
Robson Adilson de Moraes
Dora Rossi Gées Sanches

José Antonio R. de Oliveira Silva
Flavio Landi

Marina de Siqueira F. Zerbinatti
Firmino Alves Lima

Guilherme Guimardes Feliciano
Renata dos Reis D’Avilla Calil
Juliana Benatti

Luciana Mares Nasr

Ana Cldudia P. Ferreira de Lima
Alexandre Vieira dos Anjos
Marcelo Schmidt Simdes
Fernanda Cavalcanti V. Gaetano
Mauro César Luna Rossi

José Guido Teixeira Junior
Cristiane Montenegro Rondelli
André Luiz Alves

Patricia Glugovskis P. Martins
Lucia Zimmermann

Luis Rodrigo Fernandes Braga
Laura Bittencourt F. Rodrigues
Adriana Fonseca Perin

Ana Paula Alvarenga Martins
Evandro Eduardo Maglio

Julio César Trevisan Rodrigues
Alexandre Garcia Muller

Arilda Cristiane S. de P. Calixto
Cassia Regina R. Fernandes

22 Catanduva
Tanabi

Garga

12 Campinas
Pederneiras
22 paulinia

42 Jundiai
Itatiba

12 Paulinia
Piedade

12 Assis
Ubatuba

22 Sertdozinho
Aparecida
Taquaritinga
Salto

122 Campinas
32 Ribeirdo Preto
52 Campinas
22 Jacarei

62 Ribeirdo Preto
Atibaia

32 Campinas
12 Piracicaba
12 Taubaté
Capivari

112 Campinas
Amparo

12 Bauru
Cajuru

Itapeva
Bebedouro
Capado Bonito
Itararé

72 Campinas
12 Lengdis Paulista
Mogi Mirim

92 Campinas
102 Campinas
62 Campinas

22 S3o José do Rio Preto

12 Americana
Mococa

42 S3o José do Rio Preto

12 Marilia
Cravinhos

52 S50 José dos Campos

Julio César Marin do Carmo
Denise Ferreira Bartolomucci
Andréia de Oliveira

Alzeni A. de Oliveira Furlan
Alessandro Tristdo

Sandro Valério Bodo

Nelma P. G. Sant’Anna Ferreira

22 Lengois Paulista

22 S30 José dos Campos
22 Taubaté

Indaiatuba
Fernanddpolis

22 Bauru

12 Presidente Prudente

Marcus M. Barberino Mendes Sdo Roque
Gislene Aparecida Sanches 12 S3o José dos Campos
Adhemar Prisco da Cunha Neto 12 Jacarei
Tania Aparecida Claro Guaratingueta

Pedro Edmilson Pilon S&o José do Rio Pardo
Valdir Rinaldi Silva

Isabela Téfano de C. Leite Pereira

42 Sorocaba
82 Campinas

Renato da Fonseca Janon Batatais
Mércia Cristina Sampaio Mendes 52 Ribeirdo Preto
Kathleen Mecchi Zarins Stamato 12 Jundiai
Andréia Alves de Oliveira Gomide 12 Franca

José Antonio Gomes de Oliveira 12 Sdo José do Rio Preto

Valéria Candido Peres Caraguatatuba
Daniela R. R. Ferreira Borges Olimpia
Alan Cezar Runho Matdo
Eucymara Maciel Oliveto Ruiz Adamantina

Fernanda C. de Moraes Fonseca Itapira
Daniela Macia Ferraz Giannini 42 Campinas
Marcelo Bueno Pallone Campo Limpo Paulista
Renato César Trevisani Ituverava
Henrique Macedo Hinz
Wilson Candido da Silva

Decio U. Matoso Rodovalho

Santa Bdarbara D’Oeste
Lorena

Sumaré

Braganca Paulista
Pendpolis

Porto Ferreira

Azael Moura Junior

Cleber Antonio Grava Pinto
Rosana Alves

Ana Paula Silva Campos Miskulin
Rodarte Ribeiro

Mauricio de Almeida 22 Jau
Ana Lucia Cogo Casari C. Ferreira 12 Araraquara
Alexandre Alliprandino Medeiros  Sdo Joaquim da Barra
Jodo Baptista Cilli Filho 12 Sertdozinho

José Bonifacio
32 S3o José do Rio Preto

Rodrigo Penha Machado Orlandia
Marcelo Siqueira de Oliveira 32 Bauru
Candy Florencio Thomé Cagapava
Sandra Maria Zirondi Votuporanga
Conceigdo A. R. de Petribu Faria Jales
Cecy Yara Tricca de Oliveira 32 Sorocaba
Lucineide Almeida de L. Marques 12 Jad
Elen Zoraide Mddolo Juca Lins



Nome

Vara do Trabalho

Nome

Vara do Trabalho

Teresa Cristina Pedrasi

Paulo B. C. de Almeida Prado Bauer
Flavio Henrique Garcia Coelho
Suzeline Longhi Nunes de Oliveira
Andréa Maria Pfrimer Falcdo
Débora Wust de Proenga

Vinicius Magalhdes Casagrande
Clévis Victorio Junior

Fernando L. U. Martins dos Santos
Priscila de Freitas Cassiano Nunes
José Antonio Dosualdo

Maria Flavia de Oliveira Fagundes
André Luiz T. de Castro Pereira
Rogério P. da Costa Campos

Ana Maria Eduardo da Silva
Regina Rodrigues Urbano

Jodo Batista de Abreu

Antonio Carlos C. de Oliveira
Carlos Eduardo Vianna Mendes
Diovana Bethania O. I. Fabreti
Solange Denise Belchior Santaella
Mércio Hideyoshi Sato
Wellington Amadeu

Ricardo Luis Valentini

Thiago Henrique Ament

Marcos Roberto Wolfgang

Sidney Xavier Rovida

Itapetininga
42 Bauru

22 Marilia

22 Aragatuba
12 Jaboticabal
S&o Sebastido
Itanhaém

12 Aragatuba
12 S3o Carlos
Cruzeiro
Hortolandia
Araras
Pirassununga

32 S50 José dos Campos

22 Sorocaba

Leme
Pindamonhangaba
32 Aragatuba

22 Piracicaba
Tieté

22 Limeira
Presidente Venceslau
Itu

12 Ribeirdo Preto
12 Limeira

Birigui

Teodoro Sampaio

Mauricio Matsushima Teixeira
Carlos Alberto Frigieri

Camila Ceroni Scarabelli

Fabio Natali Costa

Ana Flavia de M. Garcia Cuesta
Amanda Barbosa

Paulo Eduardo Belloti

Claudio Issao Yonemoto

Denise Santos Sales de Lima
Mauricio Bearzotti de Souza
Mauro César Moreli

Sérgio Polastro Ribeiro

Newton Cunha de Sena

Patricia Maeda

Aparecido Batista de Oliveira
Leticia Gouveia Antonioli

Erica Escarassatte

André Luiz Menezes A. Sette
Rodrigo Adelio Abrahdo Linares
Milena Casacio Ferreira Beraldo
Ronaldo Capelari

Artur Ribeiro Gudwin

Polyanna Sampaio C. da Silva Santos
Rosana Nubiato Ledo

Edson da Silva Janior

Tony Everson Simdo Carmona

42 S3o José dos Campos

32 Araraquara
22 Campinas
22 Jaboticabal
22 S3o Carlos
42 Ribeirdo Preto
12 Sorocaba
Dracena

22 Ribeirdo Preto
22 Assis

12 Catanduva
Tupa

32 Jundiai

22 Jundiai
Ourinhos
Mogi Guagu
32 Piracicaba
Avaré
Registro

22 Americana
22 Araraquara
Rio Claro
Itapolis
Andradina

Santa Cruz do Rio Pardo

Barretos



JUIZAS E JUIZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS
(em 28.2.2025)

Nome

Circunscrigdo

Nome

Circunscrigdo

Sidney Pontes Braga

Alexandre Chedid Rossi

Marco Antonio F. de Rezende
Cristiane Kawanaka de Pontes
Christina Feuerharmel Velloza
Salete Yoshie Honma Barreira
Roberto dos Santos Soares
Paulo Henrique C. Martinez
Eduardo Souza Braga

Camila Moura de Carvalho
Alexandre Klimas

Siumara Junqueira de Oliveira
Maria Teresa de Oliveira Santos
Arthur Albertin Neto

Marcelo Chaim Chohfi

Renato Ferreira Franco
Maridngela Fonseca

Luciano Brisola

Rogério José Perrud

Josué Cecato

Rafael Marques de Setta

Luis Augusto Fortuna

Ricardo Luis da Silva

Marcelo Luis de Souza Ferreira
Andréia N. Rossilho de Lima

Ana Missiato de Barros Pimentel
Luis Furian Zorzetto

Patricia Juliana Marchi Alves
Cristiane Souza de Castro Toledo
Luiz Roberto L. dos Santos Filho
Lays Cristina de Cunto

Vanessa Cristina Pereira Salomao
Maria Lucia Ribeiro Morando
Caio Rodrigues Martins Passos
Roberta Confetti Gatsios Amstalden
Fernanda Amabile M. de S. Gomes
Natalia Scassiotta Neves
Francieli Pissoli Mendonga

Zilah Ramires Ferreira

Andressa Venturi da C. Weber
Elias Terukiyo Kubo

Sofia Lima Dutra

Gothardo R. B. Van Buggenhout
Luciene Pereira Scandiuci Ridolfo
Alessandra R. Trevisan Lambert
Breno Ortiz Tavares Costa
Claudia Bueno Rocha Chiuzuli

S&o José do Rio Preto
Sorocaba

S30 José dos Campos
Campinas

Campinas

Campinas

S30 José dos Campos
Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Campinas

Sdo José dos Campos
S30 José dos Campos
Ribeirdo Preto
Aragatuba

Campinas

S&o José do Rio Preto
Bauru

Sorocaba

Presidente Prudente
S&do José dos Campos
Bauru

Ribeirdo Preto
Sorocaba

Campinas

Presidente Prudente
Campinas

Campinas

Campinas

Campinas

Ribeirdo Preto
Campinas

Campinas

S30 José dos Campos
Campinas

Ribeirdo Preto

S&o José do Rio Preto
Campinas

Ribeirdo Preto

Bauru

Ribeirdo Preto

Sdo José dos Campos
Campinas

S30 José dos Campos
Campinas

Campinas

Bauru

Ribeirdo Preto

Danielle Guerra Florentino Lopes
Erika Ferrari Zanella

Luciane Cristina Muraro de Freitas

Karine Vaz de M. Mattos Abreu
Reginaldo L. Pierrotti Junior
Daniele Comin Martins

Gustavo Triandafelides Balthazar
Anderson Relva Rosa

Régis Antonio Bersanin Nieddu
Barbara Baldani Fernandes Nunes
Rosilene da Silva Nascimento
Karine da Justa Teixeira Rocha
Adriel Pontes de Oliveira

Monica Rodrigues Carvalho
Vinicius de Miranda Taveira
Camila Ximenes Coimbra

Renato Clemente Pereira
Veranici Aparecida Ferreira
Leandro Renato Catelan Encinas
Karina Suemi Kashima

Carolina Sferra Croffi Heinemann

Renata Carolina Carbone Stamponi
José Augusto de A. P. F. de Castilho

Bruna Miller Stravinski
Gustavo Zabeu Vasen
Adriane da Silva Martins
Christophe Gomes de Oliveira

Amanda Sarmento Gakiya Walraven
Renata Mendes C. de Castro Pereira

Caué Brambilla da Silva

Ana Paula Sartorelli Brancaccio
Paula Rodrigues de Araujo Lenza
Rafael de Almeida Martins

Fabio Camera Capone

César Reinaldo Offa Basile

Lady Ane de Paula S. Della Rocca
Gustavo Naves Guimardes

Fred Morales Lima

Rodrigo de Mattos Takayassu
Fernanda Frare Ribeiro

Mariana Cavarra Bortolon Varejdo
Carolina Popoff Ferreira da Costa
Michele do Amaral

Marcel de Avila Soares Marques
Pedro Henrique B. S. de Oliveira
Mouzart Luis Silva Brenes
Eduardo Costa Gonzales

Sd0 José dos Campos
Campinas

Campinas

Campinas

Sdo José dos Campos
Bauru

Campinas

Ribeirdo Preto
Presidente Prudente
Presidente Prudente
Ribeirdo Preto

Bauru

Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Campinas

Campinas

Bauru

Campinas

S&do José do Rio Preto
Ribeirdo Preto
Campinas

Bauru

Bauru

Campinas

Campinas

Sorocaba

S&do José do Rio Preto
Ribeirdo Preto
Campinas

S&do José do Rio Preto
Sorocaba

Ribeirdo Preto
Campinas

Campinas

Ribeirdo Preto
Campinas

Sorocaba

Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Campinas

Campinas

Campinas

Campinas

S&o José do Rio Preto
Ribeirdo Preto
Presidente Prudente
Aragatuba



Nome

Circunscri¢cdo

Nome

Circunscri¢cao

Erika de Franceschi

Erika Rodrigues Pedreus Morete
José Rodrigues da Silva Neto
Leticia Helena Juiz de Souza
Rodrigo Fernando Sanita

Edma Alves Moreira

Virgilio de Paula Bassanelli
Eduardo Alexandre da Silva
Taisa Magalhdes de O. S. Mendes
Flavia Farias de Arruda Corseuil
Bruno da Costa Rodrigues
Francina Nunes da Costa

Vilson Antonio Previde

Paula Araujo Oliveira Levy
Daniel Rezende Faria

Tabata Gomes Macedo de Leitdo
Fernanda Constantino de Campos
Fabio Trifiatis Vitale

Cristiane Helena Pontes

Rinaldo Soldan Joazeiro
Francisco Duarte Conte
Gilvandro de Lelis Oliveira
Priscila Pivi de Almeida

Elise Gasparotto de Lima

Lucas Freitas dos Santos

Camila Trindade Valio Machado
Gabriel Calvet de AImeida

Paula Cristina Caetano da Silva
Lucas Falasqui Cordeiro

Sandro Matucci

Bruno Furtado Silveira

Thiago Nogueira Paz

Luiza Helena Roson

Bianca Cabral Doricci

Adélia Weber L. Almeida Faria
Fabio César Vicentini

Angela Naira Belinski

Cléa Ribeiro

Priscila Gil de Souza Murad
Samanta lansen Falleiros

Campinas

Bauru

S&o José do Rio Preto
Ribeirdo Preto

S&do José do Rio Preto
Bauru

S&o José do Rio Preto
Campinas

Campinas

Campinas

S30 José dos Campos
Campinas

Campinas

Campinas

Ribeirdo Preto
Campinas

Campinas

Campinas

Campinas

S&do José do Rio Preto
Sorocaba

Ribeirdo Preto
Campinas

Aragatuba

Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto

Bauru

Campinas

Campinas

Sorocaba

Campinas

Ribeirdo Preto

S&o José dos Campos
Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto

S&o José do Rio Preto
S30 José dos Campos
S&o José do Rio Preto
S&o José do Rio Preto

Aluisio Teodoro Falleiros
Fernando Rodrigues Carvalho
Walkiria Aparecida Ribeiro
Larissa Rabello S. Tavares Costa
Afranio Roberto P. Alves Seixas
Elaine Pereira da Silva

José Aguiar Linhares Lima Neto
Gabriel Borasque de Paula
Cleverson Oliveira Alarcon Lima
Renata Nunes de Melo

Lucas Cilli Horta

Heloisa P. de Oliveira Moraes
Emanuele Pessati Siqueira Rocha
Ana Célia Soares Ferreira
Juliana Vieira Alves

Ana Paula Toledo de Souza Leal
Pedro de Meirelles

Cleiton William Kraemer Poerner
Gustavo Castro Picchi Martins
Guilherme Bassetto Petek
Renan Martins Lopes Belutto
Erica Alves Canonico

Enio Borges Aratjo Campos
Eduardo Santoro Stocco
Patricia Rebougas F. Guimardes
Simone Akemi K. Trovdo
Andreza Soares Pinto

Eber Rodrigues da Silva
Ricardo Tsuioshi F. Sanchez
Walmir Affonso Junior

Murilo lzycki

Fernanda Endler Lima

Fabricio Martins Veloso

Erica Kazumi Nakamura

Pedro Augusto V. Moreira
Carolina V. de Oliveira Prates
Thiago Oliva Lamboia

Carla Gabriella G. Sens

Leandro Moreira Donato

S&o José do Rio Preto
S&do José do Rio Preto
Campinas

Bauru

Sorocaba

Sorocaba

Campinas

S3o José dos Campos
Bauru

Bauru

S3o José dos Campos
Aragatuba

Campinas

Campinas

Campinas

Sdo José dos Campos
S&do José do Rio Preto
Sorocaba

Bauru

Aragatuba
Presidente Prudente
Campinas

Aragatuba

Campinas

Campinas

S3o José dos Campos
Campinas

Sorocaba

Campinas

Campinas

Campinas

S3o José dos Campos
Campinas

Campinas

Campinas

Sorocaba

Campinas

Campinas

Sorocaba



REPOSITORIO DE MULHERESJURISTAS DO TRT DA
154 REGIAO
(em 27.2.2025)

NOME SOCIAL

Tereza Aparecida Asta Gemignani

Ana Claudia Pires Ferreira de Lima
Ana Paula Alvarenga Martins
Patricia Maeda

Daniele Comin Martins

Lady Ane de Paula S. Della Rocca
Andrea Keust

Lais Vieira Cardoso

Joice Bezerra de Oliveira

Valéria Emilia de Aquino

Larissa Matos

Olivia de Quintana F. Pasqualeto
Gabriela Affonso

Noemia Galduroz

Gabriela Marcassa Thomaz de Aquino
Manoella Rossi Keunecke Vecchia
Letiane Corréa Bueno N. Ramos
Cristina Elena Bernardi laroszeski
Aline da Silva Freitas

Francesca Columbu

Bruna Victdria Martins de Araujo
Ellen Cassia Giacomini Casali
Daniela Silva Fontoura de Barcellos
Eliani Nimer

Adelaide Albergaria

Maria Cecilia de Almeida M. Lemos
Clarissa Valadares Chaves

Bruna Rosa Sestari

Leticia Carolina Nalesso de Castro
Juliana Carolina Frutuoso Bizarria

CARGO

Magistrada. Indicada pela Enamat/
TST para integrar o Repositdrio
Nacional de Mulheres Juristas do CNJ

Magistrada

Magistrada

Magistrada

Magistrada

Magistrada

Magistrada

Servidora Publica
Advogada e Professora
Professora

Advogada

Professora

Professora

Advogada

Pesquisadora e Académica
Advogada e Professora
Advogada

Advogada e Professora
Professora

Professora

Pesquisadora e Académica
Advogada

Professora

Advogada

Advogada

Professora

Pesquisadora e Académica
Advogada

Advogada

Advogada



EDITORIAL

Prezados Leitores,

E com satisfacdo que apresento minha primeira edigao como
Editor-chefe da Revista do Tribunal Regional da 15? Regido, sempre com
a proposta de contribuir com discussdes relevantes no d&mbito da Justica
do Trabalho.

Mantendo a tradicdo de qualidade de ntimeros anterio-
res, abrimos esta edicdo de ntiimero 66 com o discurso de posse da
Desembargadora Presidente do TRT-15, Ana Paula Pellegrina Lockmann,
cujas palavras refletem ndo apenas os desafios contemporaneos da magis-
tratura mas também a proposta de uma atuacado judicial pautada pela
inovacdo, equidade e eficiéncia.

A seguir, reunimos contribui¢des académicas que explo-
ram temas cruciais do direito laboral e além. Em “Enquadramento dos
Empregados na Excecdo Prevista no Art. 62, II, da CLT”, Guilherme
Caputo Bastos analisa a jurisprudéncia do TST sobre os critérios para
isencdo de controle de jornada, enquanto “O Supremo Tribunal Federal
e a Competéncia Constitucional da Justica do Trabalho”, que escrevi em
parceria com a advogada Bruna Rosa Sestari, debate os limites da jurisdi-
¢ao trabalhista sob a 6tica do STF.

Questdes sociais urgentes também ganham espaco, como em
“O Dilema do Miseravel”, no qual Flavio Higa e Ynes Félix investigam
as raizes do trabalho escravo e propdem solugdes baseadas em direi-
tos humanos. Ja Renato Janon discute em seu artigo a obrigatoriedade
de harmonizar leis nacionais com tratados internacionais, reforcando o
papel do Judiciario na protecao de direitos.

Na esfera processual, “Acordo Extrajudicial e a Resolucao
n. 586 do CNJ”, de José Antonio de Oliveira Silva, questiona a consti-
tucionalidade de normas que impactam a homologacdo de acordos,
enquanto, em seus artigos, Carolina Corsini e Georgia Piovesan exa-
minam as mudangas trazidas pela Lei n. 14.879/2024 e Joseane Condé
analisa os Precedentes na Justica do Trabalho. Completa o debate “A
Inconstitucionalidade da Revogacao do Adicional de Insalubridade”, em
que Ivan Bortolin Ferreira critica a Portaria n. 1.359/2019 por desprote-
ger trabalhadores vulneréveis.

Por fim, esta edicdo avanga para temas transversais, como
“Regulacdo das Redes Sociais e Liberdade de Expressdao”, que analisa
modelos europeus de equilibrio entre direitos digitais e seguranga, e
“Assédio Eleitoral no Mundo do Trabalho”, em que os autores alertam



para praticas ilicitas em contextos de polarizagdo politica. Ja em nosso
tradicional artigo de doutrina internacional, o advogado e acadé-
mico Alejandro Castello debate o importante tépico da estabilidade no
emprego e a protecdo contra despedidas arbitrarias. Cada artigo, com seu
rigor analitico, convida o leitor a refletir sobre os desafios do direito em
um mundo em transformacaio.

Como de costume, ao final do volume apresentamos atos nor-
mativos importantes do periodo e o ementario, compilando decisdes que
ajudam a dar um panorama das questdes atuais discutidas no direito do
trabalho.

Boa leitura!

Manoel Carlos Toledo Filho,
Editor-chefe



SECAO ESPECIAL




DISCURSO DE POSSE DA EXMA. DESEMBARGADORA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 152 REGIAO®

LOCKMANN, Ana Paula Pellegrina™

Hoje é um dia de festa, um dia de alegria. E um dia em que
passo a reproduzir a minha linha do tempo na Justica do Trabalho. H&
32 anos ingressei na carreira da magistratura do trabalho, carregando
comigo projetos que ndo eram s6 meus, mas que incluiam uma historia e
um exemplo de minha mae, Maria Aparecida Pellegrina, e um futuro que
pertencia também a meus filhos Luiz Fernando e Eduardo. E, de 14 para
ca, quantas foram as experiéncias, as dificuldades e as alegrias... E por
todo esse caminho que nao foi s6 meu, mas foi “nosso”, é que agradeco a
Deus que, juntamente com o desafio, oferecia-me a coragem, com a difi-
culdade me oferecia a forca de espirito, e diante da davida me oferecia o
discernimento. Entdo me vejo aqui, com satide, energia e muito desejo de
ser instrumento de melhor contribuir a Justica.

Agradeco aos meus avoés, especialmente & minha avo, Maria
Luiza Pellegrina, que com sua sabedoria e seus cuidados tao especiais me
fizeram compreender a retidao de caréater.

Agradeco aos meus pais, meus exemplos de honestidade,
lealdade e trabalho. A minha mae, Maria Aparecida Pellegrina, meu para-
digma: mulher de fibra e de determinacédo, vocé me ensinou os principios
da vida e a nunca desistir de lutar, a acreditar nos valores humanos e a
crer muito mais que duvidar. Mulher incansével!

A meus filhos Luiz Fernando e Eduardo, e a Carol - que ofi-
cialmente entrou para a familia: estar nessa jornada com vocés tem sido
um aprendizado, um imenso orgulho e sempre um divertimento. Vocés
tém o meu incondicional amor.

Agradeco aos meus familiares e amigos: abrigos em todas as
estagOes da estrada.

*Solenidade de posse da nova Dire¢do no dia 5.12.2024, na sede do Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido, Campinas/SP.
""Desembargadora do Trabalho do TRT da 152 Regido.
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A aguerrida magistratura e aos valorosos servidores com quem
compartilhei essa jornada, meu muito obrigada!

Desembargadora Gisela Moraes, minha querida amiga, par-
ceira de bancada diaria, suas palavras me emocionaram e, tenha certeza,
ja estdo gravadas na minha alma.

Desembargadora Ana Amarylis Gulla, minha querida amiga,
obrigada por me conduzir e caminhar ao meu lado com sua leveza de
espirito.

Nao posso deixar de cumprimentar a gestdo que ora se encerra,
capitaneada pelo meu carissimo amigo Desembargador Samuel Hugo
Lima, cuja administracdo foi pautada pela serenidade, altivez e ética,
sem descurar da sensibilidade para com os problemas mais tormentosos
e complexos. A todos os membros da administracdo que ora se encerra,
juizes auxiliares e servidores, o nosso reconhecimento e agradecimento.

Ao atual corpo diretivo eleito, notoriamente reconhecido por
sua competéncia e por seu comprometimento com a justica social, deixo
meu registro que iniciamos aqui um novo e grandioso desafio, cujos obje-
tivos serdo certamente alcancados com dedicagao e compromisso puablico.
Seremos um time de sucesso!

Assumir a presidéncia do TRT da 15% Regiao, o segundo maior
tribunal regional do trabalho do pais, cuja jurisdicdo se estende por apro-
ximadamente 95% do territério paulista, abrangendo 599 municipios e
tendo mais de 22 milhdes de pessoas, é ndo s6 uma grande honraria mas,
muito além disso, um desafio enorme, principalmente porque o que se
exige é que sejamos magistrados do nosso tempo.

E ndo se pode mais negar que o mundo vem passando por rapi-
das e profundas mudangas, sejam sociais, econdmicas, e tantas outras que,
criando um mundo novo do trabalho, exigem de todos nés magistrados e
operadores do Direito também uma nova postura diante desse contexto.

Estamos em pleno curso da Quarta Revolugdo Industrial,
oriunda do consideravel salto na evolucao do setor da informatica, da ele-
tronica e da telecomunicacgdo, e marcada, em sintese, pela extraordinaria
conectividade digital e pelo uso de algoritmos e modelos de Inteligéncia
Artificial, que interagem entre si, possibilitando a criacdo de um verda-
deiro mundo virtual, e que causou uma disruptura sem precedentes na
forma como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos.

A revolucado tecnolégica também impulsionou o surgimento
de novas e distintas formas de trabalho, nas quais nem sempre sera mais
necessdria a presenga fisica do trabalhador no estabelecimento empresa-
rial, como é o caso do trabalho a distancia.

A Lein. 13.467/2017 promoveu na CLT profundas alteracdes
nas regras que regem as relagdes de trabalho e os processos trabalhistas.
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A Reforma Trabalhista veio em época de grave crise econdmica e social,
e tinha como um dos seus principais objetivos modernizar e oferecer um
arcabouco legislativo que propiciasse a criagdo de novas vagas no mer-
cado de trabalho, ndo necessariamente na forma tradicional do vinculo de
emprego, ainda que isso implicasse em reducao de direitos.

Pouco tempo depois, surgiu a gravissima crise sanitaria
decorrente da pandemia da Covid-19, o que potencializou a utilizagdo da
tecnologia no mercado de trabalho, até como forma de enfrentar e, por
que nao dizer, sobreviver aos efeitos deletérios da crise. Observamos um
crescimento significativo do trabalho realizado por meio de plataformas
digitais.

Alguns dos temas polémicos decorrentes da Reforma Traba-
lhista ja foram objetos de exame pelo Supremo Tribunal Federal; outros se
encontram pendentes de andlise.

Diga-se, ainda, que a Reforma n&o foi suficiente para regrar
todas essas transformagdes pelas quais passou o mundo do trabalho.

Precisamos investigar e compreender essa nova realidade,
inclusive revisitar e ponderar os critérios que delimitam a linha frontei-
rica entre o que pode ser considerado precarizacdo e flexibilizagdo do
trabalho.

Os conflitos decorrentes dessa nova realidade ja batem as
portas do Poder Judiciario, e as partes envolvidas esperam a entrega da
prestacdo jurisdicional justa e o mais célere possivel. E compete a Jus-
tica do Trabalho processar e julgar tais causas, valendo lembrar que a
Emenda Constitucional n. 45/2004 ampliou a competéncia da Justica tra-
balhista para julgar as controvérsias decorrentes da relacao de trabalho
em geral. Embora prestes a completar 20 anos de vigéncia da referida
emenda, faz-se necessario reafirmar a competéncia da Justica do Trabalho
ali estabelecida.

A Justica trabalhista cumpre e vem cumprindo o seu papel
histérico e relevantissimo de equilibrar os interesses antagonicos existen-
tes entre o capital e o trabalho, pacificando os conflitos dai decorrentes,
com vistas, ao fim e ao cabo, a garantir uma sociedade mais justa, solida-
ria e comprometida com os valores sociais.

A judicializacdo dos conflitos trabalhistas vem crescendo ano
a ano, principalmente os oriundos das novas formas de trabalho, que pre-
cisam ser solucionados de forma segura e célere.

Serd necessario que, pela inovacdo e com os recursos dis-
poniveis, possamos encontrar solugdes para a crescente litigiosidade,
proporcionando ao jurisdicionado um melhor acesso a Justica. E que este
seja de fato qualificado, indo além do direito de demandar perante a Jus-
tica do Trabalho, mas permita alcancar o acesso a ordem juridica justa em
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todo o curso do processo, por meio da entrega da prestagao jurisdicional
de forma rapida e com qualidade, assegurando, outrossim, a efetividade
das decisoes.

Nesse panorama, a tecnologia se mostra uma importantis-
sima aliada na adequacgado e modernizagao da Justica.

Esse é um dos pontos aos quais daremos prioridade, com
vistas a aprimorar as solugdes tecnoldgicas existentes e buscar outras
solugdes inovadoras, de forma a melhor racionalizar os servigcos que
podem ser automatizados e, por consequéncia, aliviar a carga de trabalho
de magistrados e servidores, com o objetivo sempre de prestar um melhor
servigo ao cidadao.

A adocdo de modelos de Inteligéncia Artificial inaugura uma
nova era, possibilitando dar maior agilidade e eficiéncia as mais diversas
atividades judicidrias, diante da impressionante capacidade de analise
massiva de dados e de automatizagio de rotinas e processos.

No entanto, ndo podemos nos descurar que a utilizagdo da
Inteligéncia Artificial nas tomadas de decisdes devera observar, a toda
evidéncia, o controle e a supervisdo humana, os direitos fundamentais,
os critérios éticos de transparéncia, o respeito a privacidade e a igual-
dade, a ndo discriminacdo, a pluralidade, a solidariedade e o julgamento
justo, visando eliminar ou minimizar a opressdo, a marginalizacdo do
ser humano e os erros de julgamento decorrentes de preconceitos, sendo
urgente a instituicdo de uma politica para o uso da Inteligéncia Artificial.

Vale enfatizar, outrossim, que o TRT-15 estd inserido no
programa Justica 4.0 do CNJ, tratando-se do maior programa de transfor-
magao digital do poder publico do mundo, destinado a elevar e adequar
o Poder Judiciario a essa nova realidade.

No Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, todas as
unidades implantaram o Juizo 100% Digital, que é um dos mais impor-
tantes desdobramentos do programa Justica 4.0, de modo a facilitar o
acesso a Justica pelo cidaddo. Por isso, daremos atencao a agdes e progra-
mas voltados a disseminar as vantagens do Juizo 100% Digital, de modo
a estimular a sua adogao pelos jurisdicionados.

Outra potencial frente de melhoria e aperfeicoamento dos
servigos judicidrios, e que tera a nossa atencdo, diz respeito ao Nicleo
de Justica 4.0, que funciona como uma Justi¢a nas nuvens, pela qual os
processos sdo tramitados pelo rito do Juizo 100% Digital, sendo que as
demandas sdo distribuidas conforme a especializagdo da matéria de com-
peténcia do ntcleo. A especializagdo melhora a qualidade e a seguranca
da decisao.

No ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao foi
criado o 1° Ntcleo de Justica 4.0, para o apoio as unidades com grande
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movimentacdo processual no primeiro grau de jurisdicdo - e ele ja vem
dando resultados positivos.

Nesta nova gestdo, com base na ideia de valorizar o sistema
de justica multiportas, investiremos na criacdo de novos Niucleos de Jus-
tica 4.0.

Nao podemos esquecer, todavia, dos cidaddos que ndo tém
acesso a internet e a outros meios de comunicacdo digitais, ou ndo pos-
suem conhecimento suficiente para utilizar as ferramentas eletronicas.
Nesse aspecto, estaremos atentos a questao dos chamados “excluidos digi-
tais”, envidando todos os esforgos para amenizar tal situagdo. Uma das
possibilidades a ser considerada serd a ampliagdo dos Pontos de Inclusao
Digital (PID), com vistas a oferecer espago equipado com computadores
e cameras para a pratica de atos processuais, como depoimentos por sis-
tema de videoconferéncia.

Uma outra vertente que merece a nossa atengao € a existén-
cia de inimeras decisdes judiciais dispares entre si, envolvendo idénticos
fatos e questdes juridicas. Isso compromete a seguranca e a isonomia das
decisdes almejadas pelos jurisdicionados, levando ao sentimento de des-
crédito em relagdo ao Poder Judiciério.

Nesse contexto, € importante estimularmos a sistematica dos
precedentes judiciais, nos quais os fundamentos determinantes (ratio
decidendi), ou seja, o nucleo essencial do qual se extrai a tese juridica,
servem de paradmetro para os julgamentos de outros casos idénticos.
Ja avancamos bastante nesse aspecto, mas precisamos explorar mais a
potencialidade do sistema dos precedentes vinculantes.

Outro tema bastante caro e que merece ser exaltado é a
vocagdo conciliatéria da Justica do Trabalho, que continuaremos a
explorar como um dos caminhos para combater o aumento vertigi-
noso do namero de demandas judiciais, e, por consequéncia, amenizar
esse problema que afeta o acesso a Justica célere e eficiente assegurado
constitucionalmente.

O cenério atual nos desafia a buscar politicas judicidrias
adequadas e eficazes para a solucdo das divergéncias, com o fim de pre-
servar as relagdes sociais. E a conciliagdo e a mediacdo vém se mostrando
como formas adequadas e estratégicas para se alcancar a efetividade de
jurisdicdo.

Também estaremos voltados a projetos regionais, que ja se
encontram em curso, para a implantacdo da simetria para a distribuicao
equilibrada de processos entre os magistrados das diversas varas do tra-
balho, de modo a garantir a todas as juizas e aos juizes do nosso Tribunal
uma carga de trabalho equitativa, conforme as diretrizes trazidas pela
Recomendacio n. 149 do CNJ. E, nesse sentido, daremos continuidade ao
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projeto Especializa & Equaliza, buscando o equilibrio na produtividade
das unidades a partir da gestdo unificada de recursos humanos.

Atuaremos com vistas a uma gestdo voltada a responsabilidade
socioambiental, dando continuidade a projetos ja inaugurados em gestoes
anteriores e em novos projetos para a implementacao de estratégias para
adocdo de agdes que impactem menos o meio ambiente, importem em
maior economicidade para o servigo publico e que venham a atender as
necessidades desta geragdo atual sem prejuizos para as geragdes futuras.

E certo, ainda, que se encontra em tramita¢do no Congresso Nacio-
nal o Projeto de Lei n. 3.467/2024, que dispde sobre a transformacdo de
cargos vagos no quadro permanente do TRT da 15% Regido sem aumento
de despesas, pelo qual, uma vez aprovado, havera o aumento histérico do
Tribunal, hoje composto por 55, para o nimero de 70 desembargadores,
importando na mais eficiente prestacdo de servigo publico ao cidadao do
Estado de Sao Paulo. Estaremos a frente de mais esse projeto de fortale-
cimento da Justica do Trabalho e de atendimento ao jurisdicionado com
qualidade e celeridade. E aqui faco um agradecimento puablico a Vossa
Exceléncia Deputado Marcos Pereira, que tem sido fundamental nessa
empreitada junto ao Congresso Nacional.

Manteremos, também, o didlogo democrético e permanente
com as entidades representativas de magistrados e servidores, para ouvir
e buscar solucdes quanto as dificuldades que se apresentarem.

As parcerias deste E. Regional com a OAB e o MPT tradi-
cionalmente sempre geram bons resultados a sociedade, e buscaremos
fortalecer esse relacionamento, tendo a certeza de que poderemos contar
com o apoio desses 6rgaos em agdes e politicas voltadas ao bem da Jus-
tica, inclusive no combate ao grande mal do momento, que é o problema
da litigancia predatéria, ameaca a integridade do sistema judiciario.

Sera diante de todo esse contexto que atuaremos, objetivando
a cada dia o fortalecimento da Justica do Trabalho. E aqui lembro do dis-
curso de posse do Ministro Carlos Ayres de Britto, no cargo de presidente
do Supremo Tribunal Federal. Ao se referir ao Poder Judiciario, disse ele:

E a definitiva ancora de cognicdo e aplicabilidade vin-
culativa do Direito, como uma espécie de luz no fim
do ttnel das nossas mais acirradas e até odientas con-
frontagbes (derramamento de bilis ndo combina com
producdo de neurénios). E o Poder que nido pode
jamais perder a confianca da coletividade, sob pena de
esgarcar o proprio tecido da coesdo nacional.

Senhoras e senhores, 0 meu compromisso de ontem com a
Justica do Trabalho permanece pulsante: trabalharei incansavelmente
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para que o TRT-15 continue sendo um simbolo de eficiéncia, inovagao e
sensibilidade as demandas da sociedade, sendo acima de tudo organismo
vivo de inclusdo, com a priorizacdo das politicas publicas que garantam
o tratamento igualitario a todos aqueles que se socorrem desta Corte de
Justica.

Entretanto, é certo que esse dever somente serd alcancado com
a uniado de esforcos de todos nés magistrados e servidores do TRT-15, em
comunhdo de interesses com os demais atores do Direito, em especial o
Ministério Publico e advocacia, mediante os mais elevados valores éticos
em beneficio do cidaddo. Dessa forma, conclamo a todas e a todos que,
ultrapassadas as divergéncias que em principio pudessem nos dividir,
unamo-nos e fagamos das diferengas um material de rico debate para o cres-
cimento institucional.

Muito obrigada!
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Resumo: O art. 62, II e paragrafo tinico, da CLT estabelece os requisi-
tos objetivos e subjetivos para que os empregados exercentes de cargo
de gestdo ndo sejam submetidos ao regime de controle de jornada. A
despeito de o aludido dispositivo ndo ser novo em nosso ordenamento
juridico, ainda existe controvérsia sobre sua aplicagdo, em especial sobre
quais poderes devem ser conferidos aos empregados para esse fim, a
possibilidade de eles estarem subordinados a outro empregado e qual o
paradigma salarial a ser considerado para aferir o patamar remuneratorio
diferenciado. Nessa perspectiva, o presente trabalho se destina a analisar
ajurisprudéncia do TST, a fim de aferir como essa Corte tem interpretado
o preceito contido no mencionado artigo da CLT.

Palavras-chave: Direito do trabalho. Cargo de gestdo. Controle de jornada.

Abstract: The article 62, II and sole paragraph, of the CLT establishes the
objective and subjective requirements so that employees holding mana-
gement positions are not subject to the workday control regime. Although
the aforementioned provision is not new in our legal system, there is still
controversy over its application, especially regarding what powers should
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be granted to employees for this purpose, the possibility of them being
subordinate to another employee and which salary paradigm should be
considered to determine the differentiated remuneration level. From this
perspective, this paper aims to analyze the case law of the TST, in order to
assess how this Court has interpreted the precept contained in the afore-
mentioned article of the CLT.

Keywords: Labor law. Management position. Working hours control.

1 INTRODUCAO

O art. 62, II e paragrafo tnico, da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), com a redacdo conferida pela Lei n. 8.966/1994, estabe-
lece que os gerentes, os quais sao definidos como empregados exercentes
de cargos de gestdo, estdo excluidos do regime geral de duracao da jor-
nada, desde que a sua remuneragdo, acrescida da gratificacdo de funcao,
se houver, seja superior ao valor do seu salario efetivo acrescido de 40%.

Segundo o aludido dispositivo, para o enquadramento do
empregado na excecao nele prevista, é necessaria a presenga concomi-
tante de dois requisitos, quais sejam: a concessao de fiducia especial para
o exercicio do cargo de gestdo (requisito subjetivo) e o patamar remune-
ratério diferenciado (requisito objetivo).

A partir dessa alteracdo legislativa, ndo mais se exigiu que
os empregados estivessem investidos de mandato legal, com fungédo e
poderes de representagdo, como requisito para afasta-los do regime de
controle de jornada'.

Acresca-se, ainda, que para fins de enquadramento na excecao
prevista no mencionado dispositivo, com a Lei n. 8.966/1994, os chefes de
departamento ou filial foram equiparados a diretores.

A despeito de a lei estabelecer critérios para aferir o preen-
chimento do requisito objetivo, hd discussdo sobre se o legislador, ao
utilizar a expressao “salario efetivo”, para fins de definir o patamar sala-
rial diferenciado, pretendeu que fossem considerados a média salarial da
empresa, o piso salarial da categoria, o salario dos empregados subordi-
nados ou o saldrio anterior do empregado, em caso de promogao.

No tocante ao requisito subjetivo, a lei apenas demandou o
exercicio de cargo de gestdo pelos empregados, sem estabelecer quais

1De acordo com a redagdo do art. 62, “b”, da CLT, para o enquadramento do empregado como
gerente, ndo eram suficientes o exercicio do encargo de gestdo e o padrdo remuneratério mais
elevado. Era necessdrio que estivessem investidos de mandato, ainda que tacito.
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poderes a eles deveriam ser conferidos para afasta-los da submissao ao
regime de duracdo de jornada previsto no Capitulo II do Titulo II da CLT.
Em razdo dessa omissao legislativa, a jurisprudéncia passou a definir as
situagdes nas quais o empregado seria detentor de fiddcia especial, de
modo a reconhecer o seu enquadramento na excegdo estabelecida no
inciso II do art. 62 da CLT.

Nessa perspectiva, o presente trabalho se destina a analisar
a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho - doravante denomi-
nado TST -, a fim de aferir como essa Corte tem interpretado o preceito
contido no art. 62, II e paragrafo tinico, da CLT e em quais hipoteses os
empregados exercentes de cargo de gestdo deixam de ser submetidos ao
regime de limitacdo da jornada. Para tanto, foi utilizada a metodologia da
investigagdo?, por meio da pesquisa jurisprudencial no sitio do TST.

Adotou-se, no presente trabalho, o que Perelman (1996, p. 400)
denomina de argumentacao pelo exemplo, a partir da andlise de casos
particulares - acérdaos proferidos pelo TST - com o objetivo de expor uma
conclusao’.

O artigo foi dividido em duas partes, nas quais serdo exa-
minadas as seguintes questdes: a) quais poderes devem ser conferidos
aos empregados para o seu enquadramento na excecdo prevista no art.
62, II, da CLT e a possibilidade de estarem subordinados a outro empre-
gado, e b) qual o paradigma salarial a ser considerado para verificar o
atendimento do requisito objetivo, referente ao patamar remuneratério
diferenciado.

2 PODERES ESPECIAIS CONFERIDOS AOS EMPREGADOS
EXERCENTES DE CARGO DE GESTAO

De acordo com o posicionamento adotado pelo TST, quais
poderes devem ser conferidos aos empregados, a fim de enquadra-los na
excegdo prevista no art. 62, I, da CLT?

2Sobre a utilizagdo da pesquisa de jurisprudéncia, Palma, Feferbaum e Pinheiro ressaltam (2021, p.
103): “O que caracteriza um estudo de jurisprudéncia é o fato de a pergunta de pesquisa apenas
poder ser respondida por meio da analise de julgados, como explicado. Isso significa que os jul-
gados correspondem a principal fonte de pesquisa e a metodologia deve, necessariamente, ser
construida visando ao trabalho com julgados”.

3Para Perelman (1996, p. 400): “Em ciéncias, os casos particulares sdo tratados, quer como exem-
plos que devem levar a formulagdo de uma lei ou a determinagao de uma estrutura, quer como
amostras, ou seja, ilustragdo de uma lei ou de uma estrutura reconhecidas. Em direito, invocar o
precedente significa trata-lo como um exemplo que fundamenta uma regra, nova pelo menos sob
alguns de seus aspectos. Por outro lado, uma disposigao juridica € com frequéncia encarada como
um exemplo de principios gerais, reconheciveis a partir desses dispositivos”.
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Antes de iniciar a andlise dos julgados do TST a fim de elu-
cidar tal questionamento, cumpre esclarecer que essa Corte, em sede
recursal extraordindria, limita-se a aferir o correto enquadramento juri-
dico conferido pelo Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de origem,
porquanto a ela ndo compete reexaminar as premissas faticas, a luz do
entendimento consolidado na Stimula n. 126* Desse modo, ao referido
Tribunal caberd verificar a observéancia, ou ndo, do preceito estabelecido
no art. 62, I, da CLT, a partir do quadro fatico delimitado no acérdao
regional, no qual poderd constar a descricdo das fun¢des desempenha-
das pelo empregado, dos poderes a ele outorgados e do valor percebido
a titulo de remuneracao.

Exige-se, portanto, que a matéria esteja devidamente preques-
tionada, tendo em vista que a auséncia de premissas faticas no acérdao
regional inviabiliza a andlise da matéria pelo TST°. Assim, na hipétese
de determinada questdo nao ter sido examinada, a despeito de o TRT ter
sido provocado para tanto, caso seja essencial ao deslinde da controvérsia
deveré a parte arguir, preliminarmente, a nulidade por negativa de pres-
tacdo jurisdicional.

Feitas essas consideracdes, passa-se ao exame da jurisprudén-
cia do TST, cuja andlise seré dividida entre os feitos nos quais a discussao

4“RECURSO. CABIMENTO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Incabivel o recurso de
revista ou de embargos (arts. 896 e 894, ‘b’, da CLT) para reexame de fatos e provas” (BRASIL, 2003a).
5¢[...] HORAS EXTRAORDINARIAS. CARGO DE CONFIANCA. FUNCAO EQUIVALENTE A CHEFE DE
SETOR. NAO PROVIMENTO. O Tribunal Regional, mediante andlise de prova, firmou entendimento
de que a reclamante exercia fungdo equivalente a chefe de setor, submetida a presenca obriga-
tdria no reclamado e ao controle de jornada de 8h, concluindo que ndo se tratava de confianga
plena, com amplos poderes de mando e gestdo, previstos no artigo 62, Il, da CLT. Nesse contexto,
o acolhimento da tese patronal de cargo comissionado, incompativel com o controle de jornada,
nos termos do artigo 62, I, da CLT, imperioso seria novo exame do conjunto probatdrio, defeso
nesta fase recursal, atraindo o dbice da Simula n. 126. No presente agravo, embora a parte recor-
rente demonstre seu inconformismo, reiterando as teses anteriormente esposadas, ndo apre-
senta argumentos que demovam a decisdo denegatdria do agravo de instrumento. Agravo a que
se nega provimento” (Ag-AIRR 10534-62.2017.5.03.0110, 82 Turma, Relator Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, DEJT 26.6.2023). “AGRAVO DO RECLAMANTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEIN. 13.015/2014. GERENTE.
CARGO DE CONFIANCA. GRATIFICACAO DE FUNCAO IGUAL OU SUPERIOR A 40%. ARTIGO 62,
PARAGRAFO UNICO, DA CLT. O Regional, ao concluir que o reclamante exercia cargo de gestio,
enquadrando-o na excepcionalidade prevista no artigo 62, I, da CLT, consignou que o obreiro
recebia remuneragdo que se coadunava com a fungdo exercida, em um ‘padrdo remuneratdrio
bastante elevado e muito acima da média dos empregados em geral, superior a R$ 11.000,00 (més
de janeiro/2012, fl. 491, por exemplo), o que dispensa até mesmo o pagamento de gratificagdo de
fungdo’, sem, contudo, registrar o salario recebido pelo reclamante antes de exercer a fungdo de
gerente de divisdo. Nesse contexto, para se chegar a conclusdo pretendida pelo autor, de que a
remuneracgdo percebida é inferior a 40% do salario efetivo, necessario seria o reexame do conjunto
fatico-probatdrio, o que impossibilita o processamento da revista, ante o dbice da Sumula n. 126
desta Corte Superior, a pretexto da alegada violagdo do dispositivo apontado, bem como da diver-
géncia jurisprudencial transcrita. Agravo n3o provido” (Ag-AIRR 403-55.2014.5.09.0663, 52 Turma,
Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 28.6.2019).
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envolva a atuacao de empregados bancarios como gerente-geral de agén-
cia e a atividade desempenhada pelos demais empregados exercentes de
cargo de confiancga.

No caso dos empregados bancarios, destaca-se a orientacdo
consolidada na Samula n. 287, editada pelo TST a partir do julgamento de
casos envolvendo o enquadramento de gerente-geral de agéncia bancéria
no preceito contido no art. 62 da CLT, de seguinte teor:

JORNADA DE TRABALHO. GERENTE BANCARIO
(nova redacgdo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003.
A jornada de trabalho do empregado de banco gerente
de agéncia é regida pelo art. 224, § 2°, da CLT. Quanto
ao gerente-geral de agéncia bancaria, presume-se o
exercicio de encargo de gestao, aplicando-se-lhe o art.
62 da CLT. (BRASIL, 2003b) (grifo nosso).

Referido verbete jurisprudencial estabeleceu uma presun-
¢do em relacdo aos gerentes-gerais de agéncia, os quais sdo considerados
autoridades maximas da referida unidade. Examinando os julgados que
a ele deram origem, extrai-se que a controvérsia existente dizia respeito
a necessidade de outorga de mandato expresso para fins de enquadra-
mento na alinea “b” do art. 62 da CLT, em sua anterior redacdo. Nos
referidos feitos, questionou-se se a existéncia de mandato tacito seria sufi-
ciente para atender a exigéncia legal.

Acerca da matéria, a Subsecado I Especializada em Dissidios
Individuais (SBDI-1), em sua composi¢do plena, firmou entendimento no
sentido de admitir o mandato t4cito, por se tratar de uma das formas auto-
rizadas por lei (E-RR 197015-66.1995.5.03.5555, Relator Ministro Carlos
Alberto Reis de Paula, publicado em 12.5.2000). Compreendeu-se, por-
tanto, ser suficiente que o empregado, gerente-geral de agéncia, estivesse
investido de poderes de mando, gestado e representacao.

A despeito de a redagdo da alinea “b” do art. 62 da CLT ter
sido alterada, deixando de exigir a outorga de mandato legal, a Stmula
n. 287 permanece valida e sendo invocada nos casos em que se discute o
enquadramento do empregado como gerente-geral de agéncia.

Conforme visto acima, esse verbete preconiza a presungao
relativa de enquadramento do gerente-geral de agéncia no inciso II do
mencionado dispositivo, a qual, de acordo com o atual entendimento da
SBDI-1, somente podera ser afastada caso demonstrada “substancial miti-
gacado de poderes de mando e gestdo, ndo bastando sua mera limitagao”.
Nesse sentido, cita-se o seguinte julgado:

EMBARGOS. RECURSO DE REVISTA. HORAS
EXTRAS. GERENTE BANCARIO. SUMULA N. 287
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DO TST. AUTORIDADE MAXIMA DA AGENCIA.
LIMITACAO DE PODERES DE ADMISSAO E
DISPENSA DE SUBORDINADOS, AUSENCIA DE
ALCADA E SUJEICAO A GERENCIA REGIONAL.
PRESUNCAO RELATIVA NAO INFIRMADA. 1. A
Turma, em que pese registrando que a reclamante
consistia na autoridade maxima da agéncia banca-
ria, ndo a enquadrou na excegdo prevista no art. 62,
II, da CLT, por entender que seus poderes de mando
e gestdo eram sobremaneira mitigados, porquanto
‘ndo tinha poderes para admitir ou dispensar fun-
cionarios, passava as metas da agéncia para seus
funcionarios, conforme orientacio do regional, e
nao tinha al¢ada’. 2. Dirimindo conflitos advindos de
controvérsia acerca do enquadramento de gerentes
bancarios nas disposicdes do art. 224, § 2°, ou do art.
62,11, da CLT, esta Corte Superior editou a Simula n.
287, verbis: ‘A jornada de trabalho do empregado de
banco gerente de agéncia é regida pelo art. 224, § 2°,
da CLT. Quanto ao gerente-geral de agéncia bancaria,
presume-se o exercicio de encargo de gestdo, apli-
cando-se-lhe o art. 62 da CLT’. 3. O verbete institui,
assim, uma presuncio iuris tantum de enquadra-
mento do gerente-geral de agéncia na excecdo do
art. 62, II, da CLT, que somente vem sendo infir-
mada quando constatada substancial mitigacdo de
poderes e mando e gestio, ndo bastando sua mera
limitacao. 4. Com efeito, esta Subsecido, em recentes
julgados, vem firmando sélida jurisprudéncia no
sentido de que a condi¢ao de autoridade maxima na
agéncia bancaria se afigura suficiente para o enqua-
dramento do gerente no regime do art. 62, II, da CLT,
mesmo se ausentes ou severamente limitados os
poderes de admissio, dispensa ou punicao discipli-
nar de subordinados, ou ainda diante de restri¢des
de alcada ou fixacio de metas, com submissdo a
supervisores estaduais ou regionais. Precedentes.
Ressalva de entendimento desse Relator. 5. Nesse
contexto jurisprudencial, sendo certo que, na espé-
cie, restou registrada a condicdo da reclamante de
autoridade maxima da agéncia, e malgrado suas
limitac¢des para admissado e dispensa de empregados,
estabelecimento de metas e alcada, niao hi elemen-
tos habeis a infirmar a presungio iuris tantum de
enquadramento do gerente-geral de agéncia na exce-
¢ao do art. 62, II, da CLT, cristalizada na Samula
n. 287 desta Corte, contrariada no acérdao embar-
gado. Embargos conhecidos e providos. (Emb-RRAg
10300-57.2016.5.15.0021, Subsecao I Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Alberto Bastos
Balazeiro, DE]JT 16.8.2024).
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Ressalta-se, ainda, que o enquadramento no inciso II do art.
62 da CLT nao é afastado pelo fato de a geréncia da agéncia ser com-
partilhada com outros empregados, desde que estejam no mesmo grau
hierdrquico e possuam poderes de mando e gestdo. Entende-se, ainda,
que a excegdo prevista no supracitado dispositivo ndo se aplica apenas aos
gerentes-gerais, na medida em que podera ser aplicada a outros empre-
gados, desde que, em relagao a esses, haja prova efetiva dos encargos de
gestdo, conforme extraido do julgado a seguir transcrito:

AGRAVO. EMBARGOS INTERPOSTOS
PELO RECLAMADO. =~ ADMISSIBILIDADE.
CONTRARIEDADE A SUMULA N. 287 DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 1. Diante
do trancamento dos Embargos interpostos pelo
reclamado, devidamente pautados na alegacdo de con-
trariedade a Simula n. 287 do TST, o provimento do
Agravo interno é medida que se impde. 2. Agravo de
que se conhece e a que se da provimento. EMBARGOS.
HORAS EXTRAS. EMPREGADA BANCARIA.
CONTRARIEDADE A SUMULA N. 287 DO TST.
HORAS EXTRAS. GERENCIA COMPARTILHADA
DE AGENCIA. ARTIGO 62, I, DA CLT. 1. O fator
determinante para o enquadramento do empregado
bancirio na norma do artigo 62, II, da Consolidacao
das Leis do Trabalho é o exercicio de cargo de gestio,
quer se trate de gerente, de diretor ou de chefe de
departamento ou filial. 2. Para efeito de aplicacao, ao
bancirio, da regra exceptiva do regime de duragao do
trabalho, impd&e-se demonstrar, perante a instincia
de prova, uma das seguintes situa¢des: a) sua condi-
cdo de gerente-geral de agéncia, a prescindir de prova
da atribuicdo de poderes de gestao, em decorréncia de
presuncao relativa quanto a tais encargos (Stmula n.
287 do TST); ou b) a comprovada investidura em pode-
res com fidacia diferenciada, se exercente de cargo
diverso (artigo 62, II, da CLT). Significa dizer que, em
tese, as disposic¢oes do artigo 62, II, da CLT, conquanto
se apliquem ao gerente-geral de agéncia - em face de
presuncdo relativa quanto aos amplos poderes de
mando e gestdo -, a ele ndo se restringem, podendo
alcancar outros empregados, desde que, nesse tlltimo
caso, haja prova efetiva dos encargos de gestdo. 3.
Conforme a jurisprudéncia recente da SBDI-1 do TST -
inspirada na ratio que informa a diretriz da Simula n.
287 do TST -, a gestao compartilhada de agéncia, exa-
minada de forma isolada, bem como a submissao do
empregado a superintendéncia regional, a geréncia
regional ou a qualquer outra estrutura organizacio-
nal interna dessa natureza, ndo afasta a aplicacdo do
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artigo 62, II, da CLT. Precedentes. 4. No presente caso,
o Tribunal Regional, ao entender aplicaveis as disposi-
¢oesdoartigo 62,11, da CLT, consignou que areclamante
ocupava o cargo de gerente comercial e, nesse setor,
era a autoridade maxima, compartilhando a gestdo da
agéncia com o gerente operacional. Consignou a Corte
de origem que ‘a reclamante era gerente-geral, auto-
ridade méxima na agéncia no segmento comercial,
nao se subordinando a ninguém dentro da agéncia’ e
que ‘o fato da autora compartilhar a gestdo em razdo
de segmentos (operacional e comercial) ndo lhe retira
a autonomia, até porque ficou evidenciado que entre
gerente operacional e comercial inexistia hierarquia’
(os grifos foram acrescidos). 5. A Turma do TST, a seu
turno, houve por bem conhecer do Recurso de Revista
obreiro, por contrariedade a Stmula n. 287 do TST,
e, no mérito, dar-lhe provimento para restabelecer a
condenagdo em horas extras excedentes a oitava hora
diaria. Ressaltou o douto Orgao fracionario que ‘[n]
ao é possivel extrair, dos elementos faticos registrados
pelo Tribunal Regional, que a reclamante era a autori-
dade méxima da agéncia’. 6. Sucede que, na espécie,
muito embora nio se cuide da autoridade maxima da
agéncia - uma vez que compartilhava a gestio com
o gerente operacional -, ndo se pode desconsiderar
que, consoante se infere do teor do ac6rdao prolatado
pelo Tribunal a quo, a reclamante ostentava amplos
poderes de gestdo. Atuava como verdadeira repre-
sentante da instituicio banciria perante terceiros,
inclusive com autonomia para movimentar os recur-
sos financeiros do empregador, nio se submetendo
as ordens de qualquer outro empregado na agéncia,
vez que se subordinava apenas ao gerente regio-
nal. Demonstrados, perante a Instdncia da prova, os
encargos de gestdo atribuidos a reclamante, forgoso
concluir pelo seu enquadramento nas disposi¢des do
artigo 62, II, da CLT. Julgados recentes da SBDI-1. 7.
Na trilha da jurisprudéncia recente da colenda SBDI-
1, entende-se que, ao invocar a diretriz da Stmula n.
287 do TST para afastar a aplicagdo, ao caso dos autos,
das disposicoes do artigo 62, II, da CLT, a Turma de
origem acabou por contrariar o referido verbete sumu-
lar, por ma aplicacdo. 8. Embargos de que se conhece,
por contrariedade a Stimula n. 287 do TST, e a que
se dd provimento (E-ED-RR 11800-84.2016.5.03.0186,
Subsecao I Especializada em Dissidios Individuais,
Relator Ministro Lelio Bentes Corréa, DEJT 1°.2.2024).

Percebe-se, pois, que, a excecdo do gerente-geral de agén-
cia, em relagdo ao qual h& presunc¢dao de enquadramento no disposto no
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inciso II do art. 62 da CLT, a jurisprudéncia do TST demanda a efetiva
comprovacado da fiducia especial, além do patamar remuneratério dife-
renciado, nos termos da lei.

Em relagao ao requisito da fiducia especial, a partir da anélise
de julgados provenientes do TST, constata-se a exigéncia de que o empre-
gado tenha sido investido de poderes de mando e gestao®, com autonomia
no exercicio de suas fungdes, além de possuir subordinados’. Cumpre res-
saltar que, a despeito de o inciso II do art. 62 da CLT ndo mais exigir
mandato legal para fins de enquadramento na excegao nele prevista, hd o

§“AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N. 13.467/2017. [...] 2. HORAS EXTRAORDINARIAS. JORNADA DE
TRABALHO. CARGO DE CONFIANCA. GERENTE INDUSTRIAL. ART. 62, Il, DA CLT. CONFIGURAGCAO.
MATERIA FATICA. INCIDENCIA DA SUMULA 126 DO TST. TRANSCENDENCIA. EMISSAO DE JUizO
POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE. I. O Tribunal Regional manteve a sentenga em que se julgou impro-
cedente o pedido de horas extras, sob o fundamento de que foram constatados os requisitos para
caracterizacdo do exercicio de cargo de confianga a que alude o art. 62, Il, da CLT. Registrou que
o empregado detinha poderes de mando e gestdo, representava a empresa, inclusive no exterior,
era subordinado apenas ao dono da empresa, ndo possuia controle de jornada, ndo era punido
caso chegasse mais tarde ou saisse mais cedo e que a remuneragado recebida coaduna-se com a
fungdo exercida, pois recebia um valor expressivo acima do padrdo remuneratdrio da média dos
empregados. Il. Para alcangar conclusdo em sentido contrario, a partir das alegagbes da parte
recorrente, no sentido de que ndo demonstrados os requisitos para caracterizagdo do cargo de
confianga, é necessario reexaminar o conjunto fatico-probatério dos autos, conduta vedada em
recurso de revista, ante o dbice de natureza processual consolidado na Sumula 126 do TST. Ill.
Nesse aspecto, ndo merece reparos a decisdo unipessoal, em que se negou provimento ao agravo
de instrumento em relagdo ao tema, pois o 6bice processual detectado (Siumula 126 do TST) invia-
biliza a intelecgdo da matéria, tal como posta, deduzida ou apresentada, obstando assim a emissdo
de juizo positivo de transcendéncia. IV. Agravo interno de que se conhece e a que se nega pro-
vimento [...]". (RR-Ag 6-67.2017.5.09.0670, 72 Turma, Relator Ministro Evandro Pereira Valaddo
Lopes, DEJT 30.8.2024).

7“[...] HORAS EXTRAS. ENQUADRAMENTO NA EXCECAO DO ARTIGO 62, Il, DA CLT. CARGO DE
CONFIANCA CONFIGURADO. REGISTRO DE AMPLOS PODERES DE MANDO E GESTAO E DE
REMUNERACAO DIFERENCIADA. TESES RECURSAIS QUE DEMANDAM O REVOLVIMENTO DOS
FATOS E PROVAS. OBICE DA SUMULA N. 126 DO TST. TRANSCENDENCIA ECONOMICA CONSTATADA.
O Tribunal Regional, soberano no exame do conjunto fatico-probatério, registrou que o préprio
autor confirmou o exercicio de cargo com amplos poderes de mando e gestdo, o que resultou
corroborado pela prova oral. Ficou consignado, ainda, que recebia remuneragado diferenciada
pelo exercicio da fungdo, a justificar seu enquadramento na excegdo do artigo 62, Il, da CLT. Com
efeito, é o que se extrai dos seguintes trechos: ‘o reclamante, em seu depoimento, confirma a sua
relevancia hierdrquica na empresa, indicando que detinha autonomia na condugdo de reunides,
firmava documentos para compra de materiais, coordenava as metas de produgdo e a qualidade
do produto, além de ter admitido que passou a receber remuneragdo diferenciada pelo exerci-
cio da fungdo, ainda que alegue ser esta insuficiente a remunera-la. Além disso, as testemunhas
ouvidas a convite do autor confirmam, em sintese, que ele tinha cerca de 140 subordinados e que
direcionava o plano de produgdo, sendo o responsavel pela entrega do resultado, que ele decidia
sobre férias e poderia decidir sobre dispensas. [...] Registre-se, ainda, que o autor recebia remune-
racdo diferenciada, sendo a ultima recebida no valor de RS 14.824,87’. Diante desse quadro fatico
delineado pela Corte Regional, a analise das teses recursais esbarra no teor da Simula n. 126 do
TST, por demandar o revolvimento dos fatos e provas. Agravo interno conhecido e nao provido”.
(AIRR 0020647-29.2018.5.04.0202, 72 Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao,
DEJT 19.8.2024).
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entendimento segundo o qual o empregado deve deter o poder de repre-
sentar o seu empregador®, substituindo-o, inclusive’.

Decerto que o empregado, ainda que exercente de cargo de
gestdao nos moldes do art. 62, II e pardgrafo anico, da CLT estd vinculado a
um contrato de trabalho, o qual, por sua vez, possui como um de seus ele-
mentos a subordinagao. Segundo Maranhao (2002, p. 305), o empregado
que exerce funcdo ou cargo de confianga é:

[...] um empregado como outro qualquer, mas que,
dada a natureza da funcdo desempenhada, em que
o elemento fiduciario, existente em todo contrato de
trabalho, assume especial relevo, ndo se beneficia da
protecdo legal com a mesma amplitude atribuida aos
demais.

Nesse sentido ja decidiu o TST, em acérdao proveniente da
SBDI-1:

EMBARGOS. HORAS  EXTRAS. BAN(;ARIO.
CARGO DE CONFIANCA. GERENTE DE AGENCIA.

8“AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. REGIDO PELA LEI 13.467/2017. [...] 2. CARGO DE
GESTAO. ARTIGO 62, Il, DA CLT. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PERCEPCAO DA GRATIFICACAO
DE 40%. TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA NA DECISAO AGRAVADA. Para a configuragdo do
exercicio de fungdo de confianga de que trata o artigo 62, Il, da CLT, é necessaria a demonstragdo
de dois requisitos concomitantes, quais sejam, de que o empregado dispde de amplos poderes
de mando, gestao, fiscalizagdo, representagao e supervisdo, aptos a configurar a fiducia especial,
bem como que haja a percepg¢do de remuneragdo diferenciada ou com pagamento de gratificagdo
de, no minimo, 40% em relagdo ao saldrio efetivo (pardgrafo Unico do art. 62 da CLT). O Tribunal
Regional consignou que ndo houve o preenchimento do requisito objetivo da percepg¢do da grati-
ficagdo de fungdo igual ou superior a 40% do salario efetivo do cargo anteriormente ocupado pelo
Autor, pois o seu aumento salarial, quando foi promovido a gerente, foi de apenas 25%. Nesse
contexto, ndo afastados os fundamentos da decisdo agravada, nenhum reparo merece a decisdo.
Agravo ndo provido, com acréscimo de fundamentagdo”. (Ag-AIRR 1604-07.2012.5.04.0012, 52
Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 26.8.2024).

“AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA
RECLAMADA NA VIGENCIA DA LEIN. 13.467/2017.[...] 2 - HORAS EXTRAS. CARGO DE CONFIANCA.
ART. 62, I, DA CLT. 2.1 - O Tribunal Regional entendeu que nao ficou devidamente comprovado que
o cargo exercido pelo reclamante detivesse amplos poderes de mando e gestdo capazes de fazé-lo
substituir o proprio empregador, geréncia ou chefia ou exigisse fiducia especial, visto que ele pre-
cisava se reportar constantemente a superiores hierarquicos, ndo possuia autonomia para aplicar
adverténcias ou demitir outros empregados, e ndo opinava sobre a parte econ6mica da empresa.
Concluiu, portanto, que a fungdo por ele exercida ndo se enquadra na excegao prevista pelo art.
62, Il, da CLT, fazendo jus, portanto, as horas extras pleiteadas. 2.2 - Nesse contexto, para se enten-
der de forma diversa da conclusdo elaborada pelo Tribunal Regional, como pretende a reclamada,
seria necessario o reexame das provas dos autos, o que encontra 6bice na Sumula n. 126 do TST.
2.3 - Em razdo da incidéncia do referido dbice processual, prejudicado o exame dos indicadores
de transcendéncia previstos no art. 896-A, § 12, da CLT. Agravo ndo provido”. (Ag-AIRR 21364-
88.2017.5.04.0812, 82 Turma, Relatora Ministra Delaide Alves Miranda Arantes, DEJT 26.8.2024).
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ART. 62, T, DA CLT. SUMULA N. 287 DO TST.
CONTRARIEDADE. 1. Acérddo turmario que afasta
a presuncgdo firmada na Simula n. 287 do TST estrita-
mente em virtude de o Reclamante, gerente-geral de
agéncia, encontrar-se hierarquicamente subordinado a
Superintendéncia Regional da institui¢do financeira. 2.
Se do delineamento fatico erigido no acérddo regional
extrai-se que o Reclamante efetivamente desempe-
nhava a funcdo de gerente-geral, tal como prevista no
art. 62, I, da CLT, resulta evidente a contrariedade a
Samula n. 287 do TST. 3. A jurisprudéncia pacifica do
TST evoluiu no sentido de que, se o TRT de origem
alude ao exercicio, pelo autor, de cargo de gerente-ge-
ral de agéncia bancéria, presumir-se-do existentes os
poderes de mando, gestdo e representagdo dai decor-
rentes, aplicando-se-lhe a regra do art. 62, 11, da CLT no
tocante a auséncia de controle da jornada de trabalho
e, por consequéncia, excepcionando-o da percepgao de
horas extras. Incidéncia da Samula n. 287 do TST, com
a nova redacdo conferida pela Resolucao n. 121,/2003
do TST. 4. Virtuais limitacdes decorrentes do exer-
cicio de funcdo de confianca, mormente a submissao
de decisdes ao crivo da diretoria, ndo desqualificam
o gerente de agéncia como alto empregado do Banco.
Patente que, mesmo o alto empregado, pela propria
condicao de empregado, por definicdo, é um subor-
dinado, em maior ou em menor medida. 5. Embargos
de que se conhece, por contrariedade a Stumula n.
287 do TST, e a que se da provimento”. (E-ED-RR
1094-22.2012.5.05.0026, Subsecdo 1 Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Jodo Oreste
Dalazen, DEJT 20.5.2016).

Nessa perspectiva, o fato de o empregado estar, dentro da
estrutura organizacional da empresa, subordinado a outro gestor nao é
suficiente para afastar a incidéncia do supracitado dispositivo, desde que
a ele tenha sido concedido elevado poder de mando e gestdo, além de
receber remuneragdo superior a 40% do salario efetivo.

Ademais, a legislacdo foi expressa ao prever que os chefes de
filial ou de departamento’® sdao equiparados aos diretores, para o fim de

“AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.467/2017. HORAS EXTRAS. CARGO DE GESTAO (SUMULA 126
DO TST). EXAME DA TRANSCENDENCIA PREJUDICADO. 1 - O Tribunal Regional consignou expres-
samente que o autor era a maior autoridade dentro da loja de Ananindeua e que todos os empre-
gados eram a ele subordinados. Registrou que ‘controlava a entrada dos funcionarios da loja, fazia
controle fiscal/cofre da loja, que os empregados da loja se reportavam diretamente a ele quando
precisavam de alguma coisa e que representava a loja ndo apenas em relagdo aos empregados
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afasté-los da incidéncia do regime geral de limitagdo de jornada, os quais,
por 6bvio, estdo subordinados a outros gestores.

Nesse particular, destaca-se a existéncia de decisdo proferida
por uma das Turmas do TST, em que foi mantido o enquadramento do
reclamante na excegao prevista no art. 62, II, da CLT. Os julgadores do refe-
rido 6rgdo fracionario reconheceram ser irrelevante a circunstancia de o
reclamante ter um superior hierdrquico, porquanto foi demonstrado que a:

[...] funcdo por ele exercida era equivalente a de um
chefe de departamento, inclusive com a transmis-
sdo para a sua equipe das diretrizes fixadas pelo
empregador.

Entendeu-se, ainda, que pequenas limita¢cdes ao poder de
gestdo ndo sdo suficientes para submeter o empregado ao regime de
controle de jornada, desde que essa restricdo decorra da estrutura hierar-
quica e organizacional do empregador.

como perante clientes e terceiros, caracterizando o poder de mando e gestdo’. 2 - Verifica-se que
o reclamante atuava como chefe da filial da reclamada, tendo ficado demonstrado o efetivo poder
de mando e gestdo. Quanto ao aumento salarial, decorrente da fidlcia especial, o acérddo nédo
consignou tese a respeito da remuneragao do cargo efetivo e do cargo de confianga ocupado pelo
reclamante, de modo que ndo ha como afirmar, com certeza, que o salario recebido pelo recla-
mante, na fungdo de gerente, tenha sido inferior ao saldrio efetivo acrescido de 40% - o que lhe
garantiria o direito as horas de sobrejornada. 3 - Nesse cenario, ndo ha como afastar a excegdo do
art. 62, Il, da CLT ou como concluir que o reclamante percebia remuneragdo inferior ao valor do
salario efetivo acrescido de 40%, sem que se reexamine o conjunto probatério, o que é vedado
pela Simula 126 do TST, cuja incidéncia inviabiliza a analise de violagdo legal e de divergéncia
jurisprudencial. Agravo conhecido e ndo provido”. (Ag-AIRR 847-71.2022.5.08.0005, 82 Turma,
Relatora Desembargadora Convocada Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu, DEJT 8.7.2024).

1“AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N. 13.467/2017. HORAS EXTRAS. ATIVIDADE EXTERNA. INEXISTENCIA DE
CONTROLE DE JORNADA. CARGO DE CONFIANCA. AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA. O e. TRT, com
base no exame dos elementos de prova, notadamente a testemunhal, manteve a sentenga que
entendeu pelo enquadramento do reclamante nas hipdteses exceptivas previstas no art. 62, | e
I, da CLT, ao concluir que restou evidenciado que o autor estava investido de efetivos poderes de
mando e gestdao, bem como exercia atividade externa sem controle de jornada. Consignou, para
tanto, que ‘o depoimento da Unica testemunha convidada pela reclamada, [...], comprovou com
seguranca que a reclamante detinha efetivos poderes de gestdo’. Assentou que a prova testemu-
nhal descreveu ‘jornada realizada essencialmente externa, com atividades variadas, tais como jan-
tares e congressos, sem indicar meios de possivel controle pela reclamada’ e que, no caso ‘se havia
alguma possibilidade de controle da jornada, esta se aplicava aos subordinados da reclamante e da
testemunha por ela convidada’. Pontuou, ainda, que ‘a andlise das fichas financeiras juntadas sob
os id a380ad7 a 9dc3bed demonstra o padrao remuneratério diferenciado da reclamante, consi-
derando-se os valores médios praticados hodiernamente no mercado, cabendo registrar que per-
cebia o valor de RS 11.913,30 (onze mil, novecentos e treze reais e trinta centavos) no ano da sua
demissdo’. Registrou, por fim, que ‘o fato de a reclamante ter um superior hierarquico e de com-
partilhar com o setor de recursos humanos as atribuigcdes referentes a contratagao e a demissao
de funciondarios ndo sdo suficientes para afastar o enquadramento no inciso Il do art. 62 da CLT, eis
que restou claro que a sua vontade era determinante para os referidos processos (de contratagdo
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Em outro julgado, uma das Turmas daquela Corte'* decidiu
manter o acérdao regional, no qual foi registrado que a subordinagao de
empregado exercente de cargo de gestdo ao diretor da sociedade empre-
sdria ndo é suficiente para descaracterizar o cargo de confianga, uma vez
que, na sistematica atual, os poderes de mando e gestdo sao diluidos
dentro da estrutura organizacional da empresa, com o objetivo de alcan-
car maior eficiéncia operacional.

Nessa perspectiva, constata-se que a configuragdo do cargo
de confianca, para fins de enquadramento no art. 62, II, da CLT, depende
da analise casuistica das reais atribuicdes do empregado, levando-se em
consideracdo a estrutura organizacional e hierdrquica da empresa a que
ele esta vinculado.

e de demissdo) e que a fungdo por ela exercida era equivalente a de um chefe de departamento,
inclusive com a transmissdo para a sua equipe da diretrizes fixadas pelo empregador’. Nesse con-
texto, uma conclusdo diversa desta Corte, contrariando aquela contida no v. acérdao regional,
demandaria o reexame do conjunto probatério, atraindo o ébice contido na Simula n. 126 do TST,
o que inviabiliza o exame da prépria matéria de fundo veiculada no recurso de revista. Ressalte-se
por oportuno que nao desqualificam o enquadramento no art. 62, Il, da CLT pequenas limitagoes
aos poderes de gestdo quando tal restricdo decorre da prépria estrutura hierdrquica e organiza-
cional do empreendimento. Precedentes da Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho. Destaque-se, por fim, que esta Corte ja firmou o entendimento de
ser desnecessario o pagamento da gratificagdo de fungdo em rubrica separada, bastando apenas
que o saldrio do cargo de confianga ou este somado a gratificagdo de fungdo seja maior do que
o saldrio efetivo em 40% (quarenta por cento). Precedentes. Nesse contexto, estando a decisdo
regional em harmonia com a jurisprudéncia pacifica desta Corte, incide a SGmula n. 333 do TST
como obstaculo a extraordindria intervencdo deste Tribunal Superior no feito. A existéncia de obs-
taculo processual apto a inviabilizar o exame da matéria de fundo veiculada, como no caso, acaba
por evidenciar, em Ultima analise, a propria auséncia de transcendéncia do recurso de revista, em
qualquer das suas modalidades. Agravo ndo provido [...]". (Ag-AIRR 1000990-50.2020.5.02.0435,
52 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 28.6.2024).

124 . AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. ACORDAO DO
TRIBUNAL REGIONAL PUBLICADO APOS A VIGENCIA DA LEI 13.467/2017. HORAS EXTRAS. CARGO
DE CONFIANGA. MATERIA FATICA. AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA. A causa trata da caracteriza-
¢do do cargo de confianga para fins de percepgdo de horas extraordinarias. A delimitagdo regional
é de que o autor ‘ndo era mero exercente de cargo administrativo, mas estava investido, como
supervisor administrativo e supervisor de controladoria, dos poderes peculiares e equivalentes
dos chefes de departamento, recebendo, para tanto, saldrio superlativo e diferenciado em relagdo
aos seus subordinados’. A Corte de origem destacou que ‘o fato é que o reclamante ocupava
posicdo de destaque em relagdo aos demais empregados do setor de controladoria, visto que
contava com subordinados e que tinha poderes para autorizar saidas antecipadas e receber ates-
tados médicos. Vale destacar que a subordinagdo direta ao diretor da unidade ndo descaracteriza
o cargo de confianga, eis que na sistematica das empresas modernas os poderes de gestdo e
comando sdo diluidos de forma a alcangar de forma mais eficaz seus objetivos sociais’. Para diver-
gir dessas premissas, a fim de afastar o enquadramento do reclamante dos ditames do art. 62,
I, da CLT, seria necessario o reexame das provas, o que é vedado a esta Corte Superior, dada a
natureza extraordinaria do recurso de revista. O processamento do recurso de revista, portanto,
encontra dbice na Simula n. 126/TST. Logo, o recurso de revista ndo se enquadra em nenhuma
das hipdteses do art. 896-A, § 192, da CLT a autorizar o reconhecimento da transcendéncia, no
tema. Agravo de instrumento conhecido e desprovido [...]"”. (AIRR 1000017-93.2017.5.02.0017, 72
Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 9.6.2023).
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Conforme destacado por Maranhdo (2002, p. 306), a identifi-
cacdo do cargo de confianga demanda a anélise “da natureza da fungao,
em relacdo a finalidade do estabelecimento”, de modo que nédo é possi-
vel determinar, em termos abstratos, quais fungdes poderiam ser assim
enquadradas.

3 PARADIGMA REMUNERATORIO A SER ADOTADO PARA FINS
DE AFERIR O PATAMAR SALARIAL DIFERENCIADO

Outro ponto a ser abordado diz respeito a identificagao do
requisito objetivo, relacionado a exigéncia de os ocupantes de cargo de
gestdo possuirem patamar remuneratorio distinto dos demais emprega-
dos. Segundo o parédgrafo tnico do art. 62 da CLT, o salério do cargo de
confianga, acrescido da gratificacdo de funcao, se houver, deve ser supe-
rior “ao valor do respectivo saldrio efetivo acrescido de 40%” (BRASIL,
1943).

Ao interpretar o mencionado preceito de lei, a SBDI-1 firmou
entendimento no sentido de ndo ser necessaria a percepcao da grati-
ficagdo de fungdo em rubrica separada, sendo suficiente apenas que a
remuneragdo percebida em decorréncia do cargo de confianca seja supe-
rior ao cargo efetivo em 40%. O julgado a seguir colacionado evidencia
esse posicionamento:

AGRAVO EM RECURSO DE EMBARGOS EM
RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI
N. 13.015/2014. HORAS EXTRAS. CARGO DE
CONFIANCA. ARTIGO 62, Il EPARAGRAFO UNICO,
DA CLT. CRITERIO OBJETIVO. REMUNERACAO
DIFERENCIADA. GRATIFICACAO DESTACADA
PRESCINDIVEL. SALARIO COMPLESSIVO NAO
CONFIGURADO. Ni&o prospera a alegagdo de
divergéncia jurisprudencial, eis que o Unico aresto
colacionado nas razdes de embargos é inespecifico,
visto que trata do pressuposto objetivo para o enqua-
dramento do trabalhador na excecdo do art. 224, § 2°,
da CLT, enquanto que, no caso dos autos, se trata do
enquadramento do reclamante na excegdo contida no
artigo 62, II, da CLT. Ademais, cumpre registrar que
esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de nao
ser obrigatoério o pagamento da gratificacdo de fun¢ao
em rubrica separada, bastando apenas que o salario
do cargo de confianca ou este somado a gratificacdo
de funcdo seja maior do que o salario efetivo em 40%
(quarenta por cento). Precedentes. Nesse passo, diante
da conformidade do acérddo proferido pela Turma
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desta Corte com a jurisprudéncia iterativa e notéria do
TST, constata-se que o recurso de embargos interposto
pelo reclamante encontra 6bice na norma contida no
artigo 894, 11, § 2°, da CLT, com a redagdo da Lei n.
13.015/2014, nao se verificando também contrariedade
a Sumula n. 91 do TST. Agravo desprovido. (Ag-E-RR
2208-47.2011.5.03.0103, Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Renato de
Lacerda Paiva, DEJT 28.10.2021).

A despeito de estar pacificado o entendimento acerca da des-
necessidade de o pagamento da gratificagdo de funcao ser feito em rubrica
separada, ainda ha divergéncia sobre o alcance da expressao salario efe-
tivo, prevista no paragrafo tinico do art. 62 da CLT, para fins de aferir o
requisito relativo ao patamar salarial diferenciado. Isso porque, enquanto
ha posicionamento no sentido de que, para essa finalidade, deveria ser
considerado o saldrio efetivo dos subordinados, ha julgados em que é
reconhecida a adogao da média salarial da empresa ou do piso salarial da
categoria, e outros que entendem pela utilizagdo da remuneragao anterior
do empregado, em caso de promogao.

No julgado abaixo colacionado, proferido por Turma do TST,
decidiu-se que a base a ser considerada seria o saldrio efetivo dos subor-
dinados, a partir da avaliacdo da “situacdo remuneratéria” efetivamente
praticada pela empresa. Destaca-se que, no caso em referéncia, nao se
trata de empregado contratado diretamente para o exercicio do cargo de
geréncia, mas sim para a funcdo de vendedor e posteriormente promo-
vido ao cargo de gerente de loja, conforme se verifica a seguir:

[...] DESEMPENHO DO CARGO DE GERENCIA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PERCEPCAO
DE REMUNERACAO SUPERIOR A 40% DOS
SUBORDINADOS. Os tnicos documentos indicados
na decisdo regional para concluir que o reclamante
recebesse gratificagdo pelo desempenho do cargo de
gerente sdo as normas coletivas anexadas aos autos, por
meio das quais se estabeleceu o piso salarial da cate-
goria profissional do setor econdmico explorado pela
reclamada, bem como a gratificacdo devida aos empre-
gados que desempenhassem o cargo de gerente. A
controvérsia a respeito da gratificacdo do reclamante,
todavia, exigiria uma avaliacdo da situacdo remu-
neratéria verdadeiramente praticada no dmbito da
empresa reclamada. As normas coletivas estabelecem
apenas um padrdo minimo remuneratério. Ausente
a comprovacdo de que o reclamante recebesse gra-
tificacdo pelo desempenho do cargo de gerente em
importancia 40% superior ao salario efetivo de seus
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subordinados, tem-se por nio atendido o requisito
previsto no art. 62, 11, § 1°, da CLT. Recurso de revista
conhecido e provido [...]. (RRAg 235-89.2016.5.10.0102,
2% Turma, Relatora Desembargadora Convocada
Margareth Rodrigues Costa, DEJT 11.11.2022).

A mesma Turma, em diferente composigao de seus membros,
em data anterior, ja decidiu que o saldrio efetivo, para fins de enquadra-
mento do empregado no inciso II do art. 62 da CLT, “é aquele percebido
pelo trabalhador desconsiderados os valores eventualmente recebidos
pela fungao de confianca”, de acordo com a ementa a seguir transcrita:

RECURSO DE REVISTA REGIDO PELO CPC/2015
E PELA INSTRUCAO NORMATIVA N. 40/2016
DO TST. EXERCICIO DO CARGO DE GESTAO
COMPROVADO. ARTIGO 62, INCISO II, DA CLT.
RECEBIMENTO DE REMUNERACAO INFERIOR
AO SALARIO EFETIVO ACRESCIDO DE 40%. NAO
DEMONSTRACAO. HORAS EXTRAS INDEVIDAS.
A Corte regional deu provimento parcial ao recurso
ordindrio do reclamante, para reformar a sentenca de
piso e, assim, condenar a reclamada ao pagamento das
horas extras no periodo imprescrito até 30.9.2015, por
entender que o reclamante ndo estava enquadrado
na hipétese do artigo 62, inciso II, da CLT. Contudo,
foi mantida a decisdo de primeira instdncia em que
se indeferiu o pagamento de horas extras no periodo
em que o reclamante exerceu a funcdo de chefe de
filial (de 1°.10.2015 até a rescisdo contratual), sob o
entendimento ‘de que o autor estava enquadrado na
excegdo contida no artigo 62, II, da CLT’". O artigo 62
da CLT, em seu inciso 1I, excetua a aplicagdo das pre-
visdes contidas no capitulo II daquele diploma legal,
que trata da duracdo da jornada de trabalho, aos tra-
balhadores que exercam cargo de gestdo. Trata-se,
portanto, de requisito subjetivo, que demanda ana-
lise caso a caso, de modo a constatar a presenca, ou
ndo, da fidtcia necessaria a equiparar o trabalhador
aos ‘diretores e chefes de departamento ou filial". Por
outro lado, o paragrafo inico do mesmo dispositivo
traz previsdo de carater objetivo, a qual afasta a apli-
cacdo do disposto no mencionado inciso II, ‘quando o
saldrio do cargo de confianga, compreendendo a gra-
tificacdo de funcdo, se houver, for inferior ao valor do
respectivo saldrio efetivo acrescido de 40% (quarenta
por cento)’. Alguns pontos sdo importantes a serem
observados na hermenéutica do mencionado disposi-
tivo. A expressdo ‘se houver’, relativa a gratificacao
de fungdo, deixa claro que nio se faz necessaria a
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discriminacdo da respectiva verba, sendo suficiente
que a simples remuneracao percebida em razio do
exercicio do cargo de gestdo ultrapasse o piso minimo
definido no dispositivo. O segundo ponto importante
a ser verificado é o valor paradigma apontado na lei,
qual seja o “salario efetivo’. Vale dizer, o salario efetivo
é aquele percebido pelo trabalhador desconsiderados
os valores eventualmente recebidos pela func¢io de
confianca. Observa-se que os critérios subjetivo e obje-
tivo em analise sdo cumulativos, ou seja, a auséncia de
qualquer um deles afasta a aplicagdo da previsdao que
excetua o trabalhador do regime de jornada de traba-
lho. Assim, uma vez nado preenchido o critério objetivo
do percebimento de remuneragdo ndo inferior ao valor
do respectivo saldrio efetivo acrescido de 40% (qua-
renta por cento), despicienda a andlise das atribuicoes
e confianca depositadas no trabalhador, sendo-lhe
devido o pagamento das horas extras (precedentes).
Na hipétese dos autos, constou no acérddo recorrido
que o reclamante foi contratado, inicialmente, como
‘coordenador de projetos’ e, posteriormente, passou
a exercer a funcdo de ‘chefe de corte e dobra’. Com
relacdo a evolugdo salarial, esta registrado ‘que em
1°.7.2011, quando exercia a fun¢io de ‘coordenador de
projetos’, o salario do reclamante era de R$ 4.872,00,
passando para R$ 5.082,00, em 1°3.2012, quando
passou a exercer a funcdo de ‘chefe corte dobra’. Apés
sucessivos reajustes, passou para R$ 6.754,00, em
1°.3.2015. E, finalmente, quando passou, foi enqua-
drado como ‘chefe de filial” em 1°.10.2015, passando
a receber R$ 7.800,00’. Nesse contexto, deve ser consi-
derado o salario efetivo do reclamante - anterior a sua
primeira promocgao a ‘chefe de corte e dobra’ para cal-
culo da gratificacdo prevista no artigo 62, paragrafo
tnico, da CLT. Assim, considerando o valor do sala-
rio efetivo acima apontado - R$ 4.872,00 -, para fins
de insercdo do reclamante na hipdtese do artigo 62,
inciso II, da CLT, seria necessario que sua remune-
ragio passasse, no minimo, ao importe de R$ 6.820,80
(R$ 4.872,00 x 40% = R$ 1.948,80 / R$ 4.872,00 + R$
1.948,80 = R$ 6.820,80), sob pena de inobservancia
do disposto no pardgrafo tinico do artigo 62 da CLT.
Verifica-se, portanto, que foi atendido o critério obje-
tivo do artigo 62, pardgrafo tnico, da CLT, tendo em
vista que a remuneracdo de R$ 7.800,00, percebida
como ‘chefe de filial’, é superior & soma do saldrio do
cargo efetivo acrescido de 40%. Nesse contexto, ndo ha
diferencas devidas a favor do reclamante. Recurso de
revista ndo conhecido. (RR 731-06.2017.5.13.0004, 2°
Turma, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta,
DEJT 18.6.2021).
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No mesmo sentido j& decidiu outra Turma do TST, com o
expresso registro de que o acréscimo remuneratério minimo de 40%, pre-
visto no parédgrafo tinico do art. 62 da CLT, ndo diz respeito ao salario dos
subordinados ou dos colegas de trabalho, mas sim ao salério efetivo do
trabalhador. Eis o seu teor:

[.] HORAS EXTRAORDINARIAS. CARGO DE
CONFIANCA. ARTIGO 62, II, DA CLT. ACRESCIMO
REMUNERATORIO INFERIOR A 40% DO SALARIO
EFETIVO. NAO CUMPRIMENTO DO REQUISITO
LEGAL. PROVIMENTO. O artigo 62, II, da CLT esta-
belece excegdo ao regime de controle de jornada aos
empregados gerentes que exercem cargo de gestdo,
sendo equiparados para tais fins os diretores e chefes
de departamento ou filial. Conforme o paragrafo
tnico do referido dispositivo legal, os empregados
inseridos na excecdo do inciso Il sdo aqueles que tém
o salario do cargo de confianca, compreendendo a
gratificagdo de funcdo, se houver, com um acréscimo
remuneratério nao inferior a 40% do salério efetivo.
No caso, o egrégio Tribunal Regional consignou
que por nao receber gratificacio de fungao, a dife-
renca salarial ndo precisava ser superior a 40% de
sua remuneracdo, sendo comprovado que o autor
recebia remuneracio de R$ 1.300,00 (hum mil e
trezentos reais) superior a média salarial dos seus
subordinados, que recebiam R$ 1.015,00 (hum mil
e quinze reais). Contudo, conforme jurisprudéncia
desta Corte Superior, o acréscimo remuneratério nao
inferior a 40% do salario ndo diz respeito ao salario
dos subordinados ou dos colegas de trabalho, mas
do salario efetivo do trabalhador e tampouco esta
condicionado a percepcdo de gratificacdo, ficando
expresso no dispositivo legal ‘compreendendo a gra-
tificacio de fungdo, se houver’. Precedentes. Nesse
contexto, nao evidenciado nos autos que o autor
auferia remuneracdao com acréscimo de 40% em rela-
¢do ao seu salario efetivo, tem-se que nao ha como
enquadra-lo na excecdo do artigo 62, II, da CLT.
Recurso de revista de que se conhece e a que se da
provimento (RR 10830-56.2019.5.03.0129, 4* Turma,
Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos,
DEJT 25.9.2020).

Adotando o entendimento de que o paradigma a ser conside-
rado seria a média salarial ou o piso da categoria, ha decisdo proveniente
do TRT da 2% Regido, a qual foi objeto de reforma por Turma do TST, nos
termos da decisdo abaixo transcrita:



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 66, 2025 55

[..] RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS.
CARGO DE GESTAO. GRATIFICACAO DEFUNCAO.
AUMENTO REMUNERATORIO EM RELACAO
AO SALARIO EFETIVO. ARTIGO 62, II, DA CLT. A
Corte Regional firmou que houve aumento remune-
ratério considerando o piso salarial da categoria e a
média dos empregados da empresa, e ndo o salario
efetivo da reclamante, o que nio é suficiente para
enquadramento do empregado no artigo 62, II, da
CLT. Precedentes. Inclusive, recentemente, tal posi-
¢do ja foi adotada por esta 2% Turma, nos autos n.
623-93.2019.5.10.0002. Ademais, competia a reclamada
juntar o escalonamento de cargos e salarios adotados a
fim de comprovar o acréscimo salarial superior a 40%
do saldrio efetivo, por se tratar de fato impeditivo ao
direito da autora, nos termos do artigo 818, II, da CLT.
Recurso de revista conhecido e provido. (RR 1000950-
11.2021.5.02.0087, 2% Turma, Relatora Ministra Liana
Chaib, DEJT 8.8.2024).

De acordo com o critério objetivo estabelecido no paragrafo
anico do art. 62 da CLT, é inequivoco que, para fins de afericao do preen-
chimento do critério objetivo, deve ser considerado o salario efetivo
recebido pelo empregado, no caso de ele ter sido contratado pela empresa
antes do exercicio do cargo de gestao.

4 CONCLUSAO

Apesar de o art. 62, II e paragrafo tnico, da CLT néo ser novo
em nosso ordenamento juridico, ainda existem discussdes e controvérsias
acerca da sua aplicacdo, motivo pelo qual a analise de julgados proferidos
pelo TST - Corte responséavel por uniformizar a interpretacdo da legis-
lagdo trabalhista - se faz essencial para demonstrar o efetivo alcance do
mencionado dispositivo.

Com base em acérdaos proferidos pelo TST, foi possivel con-
cluir que o atendimento dos requisitos, em especial o subjetivo, para fins
de enquadramento do empregado na excegao prevista no item II do art.
62 da CLT, depende da andlise casuistica das reais atribuigdes por ele
desempenhadas, em conjunto com a estrutura organizacional e hierar-
quica da empresa.

Dessa forma, ndo importa a denominacao conferida ao cargo
do empregado, sendo suficiente que a ele tenham sido outorgados pode-
res de mando e gestao. E irrelevante, de igual modo, que o exercente de
cargo de confianca esteja subordinado a outrem dentro da organizagao
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empresarial, desde que tenha assumido cargo de gestao nos moldes esta-
belecidos no art. 62, II, da CLT.

Decerto que tal conclusao nado poderia ser diferente, tendo em
vista que o direito do trabalho se orienta pelo principio da primazia da
realidade, de acordo com o qual a situagdo fética efetivamente ocorrida e
comprovada nos autos deve prevalecer em relacao aquilo que foi firmado
no contrato individual de trabalho.
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1 INTRODUCAO

A Justica do Trabalho, como sabemos, foi organizada e
comecou a funcionar de um modo hierarquicamente estruturado e
nacionalmente unificado em 19412 Naquele momento histérico, trata-
va-se de uma experiéncia em construgdo, acerca da qual, ademais, sérias
duavidas havia quanto a sua natureza de verdadeiro 6rgao integrante do
Poder Judiciario®.

O transcorrer das décadas foi gradativamente afirmando
a importancia institucional da Justica do Trabalho, com a gradual,
mas segura, ampliagdo de sua estrutura material e de sua competén-
cia jurisdicional, notadamente ap6s o advento da Constituicao de 1988
(CF/1988)".

Sem embargo, essa ampliacdo, que foi atil e instrumental
para confirmar sua necessidade e acentuar o prestigio da jurisdi¢do labo-
ral especializada, trouxe também duvida e inseguranca acerca de seus
reais limites materiais, ou, colocando a questdo desde outra perspectiva,
suscitou, no &mbito do Supremo Tribunal Federal (STF), uma polémica
intensa sobre até onde seria licito a magistratura trabalhista interferir na
composicdo dos interesses entre o capital e o trabalho, especialmente em
sua dimensdo contratual individual.

No presente artigo, intentaremos resumidamente examinar
o contetido dessa recente celeuma, almejando posicionar a sua eventual
consisténcia dentro do panorama do direito positivo nacional, a partir do
histérico de precedentes da prépria Suprema Corte (item 2), que serdo
submetidos a uma avaliacdo critica (item 3), de sorte a assim se funda-
mentar uma potencial conclusdo (item 4).

2 A JURISPRUDENCIA CONTEMPORANEA DO STF

Neste item iremos analisar, por amostragem, algumas
decisdes recentes do STF relativas ao tema em estudo, em ordem a sucin-
tamente averiguar como teria evoluido o pensamento da Corte a tal
respeito.

2TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. A competéncia funcional do juiz presidente da junta de conciliagdo
e julgamento. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 24.

3ldem, p. 27.

A esse respeito: TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Formagdo histdrica e politica da Justica do Trabalho
do Brasil. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, n. 58, p. 33-65,
jan./jun. 2021. Disponivel em: https://trt15.jus.br/sites/portal/files/fields/colecoesdotribunal_v/
revista-do-tribunal-eletronica/2021/rev-58_cc_eletronica_completa.pdf. Acesso em: 20 jun. 2024.
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2.1 Conflito de Jurisdi¢cdao n. 6.714-3. Julgamento realizado em
24.8.1988

O presente conflito tratou de uma reclamagado trabalhista
em que o reclamante pretendia, como ex-empregado, obter da ex-em-
pregadora o cumprimento de obrigacdo (pagamento de seguro de vida)
assumida pelo sindicato patronal perante o sindicato dos trabalhadores
em dissidio coletivo em caso de acidente de trabalho.

A Justica do Trabalho, em todas as instancias, recusou-se a
exercer jurisdigdo sobre o caso, tipificado como acidente de trabalho,
matéria sujeita a competéncia da Justica Comum, para efeito de recebi-
mento de beneficio previdenciério.

Remetidos os autos a Justica Comum, esta também declinou
de sua competéncia e suscitou conflito, argumentando que o pedido ini-
cial ndo se fundava na lei acidentaria para beneficio nela clausulado, e sim
a percepcdo de quantia a que sua ex-empregadora se obrigou em razdo de
dissidio coletivo.

No Supremo, o Ministro Relator Sydney Sanches conheceu do
conflito de jurisdi¢do e declarou competente a Justica do Trabalho, acom-
panhado de forma undnime. Em seu entendimento, embora a causa da
pretensao seja um alegado acidente de trabalho, o que se pleiteia nao é
uma indenizagdo conforme a legislacdo de infortunistica, mas, sim, uma
indenizacdo pelo inadimplemento de obrigacao trabalhista de prestar
seguro ao trabalhador, assumida, segundo se alega, no acordo coletivo
perante a Justica do Trabalho.

2.2 Conflito de Competéncia n. 7.134-6. Julgamento realizado em
12.6.2003

Tratou-se de reclamagdo trabalhista ajuizada por trabalha-
dora em face do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
reclamante, a época, afirmou que seu vinculo com o IBGE se deu sob o
molde de contrato de trabalho e requereu o reconhecimento de seu vin-
culo de emprego com a fundagdo. Requereu também a reintegracdo ao
trabalho, além do pagamento de verbas de natureza trabalhista.

A 187 Junta de Conciliacdo e Julgamento de Porto Alegre se
reconheceu competente para o julgamento do feito e o julgou parcial-
mente procedente. Interposto recurso ordinario pelo IBGE, o Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) ndo acolheu a tese de incompeténcia abso-
luta da Justica especializada.

Novamente, o IBGE interpds recurso de revista, que foi conhe-
cido e provido pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST). Segundo o TST,



62 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 66, 2025

o descumprimento pela Unido, pelos Estados e Municipios de normas
que regulam os regimes especiais previstos em lei federal, estadual ou
municipal, editadas com base no art. 37, IX, da CF/1988, ndo transforma
tais regimes juridicos em um regime trabalhista. Dessa forma, a Justica
do Trabalho ndo seria competente para dirimir tais controvérsias, e sim
a Justica Comum dos Estados ou a Justica Comum federal. Remetido o
feito a 5% Vara Federal de Porto Alegre, esta suscitou conflito negativo,
ao ndo se reconhecer competente, evocando o art. 102, I, alinea “0”, da
CF/1988.

Em meados de 2003, o STF, em decisdo unanime com relato-
ria do Ministro Gilmar Mendes, conheceu do conflito de competéncia e o
julgou procedente, determinando a remessa dos autos ao TST. Nas suas
razdes, o Ministro sustentou que, quando o empregado publico ajuiza
acao trabalhista alegando estar vinculado ao regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), a competéncia para julgar a controvérsia é
da Justica do Trabalho. Em seu voto, destacou precedentes de casos ana-
logos julgados pela Corte na mesma direcao.

Em sintese, tais decisdes reafirmam que, quando presente o
vinculo juridico regido pela CLT, a competéncia material é da Justica do
Trabalho, e que a competéncia ex ratione materiae é definida a partir do
pedido e da causa de pedir deduzidos na acao.

2.3 Conflito de Competéncia n. 7.950. Julgamento realizado em
14.9.2017

Tratou-se de reclamagao trabalhista ajuizada por servidor
publico objetivando o pagamento de indenizagdo correspondente aos
depositos ndo efetuados do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), observada sua dltima remuneracao. Foi contratado em 1°.6.1988
na funcdo de auxiliar de servigos gerais e aposentado por invalidez em
1°.9.2007. Alegou que seu vinculo foi celetista por todo o periodo, tendo
em vista que a lei municipal que supostamente teria instituido o regime
juridico Gnico municipal em 1994 nado foi devidamente publicada no
Diario Oficial do Estado.

O Juizo trabalhista julgou improcedente a reclamacdo e nao
houve interposicao de recurso pelas partes. Inconformado com a decisao,
o autor ajuizou agdo rescisdria, sustentando a incompeténcia absoluta
da Justica do Trabalho para a apreciacdo do caso. O Tribunal Regional,
contudo, rejeitou a tese, entendendo que a matéria discutida competia a
Justica do Trabalho.

O TST, por sua vez, cassou a decisdo impugnada e declarou
a incompeténcia da Justica trabalhista, remetendo o processo a Justica
Comum estadual. O Juizo da comarca de Macau/RN acolheu o pedido
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formulado na pega inicial. Contudo, no exame da apelagdo, o Tribunal
estadual suscitou o presente conflito negativo e enviou o processo ao
Supremo.

O Ministro Relator Marco Aurélio, em seu voto, definiu
a competéncia como “medida da jurisdicdo atribuida, constitucional
ou infraconstitucionalmente, ao 6rgao judicial”. Assim, destacou que,
quando a causa de pedir envolve uma relacdo juridica de natureza
celetista e o objeto da acao sdo parcelas trabalhistas, cabe a Justica do
Trabalho, e ndo a Justica Comum, a andlise da controvérsia. Em razao
disso, declarou-se a competéncia da Justica especializada para processar
e julgar a demanda.

O Ministro Edson Fachin acompanhou o relator, acres-
centando que a Corte ja havia analisado a matéria na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1.150, que deu origem ao Tema 853. Na oca-
sido, consolidou-se o entendimento de que, sendo incontroverso que o
ingresso do empregado no servico publico ocorreu antes da Constituicao
de 1988 e sem a prévia realizagdo de concurso publico, apresenta-se inca-
bivel a transmudagdo do regime celetista para o estatutério.

No mesmo sentido, os Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber
ressaltaram que a demanda possuia fundamentos nas normas de direito
do trabalho e buscava prestacoes de natureza trabalhista, razao pela qual
acompanharam o relator.

Assim, o STF, por maioria, decidiu conhecer do conflito e
declarar a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar a
causa, vencido o Ministro Dias Toffoli, que entendia ser a competéncia da
Justica Comum estadual.

2.4 Agravo Regimental na Reclamagao n. 43.544. Julgamento realizado
em 17.2.2021

O caso trata de um agravo regimental interposto contra deci-
sdo proferida pela Ministra Rosa Weber, que havia negado seguimento
a reclamacéo ante a falta de aderéncia estrita entre o ato reclamado e o
paradigma suscitado. A controvérsia, segundo os agravantes, envol-
via a competéncia da Justica do Trabalho para julgar relacdo juridica
comercial baseada na Lei n. 11.442/2007, que rege a contrata¢do de trans-
portadores auténomos de carga, e a suposta configuracdo de vinculo
empregaticio. A empresa reclamante alegou que a demanda deveria ser
apreciada pela Justica Comum, conforme decidido na Agao Declaratéria
de Constitucionalidade (ADC) 48, pois a relacdo entre as partes era de
natureza comercial. Sustentou que a Justica do Trabalho extrapolou sua
competéncia ao reconhecer a existéncia de vinculo de emprego em um
contrato regido pela referida lei.
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A Ministra Relatora, Rosa Weber, entendeu que, embora a Lei
n. 11.442/2007 preveja a relacao comercial entre transportadores autono-
mos e empresas, a Justica do Trabalho ainda pode analisar a presenca
de elementos caracterizadores do vinculo empregaticio. Ao analisar, a
Ministra rememorou a decisdo reclamada, a qual entendeu que “no caso
concreto, vejo que o Reclamante afirma que tinha preenchido os requi-
sitos dos arts. 2° e 3° da CLT, e a decisdo do STF na ADC 48 nao afasta
a analise de possibilidades de fraudes”.

O Ministro Alexandre de Moraes, redator do acérdao, con-
cluiu que as decisdes da Justica do Trabalho deveriam ser cassadas,
determinando a remessa dos autos a Justica Comum, pois a relagdo juri-
dica discutida era de natureza eminentemente comercial, afastando a
competéncia da Justica trabalhista.

O Ministro Dias Toffoli também divergiu da relatora, ao enten-
der que a solucao dada pela autoridade reclamada, conferindo a Justica do
Trabalho a competéncia para aferir a validade/regularidade do contrato
de transporte de carga, aproximava-se da tese que restou vencida no ple-
nario do STF no julgamento da ADC 48. Frisou que a existéncia de pedido
fundado na CLT ndo descaracteriza a competéncia da Justica Comum
para se manifestar sobre a presenca dos requisitos configuradores da
relacdo juridica estabelecida com fundamento na Lei n. 11.442/2007.

A Turma, por maioria, deu provimento ao recurso de agravo,
julgando procedente o pedido para que fossem cassados os atos deciso-
rios proferidos na Justiga do Trabalho, e determinou a remessa dos autos
a Justica Comum, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
Redator do acérdéo, vencidos os Ministros Rosa Weber, Relatora, e Marco
Aurélio de Mello.

2.5 Agravo Regimental na Reclamagdo n. 59.795. Julgamento pendente

Trata-se de reclamacdo, com pedido de medida liminar, ajui-
zada por empresa de transporte de passageiros contra decisdo do TRT
da 3% Regido que reconheceu vinculo empregaticio entre motorista de
aplicativo e plataforma digital, matéria conhecida como “Uberizacdao”. A
empresa argumentou que a decisdo desrespeitou o entendimento do STF
na ADC 48, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 324, no Recurso Extraordinario (RE) 958.252 (Tema 725), na ADI
5835 e no RE 688.223 (Tema 590), que admitem formas de contratagdo civil
diversas da relacdo de emprego estabelecida pela CLT.

Em decisdao monocrética proferida em 23 de maio de 2023,
0 Ministro Alexandre de Moraes destacou que a decisdao do TRT-3 con-
trariou os paradigmas invocados, reconhecendo o vinculo empregaticio
entre o motorista e a plataforma, mesmo que as premissas estabelecidas
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pelo STF permitam a existéncia de formas alternativas da relagdo de
emprego. Na decisdao, o Ministro afirmou que a relagao estabelecida entre
o motorista de aplicativo e a plataforma se assemelha a prevista na Lei n.
11.442/2007, referente ao transportador autdbnomo, o que afastaria a con-
figuracao de vinculo trabalhista.

Diante disso, julgou procedente o pedido para cassar os atos
proferidos pela Justica do Trabalho e determinou a remessa dos autos a
Justica Comum. Da referida decisao foi interposto agravo regimental, o
qual, na presente data, ainda se encontra pendente de julgamento.

2.6 Recurso Extraordinario n. 1.288.440. Julgamento realizado entre 23
e 30.6.2023

O caso envolveu recurso interposto pelo Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (HCFM-USP)
contra acérdao do Tribunal de Justica (T]) de Sdo Paulo. A controvérsia
girava em torno do pagamento de adicional por tempo de servico (quin-
quénio) a empregados publicos estaduais celetistas. Os autores da agao,
servidores do HCFM-USP, pleitearam o recalculo do adicional para que
incidisse sobre seus vencimentos integrais, conforme previsto na legisla-
¢ao estadual. O TJ de Sdo Paulo manteve a sentenga de procedéncia em
tavor dos servidores, levando o HCFM-USP a recorrer ao STF, alegando
que a matéria envolvia relacdo de emprego regida pela CLT, e, portanto,
seria de competéncia da Justica do Trabalho.

No STF, o relator, Ministro Roberto Barroso, ressaltou que,
mesmo se tratando de vinculo celetista, o pedido e a causa de pedir se
fundamentavam em norma estatutaria, o que justificaria a competéncia
da Justica Comum. A Ministra Rosa Weber divergiu, entendendo que o
fator preponderante para atrair a competéncia da especializada Justica
do Trabalho deveria ser definida pela natureza do vinculo existente
entre as partes, nao pela vantagem pretendida.

O STF, por maioria de votos, negou provimento ao recurso
extraordindrio e fixou a tese de que a Justica Comum é competente para
julgar acdo ajuizada por servidor celetista contra o Poder Pablico em que
se pleiteia parcela de natureza administrativa. A decisdo modulou os
efeitos para manter na Justica do Trabalho, até o transito em julgado, os
processos com sentenga de mérito proferida até a data de publicagao da
ata de julgamento.

2.7 Reclamagao n. 70.223. Julgamento realizado em 14.10.2024

O caso trata de um agravo regimental interposto contra deci-
sdo proferida pelo Ministro Edson Fachin, que havia negado seguimento
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a reclamacéo ante a falta de aderéncia estrita entre o ato reclamado e o
paradigma suscitado, considerando inadequada a via reclamatéria para
contestar o reconhecimento do vinculo empregaticio nos moldes do caso
concreto. A reclamagao, ajuizada por escritério de advocacia, buscava
cassar a decisdo do TRT da 2% Regido, que havia reconhecido vinculo
empregaticio entre uma advogada e um escritério de advocacia, apesar
de existir um contrato civil entre as partes.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, que proferiu o voto ven-
cedor, a competéncia para decidir sobre a validade desse tipo de contrato
é da Justica Comum, conforme precedentes do STF. A decisao reforca a
licitude de contratos civis de prestacdo de servigos, como associacdes em
escritérios de advocacia, e a competéncia da Justica Comum para exa-
minar eventuais abusos nessas relagdes, afastando a anélise da Justica
do Trabalho. Em seu voto, o Ministro divergiu do relator para dar pro-
vimento ao agravo regimental, julgando procedente a reclamacado para
cassar o ato reclamado, ante a incompeténcia da Justica do Trabalho,
remetendo os autos a Justica Comum estadual, restando vencido somente
0 Ministro Edson Fachin.

3 ANALISE CRITICA

O exame dos casos acima demonstra uma curiosa - e contradi-
toria - evolucdo cronolégica da jurisprudéncia da Suprema Corte.

Nos casos 1, 2 e 3, a propria Justica do Trabalho se havia reco-
nhecido absolutamente incompetente para o exame das controvérsias
respectivas. Chegando as causas para a analise da Suprema Corte, esta
afastou a posicdo refratdria da Justica especializada, estabelecendo, de
forma unanime em dois casos e com somente um voto vencido no ter-
ceiro, que desta seria a competéncia constitucional. E o argumento para
tanto invocado se reportou, nos trés casos e de modo claro, ao contetido
do pedido e da causa de pedir. Ou seja, a competéncia material deveria
ser estabelecida no chamado “estado de assercdo”, independentemente
da consisténcia, ou ndo, dos fundamentos em tal dimenséao articulados.

Ja nos processos identificados nos casos 4, 5 e 7, a Corte
abandona essa premissa e se reporta ao contetiddo formal do contrato dis-
cutido, que seria aparentemente civil, para declarar que a Justica Comum
incumbiria examinar a lide, a0 menos em um primeiro momento. Ou seja,
o STF, nessas trés situagdes, definiu a competéncia material para o jul-
gamento da causa pelo contetido da defesa, ignorando completamente
o contetido da demanda.

No caso 6, o STF supostamente retoma o critério de definicao
da competéncia pela configuragdo da causa de pedir e do pedido. Mas o
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faz de uma maneira algo estrambética, pois ignorou a existéncia de um
contrato formal de trabalho - cuja idoneidade e vigéncia nao se discute
- para se apegar a suposta indole estatutaria especifica dos pedidos dedu-
zidos. Ou seja, o critério tradicional é retomado para o efeito de afastar o
julgamento da causa do ambito da Justica do Trabalho.

Ocorre que, se o nucleo da relagdo desenvolvida é incontro-
versamente de cunho privado trabalhista, os direitos almejados, ainda
quando previstos em normas de indole distinta, deverdo se adaptar ou se
amoldar a natureza original da avenga, o que se dard mediante sua inte-
gracao subsididria ao contetido trabalhista (CLT, art. 8°). Agora bem, caso
tal integracdo ndo se demonstre juridicamente possivel, estar-se-4, entao,
diante de uma situagdo de improcedéncia do pedido, a ser definida, em
tese, pela Justica do Trabalho, e ndo pela Justica Comum.

4 CONCLUSAO

Em 1942, quando do julgamento do Conflito de Jurisdi¢ao n.
1378, cuja relatoria incumbiu ao saudoso Ministro José de Castro Nunes,
o plendrio do Supremo Tribunal Federal analisou, de forma sélida e per-
cuciente, a natureza da Justica do Trabalho e os potenciais limites para a
defini¢do de sua competéncia material®.

Em sintese, o que naquela ocasido se concluiu foi que apenas
a Justica especializada poderia examinar uma demanda que, a principio,
ou seja, desde a perspectiva inicial indicada por seu autor, consubstancia-
ria, em tese, um conflito de natureza trabalhista. E dizer: o entendimento
de que a competéncia material da Justica do Trabalho deveria ser defi-
nida pelo contetido do pedido e da causa de pedir é tdo antigo quanto ela
propria.

A coeréncia dessa percepcdo nos parece inquestionavel. A
eventual auséncia de uma relacao trabalhista subordinada, que se venha
perceber ao final, é matéria de mérito, e ndo de aferigdo preliminar da
competéncia. Bem por isso, antes mesmo da histérica decisao do STF
acima mencionada, a Suprema Corte mexicana, com o pioneirismo que
sempre caracterizou esse pais no tema laboral, decidiu, em 16.8.1940, pre-
cisamente a mesma coisa, como se pode inferir pelo exame da ementa
lavrada no Amparo Direto 2609/40, de relatoria do Ministro Alfredo
[harritu:

Para um exame detalhado do emblematico julgamento em questdo, consulte-se: TOLEDO FILHO,
Manoel Carlos; SESTARI, Bruna Rosa. O direito e a Justica do Trabalho na visdo do STF. 2. ed.
atual., rev. e ampl. Campinas: Lacier, 2024, p. 52-55.
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Se uma pessoa reclama perante uma Junta de
Conciliagdo e Arbitragem o pagamento de varias pres-
tagdes, alegando que elas decorrem de um contrato de
trabalho, e invoca varios preceitos da lei sobre a maté-
ria para fundamentar a sua ac¢io, deve inferir-se que
a referida Junta é competente para estudar e resolver
o litigio, em conformidade com o disposto nos artigos
1°, 334° e 342° da Lei Federal do Trabalho, uma vez
que, como ja foi dito, a autora invocou varios direi-
tos que sdo reconhecidos em abstrato pela mesma lei,
e sustentou que tais direitos se fundavam num con-
trato de trabalho celebrado com a ré, um contrato que,
segundo a mesma parte reclamante, tinha produzido
efeitos no ambito da competéncia da Junta perante
a qual apresentou a sua reclamacdo, pelo que deve
dizer-se que a prépria Junta ndo precisava declarar-se
competente para examinar se o contrato de trabalho
referido na peticdo inicial tinha efetivamente exis-
tido, uma vez que o préprio autor, no exercicio de sua
agdo, invocou como fundamento as disposi¢des da Lei
Federal do Trabalho citadas na referida pega proces-
sual e sustentou que entre ele e o0 demandado havia
existido uma relacdo obreiro patronal. (MEXICO,
2024) (tradugdo livre).

Parece claro, neste diapasao, que a recente mudanga de enten-
dimento externada pela Suprema Corte nacional pouco tem a ver com
a técnica a ser eventualmente empregada para a identificagdo do 6rgao
jurisdicional competente. Trata-se, na realidade, de uma opcao de carater
politico. Seu objetivo é diminuir a esfera de poder da Justica do Trabalho,
restringindo sua competéncia, de sorte a, quando menos em tese, possibi-
litar o surgimento de decisdes de cunho mais “liberal” e menos “protetor”.
Em outras palavras, o que a Suprema Corte almeja é que sejam proferidas
mais decisdes que potencialmente beneficiem o tomador dos servigos, e
ndo o seu prestador.

A corregdo do quanto acima se dispds pode ser facilmente
deduzida dos comentérios tecidos por alguns ministros do STF em jul-
gamentos recentes, nos quais acusaram a Justica do Trabalho de ser
demasiado ideoldgica ou avessa a modernizagdo das relagdes de produ-
¢ao®. Eveio aser confirmada pela edicdo, em 30.9.2024, da Resolucdo n. 586
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), cujo objetivo seria o de reduzir

®A esse respeito: TOLEDO FILHO; SESTARI, 2024, p. 103-105. No recente caso 7 referido, o Ministro
Gilmar Mendes - externando, como de costume, sua ojeriza pela Justica do Trabalho e seus integran-
tes - asseverou que existiria “uma reniténcia da Justica do Trabalho em dar efetivo cumprimento
as deliberagOes desta Corte”, consubstanciada em “uma tentativa indcua de frustrar a evolugdo
dos meios de produgdo, os quais tém sido acompanhados por evolug¢des legislativas significativas”.
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a litigiosidade trabalhista mediante a ampliacao dos efeitos de acordos
extrajudiciais, visto que, segundo o Ministro Luis Roberto Barroso, a alta
litigiosidade trabalhista comprometeria “a geragdo de postos de traba-
lho, a formalizacdo do emprego e o investimento””. Ou seja, em vez de se
buscar estabelecer mecanismos de estimulo ao cumprimento da legisla-
¢do do trabalho, criou-se um 6bice a mais para a sua discussdo em ambito
judicial.

Em suma: nossa Suprema Corte estaria, a rigor, no tema e na
dimensao que ora estamos a examinar, buscando fazer politica econo-
mica, desenvolvendo e defendendo uma postura de jaez ideolégico cuja
suposta adogao ela mesma tem, contraditoriamente, atribuido a Justica
do Trabalho.
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O DILEMA DO MISERAVEL: entre a liberdade faminta
e a escravidao consentida

THE DILEMMA OF THE MISERABLE: between hungry
freedom and consented slavery
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Resumo: Este trabalho tem por objeto de investigacdo o perfil das vitimas
do trabalho escravo, o que as leva a essa condicdo e possiveis solucdes
para mitigar ou erradicar o problema. Utilizando a metodologia indutiva
de construcao cientifica, esquadrinha teorias e praticas avaliadas em sua
validade cognitiva e descritas em seu percurso evolutivo. Avalia fenome-
nos sociais que desembocam no estado de sujeicao consentida. Procede ao
escrutinio epistemolégico das leis e decisdes pertinentes - notadamente
da Corte Interamericana e da Corte Europeia de Direitos Humanos -, com
o escopo de erigir um modelo geral e abstrato de conformacao a realidade
brasileira. Conclui pela necessidade de consolidagado do conceito de escra-
viddo, de interpretagdo aberta dos textos normativos e de implementacao
de uma série de politicas publicas.

Palavras-chave: Escravidao contemporanea. Trabalho. Liberdade.
Pobreza. Raca.

Abstract: This paper investigates the profile of slave labor victims, what
leads them to this condition and possible solutions to mitigate or eradicate
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the problem. Using the inductive methodology of scientific construction,
it scrutinizes theories and practices evaluated in their cognitive validity
and described in their evolutionary course. It evaluates social phenomena
that lead to the state of consented subjection. It proceeds to the episte-
mological scrutiny of the pertinent laws and decisions - notably those of
the Inter-American Court and the European Court of Human Rights -,
with the scope of erecting a general and abstract model of conformation
to Brazilian reality. It concludes that it is necessary to consolidate the con-
cept of slavery, to have an open interpretation of the normative texts and
to implement a series of public policies.

Keywords: Contemporary slavery. Labor. Freedom. Poverty. Race.

1 INTRODUCAO

Todos os homens que diferem entre si para pior
no mesmo grau em que a alma difere do corpo
e o ser humano difere de um animal inferior

[...] sdo naturalmente escravos, e para eles é
melhor ser sujeitos a autoridade de um senhor.
(ARISTOTELES, 1985, p. 1254 b).

Sob as lentes antropolégicas, é quase irresistivel afirmar a
vocagao do ser humano para subjugar seus semelhantes, por neles vis-
lumbrar ndo um fim em si mesmo, mas um meio de satisfacdo dos seus
desejos. A escravidao é um fendmeno tdo antigo quanto a prépria huma-
nidade. Em todo o mundo, desde a mais remota Antiguidade, milhoes
de seres humanos foram negociados como escravos (GOMES, 2019,
p- 25). Por isso, nunca faltaram tentativas de justificacdo da barbarie.
Etimologicamente, alids, a palavra “escravo” deriva de “eslavo”, com
referéncia aos povos do Leste Europeu que falavam linguas eslavas e
foram escravizados durante a Idade Média (KTOSOWSKA, 2020, p. 198).

A “explicacdo” para tamanha indignidade ndo cessou nos
gregos socraticos, como exemplificado na citacdo em epigrafe. Esteve
presente até recentemente, incensada pela pena de intelectuais, que
assim o faziam em prol de uma ideologia racista, dessa vez a pregar
especificamente a inferioridade dos negros. O Padre Antonio Vieira
(2000, p. 648-650), em um de seus sermdes’, bendisse o “milagre” da

1A mencionada homilia foi a XIV da Série Maria Rosa Mistica, proferida em 1633.
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escraviddo como providéncia divina a fazer com que os escravizados
alcancassem o reino dos Céus, além de emularem, em seus suplicios, a
Paixao de Cristo:

Oh se a gente preta tirada das brenhas da Etiépia, e
passada ao Brasil, conhecera bem quanto deve a Deus,
e a sua Santissima Mae por este que pode parecer des-
terro, cativeiro, e desgraca, e ndo é sendo milagre, e
grande milagre. [...] Ndo se pudera, nem melhor nem
mais altamente, descrever que coisa é ser escravo em
um Engenho no Brasil. Nao ha trabalho, nem género
de vida no mundo mais parecido a Cruz e Paixdo de
Cristo, que o vosso em um destes Engenhos. [...] Bem-
-aventurados vOs se soubéreis conhecer a fortuna do
vosso estado, e com a conformidade e imitacdo de
tao alta e divina semelhanca aproveitar e santificar o
trabalho.?

No Século XVIII, Hume (1985, p. 208) evidenciou empirica-
mente seu raciocinio, ao afirmar jamais ter havido nagao civilizada de
individuos dessa compleicdo, tampouco algum individuo eminente, em
pensamentos ou agdes, que pertencesse a raga negra’. Kant (2017, p. 85),
por sua vez, ratificou tal discurso, ao afirmar que “os negros da Africa
ndo possuem, por natureza, nenhum sentimento que se eleve acima do
ridiculo”. Para ele, “tdo essencial é a diferenca entre essas duas racas
humanas, que parece ser tdao grande em relagdo as capacidades mentais
quanto a diferenca de cores”.

Em meados do Século XIX, a Suprema Corte norte-americana,
ao julgar o caso “Dred Scott” (EUA, 1857) - naquela que é considerada,
de longe, a pior decisdo* de todos os tempos (BRANDS, 2020) -, entendeu
que 0s escravos eram coisas e, portanto, ndo estariam albergados no con-
ceito de cidadaos’.

A hediondez, na homilia, é a busca por racionalizar ndo apenas a escraviddo, mas também a tortura
e demais perversidades que Platdo (2004, p. 263) ja havia rejeitado mais de 2 mil anos antes.

3Em suas especulagdes, isso demonstrava a inferioridade dos negros: “I am apt to suspect the
negroes to be naturally inferior to the whites. There scarcely ever was a civilized nation of that
complexion, nor even any individual eminent either in action or speculation. No ingenious manu-
factures amongst them, no arts, no sciences”.

4Como a ironia é amiga inseparavel do destino, a decisdo, de tdo ruim, acabou por precipitar a
Guerra da Secessdo (1861-1865) e, em seguida, a 132 Emenda (EUA, 1865), que aboliu a escravi-
d&o nos Estados Unidos da América (SOUTO, 2021, p. 190-191).

°A cidadania fora-lhe assim negada: “We think they are not, and that they are not included, and
were not intended to be included, under the word ‘citizens’ in the Constitution, and can therefore
claim none of the rights and privileges which that instrument provides for and secures to citizens
of the United States. On the contrary, they were at that time considered as a subordinate and
inferior class of beings who had been subjugated by the dominant race [...]".
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O Brasil é o maior legatédrio dessa vultosa escravidao. Um
relatério produzido pelo Slave Voyages mostra que, entre 1530 e 1888,
aqui desembarcaram 5.092.390 escravizados, todos oriundos do conti-
nente africano. Formalmente libertos a partir de 1888 (BRASIL, 1888),
seus descendentes continuam oprimidos por uma heranca de exploragdo
que nao lhes permitiu ascender. Guardadas as proporgdes, o traba-
lho escravo nunca deixou de existir por completo no Brasil (ROCHA;
BRANDAO, 2013, p. 197), a menos que se abordem as regras juridicas
por um prisma mistico (BARRUTIA, 2016, p. 394) e de costas para a rea-
lidade®. O processo de coloniza¢do deixou cicatrizes de desigualdades
sociais que persistem através dos séculos e parecem resistentes a toda
sorte de politicas publicas (SALOMAO FILHO; FERRAO; RIBEIRO,
2008, p. 13).

A ideologia do preconceito pautou a formagao do pais desde
as suas origens. Ser negro é vir ao mundo com “um defeito de cor”
(GONCALVES, 2009)". O estudo da escraviddao contemporanea revela
essa faceta perniciosa, sequela de um colonialismo elitista de drenagem
e concentracao de riqueza: se hoje a escravidao foi legalmente® erradi-
cada, ndo mais existindo quem detenha titulos de propriedade sobre
seres humanos, ela continua a existir clandestinamente - e parece longe

de acabar (BOTTE, 2005, p. 1).

Em decorréncia desse espdlio escravagista, raca e pobreza
andam de maos dadas, de modo que “o recorte racial é fundante na
andlise da realidade e na propositura de a¢cdes de empoderamento dos
grupos sociais” (SCANDOLA, 2015, p. 62), assim como a analise de dados
geogréficos ligados as atividades econdmicas e ao baixo indice de desen-
volvimento humano.

A miséria tem sido determinante na persisténcia da escravidao
e na escolha de seus alvos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) constatou que a maior quantidade de vitimas no Brasil é de:

[...] trabalhadores originarios das regides norte e nor-
deste, dos estados que se caracterizam por serem 0s
mais pobres, com maiores indices de analfabetismo e
de emprego rural. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 27).

®Segundo o autor, é um erro crer que as regras juridicas constituem a Unica fonte das obrigacdes:
“Pensar que la abolicién de la esclavitud acarrea su erradicacidn de las relaciones sociales supone
una enorme mistificacién de lo juridico. La percepcién de que el mundo juridico es el Unico origen
de la obligatoriedad en las relaciones sociales no es acertada”.

A expressao é uma referéncia a biografia ficcional escrita pela autora.

8Com um Unico artigo, assim enunciou a Lei Aurea: “Lei n. 3.353, de 13 de maio de 1888. Art. 1°: E
declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brazil”.
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Além disso, a fome atinge 33,1 milhdes de brasileiros e tem cor:

Enquanto a seguranga alimentar esta presente em 53,2 %
dos domicilios onde a pessoa de referéncia se autode-
clara branca, nos lares com responséveis de raga/cor
preta ou parda ela cai para 35%. (REDE BRASILEIRA
DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR, 2022, p. 84).

Segundo Wilde, é “a fome, e ndo o pecado, o autor do maior
crime na sociedade moderna” (2017, p. 40). Ela leva ao desespero, que,
por sua vez, aniquila a dignidade e extirpa toda decéncia na luta pela
sobrevivéncia.

2 CONCEITO DE ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

A eliminacdo oficial da escravatura é um acontecimento
recente em termos civilizatérios. O dltimo pais a proibi-la foi a
Mauritania (1981), e, ainda assim, s6 veio a criminaliza-la 26 anos depois
(2007), com resultados praticos desastrosos’, haja vista a auséncia de
animo efetivo para punir a pratica (MARLIN; MATHEWSON, 2015). No
mundo ocidental, coube ao Brasil essa ignominia, legalmente corrigida
ha 135 anos.

Essas referéncias contaminam a capacidade de abstracdo con-
ceitual pelo arquétipo tradicional, que é considerado restrito e obnubila
a captura do tema (CLEMENT, 2012, p. 45), como ressaltou o Tribunal
Penal Internacional para a ex-Iugoslavia, ao decidir o caso “Promotor .
Dragoljub Karanac” (HOLANDA, 2001). As experiéncias contempora-
neas de escraviddo sofrem constantes transformacgdes, de modo que uma
definicdo hermética pode acarretar limitagdes ao intérprete (REBOUCAS;
OLIVEIRA NETO, 2013).

Hodiernamente, tem-se apontado para a escraviddo como
uma expressdo “guarda-chuva” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
2022, p. 31) que abrange todas as formas de coercao (PLANT, 2014, p. 1),
desde as praticas ancestrais de uso reificado do ser humano até as situa-
¢des modernas de exploracao de populacdes desamparadas (BARRUTIA,
2016, p. 393)™.

SEsses resultados pifios levaram o pais a substituir a legislagdo por um texto mais enérgico (2015),
mas de efeitos ainda incertos.

190 autor alerta para o fato de estar impregnado em nossa retina o padrdo do trafico transocednico
de escravizados, cuja cor da pele marca sua fronteira.
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O elemento central na abolicdo da escraviddo arcaica foi a
extingdo do direito de propriedade sobre pessoas (LIMA, 2005, p. 299).
Podem-se apontar duas diferengas estruturais entre os escravizados de
outrora e os atuais: em primeiro lugar, o escravo do periodo colonial
possuia valor de mercado e era tido como patriménio, ao passo que o
contemporaneo, ao contrario, é descartado como uma peca tao logo des-
sirva a engrenagem. De resto, o cativo de tempos remotos era objeto e ndo
sujeito de direitos, enquanto o de agora os possui, mas deles é privado
em razdo das condic¢des de vida e de trabalho (ALMEIDA, 2015, p. 170).

A percepgdo anacronica da escraviddao como sendo estado
ou condicdo de um individuo sobre o qual sdo exercidos direitos de pro-
priedade! foi absorvida pela Convengao relativa a Escravatura (SUICA,
1926)" e internalizada pelo Brasil (1966). Os influxos dessa norma mais
oclusa foram nefastos, em razao do retrogresso na identificagdo dos mode-
los de exploragdo. Ao apreciar o caso “Van Droogenbroeck v. Bélgica”
(FRANCA, 1982), a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH)
afirmou que a questao s6 poderia ser analisada como escraviddo se envol-
vesse uma forma “particularmente grave” de negacdo de liberdade. Em
“Siliadin v. Franca” (FRANCA, 2005), ficou claro que, de acordo com a
norma, a escravidao soé estaria caracterizada quando exercidos direitos de
propriedade sobre outrem®.

O panorama comegou a mudar’* com o Protocolo de Palermo
(EUA, 2000)", que admitiu a situa¢do de vulnerabilidade da vitima como
relevante no conceito de trafico de pessoas e, ademais, que a exploragao
poderia se dar pelo emprego de praticas andlogas a escravidao (art. 3°,
“a” e “b”). Isso repercutiu na decisdo de “Rantsev v. Chipre e Russia”
(FRANCA, 2010), em que a CEDH reputou desnecessario verificar se o
tratamento alegado pelo requerente constituia escravidao, servidao ou
trabalho forcado e compulsoério, porque todas essas categorias estavam
inseridas no escopo do art. 4° da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem (ITALIA, 1950).

Desde entdo, diversos paises ampliaram seus horizontes de
tipificagdo. A Itadlia mudou seu Cédigo Criminal (2014) para estatuir que

1A concepgido limitante é externada no primeiro artigo: “Art. 1 Aux fins de la présente convention,
il est entendu que: 1° L'esclavage est I'état ou condition d’un individu sur lequel s’exercent les attri-
buts du droit de propriété ou certains d’entre eux. [...]” (CONFEDERATION SUISSE, 2017).

2Que n3o sofreu alteragdo por ocasido de sua emenda (EUA, 1953).

BA Comissdo Africana de Direitos Humanos, ao analisar o caso “Associa¢do Africana do Malawi v.
Mauritania” (GAMBIA, 2000), também entendeu que o trabalho sem remunera¢do ndo poderia
ser reconhecido como escravo.

¥Embora ja estivesse em vigor, desde a década de 1950, a Convengdo Suplementar sobre a
Aboligdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Andlogas a Escravatura
(SUicA, 1956).

®Internalizado pelo Decreto n. 5.017/2004.
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a reducdo ou a manutencao do estado de sujeicdo se aperfeicoa quando
a conduta é concretizada pela violéncia, ameaga, engano, abuso de auto-
ridade ou aproveitamento de situacdo de necessidade. O Reino Unido
(2015) estabeleceu que o conceito de escravo deve ser construido de
acordo com o art. 4° da Convencgdo Europeia. E a Alemanha regulamentou
o crime de trabalho forcado (2016), consumado quando alguém, aprovei-
tando-se da situacdo pessoal, financeira ou de desamparo de outrem, faz
com que ela (i) se envolva em um emprego que a explore, (ii) entre em
situagdo de escraviddo, trabalho forcado, servidao por divida ou condi-
¢Oes similares, ou (iii) passe a mendigar em funcao da exploracado a que é
submetida®.

Apesar de uma caminhada tropega (BRASIL, 2007)*, consoli-
dou-se no Brasil a ideia de que ndo hé necessidade de exercicio de direitos
de propriedade e tampouco de violacdo do direito de ir e vir para que se
caracterize a escravidado, bastando, de acordo com o STF, “a submissdo da
vitima a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva ou a condi¢des degra-
dantes de trabalho”. O Tribunal Superior do Trabalho (TST) (BRASIL,
2017, 2022) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) (BRASIL, 2014, 2016a)
reputam prescindivel o cerceamento do direito de locomocgdo. A escravi-
ddo moderna substituiu, deveras, os chicotes e senzalas pela usurpagao
da possibilidade de uma vida digna.

O tolhimento da liberdade ficou mais vinculado a ideia de
“trabalho forcado”, consoante art. 2° da Convencdo 29 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT)", como sendo “todo trabalho ou ser-
vico exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para

1A mudanca relatada faz parte de um fragmento do paragrafo Unico do art. 600 do Cddigo Penal,
verbis: “Art. 600 (Riduzione o mantenimento in schiavitu’ o in servitu’). [...] La riduzione o il man-
tenimento nello stato di soggezione ha luogo quando la condotta e’ attuata mediante violenza,
minaccia, inganno, abuso di autorita’ o approfittamento di una situazione di vulnerabilita’, di infe-
riorita’ fisica o psichica o di una situazione di necessita’, o mediante la promessa o la dazione di
somme di denaro o di altri vantaggi a chi ha autorita’ sulla persona” (ITALIA, 1930).

Diz o texto legal: “§ 232b Zwangsarbeit. (1) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
zehn Jahren wird bestraft, wer eine andere Person unter Ausnutzung ihrer personlichen oder
wirtschaftlichen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem fremden
Land verbunden ist, oder wer eine andere Person unter einundzwanzig Jahren veranlasst. 1.
eine ausbeuterische Beschéftigung (§ 232 Absatz 1 Satz 2) aufzunehmen oder fortzusetzen; 2.
sich in Sklaverei, Leibeigenschaft, Schuldknechtschaft oder in Verhéltnisse, die dem entsprechen
oder dhneln, zu begeben ode; 3. die Bettelei, bei der sie ausgebeutet wird, aufzunehmen oder
fortzusetzen” (DEUTSCHLAND, 2016).

8Uma das primeiras decisées do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema exigia o cerceio
a liberdade para caracterizar trabalho escravo: “TRABALHO ESCRAVO. DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS DE PROTECAO AO PRESTADOR DE SERVICOS. O simples descumprimento de normas de
protegdo ao trabalho ndo é conducente a se concluir pela configuragdo de trabalho escravo, pres-
supondo este o cerceio a liberdade de ir e vir”.

%Vinte e sete anos depois, a OIT aprovou a Convencdo 105 (SUICA, 1957), que aboliu o trabalho
forgado.
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o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2014). Na legislacao brasileira,
o trabalho forcado foi enquadrado como espécie do género “reduzir
alguém a condicdo andloga a de escravo”, conforme art. 149 do Codigo
Penal (BRASIL, 1940), que se aperfeicoa mediante submissao a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, sujeicdo a condi¢des degradantes de tra-
balho ou restri¢do de locomocgao em razdo de divida®.

Assim, é possivel demarcar as diferencas entre escravidao
e trabalho forcado. A primeira ndo admite excegdes, ao contrario do
segundo (art. 2° da Convengao OIT 29), que exclui, e. g., 0 servico militar
obrigatorio®. Além disso, o trabalho forcado concentra a compulsdo na
atividade laboral, enquanto a escraviddo se estende a todas as areas da
pessoa. Por fim, o trabalho forcado incide na auséncia de liberdade, ao
passo que o trabalho escravo também comporta um processo de reifica-
¢do no trabalho (BARRUTIA, 2016, p. 405).

3 O PERFIL DAS VIiTIMAS. DADOS ESTATISTICOS. ESCRAVIDAO
DOMESTICA E RURAL

Abordar a escraviddo implica perscrutar a desigualdade. O
World Inequality Report 2022 mostra que o Brasil é o 9° pais mais desi-
gual do mundo, no qual os 10% mais ricos detém 59% do Produto Interno
Bruto (PIB), e os 50% mais pobres apenas 10% (CHANCEL et al., 2022, p.
187). As situagdes de pentria tornam as pessoas vulnerédveis a toda sorte
de exploragao, sendo a escravatura uma das mais significativas, porque
talvez a tinica coisa que resta a ser apropriada de um miseravel é a sua
forca de trabalho. “A persisténcia no trabalho em condi¢des degradan-
tes ou exaustivas se da por falta de alternativas. Ser escravo é nao ter
dominio sobre si mesmo”, afirmou o STF (BRASIL, 2016a). O trabalho
escravo exprime uma mazela social que explora os mais pobres entre os
mais pobres (CAMBI; FAQUIM, 2018, p. 449). A privagao da liberdade
pode surgir em razdo da escassez de oportunidades elementares, como a
capacidade de escapar da morte prematura, morbidez evitdvel ou fome
involuntéria (SEN, 2000, p. 13).

Os mais desvalidos se encontram num dilema entre a liber-
dade faminta e a escravidao consentida. A pobreza é o principal agente
da escraviddo contemporanea no Brasil, por aumentar a suscetibilidade

Conquanto o diploma criminal brasileiro date de 1940, o tipo atual passou a existir somente no
Século XXI (BRASIL, 2003).

20 art. 52 da Convengdo de 1926 ja afastava o trabalho for¢ado de utilidade publica da nogdo de
escravidao.
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de considerével parcela da populagado, tornando-a presa facil para os ali-
ciadores (COSTA; ARRUDA, 2010, p. 57). Em boa parte dos casos, é a
propria condigao de vida do trabalhador o elemento coercitivo ardilosa-
mente utilizado para o recrutamento (BRASIL, 2011a, p. 13).

Além, é claro, da populagdo afrodescendente, escravizada
por mais de 350 anos, a escraviddo moderna tem como alvo as popula-
¢Oes migrantes, quase invisiveis ao Estado ou que procuram se manter
fora da vista das autoridades, como os trabalhadores indocumentados
(DAVID; BRYANT; LARSEN, 2019, p. 61). Elas sao prisioneiras de sua
pobreza. Ndo tém instrucdo e vivem em realidades tragicas, nas quais os
direitos humanos sdo constantemente violados. A falta de alternativas
concretas de subsisténcia é a mola propulsora da escravidao (CASADE]I,
2018, p. 141)*

A Assembleia Parlamentar do Conselho Europeu langou a
Recomendacdo 1523 (FRANCA, 2001) sobre escraviddo doméstica, na
qual revelou que as vitimas tém seus passaportes confiscados e se encon-
tram em contexto proximo ao sequestro, submetidas a violéncia fisica
e/ou sexual; sdo, em sua maioria, pessoas em condicdo irregular, recru-
tadas por agéncias, que contraem empréstimos para pagar a viagem, e
cujo isolamento, associado ao medo, leva a disttrbios psicolégicos que as
privam de seus pontos de referéncia®. Os varios epis6dios enfrentados
pela CEDH corroboram o diagnoéstico de que imigrantes negras, pobres,
jovens e oriundas de paises com baixo IDH e graves violagdes de direi-
tos humanos sao as principais fontes dessa escravidao. Podem-se arrolar,
v. g., 0s casos “Siliadin v. Franca” (FRANCA, 2005), que envolvia uma
togolesa de 15 anos; “C.N. v. Reino Unido” (FRANCA, 2012a), de uma
ugandense; “C.N. et V. v. Franca” (FRANCA, 2012b), de um casal de 6rfas
do Burundi, com 16 e 10 anos, e “Kawogo v. Reino Unido” (FRANCA,
2013), personagem natural da Tanzania.

A OIT tragcou um perfil dos principais alvos do trabalho escravo
rural (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2011, p.
104-105), qual seja: (i) homens adultos; (ii) média de idade de 31,4 anos;
(iii) maioria de negros (81%); (iv) renda média de 1,3 saldrios-minimos;
(v) preponderantemente nordestinos (77,6%); (vi) de baixa escolaridade
(45% de analfabetos funcionais); (vii) com déficit de formacao (85% nunca
fizeram um curso profissional); (viii) histérico de trabalho infantil (92,6%

22Nas palavras do autor: “Le vittime sono prigioniere della poverta, non istruite e vivono inrealta
sociali ed economiche estremamente difficili, sovente tragiche, ove tutti i diritti umani fondamen-
tali possono essere violati e sonoviolati [...]".

BEm 2004, o mesmo 6rgao langou outra recomendagdo (FRANCA, 2004) sobre escraviddo domés-
tica, na qual atestou que a maioria das vitimas nao fala a lingua do pais em que vive, nem conhece
as leis e costumes locais, além de serem chantageadas por seus maridos ou empregadores, que as
ameagam com mais abusos ou retaliagdes se ousarem reclamar ou deixa-los.
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iniciaram a vida profissional antes dos 16 anos, com idade média de inicio
aos 11,4 anos); (ix) reincidéncia de 59,7% na condigao de escravizado. A
radiografia de um pais acorrentado aos grilhdes da modernidade mostra
que “a situacdo de miséria do obreiro é o que o leva espontaneamente a
aceitacdo das condigdes de trabalho propostas” (BRASIL, 2011a, p. 13).
Essa diretriz constitui a bussola a apontar o correto norte geografico da
interpretacao juridica.

4 A INTERPRETACAO DAS REGRAS JURIDICAS

Considerando que o miserdvel muitas vezes é obrigado
a acatar condi¢des degradantes de trabalho, a exegese dos diplomas
sobre o tema deve se pautar pela tutela da dignidade humana, consti-
tucionalmente erigida (BRASIL, 1988) ao centro de gravidade da ordem
juridica (SARMENTO, 2004, p. 288), ou seja, ao status de principio cujo
valor “impde-se como [...] pardmetro de valoracdo a orientar a inter-
pretacdo e compreensdo do sistema constitucional” (PIOVESAN, 2013,
p- 86-87).

No plano deontolégico, a dignidade do trabalho esta acima
dos demais valores, e a garantia dos direitos dela decorrentes significa
lhes dar efetividade (CAMINO, 2004, p. 281-282). O trabalho escravo,
porém, representa a negacao dessa dignidade, ao converter pessoas em
coisas (PIOVESAN, 2013, p. 145), quando, na realidade,

[...] o homem, e, duma maneira geral, todo o ser
racional, existe como fim em si mesmo, ndo s6 como
meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade.
(KANT, 2009, p. 68).

Se a moral ndo proibe o uso de outro individuo como meio,
impde nunca perder de vista que 0 homem possui uma dignidade funda-
mental (MOUTOUH, 1999, p. 159).

A escraviddo moderna permanece evasiva, oculta e dificil de
observar (LANDMAN, 2020, p. 329). Seus contornos atuais ndo possuem
padronizacdo. Por isso, o desenho linguistico-normativo exige textura
aberta, capaz de abarcar as multiplas realidades (FERRITO, 2023, p. 518).
Os tratados de direitos humanos devem ser lidos como instrumentos
vivos, capazes de acompanhar a evolugdo dos tempos e das condi¢des
de vida, como ja afirmaram, tanto a CIDH, no caso dos “Massacres de
Ituango v. Colombia” (COSTA RICA, 2006) e dos “Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde v. Brasil” (COSTA RICA, 2016), como a CEDH, ao
apreciar “Van Der Mussele v. Bélgica” (FRANCA, 1983) e “Rantsev v.
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Chipre e Ruassia” (FRANCA, 2010). Assim, por exemplo, se na conjun-
tura atual o consentimento da vitima é dado por circunstancias famélicas,
isso nao pode eximir da responsabilidade os infratores, como prescrevem
o Protocolo de Palermo, a legislagdo argentina (2012) e a Lei Contra a
Escravidao Contemporanea do Reino Unido (2015).

A efetividade dos tratados impde ao intérprete uma com-
preensdo que torne efetivas as salvaguardas previstas nos diplomas
internacionais* (“Soering v. Reino Unido”) (FRANCA, 1989), pois
somente a plasticidade normativa, aliada a uma exegese ductil, pode
permitir a sua aplicacdo nos contextos heterogéneos aos quais se des-
tina (FERRITO, 2023, p. 518). A propésito, a CEDH afirmou, em “Rantsev
v. Chipre e Ruassia” (FRANCA, 2010), que a Corte nunca considerou as
disposi¢des da Convencdo como referéncia tinica de interpretacdo. Ao
contrario, asseverou que “um dos principios-chave na aplicacdo das dis-

posicoes da Convengao é que elas ndo se aplicam no vacuo”?.

Consta, alids, do art. 29 da Convencdo Interamericana
(COSTA RICA, 1969) que seu texto jamais pode ser entendido de modo
a: a) permitir a supressao do exercicio de direitos nela reconhecidos; b)
limitar o exercicio de direitos que possam ser reconhecidos de acordo
com outras leis; c) excluir direitos inerentes ao ser humano, e d) reduzir
o efeito que possa produzir a prépria declaragdo. Nao pode, portanto,
ter efeito restritivo sobre outros instrumentos internacionais, conforme
opinido consultiva da prépria Corte (COSTA RICA, 1985). Nesse cena-
rio, a CIDH aplica a norma mais favoravel a tutela dos direitos humanos,
como revelam, e. g., as decisdes proferidas nos casos “Apitz Barbera y
otros v. Venezuela” (COSTA RICA, 2008) e “Ricardo Canese v. Paraguai”
(COSTA RICA, 2004).

A Constituicdo brasileira também é expressa ao dizer que os
direitos nela assegurados:

Art. 5°...]
[.-.]

2° [...] ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados inter-

nacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. (BRASIL, 1988).%

%No original: “Thus, the object and purpose of the Convention as an instrument for the protection
of individual human beings require that its provisions be interpreted and applied so as to make its
safeguards practical and effective”.

2“3 Cour n’a jamais considéré les dispositions de la Convention comme la seule référence pour
I'interprétation des droits et libertés qui y sont consacrés”.

Qs tratados internacionais sobre direitos humanos tém status de emendas constitucionais, em
caso de aprovagdo bicameral com quérum qualificado (art. 59, § 39).
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Deve-se, pois, promover a verificacdo de compatibilidade - o
controle de convencionalidade - das normas infraconstitucionais “com o sis-
tema do atual Estado Constitucional e Humanista de Direito” (MAZZUOLI,
2009, p. 237), prevalecendo, tdo somente, aquelas mais benéficas e ndo con-
flitantes com os tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Por seu turno, a Convencgdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados (AUSTRIA, 1969) determinou que o alcance de um tratado deve
ser decifrado a luz de seu objeto e finalidade (art. 31). Significa ndo perder
de vista que a escraviddo moderna se alimenta do pauperismo dos que
ndo veem possibilidade de insercado social (TREVISAM, 2015), sequela de
“uma indiferenca moral das elites quanto as caréncias da maioria e uma
hierarquia social de grande rigidez, vazada por enormes desigualdades”
(CARDOSO, 2008, p. 72).

5 MEDIDAS PREVENTIVAS, REPARATORIAS, REPRESSIVAS E
DISSUASORIAS NO BRASIL

O traco onipresente nos itens anteriores consiste na acentuada
caréncia de recursos materiais e imateriais que leva e mantém pessoas
privadas de seus direitos fundamentais (REZENDE, 2015, p. 151). A vista
disso, o tratamento deve atacar prioritariamente os problemas ubiquos
e estruturais. Sem alterar mecanismos de distribuicao de renda, gerar
empregos, superar bolsdes de miséria e oferecer educacao publica de qua-
lidade a todos, a solugdao continuaré distante (FIGUEIRA, 2009, p. 6).

Na base da Pirdmide de Maslow? (2019) esta a questdo ali-
mentar, cuja solucdo é urgente e reclama ampliacdo de programas sociais
de combate a fome, estratégia que constou do Plano Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003, p. 13), que fez com que
o Brasil deixasse o mapa da fome da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 2014 (UNITED NATIONS, 2014), ao qual retornou em 2022
(UNITED NATIONS, 2022). Ainda na seara preventiva, outro aspecto na
mitigacdo das mazelas sociais é a educagao®, porquanto:

[...] as principais forcas que propelem a convergéncia
sao os processos de difusdo do conhecimento e inves-
timento na qualificagdo e na formagdo de mao de obra.
(PIKETTY, 2014a, p. 27).

YAlegoria criada para descrever a hierarquia das necessidades, catalogadas, em 1943, pelo autor.
20 debate sobre a fome e a educagdo no Brasil exigiria uma incursdo muito mais vertical sobre o
problema, algo que fugiria ao recorte metodoldgico proposto.
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Em face das evidéncias da relacdo entre escolaridade e renda
(SALVATO; FERREIRA; DUARTE, 2010), inexoravel a conclusdo de que
a sociedade deve elevar - universalmente - a qualidade do seu capital
humano, uma vez que “a sociedade justa deve maximizar as oportunida-
des e condicoes de vida minimas oferecidas pelo sistema social” (PIKETTY,
2014b, p. 12).

E essencial a atuacdo do Poder Executivo na fiscalizacdo do tra-
balho em um pais de dimensdes continentais. Isso depende da estruturagao
dos instrumentos fiscalizatorios, baseada nos itens do 2° Plano Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo (2008), a saber: (i) disponibilizagao
de equipes suficientes de fiscalizacdo moével; (ii) grupos moéveis de fiscaliza-
¢do com adequada estrutura logistica; (iii) ampliacdo da fiscalizagdo prévia;
(iv) realizagdo periddica de concursos; (v) investimento em capacitagdo e,
(vi) disponibilizacdo de um delegado e de agentes em cada equipe.

A prevencdo ao crime exige que o infrator tenha a certeza
de uma punicao efetiva, pois “um dos maiores freios dos delitos ndo é a
crueldade das penas, mas sua infalibilidade” (BECCARIA, 1999, p. 87).
Para tanto, um passo importante seria consideré-lo hediondo, conforme
art. 56, IX, do Anteprojeto de Cédigo Penal (BRASIL, 2011b) e item 6 do
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003,
p- 11), o que acarretaria, aos transgressores, restri¢des como a impossibili-
dade de anistia, graca, indulto e fianga, cumprimento de pena em regime
inicialmente fechado e exigéncia de um periodo maior para o livramento
condicional (BRASIL, 1990b).

Outra medida valida seria classificar a escraviddo um crime
contra a humanidade, algo ja existente no Estatuto de Roma (ITALIA, 1998),
na Carta do Tribunal de Nuremberg (REINO UNIDO, 1950), na Carta do
Tribunal Militar para o Extremo Oriente (CAMBOJA, 2012) e no Tribunal
Internacional para Ruanda (TANZANIA, 1994), mas sempre com a signi-
ficativa limitacdo de o crime ocorrer em tempos de guerra, de forma geral,
sistemdtica ou por outras condicionantes de dificil enquadramento. Sem
embargo, esse reconhecimento seria salutar, uma vez que os crimes contra
a humanidade nao prescrevem, nos termos da convengdo sobre a impres-
critibilidade dos crimes contra a humanidade (SUICA, 1968) e de decisdes
da CIDH, como, v. g., no caso “Barrios Altos v. Peru” (COSTA RICA, 2001)
e “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil” (COSTA RICA, 2016)*.

No paragrafo 413, a Corte asseverou que: “A prescrigdo dos delitos de submissdo a condigdo de
escravo e suas formas andlogas é incompativel com a obrigagdo do Estado brasileiro de adaptar
sua normativa interna de acordo com os padrdes internacionais. No presente caso, a aplica-
¢do da prescrigdo constituiu um obstaculo para a investigagdo dos fatos, para a determinagdo e
punicdo dos responsaveis e para a reparagao das vitimas, apesar do carater de delito de Direito
Internacional que os fatos denunciados representavam” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016).
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Além de tornar a conduta imprescritivel, é fundamental que o
Judiciario atue de forma célere - para dar concretude ao art. 5°, LXXVIII,
da Lei Maior (BRASIL, 1988) - e se alinhe ao que a CIDH ja reconheceu em
“Hilaire, Constantine, Benjamin e outros v. Trindade e Tobago” (COSTA
RICA, 2002), no sentido de que a demora® na prestacao jurisdicional pode
constituir uma violagdo as garantias judiciais (COSTA RICA, 1969).

O cadastro de empregadores que tenham submetido trabalha-
dores a condicdes andlogas ds de escravo (BRASIL, 2016b), denominado
“lista suja”, é politica a ser aprimorada, porque traduz ferramenta legi-
tima de pressdo, apta a constranger empregadores - com a construgao de
novos modelos de producgdao (SCHWARZ, 2008) -, mediante boicote, por
parte da sociedade civil, as mercadorias de empresas que exploram o tra-
balho escravo (SUBTIL et al., 2017, p. 207-208).

No que tange as medidas reparatdrias, o resgate, puro e sim-
ples, de trabalhadores mantidos em condicdes analogas as de escravo é
sindonimo da liberdade famélica que os trard de volta ao status quo ante, num
circulo vicioso movido pela falta de perspectivas. Nessa trilha, além do
pagamento das verbas rescisdrias, regularizagdo da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), providéncias de retorno aos locais de origem (BRASIL, 2006),
pagamento do seguro-desemprego (BRASIL, 1990a) e condenacdes em
danos morais individuais e coletivos (BARBOZA, 2017), sao necessarias
politicas de capacitacdo e recolocacdo desses trabalhadores no mercado.

A Constituicdo estabelece, em seus arts. 170, 1II, e 186, IV
(BRASIL, 1988), que a propriedade deve cumprir sua fungao social, e que,
para isso ocorrer, a exploragao deve favorecer o bem-estar dos trabalha-
dores. Nao ha ocorréncia mais violadora de tais mandamentos do que o
uso da propriedade para a exploracdo do trabalho escravo.

Por conseguinte, correta a promessa constitucional - que até
o momento ndo rompeu essa fronteira - de expropriacdo e destinagdo a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem indenizacao
ao proprietario, de propriedades que utilizem mao de obra escravizada,
ex vi do art. 243 (BRASIL, 1988). “O sentido da expropriacdo é a ndo acei-
tacdo, pela ordem constitucional, de um uso especifico do imével rural”
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 354). Trata-se de um desagravo a sociedade
pela conduta antijuridica do expropriado (MOLINARO, 2013, p. 2200),
dotado de alto potencial dissuasério. Todavia, como o dispositivo em
questdo, em seu pardgrafo tinico, remete a regulamentagdo aos “termos
da lei”, ainda é necesséria a boa vontade dos Poderes da Reptublica para
que a norma seja promulgada.

PEsse conceito deve levar em conta trés critérios: a) a complexidade do assunto, b) a atividade pro-
cessual do interessado e c) a conduta das autoridades judiciais (CEDH, “Ruiz Mateos v. Espanha”;
CIDH, “Sudrez Rosero v. Equador”).
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6 CONCLUSAO

Em que pese a escravidao ser onipresente na histéria da huma-
nidade, seu emprego como mecanismo sistémico de subjugar negros foi
marcante no continente americano, tendo o Brasil como protagonista. O
legado desse passado escravagista foi a formagdo de uma sociedade pro-
fundamente desigual e com poucas chances de ascensao.

Isso produziu uma legido de miseraveis que, em busca de
meios de sobrevivéncia, sujeitam-se a trabalhar em condi¢des degradan-
tes, com jornadas exaustivas, sem remunerac¢ao ou em troca de quantias
aviltantes, muitas vezes em regime de serviddo por dividas. A escravi-
dao contemporanea surge coagida pela fome ou a busca de uma vida
digna, e atinge, principalmente, os pobres, os negros, os imigrantes,
os nordestinos, os de baixissima escolaridade e sem nenhum tipo de
capacitagao.

Por isso, os tratados internacionais e demais regras de com-
bate ao trabalho escravo devem ter como pardmetro hermenéutico a
situagdo de vulnerabilidade que faz com que os mais desvalidos consin-
tam o jugo opressor.

A mudanga desse cendrio exige um rol de atitudes a serem
adotadas de forma ampla e incorporadas como politica de Estado.
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O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

CONVENTIONALITY CONTROL IN THE BRAZILIAN
LEGAL SYSTEM

JANON, Renato da Fonseca®

Resumo: Ao interpretar uma lei, o magistrado brasileiro tem o dever de
verificar se essa norma esta em consonancia com a Constituicdo Federal e
com os Tratados e Convengdes Internacionais ratificados pelo Brasil, pro-
ferindo decisdes judiciais devidamente fundamentadas. Trata-se de uma
obrigacao, de um dever funcional, e ndo de uma faculdade, conforme se
extrai do art. 93, IX, da CF/1988, do art. 489, inciso Il e § 2°, do CPC, do
art. 832 da CLT e dos arts. 2° e 3° do Cédigo de Etica da Magistratura.
Precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Superior
do Trabalho. Sintese da argumentagdo: 1) o controle de convencionalidade
é obrigatorio, ndo se tratando de faculdade; 2) todos os juizes brasileiros,
em todas as instancias ou jurisdi¢des, tém o dever de examinar se as normas
infraconstitucionais sdo compativeis tanto com a Constituicdo Federal
quanto com os Tratados e Convengdes Internacionais ratificados pelo
Brasil, uma vez que estes se revestem de carater supralegal; 3) o controle
de convencionalidade deve ser feito de forma simultdnea e independente
do controle difuso de constitucionalidade (trata-se de um exame de dupla
compatibilidade vertical - constitucional e convencional), e 4) o controle de
convencionalidade ndo se confunde com a anélise da constitucionalidade,
razao pela qual a ele ndo se aplica a exigéncia da cldusula de reserva de ple-
nério - Simula Vinculante n. 10 do STF e art. 97 da Carta Magna.

*Juiz do Trabalho e Mestrando em Ciéncias do Trabalho e Relag¢bes Laborais no Instituto
Universitério de Lisboa.
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Palavras-chave: Controle de convencionalidade. Constituicao federal.
Tratados e convencgdes internacionais.

Abstract: When interpreting a law, the Brazilian magistrate has the duty
to verify that this norm is in line with the Federal Constitution and with
the international Treaties and Conventions ratified by Brazil, issuing duly
substantiated judicial decisions. It is an obligation, a functional duty, and
not a faculty, as extracted from art. 93, IX, of CF/1988, of art. 489, item II
and § 2, of the CPC, of art. 832 of the CLT and arts. 2 and 3 of the Code of
Ethics for the Judiciary. Precedents of the Inter-American Court of Human
Rights, the Federal Supreme Court, the Superior Court of Justice and the
Superior Labor Court. Summary of the argument: 1) conventionality control
is mandatory, not being a faculty; 2) all Brazilian judges, in all instances
or jurisdictions, have the duty to examine whether the infraconstitutional
norms are compatible both with the Federal Constitution and with the
International Treaties and Conventions ratified by Brazil, since these
have a character supralegal; 3) the control of conventionality must be
carried out simultaneously and independently of the diffuse control of
constitutionality (it is an examination of double vertical compatibility
- constitutional and conventional), and 4) the control of conventionality
should not be confused with the analysis of the constitutionality, which is
why the requirement of the plenary reserve clause does not apply to it -
Binding Precedent n. 10 of the STF and art. 97 of the Magna Carta.

Keywords: Conventionality control. Federal Constitution. International
treaties and conventions.

Ao interpretar uma lei, o magistrado brasileiro tem o dever de
verificar se essa norma estd em consonancia com a Constituicio Federal
(CF/1988) e com os Tratados e Convengdes Internacionais ratificados
pelo Brasil, proferindo decisdes judiciais devidamente fundamenta-
das. Trata-se de uma obrigacdo, de um dever funcional, e ndo de uma
faculdade, conforme se extrai do art. 93, inciso IX, da CF/1988, do art.
489, inciso II e § 2°, do Cédigo de Processo Civil (CPC), do art. 832 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e dos arts. 2° e 3° do Cédigo de
Etica da Magistratura.

A prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
seu art. 5°, § 2°, é enfatica ao estabelecer que:

Art. 5°[...]
[...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
nao excluem outros decorrentes do regime e dos



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 66, 2025 101

principios por ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. [...] (BRASIL, 1988) (grifo nosso).

Na Recomendacdo n. 123, de 7 de janeiro de 2022, elabo-
rada com base no art. 8° do Cédigo de Processo Civil brasileiro, no art.
27 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, e no art. 68 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), o Conselho
Nacional de Justica (CN]) decidiu:

Art. 1° Recomendar aos érgédos do Poder Judiciério:

I - a observancia dos tratados e convengdes interna-
cionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a
utilizagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a neces-
sidade de controle de convencionalidade das leis
internas. [...] (BRASIL, 2022).

Portanto, diante do disposto no art. 5°, § 2°, da Carta Magna,
e considerando os termos da Recomendacao n. 123 do CNJ, de 7.1.2022,
no exercicio da sua atividade jurisdicional o juiz deve, necessariamente,
antes de adentrar no exame dos fatos ou de analisar a subsunc¢do da norma
juridica, fazer os seguintes controles prévios, de forma simultanea: a) con-
trole de constitucionalidade, b) controle de convencionalidade.

No controle de constitucionalidade, o magistrado deve verifi-
car se a norma aplicavel ao caso concreto é compativel com a Constituigao
da Reptblica, condi¢do imprescindivel para a validade de todos os pre-
ceitos que integram o ordenamento juridico brasileiro. Nenhuma norma
inferior pode contrariar a Carta Magna. Esse controle de constituciona-
lidade pode ser concentrado (em abstrato e com efeito erga ommnes) ou
difuso (no caso concreto e com efeito inter partes). O controle concentrado
ou abstrato é feito pelo Supremo Tribunal Federal (STF), enquanto o con-
trole difuso ou incidental, restrito aos casos concretos, deve ser realizado
por todos os juizes, de qualquer instancia, sempre que ndo houver decisao
vinculante sobre a matéria.

No controle de convencionalidade, o magistrado deve ana-
lisar se a norma incidente é compativel com os Tratados Internacionais
ratificados pelo Brasil, os quais, se versarem sobre direitos humanos,
poderdo ostentar duas posi¢des hierarquicas distintas: a) status consti-
tucional: se forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais - rito especial previsto no art.
5° § 3° da Carta Magna; b) status supralegal: do contrario, terdo natu-
reza supralegal, ou seja, embora se situem abaixo da Constituigao, estarao
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acima da lei ordindria - “supralegalidade” reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento que levou a edi¢do da Stimula
Vinculante n. 25.

Nesse processo de interpretacdo, o magistrado deve seguir
um raciocinio dedutivo que procura extrair a inferéncia (o silogismo) a
partir do encadeamento logico das premissas (argumento ou preposicao
que se demonstra ser verdadeiro). Esse silogismo tem duas etapas obriga-
torias: 1) a primeira consiste em analisar se a norma em si tem validade,
quer dizer, se ela é, simultaneamente, constitucional e convencional, ou,
em outras palavras, se ela respeita a Constituicdo Federal e os Tratados
e Convengdes Internacionais ratificados pelo Estado brasileiro; 2) a
segunda etapa, caso seja demonstrado que a norma é compativel com a
Constituicdo e com os Tratados e Convencoes Internacionais, consiste em
fazer a subsuncao dos fatos ao preceito legal pertinente, ou seja, aplicar a
regra juridica abstrata ao caso concreto sob julgamento.

Trata-se de um raciocinio bifdsico, que primeiro examina a
norma em si, e depois, caso ela seja valida, aplica a regra juridica aos fatos
demonstrados no conjunto probatério. Assim, s6 se deve passar a essa
segunda fase caso o primeiro estagio seja superado com éxito. Dai por que
toda decisdo judicial, antes mesmo de fazer uma subsuncao dos fatos a
norma vigente (a segunda etapa do silogismo juridico), deve ser precedida
por uma dupla ponderagdo para analisar se a lei a ser aplicada tem ou
ndo validade. Cuida-se de um duplo controle de compatibilidade verti-
cal (constitucional e convencional), como bem leciona Luiz Flavio Gomes:

Assim, toda lei ordindria, doravante, para ser vélida,
deve (entdo) contar com dupla compatibilidade ver-
tical material, ou seja, deve ser compativel com a
Constituicdo brasileira bem como com os tratados de
direitos humanos em vigor no pais. Se a lei (de baixo)
entrar em conflito (isto é: se for antagobnica) com
qualquer norma de valor superior (Constituicao ou
tratados) ela ndo vale (ndo conta com eficacia pratica).
A norma superior irradia uma espécie de ‘eficicia
paralisante’” da norma inferior (como diria o Min.
Gilmar Mendes). Duplo controle de verticalidade: do
ponto de vista juridico a consequéncia natural do que
acaba de ser exposto é que devemos distinguir com
toda clareza o controle de constitucionalidade do
controle de convencionalidade das leis. No primeiro
é analisada a compatibilidade do texto legal com a
Constituicdo. No segundo o que se valora é a compa-
tibilidade do texto legal com os tratados de direitos
humanos. Todas as vezes que a lei atritar com os tra-
tados mais favoraveis ou com a Constituicdo, ela ndo
vale. (GOMES, 2011, p. 15).
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A expressao controle de convencionalidade foi adotada,
pela primeira vez, no &mbito internacional, no julgamento proferido pelo
Conselho Constitucional da Franga, na Decisao 74-54 DC, de 15 de janeiro
de 1975, que tratava do conflito entre uma lei nacional sobre a interrup-
¢do voluntaria da gravidez e o art. 2° da Convengdo Europeia de Direitos
do Homem. Ocorre que o art. 55 da Constituicao Francesa afirma que os
Tratados e os Acordos Internacionais ratificados pelo Parlamento tém, a
partir da sua publicagao, hierarquia superior as leis ordinarias. Nesse jul-
gamento histérico, o Conselho Constitucional da Franca declarou que o
exame da adequacao das leis ordinarias deveria passar, necessariamente,
por um duplo controle de compatibilidade vertical: o controle de cons-
titucionalidade e o controle de convencionalidade, ressaltando que este
altimo encontra fundamento no art. 27 da Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados (um pais ndo pode invocar as disposi¢des de seu
direito interno para justificar o descumprimento de um Tratado que foi
por ele assinado e ratificado).

Na Franca, a partir desse precedente do Conselho
Constitucional (Conseil Constitutionnel), o controle de convencionalidade
se estendeu para todas as dreas do ordenamento juridico, assegurando a
preponderancia dos Tratados Internacionais de direitos humanos, inclu-
sive no ambito do direito do trabalho. A precedéncia da Convencao
Europeia de Direitos do Homem, que ostenta carater supralegal, per-
siste mesmo apo6s a reforma da legislacdo trabalhista promovida pela Lei
2016-1088, de agosto de 2016, conhecida como Loi El Khomri, quando foi
instituida a ideia de que “o negociado prevalece sobre o legislado”, de
modo que as convengdes e os acordos coletivos passaram, com algumas
excecdes, a prevalecer sobre a lei ordinéria:

Constitution
Traités
internationaux

Lois
(dont le code du

Status supralegal

Travail) A alteragdo introduzida

pela Lei 2016-1088 néo

Conventions collectives afeta o carater supralegal
dos Tratados
(dont SYNTEC) internacionais

Accords d’entreprises

Na Europa, depois do precedente francés, o controle de con-
vencionalidade passou a ser a regra em quase todas as Cortes Superiores,
principalmente aquelas responsaveis por dirimir matéria de ordem



104 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 66, 2025

constitucional, como podemos constatar, por amostragem, no julga-
mento do Tribunal Constitucional de Portugal, no Acérdao 249/2020, de
29.4.2020, que confirmou uma decisao do Tribunal de Relacdo de Coimbra
sobre matéria de processo penal:

De resto, foi igualmente nesse plano que o tribu-
nal a quo equacionou a questdo suscitada pelo entdo
recorrente, porquanto, conforme referido na decisdo
ora reclamada, aquele tribunal aplicou as normas dos
artigos 61.°, 62.° e 64.°, todos do Cédigo de Processo
Penal, e, reconhecendo a natureza supralegal das
normas da alinea c) do n.° 3 do artigo 6.° da Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem, e do artigo 14.°, n.°
3, alinea d) do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, desenvolveu uma argumentagdo no sentido
de demonstrar que tais normas processuais penais nao
contendiam com as referidas normas de direito inter-
nacional. (PORTUGAL, 2020).

No Brasil, a posicao hierarquica dos Tratados e Convengdes
Internacionais varia de acordo com o seu objeto (a matéria disciplinada)
e com a forma de sua promulgacéo e ratificagdo. Assim, os Tratados que
ndo versam sobre direitos humanos, em regra, ttm o mesmo status da
lei ordindria. Ja os Tratados que versam sobre direitos humanos se divi-
dem em dois grupos: a) se forem aprovados pelo rito do art. 5°, § 3°,
CF/1988, sdo equiparados a emenda constitucional, como, por exemplo,
a Convencdo Interamericana contra o Racismo; b) se ndo forem apro-
vados pelo rito desse artigo, tém status supralegal, estando abaixo da
Constituigdo, mas acima das leis ordinarias e das leis complementares.
Vejamos a versdo atualizada da pirdamide de Kelsen:

| HIERARQUIA DAS NORMAS

CONSTITUIGAO FEDERAL
Principios Fundamentais) £

TRATADOS DIREITOS HUMANOS
(com o fito do art.50, §30, CF) -
EMENDAS CONSTITUCIONAIS

TRATADOS DIREITOS HUMANOS
‘sem o rito do ant 50. §30, CF) -
NORMAS SUPRALEGAIS

LBS COMPLEMENTARES, LEIS
ESPECIAIS E LEIS ORDINARIAS

DECRETOS E PORTARIAS
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Extrai-se dai que os Tratados Internacionais de direitos
humanos aprovados sob o rito qualificado do art. 5°, § 3° da Carta
Magna tém a mesma natureza de uma emenda constitucional, como,
por exemplo, é o caso da Convencdo de Nova York (Convencgdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia), do Tratado
de Marraquexe (Tratado para facilitar o acesso a obras publicadas
para pessoas com deficiéncia visual), e da Convengao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia. Logo, esses Tratados estdio no mesmo patamar hierdr-
quico da Constituigdo Federal.

De outro lado, os Tratados Internacionais que versam sobre
direitos humanos, mas que ndo foram aprovados pelo rito do art.
5°, § 3° da Carta Magna, revestem-se de carédter supralegal, ou seja,
estdo abaixo da Constituicdo Federal, mas acima da lei ordinéria. Eo
caso emblematico da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica) e das Convengdes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). No julgamento do Recurso
Extraordinario RE 349703-RS, que conduziu a Stmula Vinculante n.
25, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento segundo o
qual:

[...] o carater especial desses diplomas internacionais
sobre direitos humanos lhes reserva lugar especi-
fico no ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislagdo interna.
(BRASIL, 2009a).

Na América Latina, o precedente paradigma é a deci-
sdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em 2001,
sobre o controle de convencionalidade no polémico caso “Olmedo
Bustos y otros versus Chile”, que tratava da censura ao filme A Ultima
Tentacao de Cristo, de Martin Scorsese. Em seguida, diversas decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos reiteraram que o Poder
Judiciario de cada Estado signatario do Pacto de San José da Costa Rica
tem o dever de fazer o controle de convencionalidade das normas juri-
dicas internas aplicadas aos casos concretos, como podemos constatar
nos seguintes exemplos, que tiveram ampla repercussdo internacio-
nal: caso “Baena Ricardo y otros vs. Panama” (2001), caso “Cantos vs.
Argentina” (2001), e caso “Cinco Pensionistas vs. Reptblica do Peru”
(2003):
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| CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE |

CASO Versava sobre a responsabilidade do Estado

Panamenho pela despedida arbitraria de 270

“BAENA RICARDO Y empregados plblicos em virtude de perseguicdo
OTROS vs. PANAMA”™ politica, sem que houvesse um devido processo legal
para ouvir suas reclamacdes. A Corte entendeu que

2001 houve violacdo direta dos direitos de associacdo,

reunido e sindicalizacdo, importando em ofensa aos
artigos 1, 9, 10, 15, 16 e 25 da CADH

CASO Versava sobre a impossibilidade de o Estado cobrar

do cidaddo que recorre ao Poder Judiciario custas e

“CANTOS despesas processuais exorbitantes e
vs. ARCENTINA" desproporcionais. Vedagdo de wsar sangdes
econdmicas como barreiras inibitérias do direito de

2001 acdo. A Corte entendeu que o assédio judicial

praticado pelo Estado Argentino e a sua recusa em
reparar 0s prejuizos causados por atos de agentes
pablicos violou os artigos 8, 21 e 25 da CADH.

caso Versava sobre o direito do cidaddo ao efetivo
cumprimento das decisdes judiciais que lhe foram
“CINCO PENSIONISTAS | favoraveis; direito a execucdo das tutelas

vs. PERU” concedidas pelo Poder Judiciario. A Corte concluiu
que, ao ndo pagar aos aposentados, em tempo habil,
2003 os beneficios que foram reconhecidos como devidos

pela Corte Suprema de Justicia e pelo Tribunal
Constitucional del Peri, o Estado Peruano violou os
artigos 1, 2, 8, 21,25 e 26 da CADH.

A jurisprudéncia consolidada no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos deixa bastante claro, de forma
enfatica e reiterada, que o Poder Judicidrio dos paises signatédrios do
Pacto de San José da Costa Rica (a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos) tem a obrigacdo indeclindvel de fazer o controle de conven-
cionalidade das normas vigentes no ordenamento juridico interno, nao
se tratando, portanto, de uma opg¢ado nem de uma faculdade, mas sim de
um dever, que deve ser observado por todos os juizes ao proferirem uma
decisdo judicial.

E o que se extrai, por exemplo, do julgamento proferido pela
CIDH no caso “Almonacid Arellano y otros vs. Chile” (2006):

124. A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribu-
nais internos estdo sujeitos ao império da lei e, por
isso, sdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes
no ordenamento juridico. Mas quando um Estado
ratifica um Tratado Internacional como a Convengéo
Americana, seus juizes, como parte do aparato estatal,
também estdao submetidos a ela, o que os obriga a velar
para que os efeitos das disposi¢des da Convengdo nao
se vejam diminuidos pela aplicacdo de leis contrarias a
seu objeto e a seu fim e que, desde o inicio, carecem de
efeitosjuridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario
deve exercer uma espécie de ‘controle de convencio-
nalidade’ entre as normas juridicas internas aplicadas
a casos concretos e a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario
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deve levar em conta ndo apenas o Tratado, mas
também a interpretacdo que a Corte Interamericana,
intérprete dltima da Convencdo Americana, fez do
mesmo. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2022).

No mesmo sentido, reforcando a obrigatoriedade do Poder
Judicidrio de cada Estado membro realizar o controle de conven-
cionalidade, de forma concomitante e independente do controle de
constitucionalidade, podemos citar, somente por amostragem, dentre
intmeras outras, as decisdes proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso “Bamaca Velasquez vs. Guatemala” (2000), no
caso “Tribunal Constitucional vs. Peru” (2001), no caso “Alban Cornejo y
otros vs. Equador” (2007), e no caso “Gelman vs. Uruguai” (2010).

Destacamos, em especial, as decisdes proferidas contra o Estado
brasileiro no caso do “Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil”
(2018), no caso “Vladimir Herzog vs. Republica Federativa do Brasil” (2018),
no caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Reptblica Federativa
do Brasil” (2016), e no caso “Empregados da Fébrica de Fogos de Santo
Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil”, com sentenca de 15 de julho
de 2020, todos versando sobre o descumprimento das garantias fundamen-
tais previstas na Convencao Americana sobre Direitos Humanos, inclusive
em matérias relacionadas com o direito do trabalho.

Cumpre observar, em um breve exercicio de direito compa-
rado, que o dispostono art.5° § 2°, da Constituigao brasileira (“Os direitos
e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”) (BRASIL, 1988)
encontra equivaléncia na Constituicdo de outros paises signatdrios da
CADH, tratando-se de um preceito transnacional. Deveras, o art. 5°, § 2°,
da Constituigdo brasileira encontra correspondéncia ou semelhanca na
Constituigdo chilena (art. 5° inciso II), reformada em 1989; na Constituicdo
colombiana (art. 93, incisos I e II) de 1991; na Constituicdo guatemalteca
(art. 46), reformada em 1993; na Constituicdo argentina (art. 75, n. 22),
com a reforma constitucional de 1994; na Constituicdo venezuelana (art.
23) de 1999; na Constituigdo nicaraguense (art. 46), reformada em 2005; na
Constituigdo equatoriana (art. 417) de 2008; na Constituigao boliviana (art.
410, inciso II) de 2009; na Constituicdo dominicana (art. 74, n. II e IIT) de
2010, e na Constituigdo mexicana (art. 1°), reformada em 2011":

Vide NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El uso del derecho convencional internacional de los
derechos humanos en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional chileno en el periodo 2006-
2010. Revista Chilena de Derecho, Santiago, v. 39. n. 1, p. 149-187, abr. 2012, p. 150-152.
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CONSTITUIGOES

“os direitos e garanfias expressos nesta Constituico n3o|

BRASILEIRA excluem outros decorrentes do regime e dos principios por|
ela adotados, ou dos tratados intemacionais em que a
AR5, §2°, CF Repblica Federativa do Brasil seja parte”

- Cumpre ao Congresso:

ARGENTINA .
“Aprobar o desechar tratades concluidos con las demas
Articulo 75, 22 nadones y con Ias organizadones internacionales y los
concordatos con Ia Santa Sede. Los tratados y concordatos
tienen jerarquia superior a las leyes.”

- El ejerdcio de la soberania reconoce como limitadén el
respeto @ los derechos esenciales que emanan de Ia
naturaleza humana. Es deber de los drganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garanizados por esta
Consfitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

CHILENA

Articulo 5

Los tratados y convenios internadonales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el ordenintemo.”

COLOMBIANA

Articulo 93
MEXICANA (...) Las normas relativas a los derechos humanos se|
interpretaran de conformidad con esta Constitudén y con los|
Articulo 10. tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a Ias personas Ia proteccion mas amplia

No direito brasileiro, o instituto ja estd devidamente incor-
porado a jurisprudéncia do nosso Supremo Tribunal Federal ha mais de
duas décadas, inclusive sendo usado na ratio decidendi de varios acordaos,
como, por exemplo, aquele que levou a edicdo da Stmula Vinculante n.
25, que se baseou no art. 7°, item 7, do Pacto de San José da Costa Rica
(CADH) para afastar a prisdo do depositario infiel, medida que, até entao,
estava prevista no ordenamento juridico brasileiro, conforme art. 652 do
Codigo Civil de 2002 e arts. 666, § 3°, e 904, paragrafo tnico, ambos do
CPC de 1973.

Interessante observar que essa stumula vinculante é um
exemplo tipico de controle de convencionalidade, independentemente
do exame da constitucionalidade. Afinal, em principio, o art. 5° inciso
LXVII, da Carta Magna de 1988 permite, em tese, duas espécies de prisao
civil: a) devedor de alimentos, e b) depositario infiel. Veja-se o texto
constitucional:

Art. 5°[...]
[...]

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntério e inescu-
savel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel.
(BRASIL, 1988).

Portanto, em uma exegese literal, ndo se poderia dizer que a
prisao do depositério infiel seria “inconstitucional”.

Todavia, por outro lado, ndo resta a menor davida de que
se trata de uma medida manifestamente “inconvencional”, haja vista
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que o Estado brasileiro, por meio do Decreto n. 678/1992, promulgou
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), de modo que, a partir do momento em que essa norma inter-
nacional foi incorporada ao ordenamento juridico interno, deixou de ser
possivel a prisdo por dividas no caso do depdsito infiel, nos termos do art.
7°,item 7, do Pacto de San José da Costa Rica (CADH).

Vejamos a redagdo da Stimula Vinculante n. 25:

Enunciado

E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer
que seja a modalidade de depésito.

[.-.]

Referéncia Legislativa

Constitui¢do Federal de 1988, art. 5°, LXVII e § 2°.
Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de S. José da Costa Rica), art. 7°, § 7°.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art.
11. (BRASIL, 2009b).

Porém, o controle de convencionalidade no STF é muito ante-
rior a essa sumula vinculante, tendo, pelo menos, mais de duas décadas, e
vem sendo adotado em diversos outros casos de ampla repercussao, como,
por exemplo, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) sobre a audiéncia de custédia, e no julgamento sobre a vedacdo de
dupla persecugao penal:

STF ADI 5240/SP - AUDIENCIA DE CUSTODIA
Provimento do TJ/SP. 1. A Convencdo Americana
sobre Direitos do Homem, que dispde, em seu artigo 7°,
item 5, que ‘toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenga de um juiz’, posto
ostentar o status juridico supralegal que os tratados
internacionais sobre direitos humanos tém no orde-
namento juridico brasileiro, legitima a denominada
‘audiéncia de custédia’, cuja denominacdo sugere-se
‘audiéncia de apresentacao’. 2. O direito convencional
de apresentagdo do preso ao Juiz, consectariamente,
deflagra o procedimento legal de habeas corpus, no qual
o Juiz apreciard a legalidade da prisao, a vista do preso
que lhe é apresentado, procedimento esse instituido
pelo Cédigo de Processo Penal, nos seus artigos 647 e
seguintes. [...] A Convencdo Americana sobre Direitos
do Homem e o Cédigo de Processo Penal, posto osten-
tarem eficicia erga omnes, atingem a esfera de atuacao
dos Delegados de Policia, conjurando a alegacdo de
violagdo da clausula pétrea de separagdo de poderes.
[...] (Relator Ministro Luiz Fux, 20.8.2015).
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HC 171118 - VEDACAO DE DUPLA PERSECUCAO
PENAL

[...] Por outro lado, de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), assentou-se o status
normativo supralegal aos tratados internacionais de
direitos humanos, ou seja, abaixo da Constitui¢do, mas
acima das leis infraconstitucionais. Portanto, consa-
grou-se que o controle de convencionalidade pode ser
realizado sobre as leis infraconstitucionais.

Assim, o Codigo Penal deve ser aplicado em confor-
midade com os direitos assegurados na Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos e com o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. Em relacao
a proibigdo de dupla persecucdo penal, tais diplomas
o fazem de forma expressa (CADH, art. 8.4; PIDCP,
art. 14.7) - “O acusado absolvido por sentenga passada
em julgado ndo podera ser submetido a novo pro-
cesso pelos mesmos fatos’; PIDCP, art. 14.7: ‘Ninguém
podera ser processado ou punido por um delito pelo
qual ja foi absolvido ou condenado por sentenca pas-
sada em julgado, em conformidade com a lei e os
procedimentos penais de cada pais’. [...]

O STF ja teve a oportunidade de se manifestar a
respeito dessas regras, e, ao fazé-lo obstou o prossegui-
mento de processo penal quanto a fatos ja julgados por
jurisdigdo diversa. Assim, o exercicio do controle de
convencionalidade, tendo por paradigmas os disposi-
tivos do art. 14.7, do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, e do art. 8.4 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, determina a vedagdo a dupla
persecugdo penal, ainda que em jurisdigdes de paises
distintos. Por sua vez, o art. 8 do CP deve ser lido
em conformidade com os preceitos convencionais e
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), vedando-se a dupla persecucgdo
penal por idénticos fatos. (Relator Ministro Gilmar
Mendes, 12.11.2019).

Como se vé, a jurisprudéncia do STF consagra, de forma ine-
quivoca, o entendimento de que os Tratados e Convengdes Internacionais
sobre direitos humanos tém carater supralegal, prevalecendo sobre as leis
ordindrias. Nao bastasse a jurisprudéncia do STF e a disposigdo expressa
do art. 5°, § 2°, da Constituicao, o controle de convencionalidade, no orde-
namento juridico brasileiro, também decorre da interpretagao sistematica
do art. 13 do CPC, do art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) e do
art. 382 do Decreto n. 3.048 /1999, preceitos estruturantes que constituem
uma base normativa transversal:
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BASE NORMATIVA |

CTN
Artigo 98

‘Os tratados e as convencdes internacionais
revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna,
e serdo observados pela que lhes sobrevenha.”

CPC

Artigo 13

‘A jurisdicdo civil serda regida pelas normas
processuais brasileiras, ressalvadas as disposicdes
especificas previstas em tratados, convencdes ou
acordos internacionais de que o Brasil seja parte”

DECRETO 3.048/99
Artigo_382

"Os tratados, convencdes e outros acordos
internacionais de que Estado estrangeiro ou
organismo internacional e o Brasil sejam partes, e que
versem sobre matéria previdenciaria, serdo
interpretados como lei especial.”

Salienta Marinoni que,

No atual sistema normativo brasileiro, os Tratados
que possuem status normativo supralegal apenas
abrem oportunidade ao controle difuso. O exercicio
do controle de convencionalidade é um dever do juiz
nacional, podendo ser feito a requerimento da parte
ou mesmo de oficio. (MARINONI, 2013, p. 66) (grifo
Nosso).

CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

ARTIGO S50, §20, CF

ARTIGO 13/CPC

N

INTERPRETAGAO

SISTEMATICA

/

ARTIGO 382

DECRETO 3.048/99

CONCLUSAO: O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E OBRIGATORIO
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Mazzuoli acrescenta que:

O controle interno difuso de convencionalidade é
aquele aplicado internamente pelos juizes e tribu-
nais nacionais, dentro de sua respectiva competéncia
e em conformidade com os procedimentos previstos
na ordem juridica, confrontando-se a norma pétria
com Convengdes Internacionais das quais o Estado-
-membro seja signatério. Isso porque a inobservéncia
das normas convencionais que foram devidamente
ratificadas pode resultar na condenacdo do Estado
Nacional que vier a descumpri-la. (MAZZUOLI,
2011, p. 151).

No ambito da Justica do Trabalho, existem intimeros prece-
dentes sobre o controle de convencionalidade realizado pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST), inclusive com base nas Convengdes da OIT,
como podemos constatar, por exemplo, somente a titulo de amostragem,
nos acérddos proferidos nos processos: TST RO 173-02.2011.5.15.0000
(Relator Mauricio Godinho Delgado, DEJT 13.8.2012); TST RR 1871-
87.2013.5.12.0022 (Relator Cladudio Mascarenhas Brandao, DJ 12.8.2015);
TST RR 77200-27.2007.5.12.0019 (Relator Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, 15.2.2012), e TST RR 1076-13.2012.5.02.0049 (Relator Claudio
Mascarenhas Brandao, DE]T 24.4.2019):

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

O Tribunal entendeu que a dispensa coletiva de

RO 173-02.2011.5.15.0000 | trabalhadores deve ser precedida de ampla

negociacdo com a participacdo da entidade sindical,

Relator: proibindo desconto de dias parados durante a greve,

- ) com base nas Convengdes 11, 98, 135, 141 e 151

Mauricio Godinho Delgado | g4 OIT e nos arts. 1°, Iil, 5%, XXIlI, 7°,1, 8°, lll E VI,
1308/2012 170, 1l E VIII, da Constituicdo Federal.

O Tribunal entendeu pela aplicabilidade da
Convengao n° 98 da OIT, repudiando conduta
antissindical que afrontava a liberdade sindical. A
Corte manteve a condenacdo da reclamada por
dispensa discriminatdria, ressaltando que: “ (....) as
RR 7720-27.2007.5.12.0019 |decisées do Supremo Tribunal Federal, referentes a
integracdo ao ordenamento juridico nacional das
Relator: normas estabelecidas no Pacto de San José da Costa
Rica, consolidaram o reconhecimento da relacdo de
interdependéncia existente entre a ordem juridica
nacional e a ordem juridica internacional, implicando
na incorporacdo a legislacdo interna dos diplomas
internacionais ratificados. Os precedentes alusivos ao
Pacto de San José da Costa Rica marcam o
reconhecimento dos direitos fundamentais
estabelecidos em tratados internacionais como
normas de status supralegal, isto é, abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislacdo interna

Luiz Philippe V. de Mello Filho
15/02/2015
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TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

O Tribunal posicionou-se no sentido de que, a partir
RR1871-87.2013.5.12.0022 | de precedentes do STF, existe um efeito paralisante
das normas internas que estejam em descompasso
Relator: com os tratados internacionais que versam sobre
direitos humanos, tratando do controle de
convencionalidade do artigo 193 da CLT com base
nas Convencgdes n°148 e 155 da OIT

Cldudio Mascarenhas Brand3o

1208/2015

O Tribunal condenou um banco por conduta
discriminatdéria contra uma pessoa com deficiéncia
fisica, que se viu privada de oportunidades de
ascensdo profissional com a necessaria “adaptacéo
razoavel” do ambiente de trabalho.
RR 10761320125020049
A fundamentacéo reafirmou a aplicacdo, no direito
Relator: intemo, da Convencdao no. 159 da OIT, da
L . | Declaracdo da OIT relativa aos Principios e Direitos
Claudio Mascarenhas Brand3o | Fyndamentais no Trabalho (1998), do Pacto de San
240412019 José da Costa Rica (1966) - CADH (Convencdo
America de Direitos Humanos) e da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Cata de Nova York), que
complementam a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), ressaltando que, por versarem sobre
direitos humanos, essas obrigacdes né&o se aplicam
apenas ao Estado brasileiro, estendendo-se para as
relagées entre particulares — eficacia horizontal.

Extrai-se dai o paradigma hermenéutico que deve ser ado-
tado pelos juizes trabalhistas ao proferirem uma sentenca ou redigirem o
voto de um acérdao: em se tratando de normas internacionais ratificadas
pelo Estado brasileiro e que versem sobre direitos humanos funda-
mentais (como é o caso, por exemplo, do Pacto de San José da Costa
Rica - CADH - e das Convengdes da OIT), embora se situem abaixo da
Constituicao (quando ndo aprovadas pelo rito qualificado da emenda
constitucional - art. 5°, § 3°, CF/1988), estardo sempre acima da lei ordi-
néria ou mesmo da lei complementar - “supralegalidade” reconhecida
pelo Pretério Excelso no julgamento que levou a Simula Vinculante n. 25.
Significa dizer, em outras palavras e de forma mais objetiva, que, em vir-
tude da supralegalidade, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica) e as Convencdes da OIT estdo hierarquicamente acima das
leis ordinédrias, dentre elas a Lei n. 13.467/2017. Logo, havendo conflito,
devem prevalecer as normas internacionais ratificadas pelo Brasil.

Por fim, observamos que, do ponto de vista pratico, ha uma
distincdo fundamental entre esses dois controles, diferenca esta que cons-
titui o principal argumento para que o juiz examine a ambos de forma
simultanea, mesmo que ja tenha afastado a aplicagdo de uma norma
por consideré-la inconstitucional: é que, ao contrario do que ocorre no
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controle de constitucionalidade, que exige, em segundo grau, o voto da
maioria absoluta do 6rgéo especial ou do Tribunal Pleno (art. 97, CF/1988
e Saumula Vinculante n. 10), o controle de convencionalidade ndo esta
sujeito a clausula de reserva de plenario. Em outros termos, na prética,
ao contrério do que sucede com o controle difuso de constitucionalidade,
os Tribunais ndo estardo limitados pela chamada “cldusula de reserva de
plenario”, prevista no art. 97 da Constituicdo, podendo reconhecer que
uma norma é inaplicavel por contrariar um Tratado ou uma Convengao
Internacional sobre direitos humanos, mesmo que ndo se atinja o quorum
de maioria absoluta de seus membros?.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio do Recurso
Especial 1.640.084, em julgamento unanime da sua Quinta Turma, também
entendeu que é possivel realizar o controle de convencionalidade sem
necessidade de respeito a clausula de reserva de plenario. O julgamento
foi realizado com base na Tese da Supralegalidade dos Tratados que
versam sobre direitos humanos, afastando a tipificagdo do crime de desa-
cato (art. 331 do Codigo Penal) por considera-lo incompativel com o art.
13 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto de San José
da Costa Rica. Considerando que ndao havia um afastamento da norma
por confronto com a Constituicdo, o ST] concluiu que ndo era caso de
usurpagdo da competéncia do STF, nem tampouco havia necessidade de
aprovacao pela maioria absoluta do 6rgao especial ou do Tribunal Pleno,
na forma do art. 97 da CF /1988, ndo se podendo falar, entdo, em violagao
da clausula de reserva de plendrio, prevista na Simula Vinculante n. 10
(STJ, RE 1.640.084 SP 2016/0032106-0, Relator Ministro Ribeiro Dantas,
DJe 1°.2.2017).

Em outra decisao emblematica, proferida em sede de Agravo
Regimental em Recurso de Habeas Corpus - AgRG RHC 136961, o STJ,
com o voto condutor do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, deter-
minou a contagem em dobro de todo o periodo de reclusdo no qual um
detento cumpriu a pena em condi¢des degradantes e sub-humanas no
Instituto Penal Placido de S& Carvalho, no Complexo Penitencidrio de
Bangu, Rio de Janeiro. Esse julgamento teve relevancia histérica porque
reconheceu o efeito vinculante das decisdes proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos ao concluir que o Judiciario bra-
sileiro deveria observar a Resolucdo da CIDH, de 22 de novembro de
2018, a qual determinou medidas provisérias de cumprimento obrigato-
rio pelo Estado nacional.

O acoérdao proferido pelo STJ teve como consequéncia pratica
a progressao do regime prisional e o livramento condicional do paciente

%Vide a ligdo de MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no
direito brasileiro. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 98, n. 889, 2009.
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que impetrou o habeas corpus. No entanto, as consequéncias juridicas vao
muito além do exame do caso concreto e extrapolam até mesmo o ambito
do direito penal, na medida em que consolidam um novo paradigma her-
menéutico ao assentar o entendimento segundo o qual o Poder Judiciario
brasileiro ndo apenas tem o dever de aplicar as normas internacionais
que foram ratificadas pelo Brasil, mas também tem a obrigacao de obser-
var as decisdes proferidas pela CIDH na esfera de sua competéncia, ndo
podendo se recusar a cumpri-las. O voto do Ministro relator destaca o
principio da fraternidade, ressaltando que as decisdes proferidas por
Cortes Internacionais de direitos humanos, que asseguram a observancia
de garantias fundamentais, devem ser estendidas para todos os indivi-
duos que se encontram em condic¢des idénticas aquelas vivenciadas pelo
autor da acdo. Por fim, o acérdao do STJ acentua que:

Os juizes nacionais devem agir como juizes interameri-
canos e estabelecer o didlogo internacional dos direitos
humanos, até mesmo para diminuir as violagdes e
abreviar as demandas internacionais. (STJ, AgRg RHC
136961 RJ 2020/0284469-3, Relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, data de julgamento 15.6.2021, T5
Quinta Turma, data de publicacdo DJe 21.6.2021).

Destarte, a partir dos fundamentos acima coligidos, com base
na interpretagdo sistematica do art. 5° § 2°, da Constituicdo Federal, do
art. 13 do CPC, do art. 98 do CTN e do art. 8° da CLT, e tendo como
referéncias os julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal no
RE 466343 SP - Simula Vinculante n. 25 (Relator Ministro Cezar Peluso,
3.12.2008), na ADI 5240/SP (Relator Ministro Luiz Fux, 20.8.2015), e
no HC 171118 (Relator Ministro Gilmar Mendes, 12.11.2019), podemos
extrair as seguintes conclusoes:

1) o controle de convencionalidade é obrigatorio;

2) todos os juizes brasileiros, em todas as instancias ou juris-
digdes, tétm o dever de examinar se as normas infraconstitucionais sdo
compativeis tanto com a Constituicdo Federal quanto com os Tratados e
Convengdes Internacionais ratificados pelo Brasil;

3) o controle de convencionalidade deve ser feito de forma
simultdnea e independente do controle difuso de constitucionalidade
(trata-se de um exame de dupla compatibilidade vertical - constitucional
e convencional), e

4) o controle de convencionalidade ndo se confunde com a
andlise da constitucionalidade, razdo pela qual a ele nado se aplica a exi-
géncia da clausula de reserva de plendrio - Simula Vinculante n. 10 e art.
97 da CF/1988.
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EXTRAJUDICIAL AGREEMENT AND CNJ RESOLUTION
NO. 586, OF 9.30.2024: examination of the
constitutionality of this normative act
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Resumo: O CN]J aprovou, em 30 de setembro de 2024, a Resolugao n. 586,
com a finalidade de reduzir a litigiosidade na Justica do Trabalho, per-
mitindo a quitagdo ampla, geral e irrevogavel quando da homologacao
de acordos extrajudiciais pelo juiz do trabalho. Ocorre que o relatério
Justica em Numeros, do proprio CNJ, utilizado nas razdes do voto do
relator, demonstra que a alta litigiosidade ndo é “privilégio” da Justica
do Trabalho, sendo ainda maior na Justica estadual. Para além disso, ha
sérios questionamentos sobre a constitucionalidade desse ato normativo.
Tem, pois, este breve artigo o objetivo de analisar as seguintes questdes:
(i) O CNJ tem competéncia para editar ato normativo dessa dimensao?
(if) O CNJ poderia impor aos juizes do trabalho a forma de interpretar a
normativa da CLT a respeito do tema? (iii) Haveria outros mecanismos
processuais para se adotar precedentes de uniformizacdo de jurisprudén-
cia sobre a matéria? (iv) A quitacdo ampla, geral e irrevogavel quando da
homologacdo de um acordo extrajudicial viola a garantia fundamental de
acesso a Justica? (v) O juiz do trabalho estd, agora, obrigado a homologar
o acordo extrajudicial? (vi) O que ha de novidade nessa resolucao, caso
seja aplicada, na pratica?
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Palavras-chave: Resolucdo n. 586 do CNJ. Inconstitucionalidades.
Alcance da normativa.

Abstract: The CNJ approved, on September 30, 2024, Resolution no. 586,
aimed at reducing litigation in Labor Courts by allowing broad, general,
and irrevocable settlement when extrajudicial agreements are ratified by
a labor judge. However, the Justice in Numbers report, from the CN]J
itself, used in the reasons for the rapporteur’s vote, shows that high
litigation is not exclusive to Labor Courts, being even higher in State
Courts. Moreover, there are serious questions regarding the constitutio-
nality of this regulatory act. Therefore, this brief article aims to analyze
the following issues: (i) Does the CN]J have the authority to issue a regu-
latory act of this magnitude? (ii) Can the CNJ impose on labor judges the
way to interpret the CLT regulations on the matter? (iii) Are there other
procedural mechanisms for adopting uniform jurisprudence precedents
on the subject? (iv) Does the broad, general, and irrevocable settlement
when ratifying an extrajudicial agreement violate the fundamental gua-
rantee of access to Justice? (v) Is the labor judge now obliged to ratify the
extrajudicial agreement? (vi) What are the new aspects of this resolution,
if applied in practice?

Keywords: Resolution no. 586 of the CNJ. Unconstitutionalities. Scope
of the regulations.

1 A ALEGADA ALTA LITIGIOSIDADE NA JUSTICA DO
TRABALHO

Em 30 de setembro de 2024, pelo Plenario Virtual, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) aprovou, por unanimidade, a Resolugao n. 586,
um ato normativo cuja finalidade principal, ja4 de acordo com a ementa
do voto do Eminente Relator, é a de reduzir a litigiosidade na Justica do
Trabalho.

A saida encontrada pelo CNJ foi a de conferir quitacao ampla,
geral e irrevogavel quando da homologacao de acordos extrajudiciais
pelo juiz do trabalho. O que se buscou, ainda em conformidade com o
voto pela aprovacgdo da proépria resolucdo, foi proporcionar as partes
“uma via segura”, a fim de que elas “possam solucionar eventuais dispu-
tas sobre direitos trabalhistas, de forma rapida, amigavel e definitiva”. E
as razdes para a edicdo dessa discutivel resolucdo ja se mostram de plano,
no voto: a “excessiva litigiosidade” nas relacdes de trabalho - ou ao fim
destas, melhor dizendo -, o que:
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[...] "torna incerto o custo da relacdo de trabalho antes
do seu término e pode desencorajar investimentos
necessdrios a criacdo de postos formais de trabalho
[...]". (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2024a).

Contudo, essa resolucao, a par de sua boa intencionalidade,
revela um verdadeiro equivoco do Ministro Luis Roberto Barroso -
Presidente do CNJ e Relator do criticdvel ato normativo - quanto ao que
ele denomina de “excessiva litigiosidade” da Justica do Trabalho, como
se na Justica comum a quantidade de processos fosse algo excepcional ou,
pelo menos, razoavel.

Nao fosse pelo verdadeiro “embate” contra a Justica do
Trabalho que ele tem empreendido ha algum tempo - o que é digno de
pesar, por se tratar de um grande humanista -, Sua Exceléncia teria per-
cebido que na Justica estadual a litigiosidade é ainda maior.

Veja-se o relatdrio Justica em Nameros, do CNJ, citado como
a fonte principal de suas preocupagdes em seu voto. Realmente,

[...] a quantidade de processos pendentes na Justica do
Trabalho era de aproximadamente 5,5 milhdes em 2017.
Houve uma queda consistente nos anos de 2018 (4,9
milhdes) e 2019 (4,5 milhdes). ‘Contudo, os nimeros
voltaram a subir em 2020 (5,7 milhdes) e se mantiveram
relativamente estaveis em 2021 (5,6 milhdes), 2022 (5,4
milhdes) e 2023 (5,4 milhdes), isto é, aproximadamente
o mesmo patamar de 2017". (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2024a).!

Entrementes, de acordo com o mesmo relatério, a quanti-
dade de processos pendentes na Justica estadual era, no mesmo periodo,
infinitamente maior. Parafraseando o Relator, veja-se: a quantidade de
processos pendentes na Justica estadual era de aproximadamente 62,9
milhdes em 2017, mantendo-se em 2018 (62,9 milhdes), caindo em 2019
(62,5 milhdes), mas voltando a subir em 2020 (63,4 milhdes), em 2021 (64,1
milhdes), em 2022 (64,6 milhdes) e novamente em 2023 (65 milhdes) - um
aumento crescente, portanto (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2024b, p. 141).

No mesmo sentido, a excepcional manifestagdo do Ministério
Puablico do Trabalho (MPT):

!ltem 3 do voto do Ministro Luis Roberto Barroso.
2A mesma pagina na qual foram colhidos os nimeros da Justica do Trabalho, por incrivel que
pareca.
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[...] acerca da litigiosidade trabalhista, em decorrén-
cia da reunido realizada no ultimo dia 29.4.2024, no
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em ordem a dis-
cutir a alegacdo de que é excessiva a litigiosidade
trabalhista.

Na referida manifestacdo, o MPT apontou, de forma insofis-
mavel, que a litigiosidade na Justica do Trabalho nao é maior do que a
encontrada na Justica estadual. Vejamos:

Segundo o relatério Justica em Ntameros 2024, o esto-
que de processos no final de 2023 era de 83,8 milhoes,
sendo que apenas 5,4 milhdes na Justica do Trabalho, o
que corresponde a 6,4% do total.

[...] A titulo de comparagdo, em 2023 ingressaram mais
de 6 milhdes de novas agdes nos Juizados Especiais
Civeis, nimero cerca de 50% superior ao total de novos
casos na Justica do Trabalho, sem que, no entanto, tal
ndmero seja tido por excessivo.

Se considerarmos apenas os novos casos envolvendo
responsabilidade do fornecedor por danos morais
ou materiais, foram mais de 1,7 milhdo de a¢des nos
Juizados Especiais Civeis.?

Aliés, no item n. 2 do voto, o préprio Ministro Luis Roberto
Barroso enuncia que a proposta de resolucao foi fruto de ampla discussao
no CNJ. Veja-se:

Consta da Resolucdo que ‘a minuta foi construida ap6s
amplo didlogo, incluindo reunido ocorrida no CNJ no
dia 29.4.2024, com representantes do Tribunal Superior
do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego, da Ordem dos
Advogados do Brasil, da academia, de centrais sindi-
cais e de confederagdes patronais’. (SOUTO MAIOR,
2024).

Contudo, ao que parece, a substancial manifestagdo do MPT
foi ignorada na elaboracdo da minuta que se transformou na Resolucao
n. 586 do CNJ.

Pergunta elementar: por que a quantidade avassaladora
de processos em tramite na Justica estadual ndo preocupa tanto o CNJ?

30Oficion. 5.615/2024 GAB/PGT, encaminhado pela Procuradoria-Geral do Trabalho ao Excelentissimo
Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente do CNJ, em 22.8.2024.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 66, 2025 123

Naquela seara também hé - ou deveria haver - uma preocupacdo com a
solugao consensual de disputas, como alids preconiza o art. 3°, §§ 2° e 3°,
do Cédigo de Processo Civil (CPC). Por acaso haveria alguma forma de
o CNJ adotar a solugdo precarizante imposta a Justica do Trabalho na
Justica estadual, como forma de prevenir o ajuizamento de tantas a¢oes
na esfera comum?

Parece que o velho discurso de se achar que direito trabalhista
é dispendioso, numa cultura que ainda nao reconheceu, na pratica, o valor
social do trabalho, previsto como um dos pilares de nossa Reptblica
capenga (art. 1°, IV, da Constituicdo Federal - CF/1988), é que tem nor-
teado as solucdes equivocadas dos agentes de Estado, agora capitaneados
por Sua Exceléncia, o Presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal
(STF) - este, o guardido da Constituicdo e dos direitos fundamentais,
inclusive os sociais.

Ora, o verdadeiro problema da alta litigiosidade na Justica
do Trabalho é o descumprimento, por parte de alguns empregadores, das
obrigagdes trabalhistas minimas, como vérios estudos tém demostrado.

A proposito, vasto e excepcional estudo promovido pelas
professoras doutoras Gabriela Neves Delgado e Maria Cecilia de Almeida
Monteiro Lemos, a pedido da Associagdo Nacional dos Magistrados do
Trabalho (Anamatra), revelou, com base em extensa pesquisa realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o seguinte:

Nesse sentido, a pesquisa demonstrou que o princi-
pal fator desencadeante da litigancia trabalhista é a
rescisdo involuntaria do contrato de trabalho (95%),
da qual decorre o direito ao pagamento de verbas
rescisérias, 40% de FGTS entre outros direitos que
deveriam ter sido pagos naturalmente ao término do
contrato.

Outro fator que provoca a litigiosidade trabalhista é
o desrespeito as regras de duracdao do trabalho e ao
direito fundamental a limitacao de jornada de traba-
lho, albergado pela Constituicdo Federal no limite de 8
horas didrias e 44 horas semanais.

[...] Em observancia a amostra de pesquisa do IPEA
para o ano de 2018, os tipos de pretensdes mais fre-
quentemente requeridas na Justica do Trabalho foram
as seguintes: FGTS (59,9%); multa de 40% do FGTS
em caso de rescisdao (53%); multa do art. 477 da CLT
(47,7%); multa do art. 467 da CLT (40,1%); férias (37%);
pagamento de horas extras (31%); guia do seguro-de-
semprego (26,9%); pagamento de 13° salario (23,2%) e
saldrio (14,9%).

Segundo o Relatério Geral da Justica do Trabalho
de 2019, as demandas mais recorrentes na Justica do
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Trabalho foram as seguintes: aviso-prévio, com 629.295
processos, multa de 40% do FGTS, multa prevista no
artigo 477 da CLT, multa prevista no artigo 467 da CLT
e saldo de salario, com 275.017 processos. (DELGADO;
LEMOS, 2024, p. 93-94) (destaques no original).

Sdo as classicas verbas rescisorias, aliadas as multas pelo seu
nao pagamento a tempo e modo, somadas as naturalizadas horas extras,
portanto, as verbas mais postuladas nas a¢des trabalhistas - de modo
disparado -, quando da dispensa do trabalhador sem justa causa e sem o
adimplemento delas.

Nas palavras do IPEA:

De modo geral, a litigancia judicial trabalhista continua
altamente desencadeada pelo término involuntario da
relagdo de trabalho. Em apenas 14% dos processos
analisados ndo houve prévia rescisdo do contrato de
trabalho. (CUNHA et al., 2022, p. 40-41).

Em arremate, as ponderacdes do Procurador-Geral do
Trabalho José de Lima Ramos Pereira, na manifestagao ja referida:

Note-se que tais agdes buscam apenas e tdo somente
o pagamento das verbas rescisérias devidas, nao reali-
zado no prazo legal, sendo raros os casos que envolvam
também a interpretagdo de normas legais aplicaveis,
pois a jurisprudéncia sobre o tema esté estabilizada ha
muito tempo.

Assim, tais demandas ndo geram ambiente de ‘insegu-
ranga juridica’, pois tratam da pura e simples reparagdo
de direitos conhecidos e sistematicamente lesados, sem
maiores consequéncias para os empregadores.
Realmente, se os ntimeros demonstram que a maior
parte das agdes trabalhistas possuem como objeto o
inadimplemento de verbas rescisérias decorrentes
de rompimento voluntério de contrato de trabalho,
traduziveis em valores facilmente calculdveis pelos
empregadores, pois partem de critérios objetivos bem
postos na legislacdo, ha de se concluir que nédo se pode
falar em ‘surpresa’” ou ‘desconhecimento’ ou ainda
inseguranga juridica, diante de alegada eternizacao das
lides trabalhistas.*

40ficio n. 5.615/2024 GAB/PGT, encaminhado pela PGT/MPT ao Excelentissimo Ministro Luis Roberto
Barroso, Presidente do CNJ, em 22.8.2024.
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Ademais dessas consideracdes - que até poderiam ser de
cunho sociolégico e ndo (somente) juridico -, ha inimeras questdes rela-
cionadas a propria juridicidade desse ato normativo que analisarei na
sequéncia deste artigo, dentre elas:

(i) O CNJ tem competéncia para editar ato normativo desse
jaez, ou teria invadido a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual e do trabalho?

(if) Se a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ja disciplina
amplamente sobre o acordo extrajudicial na Justica do Trabalho e seu pro-
cedimento de homologacao (arts. 855-B a 855-E), o CNJ poderia impor aos
juizes do trabalho a forma de interpretar essa normativa?

(iif) Haveria outros mecanismos processuais, previstos em
lei e, portanto, legitimos, para se adotarem precedentes de uniformiza-
¢do de jurisprudéncia ou de entendimentos judiciais divergentes sobre a
matéria?

(iv) A quitacdo ampla, geral e irrevogével quando da homo-
logacdo de um acordo extrajudicial, em procedimento de jurisdigcdo
voluntaria, viola a garantia fundamental de acesso a Justica?

(v) A se entender constitucional essa resolugao, o juiz do tra-
balho estaria obrigado a homologar o acordo extrajudicial?

(vi) O que poderia haver de bom ou de novidade nessa reso-
lugdo, caso seja aplicada, na pratica?

2 COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
PROCESSUAL E DO TRABALHO

Como é de todos sabido, é da competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito processual e também acerca de direito do trabalho,
como preconiza expressamente o art. 22, I, da CF/1988 (nesse sentido, cf.
TEIXEIRA FILHO, 2009, p. 29). Nao por outra razdo, foi necessario que o
legislador ordinario, por meio de lei especifica, introduzisse, no processo
do trabalho, o instituto do acordo extrajudicial. Com efeito, por ocasido
da Reforma Trabalhista, a Lei n. 13.467 /2017 introduziu, na CLT, os arts.
855-B a 855-E, exatamente para disciplinar sobre essa possibilidade -
nova competéncia da Justica do Trabalho, portanto -, tragando, ali, ainda
que de modo incompleto, os contornos para que esse acordo fosse legiti-
mamente adotado pelas partes e apreciado pelo juiz do trabalho.

Note-se que em nenhuma das regras ali estabelecidas o legis-
lador teve a ousadia - e ele, autor das leis federais, até poderia fazé-lo - de
estatuir que, apds a homologacao por parte do juiz do trabalho, a quitacao
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outorgada pelo trabalhador seria de carater amplo, geral, irrestrito, irre-
vogavel, e 0 que mais se queira.

Alias, até mesmo no bojo de uma reclamagao trabalhista, em
processo contencioso, ndo é pacifica a possibilidade de o juiz do trabalho
aceitar - homologar - essa quitagdo tdo extensa que sequer o Cédigo Civil
(CC) prevé em sua normativa sobre o ato juridico de quitacdo. Veja-se, a
proposito, o quanto disposto no art. 320 do CC:

Art. 320. A quitagdo, que sempre podera ser dada por
instrumento particular, designara o valor e a espé-
cie da divida quitada, o nome do devedor, ou quem
por este pagou, o tempo e o lugar do pagamento,
com a assinatura do credor, ou do seu representante.
(BRASIL, 2002) (destaquet).

Como se nao bastasse, todas as clausulas de uma transacao
devem ser interpretadas restritivamente, e ndo de forma ampla e irres-
trita. Basta ler a regra clara do art. 843 do CC. Ei-la:

Art. 843. A transacdo interpreta-se restritivamente, e
por ela ndo se transmitem, apenas se declaram ou reco-
nhecem direitos. (BRASIL, 2002) (destaquei).

Em suma, se o desejo das pessoas verdadeiramente preocupa-
das com o grave problema da quantidade - realmente enorme - de a¢oes
trabalhistas for o de conferir quitacdo ampla, geral e irrevogavel ao acordo
extrajudicial - olvidando-se de que um dos maiores motivos dessa litigio-
sidade é a falta de cumprimento das obrigacdes trabalhistas basicas por
parte de algumas empresas -, devem elas procurar a via legislativa, no
Congresso Nacional, para que isso se torne lei, que seria aplicavel e exigi-
vel, a menos que declarada sua inconstitucionalidade posteriormente.

3 O CNJ E A IMPOSICAO DE COMO SE INTERPRETAR A LEI
AOS JUIZES

Nesse passo, temos de relembrar qual é o papel constitucio-
nal do CN]J, criado a partir da Reforma do Poder Judicidrio, por meio da
Emenda Constitucional (EC) n. 45/2004.

Pois bem, o art. 103-B da CF/1988 - introduzido pela referida
EC -, deixa muito evidente que a func¢ao primordial do CNJ é a de (i)
exercer o controle da atividade administrativa, inclusive financeira, do
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Poder Judicidrio como um todo, bem como a de (ii) fiscalizar o cumpri-
mento dos deveres funcionais por parte de todos os juizes que atuam em
nome do Estado (atividade disciplinar, portanto). Basta ler atentamente
anorma do § 4° desse art. 103-B. Veja-se:

[..] § 4° Compete ao Conselho o controle da atua-
¢do administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura: [...] (BRASIL,
1988).

E, dentre as atribuictes a ele cometidas nos incisos desse § 4°,
estdo compreendidas apenas as de carater administrativo e disciplinar,
como as de zelar “pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura”, apre-
ciar “a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
6rgaos do Poder Judiciario”, e, principalmente, as de:

[...] receber e conhecer das reclamagdes contra mem-
bros ou 6rgaos do Poder Judiciério [...], sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remogdo ou a disponibilidade e aplicar
outras sangdes administrativas, assegurada ampla
defesa. (BRASIL, 1988).

Nao hda, portanto, a menor competéncia atribuida a esse
6rgdo de controle para normatizar como os juizes devem interpretar
e aplicar as leis ou a propria Constituicao, porque isso, sabidamente, é
matéria de ordem jurisdicional. A via recursal, de arquitetura milenar,
sempre foi a adequada para se questionar a validade e/ou corregao de
uma decisdo judicial. E, mais recentemente, instituiram-se ferramentas
processuais de adogao e imposicdo de precedentes judiciais interpreta-
tivos, mas sempre dentro da estrutura piramidal do Poder Judiciario,
nunca por 6rgaos de mero controle de atos administrativos, financeiros
e de ordem estritamente funcional (observancia dos deveres dos magis-
trados), caso do CNJ.

Dai que, se a CLT ja contém as regras sobre a utilizacdo do
acordo extrajudicial na Justica do Trabalho e acerca do seu procedimento
de homologacado (arts. 855-B a 855-E), o CNJ nao poderia impor aos
juizes do trabalho a forma de interpretar essa normativa, com o objetivo
de obrigé-los a aceitar a homologacdo ampla, geral e irrestrita pactuada
nessa modalidade de acordo.
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4 O PROCEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIAE O
ACESSO A JUSTICA

Como é amplamente sabido, o direito fundamental de acesso
ao Poder Judicidrio se trata de uma das maiores garantias conferidas aos
cidaddos, num auténtico Estado Democratico (e social) de Direito. Tanto
que foi insculpido no famoso inciso XXXV do art. 5° de nossa Constitui¢ao
Cidada. Com efeito, a norma fala por si:

Art. 5°[...]

[...] XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...] (BRASIL,
1988) (destaquei).

Portanto, nem sequer o legislador podera criar mecanis-
mos excludentes do acesso a Justica, seja para (i) a reparacdo de lesao aos
direitos, seja para (ii) prevenir ameacas a esses direitos.

Por 6bvio que ha mecanismos criados pelo legislador que,
embora questiondveis, negam esse acesso ou o restringem de algum modo.
O instituto das Comissdes de Conciliacao Prévia, no direito do trabalho,
foi um desses mecanismos, introduzido na CLT pela Lei n. 9.958/2000
(arts. 625-A a 625-H).

Ocorre que o proprio STF, (bem) mais tarde (1°.8.2018), decla-
rou a inconstitucionalidade da obrigacao de submissao da demanda
trabalhista a essa comissao, para que, frustrada a tentativa de acordo, o
trabalhador obtivesse uma “declaracao da tentativa conciliatéria frustrada
com a descricdo de seu objeto, firmada pelos membros da Comissao”, a
qual deveria ser juntada a “reclamacao trabalhista”, posteriormente (art.
625-D, § 2°, da CLT) (BRASIL, 1943). Assim decidiu o STF, no julgamento
da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 2139/DF - e nas ADIs
“apensas” -, a respeito dessa matéria:

[..] 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para dar interpretacdo con-
forme a Constituicdo aos §§ 1° a 4° do art. 625-D da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, no sentido de
assentar que a Comissdo de Conciliacao Prévia cons-
titui meio legitimo, mas ndo obrigatdrio de solugdo de
conflitos, permanecendo o acesso a Justica resguar-
dado para todos os que venham a ajuizar demanda
diretamente ao 6rgdo judiciario competente.

Ha de se observar que, nesse caso, tinha havido edi¢ao de
lei especifica, e que nem era impositiva de obstdculo a uma demanda
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trabalhista posterior. Dito de outro modo, o trabalhador nao era obrigado
a conciliar, mas somente a tentar o acordo, na Comissdao de Conciliacao
Prévia.

Agora, com a interpretacao normatizada pelo CNJ, havendo
qualquer composicdo extrajudicial - obviamente com o atendimento dos
requisitos que ja estavam positivados desde 2017, como serd comentado
a frente -, diante da quitacdo ampla, geral, irrevogavel e irretorquivel, o
trabalhador, se ajuizar posteriormente uma demanda trabalhista, tera as
portas da Justica fechadas contra si, porque quem ja quitou tudo e mais
um pouco ndo pode querer nada mais. Simples assim. Pura falta de inte-
resse processual. Ou, mais tecnicamente, coisa julgada material, diante
da homologagao por parte do juiz.

Contudo, isso seria possivel num procedimento de jurisdi-
cao voluntaria, no qual sequer ha lide? Eis a questdo mais técnica de
todas as que poderiam ser pensadas sobre esse ato normativo do CNJ.

Sendo induvidoso que se trata de procedimento de jurisdi-
¢ao voluntaria, como esta posto na prépria CLT, no titulo do Capitulo
III-A, que cuida exatamente “Do Processo de Jurisdigdo Voluntaria
para Homologacao de Acordo Extrajudicial” - ainda que haja a erronea
mengao a processo -, hd de se recordar (i) o que é um processo - ou proce-
dimento - de jurisdicdo voluntéria, (ii) se nele ha lide (mérito), e (iii) se a
decisdo homologatéria do acordo extrajudicial pode conter a eficacia da
coisa julgada material.

Sobre a primeira questdo, a doutrina classica enuncia que ao
Poder Judiciério:

[..] também sado atribuidas certas fungdes em que
predomina o cardter administrativo e que sdao desem-
penhadas sem o pressuposto do litigio.

Trata-se da chamada jurisdi¢do voluntaria, em que o
juiz apenas realiza gestao publica em torno de interes-
ses privados, como se da nas nomeagdes de tutores, nas
alienagdes de bens de incapazes, na extin¢ao do usu-
fruto ou do fideicomisso etc.

Aqui ndo ha lide nem partes, mas apenas um negoécio
juridico processual, envolvendo o juiz e os interessados.
A funcdo do juiz é, portanto, equivalente ou asseme-
lhada a do tabelido, ou seja, a eficdcia donegécio juridico
depende da intervencdo publica do magistrado.

[...] A terminologia do legislador tem sido considerada
correta, posto que, ndo havendo lide, ndo se pode falar
em processo, mas apenas em procedimentos. Os sujei-
tos desses procedimentos, pela mesma razdo, nao sao
chamados de partes, e sim interessados. (THEODORO
JUNIOR, 1993, p. 40) (destaques no original).
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Bem se vé, portanto, que na homologacdo de acordos extra-
judiciais na Justica do Trabalho ndo temos lide (mérito), por ndo haver
pretensao resistida a ser dirimida pelo juiz - dai ndo termos processo, em
sentido estrito, mas tdo somente um procedimento de apresentacao do
acordo e de (possivel) homologacao judicial; por essa razao, ndo temos
partes (reclamante x reclamado), e sim meros interessados nessa homo-
logagao (TEIXEIRA FILHO, 2009, p. 157), ao que chamo, em minhas atas
de audiéncia, como juiz, de requerente trabalhador e requerente (ex)
empregador.

Por certo que a doutrina contemporanea faz uma critica (par-
cial) a essas concepgdes cldssicas, mas apenas para dizer que temos, ai,
uma verdadeira jurisdicdo - e ndo apenas uma funcdo administrativa da
Justica -, porque h4, sim, nesses “processos”:

[...] procedimentos a observar, estd presente o contra-
ditério, as decisbes e sentencas devem ser motivadas,
opera o duplo grau de jurisdi¢do etc. - enfim, preva-
lecem os padroes ditados pela garantia do devido
processo legal.

Essas caracteristicas da jurisdi¢do voluntéria afastam a
tradicional ideia de que ela ndo teria natureza jurisdi-
cional, sendo administragao.

[...] Ha casos em que o conflito € menos aparente e nao
vem deduzido como tal na demanda trazida a juizo. E
o que se dd nos processos de separacdo judicial con-
sensual [...]. O juiz ndo é chamado, ali, a ditar solucées
por ele préprio, mas limita-se em principio a homolo-
gar o acordo a que os conjuges hajam chegado - apenas
negando a homologacdo quando certos requisitos
minimos ndo houverem sido cumpridos (guarda de
filhos menores e regime de visitas). De algum modo,
portanto, ele sempre estard decidindo e suas decisdes
ficam sujeitas a recurso. (DINAMARCO, 2004, p. 320-
321) (destaques no original).

Destarte, ainda que se trate de prestagdo jurisdicional e que
deva ser observado o devido processo legal, inclusive com a possibilidade
de interposicao de recurso caso o juiz negue a homologacao, por auséncia
de requisitos de validade - exatamente como ocorre no procedimento de
homologacao de acordo extrajudicial -, resulta claro que nesse “processo”
ndo ha lide (mérito), na concepgao classica insuperédvel desse instituto.

E, ndo havendo pretensdo material resistida - que qualifica
o auténtico conflito de interesses a dar causa a demanda judicial -, nao
podera haver decisao de mérito, em sentido estrito.

Nao por outra razdo, Dinamarco trata das falsas sentencas de
mérito, elencando, entre elas, a decisdo homologatdria de acordo. Veja-se:
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Sao também falsas sentencas de mérito as homologa-
¢Oes de atos autocompositivos como o reconhecimento
do pedido, a transa¢do ou a rentncia ao direito. Ao
homologar esses atos, o juiz ndo julga da procedén-
cia ou improcedéncia da pretensdo do autor nem os
analisa em substincia ou em conveniéncia, mas limi-
ta-se a verificar se estdo presentes os requisitos para
a disposicdo de direitos. (DINAMARCO, 2004, p. 259)
(destaques no original).

Se tudo isso esta certo, nao pode haver eficacia de coisa jul-
gada material, em sentido estrito, na mera decisdo homologatéria de
acordo extrajudicial, primeiro porque ndo h4, no caso, lide (mérito) - pre-
tensdo material resistida; segundo porque nao hé decisao de mérito para
pacificar conflito de interesses, pois eventual conflito entre os interessa-
dos ja terd sido solucionado por eles préprios, antes do “processo”. Se
nada é decidido sobre o direito material em si, ndo héa eficicia imutavel
desse direito no plano real (coisa julgada material). De modo que, se ha
apenas uma falsa sentenca (apenas homologatodria), também haverd uma
falsa coisa julgada material, ao menos sobre os direitos e obrigacoes que
estavam em disputa antes da celebragao do acordo.

Nao por outra razdo, a doutrina classica nos ensina que:

[...] Por ndo importarem solugdo da lide, ndo pro-
duzem, também, coisa julgada: a) os despachos de
expediente e as decisdes interlocutérias; b) as sen-
tencas proferidas em procedimentos de jurisdicdao
voluntéria; e c) as sentengas proferidas em processos
cautelares, ainda por que revogéaveis ou modificaveis a
qualquer momento [...]. (THEODORO JUNIOR, 1993,
p. 522) (destaquei).

H4, no caso de homologacdo de acordo extrajudicial - como
também nas hipdteses de homologagdo de reconhecimento do pedido,
transacdo (acordo judicial) e rentincia ao direito -, um “empréstimo” da
eficicia de coisa julgada material, para conferir exequibilidade ao acordo,
ap6s o necessario ato de homologacado, imprescindivel também para colo-
car fim ao “processo”:

Como negécios juridicos que sdo, o reconhecimento
do pedido, a transagdo e a rentincia ao direito produ-
zem por si mesmos os efeitos de direito substancial
programados pelas partes, independentemente de
qualquer participagdo judicial. Tal é a eficacia vin-
culante dos contratos [...]. Para que operem o efeito
processual de extinguir o processo, contudo, bem
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como para serem titulos executivos judiciais se for o
caso, a lei exige que sejam homologados por sentenca
judicial [...].

Ao homologar um ato autocompositivo celebrado
entre as partes, o juiz ndo soluciona questdao alguma
referente ao meritum causae, nem decide sobre a preten-
sao deduzida na inicial. Limita-se a envolver o ato nas
formas de uma sentenca [...].

Porque tem natureza jurisdicional e havendo-lhe a
lei outorgado a condicdo de sentenca de mérito, o
ato homologatério de atos de disposicdo é susceti-
vel de obter a autoridade da coisa julgada [...]. Mas
é indispensavel ter a consciéncia de que se trata de
dois atos, de naturezas diferentes, cada um deles
com seu contetido - o ato negocial portador de uma
férmula negociada entre as partes para a solucao do
litigio e o ato jurisdicional de homologacdo, dando a
essa solucdo a mesma eficacia que teria o julgamento
feito pelo juiz. A consequéncia é que a auctoritas rei
judicate incide somente sobre este e ndao sobre aquele.
[...] Essa distingdo conduz a outra muito importante,
que é a exigéncia da agdo resciséria como unico
meio de impugnar os efeitos do ato judicial homo-
logatério a partir de quando se tornar irrecorrivel
[...]. (DINAMARCO, 2004, p. 267-270) (destaques no
original).

Se assim é em relacdo ao ato homologatério de um acordo
judicial, como poderia ser diferente quando a questdo posta a exame é a
derivada da eficacia do ato de homologacdo de um acordo extrajudicial?
Em suma:

(i) na homologacao do acordo extrajudicial o juiz ndo examina
se o trabalhador tem ou ndo direito as verbas objeto da negociagao;

(ii) se presentes os requisitos de validade do negécio juridico,
ele o homologa, proferindo uma falsa sentenga, exclusivamente para
fins processuais: colocar fim ao “processo” e conferir exequibilidade ao
acordo, caso seja descumprido;

(iif) hd uma falsa coisa julgada material incidente sobre esta
“sentenga”, para que os interessados ndo voltem a rediscutir as clausulas
do quanto negociado, naquele mesmo “processo” ou em outro;

(iv) se houver vicio do consentimento ou qualquer outro vicio
do negocio juridico, terd de ser discutido em acao resciséria - Simula n.
259 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ainda que por analogia;

(v) contudo, porque toda e qualquer transagdo - inclusive
a que previne litigios - deve ser interpretada restritivamente, essa falsa
coisa julgada material ndo pode abranger direitos e obrigacdes ndo
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contemplados expressamente no acordo extrajudicial, por duas razdes
elementares: (1) essa € uma decorréncia natural da coisa julgada, que s6
alcanca o objeto (pedido) especifico do processo - ndo outro que sequer
tenha sido trazido pelas partes; (2) nas sentencas prolatadas em proce-
dimentos de jurisdicdo voluntaria sequer deveria haver eficacia de coisa
julgada material sobre os direitos debatidos no processo.

A respeito dessa tltima observacao, ha de se recordar que o
art. 1.111 do Codigo de Processo Civil (CPC) de 1973 era expresso a res-
peito da inocorréncia de coisa julgada material em sede de procedimento
de jurisdicdo voluntaria. Veja-se:

Art. 1.111. A sentenga poderd ser modificada, sem
prejuizo dos efeitos ja produzidos, se ocorrerem cir-
cunstancias supervenientes. (BRASIL, 1973).

Ainda que o CPC de 2015 nao tenha mantido expressamente
essa norma, a doutrina abalizada sobre o tema sustenta que esse posi-
cionamento se mantém, exatamente pela falta de lide e de cognicao
exaustiva sobre o objeto do “processo” de jurisdicao voluntaria. Veja-se,
por todos, Leonardo Greco:

Portanto, apesar do desaparecimento do citado art.
1.111, ndo ha suporte no Cédigo de Processo Civil de
2015 para sustentar a coisa julgada nos procedimentos
da jurisdi¢do voluntéria, por falta de cognicdo exaus-
tiva, a ndo ser nos casos de conversdo em jurisdi¢do
contenciosa, por ter efetivamente se instaurado o liti-
gio, em que o procedimento especifico ndo tenha sido
6bice a mais ampla cogni¢do e & mais ampla eficacia
das garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa e desde que o juiz seja absolutamente
competente para conhecer da matéria em sede conten-
ciosa. (GRECO, 2016, p. 1863).

Finalmente, se ndo ha formacao de coisa julgada material, em
sentido estrito, mas apenas de uma falsa coisa julgada, em sede de qual-
quer procedimento de jurisdi¢do voluntéria - inclusive no de homologacdo
de acordo extrajudicial na Justica do Trabalho -, penso que impedir que o
trabalhador venha posteriormente ajuizar uma demanda trabalhista para
postular verbas ndo abrangidas expressamente pela negociagdo e descri-
tas na peticdo conjunta seria afrontar de forma rasa o sagrado direito
fundamental de acesso a Justica - mais que uma garantia processual, um
direito humano.
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5 0 JUIZ DO TRABALHO ESTA OBRIGADO A HOMOLOGAR O
ACORDO EXTRAIJUDICIAL?

Examinadas as questdes de (in)constitucionalidade da
Resolucdo n. 586 do CNJ, imaginando-se que nado se declare, posterior-
mente, nenhuma das trés afrontas constitucionais retro examinadas,
teremos, entdo, de questionar: anormativa dessaresolucdo, dadasua decla-
rada finalidade, vincularia o juiz do trabalho a homologacao do acordo
extrajudicial com a clausula de quitacao ampla, geral e irrenunciavel?

Eis a questdo pratica que precisamos agora analisar. Nao
havera outro modo de fazé-lo que ndo seja o de estudar cada uma das
regras dos cinco artigos e paragrafos que compdem a referida resolucao.

Para facilitar a compreensdo do contetido normativo dessa
resolucao, vou enumerar, de forma sintética, o que esse regramento apre-
senta, a fim de verificarmos se hd, em seu conjunto, alguma regra que
obrigue o juiz do trabalho a homologar o acordo extrajudicial, mesmo que
ele entenda nao ser cabivel a quitacdo ampla, geral e irrevogavel nesse
tipo de acordo. Ha sete regras basicas na Resolugdo n. 586 do CNJ:

1) o art. 1° trata das condigdes (requisitos) para que os acordos
extrajudiciais, quando homologados, possam atrair a eficacia da quitagao
ampla, geral e irrevogavel;

2) ja o paragrafo tinico desse art. 1° disciplina sobre as preten-
soes ndo alcangadas (abrangidas) por essa quitagdo genérica;

3) o art. 2° trata da quitagdo restrita aos titulos e valores
expressamente consignados, caso as condicdes do art. 1° ndo sejam obser-
vadas pelos requerentes e ndo estejam expressamente postas na petigao
de acordo;

4) por sua vez, o art. 3° disciplina sobre a esdriixula figura
do acordo celebrado em ambito extraprocessual, mediante provoca-
¢do espontanea dos interessados nos Centros Judicidrios de Métodos
Consensuais de Solucao de Disputas da Justica do Trabalho (CEJUSC/
JT), em conformidade com a Resolucao n. 377/2024 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT), nas chamadas mediagdes pré-processuais;

5) o art. 4° estatui que essa normativa se aplica apenas aos
acordos com valores totais superiores a quarenta saldrios-minimos, nos
primeiros seis meses de vigéncia da resolucao;

6) o art. 5° trata da vigéncia da resolucdo, informando que ela
estard em vigor desde a data da sua publicagao (30.9.2024);

7) enfim, o § 3° do art. 3°, em absoluta ma localizagao, diz
ser vedada a homologacdo apenas parcial de acordos celebrados nessas
modalidades de composicao.
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Bem se vé, portanto, que em nenhuma dessas regras a
Resolucdo n. 586 do CNJ obriga que o juiz do trabalho - se presentes
todos os requisitos do negécio juridico e as condi¢des impostas pela pro-
pria resolucao - homologue o acordo com eficacia liberatoria geral, nem
mesmo impde sancdes ao juiz que negue essa homologacao. E, penso, ndo
deveria mesmo fazé-lo, porque seu texto padece de ao menos trés claras
inconstitucionalidades, como vimos anteriormente.

6 O QUE HA DE NOVIDADE NA RESOLUCAO DO CNJ?

Enfim, devemos tentar descobrir o que hd de novo nessa
Resolucado n. 586 - a se entender que é conforme a Constituigdo -, ja que,
em certa medida, ela apenas repete parte da normativa que consta dos
arts. 855-B a 855-E da CLT.

Para ndo tornar o estudo dessa normativa entediante - haja
vista que, em meu ponto de vista, 0 mais importante era a analise de
sua constitucionalidade, ja empreendida -, aqui também vou enumerar,
de forma didatica, o que o regramento apresenta de novidades. Ha ao
menos treze pontos a serem observados, como seguem:

1) as partes podem estipular clausula de quitacao ampla,
geral e irrevogavel no acordo extrajudicial: essa é a norma mais impor-
tante da resolucao, prevista ja em seu art. 1°, caput e inciso I, com a clara
finalidade de constranger os juizes que nao aceitam esse tipo de quitagao
a ressalvarem seu entendimento e proceder a homologacdo, para que a
quitagdo seja estendida a todas as questdes do contrato de trabalho, a nao
ser que haja ressalva expressa quanto a determinada verba ou questao;

2) no entanto, para que haja essa quitacao geral, tem de haver
clausula expressa no acordo nesse sentido, ndo podendo haver presun-
¢ao a seu respeito, tampouco imposicao de oficio pelo juiz;

3) a quitacdo geral exige assisténcia do trabalhador por
advogado devidamente constituido ou pelo sindicato de sua categoria
profissional, sendo expressamente vedada a constituicdo de advogado
comum - entdo, por 6bvio, o (ex) empregador deve estar assistido por
outro advogado -, exatamente como ja exige a regra clara do art. 855-B,
§1° da CLT;

4) a Resolucdo n. 377/2024 do CSJT, sobre mediacdo pré-pro-
cessual, ndo exige a assisténcia por advogado, de modo que, havendo
celebracdo de acordo por essa modalidade de meio alternativo de solugao
de conflitos, ndo podera haver a quitacao geral; ha de se insistir, a assis-
téncia do trabalhador por advogado é condigao sine qua non para que haja
a quitagao irrestrita;
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