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4 A importancia da Justi¢a do Trabalho no ambito no Direito Comparado

APRESENTACAO

Parece claro que 2017 foi um dos piores — senio o pior —
ano da historia da Justica do Trabalho brasileira.

O ataque que contra ela principiara em 2015, quando entao
se efetuou uma drastica reducao em seu orcamento, buscando elimina-
la por “asfixia”, reproduziu-se agora, com maior intensidade, se bem
que com outras cores, dentro do contexto da assim chamada “Reforma

Trabalhista”.

Os debates travados no Parlamento quando da discussdao
do projeto de lei enviado pelo Governo Federal, apesar de poucos e
apressados, deixaram claro que, para alguns segmentos da sociedade
brasileira, a Justica do Trabalho ¢ um obstaculo a suplantar ou um inimigo
a ser batido. Faz sentido: afinal, ela, com seus defeitos e limitagoes, é
ainda uma das poucas vias de acesso para que se efetue um combate,
minimo que seja, ao trabalho precario, precarizado ou explorado a
baixo custo. Assim, para aqueles que avaliam o trabalho humano como
uma mera mercadoria, a ser vendida e comprada pelo menor prego
possivel, uma Justica do Trabalho seria um contrassenso, ja que se
estaria “privilegiando” uma “mercadoria especifica” em detrimento ou
desfavor de todas as demais.

Nao surpreende, pois, que haja quem propugne pela sua
extin¢ao, ou melhor dizendo, pela sua incorporagao pela Justica Comum,
em ordem a, eliminando a especializagao profissional, eliminar também
todo o pensamento particular a ela agregado, de sorte que o labor
humano pudesse entio, finalmente, em nosso pais, ser avaliado da forma
que mereceria, ¢ dizer, como uma coisa que se negocia, ¢ nada além.

A questao, todavia, ndo é nem nunca foi tao simples.

Realmente: como as divergéncias entre o capital e o
trabalho podem virtualmente colocar em cheque a propria estrutura
social como um todo, ndo ha como se deixar de conferir algum tipo
de tratamento diferenciado para tais modalidades de litigio. Bem por
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isso, a necessidade de um ramo judicial préprio para o exame dos
conflitos trabalhistas tem amplo reconhecimento internacional,
como se buscara demonstrar no presente opusculo, para cuja confecgao
a Escola Judicial, mais uma vez, contou com a generosa contribuicao
de autores nacionais e estrangeiros.

Serdo aqui analisadas as situagdes de seis paises: Alemanha,
Argentina, Chile, Colombia, Espanha e Peru, todos os quais contam
com Orgaos especificos ou especiais para a andlise de processos
judiciais trabalhistas.

O sistema alemao ¢ descrito, de forma minuciosa, pelo
advogado Vito Palo Neto, doutorando em direito pela Universidade
de Frankfurt. Um dado curioso a destacar é que, em seus primérdios
(1814), a instauracao de uma Justiga Especializada Laboral naquele pais
foi uma reivindicagdo patronal. Como nao poderia deixar de set, a
organizacao e o funcionamento da Justica do Trabalho na Alemanha
sofreram a influéncia das radicais transformagdes politicas trazidas
pelo Nazismo e pelo pos-guerra, o que nao impediu que, hoje, ela 12
esteja plenamente consolidada, com especializagao em trés niveis de
jurisdicao e um numero consideravel de juizes do trabalho (mais de
novecentos, sem contar os representantes paritarios).

A realidade argentina é examinada por Lucas Tamagno,
advogado trabalhista na Provincia de Buenos Aires e na Cidade
Auténoma de Buenos Aires. No nosso maior vizinho, a estrutura
judicial, inclusive a laboral, ¢ descentralizada, ou seja, cada unidade da
federacgao se organiza a respeito de modo autbnomo. Segundo informa
o0 autot, ja ao inicio do século passado se advertia acerca da necessidade
de serem criados 6rgaos especializados para o exame dos conflitos
trabalhistas, havendo sido apresentados diversos projetos legislativos
nesse sentido. E sua motivagao era comum: conter diferentes situacoes
de abuso e desprotecao dos trabalhadores. Instituida inicialmente
apenas para o ambito restrito da cidade de Buenos Aires (1944), a
Justica Laboral gradativamente espraiou-se para o restante do pais. E,
desde entio, tem fundamentalmente recebido as mesmas criticas ou
ataques que periodicamente se fazem a Justiga do Trabalho brasileira.

A situagaio do Chile ¢ examinada pela Professora e
Doutrinadora Gabriela Lanata Fuenzalida. O caso chileno é peculiar:
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ali, a Justica do Trabalho chegou a ser formalmente incorporada a
Justica Comum em 1981, durante o Governo Pinochet. A economia
chilena vivia um bom momento, a possibilidade de dissenso ou oposi¢ao
politica era inexistente, e a estrutura da justi¢a até entdo especializada era
pequena e, por isso, de absor¢ao pratica relativamente simples. Trata-se,
como se vé, de um caso que sobremodo nos interessa. Pois bem: no
Chile — embora as circunstancias para tanto fossem muitissimo menos
complexas do que seriam no Brasil — a “experiéncia” deu tdo errado
que o proprio Governo Pinochet teve de efetuar uma marcha atras
em 1986, reestabelecendo a especializagao. Por conta da indiscutivel
relevincia e pertinéncia deste pouco conhecido fato histérico,
tomamos a iniciativa de efetuar a traducao do artigo, ademais de a ele
adicionarmos notas de rodapé com remissoes especificas a realidade
brasileira.

O sistema colombiano ¢ exposto pelas advogadas e
professoras especializadas em direito do trabalho, Luisa Fernanda
Rodriguez Rodriguez e Paula Andrea Sanches Sarmiento. Naquele patis,
como, alids, em diversos outros da América Latina — Brasil inclusive -
foi a partir de 1930 que a legislagao laboral passou a assumir um cunho
protetor ou intervencionista. A jurisdi¢ao especializada trabalhista chega
ja na decada seguinte (1945). A competéncia do juiz laboral é ampla,
abrangendo, em resumo, conflitos decorrentes de relagdes pessoais de
trabalho, ainda que ndo tipicamente empregaticias, de representagiao
sindical, assim como algumas demandas vinculadas ao sistema de
seguridade social. Nao se admite a solu¢ao de conflitos individuais pela
via da arbitragem. Como no Brasil, existem trés graus de jurisdi¢ao
especializada. E interessante registrar que, se bem em nimeros
absolutos a quantidade de processos trabalhistas seja significativamente
inferior a brasileira, ha 6rgaos de primeira instancia com movimentagao
similar a de nossas Varas do Trabalho, como é o caso dos Juzgados
Laborales da cidade de Medellin, onde o volume anual médio supera a
1.500 processos.

A realidade espanhola ¢ examinada pelo Professor José
Antonio Gonzalez Martinez, da Universidade de Alicante. Na Espanha,
a denominada “jurisdi¢ao social” possui uma relevancia inquestionavel,
dirimindo conflitos trabalhistas individuais e coletivos, bem como
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reclamagoes em matéria de Seguridade Social. No ambito contratual,
examina os atos conexos aos antecedentes, desenvolvimento, extingao
e efeitos posteriores da relagao de trabalho, abrangendo aquela relativa
ao “trabalhador economicamente dependente”. Atende, igualmente, a
analise de litigios sindicais, inclusive os referentes a representacao dos
trabalhadores e ao exercicio do direito de greve.

A Justiga do Trabalho do Peru ¢é delineada pelo Professor e
Magistrado da Corte Suprema de Justica, Javier Arévalo Vela. A jurisdicao
laboral peruana se distribui em diversos niveis ou instancias: julgados
de paz letrados, julgados especializados do trabalho, Salas Laborais dos
Tribunais Superiores (que se podem desdobrar em juizos monocraticos
ou unipessoais), e a Sala de Direito Constitucional e Social da Corte
Suprema. Os Juizes do Trabalho peruanos examinam causas relativas
a: nascimento, desenvolvimento e extingao da prestagao pessoal de
servicos, inclusive danos patrimoniais ou extrapatrimoniais, atos de
discriminacio e/ou assédio no ambito da relagdo laboral, enfermidades
profissionais e acidentes de trabalho, prestagoes e pensoes, conflitos
sindicais, ademais de outras matérias que, “a critério do juiz, em funcio
de sua especial natureza, devam ser deduzidas mediante um processo
ordinario laboral”.

Por fim, ademais da analise particularizada dos sistemas
judiciarios acima nominados, agregamos aqui também um breve
comentario sobre uma importante e recente decisio da Corte Suprema
do Reino Unido, relacionada a cobrancga de taxas judiciais nas demandas
trabalhistas. Como esclarece a advogada e mestre em direito pela Ohio
State University Moritz College of Law, Jane Kelly, entendeu-se que
a norma questionada impedia o acesso efetivo a Justica, pelo que se
eliminou a cobranca da taxa, determinando-se, ainda, a devolucao do
importe correspondente a todos quantos a ela se tenham sujeitado.
Tal decisao se nos afigura uma referéncia sobremodo relevante em um
momento em que o legislador nacional claramente busca embaragar
o acesso a Justiga do Trabalho, criando 6nus desproporcionais aos
demandantes, mesmo quando sejam eles indiscutivelmente pobres.

Esperamos, assim, que o presente estudo possa trazer alguma
luz, ou antes, servir de alerta a quem acaso pense, por razdes “técnicas’”
ou ndo, que a Justica do Trabalho Brasileira seria “dispensavel”. Sua
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desconfiguragio somente serviria para exacerbar os conflitos entre o
capital e o trabalho em nosso pais que, alias, convenhamos, ja agora se
encontra em uma situagao periclitante, para dizer o menos, no que
concerne a busca da paz social.

Desembargador Manoel Carlos Toledo Filho
Diretor da Escola Judicial
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LA JUSTICIA DEL TRABAJO EN LA ARGENTINA.
SU NECESIDAD COMO GARANTIA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES

TAMAGNO, Lucas E*

1 INTRODUCCION

No quedan dudas de la autonomia del Derecho del
Trabajo, es algo que ya nadie puede discutir, pero esta autonomia en la
practica serfa imposible si no tuviera un fuero especializado que pudiera
intervenir en los conflictos suscitados entre trabajadores y empleadores
aplicando principios propios de esta rama del derecho, la cual requiere
una vision particular en la cual las realidades materiales se colocan
por encima de las realidades formales y en donde se debe observar el
conflicto desde la posicién de hiposuficiencia en la que esta inmerso el
trabajador durante la relacion laboral, e incluso después de ella.

Pero esto que hoy parece logico ha sufrido innumerables
ataques alo largo del tiempo, principalmente en etapas de flexibilizacion
como la que hoy vive Brasil, quizas en una manifestacién extrema, con
un intento de “deslaborizacién” de la Justicia.

Intentaremos entonces relatar los origenes del fuero del
trabajo en la Argentina, de la necesidad de su existencia como fuero
especializado y de las situacion actual que hoy vive.

2 EL FUERO LABORAL. ORIGENES Y COMPETENCIA

La competencia no es mas que la facultad del juez de
resolver controversias mediante la aplicacion del derecho, y de hacer

*Abogado laboralista - Argentina. Especializacion en Derecho Social (del Trabajo y
la Seguridad Social - UNLP). Autor de diferentes publicaciones sobre Derecho del
Trabajo.
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cumplir sus decisiones, actividad que se desarrolla de acuerdo a
pautas de orden territorial y de especialidad, lo que conocemos como
competencia en funcién del territorio y de la materia.

En sus origenes todos los conflictos laborales en Argentina
se dirimian ante el fuero civil, el que naturalmente era poco beneficioso
a los intereses del trabajador, y ello se fundamentaba en la falta de
avances en materia legislativa en lo que tenfa que ver con la proteccion
al empleado.

El dictado de distintas normas y el reconocimiento de
distintos derechos de los trabajadores fueron generando la necesidad
de que las contiendas laborales contaran con un fuero especializado
para su tratamiento.

La existencia de situaciones abusivas de las que los
trabajadores eran victimas generaba la necesidad de contar con
Tribunales del Trabajo y asi lo expresaba el diputado Molinari en el afio
1927 cuando manifestaba que:

[..] habra, pues, que crear cuanto antes tribunales
del trabajo, para que no se tenga el especticulo de
causas que duermen mucho tiempo en los archivos
judiciales y que, como consecuencia, no teniendo a
tiempo la pena correspondiente, dan el espectaculo
triste de causas que fenecen mds por tiempo que
duermen en los archivos que por el poco interés que
se tenga en seguir la accion [...].!

No obstante, para aquel entonces, la sancion de un Cédigo
del Trabajo con la incorporacion de la jurisdiccion especial del trabajo y
la participacion de los trabajadores en la empresa seguian sin ser tratadas
en el Congreso, que en aquel entonces era reacio al reconocimiento de
derechos sociales.

A pesar de la importancia que comenzaba a adquirir a
principios del siglo XX la legislacién obrera y social a nivel mundial, lo
cierto es que en Argentina no se contaba con un fuero para resolver en

!Citado por Duarte David en “El Rol de Policia de Trabajo versus la Industria del
incumplimiento”, Revista de Derecho Laboral, afio 2009, v. 2, Contratacion y
registracion laboral, Editorial Rubinzal Culzoni.
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cuestiones relativas a los conflictos del trabajo, aunque claramente ya se
comenzaba a presentar como imprescindible.

En Europa en aquel entonces ya se comenzaba a crear una
jurisdiccion especial para resolver las diferencias de caracter individual
que se presentaban entre patrones y obreros en ocasion del contrato de
trabajo que los unia.

La necesidad de contar con un fuero especializado tomaba
forma con el dictado de normas, y conla fisonomia propia que comenzaba
a adquirir lo que luego serfa considerado como el derecho laboral.

Por intermedio de la ley 1.893% de 2.11.18806, se creaban
los tribunales de la Capital Federal en donde, en su titulo II, entre los
arts. 48 a 59, se establecia la designacion de los denominados “jueces de
mercado”, que eran aquellos jueces que entenderfan en conflictos cuya
cuantfa no fuera superior a la suma de $100, suma que en esa época era
de escasa monta. En ellos muchas veces se debatfan conflictos laborales
entre empleadores y dependientes.

Luego, con la aparicién de las normas laborales, comenzé
a presentarse con mayor frecuencia la necesidad o conveniencia de
regular de modo particular las divergencias que se presentaban entre
obreros y patrones’.

Hubo también diferentes proyectos legislativos que
intentaron crear tribunales del trabajo como fuero especializado para
resolver este tipo de conflictos. Estos proyectos se presentaron en dos
sentidos diferentes, por un lado estaban aquellos que proponian la
creacion de tribunales profesionales, y por otro lado se presentaban
aquellos que sostenfan la creacion de juzgados especiales del trabajo
dentro de la propia estructura existente. Mas alla de las diferencias de
estructuras, todos apuntaban a lo mismo, a la creaciéon de un fuero
que tuviera un conocimiento especializado y que contemplara las
particularidades que esta rama del derecho comenzaba a proponer.

Dentro de los proyectos que se presentaban se puede
destacar el del diputado Belisario Roldan fundado en los principios de

R. N. 1.885/86.
3Tales los casos del Congreso del Trabajo de Rosario celebrado entre el 11 y el 14 de
agosto de 1923, el Congreso de Economia Social celebrado en la por entonces Capital
Federal en octubre de 1924 y en el Tercero Congreso Universitario de Cordoba de
octubre de 1925.
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la ley espafola de 1900, el proyecto del Poder Ejecutivo Nacional de
1904, el proyecto de Unién Industrial de 1900, el proyecto del destacado
socialista Alfredo Palacios presentado en el afio 1907, el proyecto del
Poder Ejecutivo Nacional enviado al Congreso y elaborado por el
presidente del Departamento Nacional de Trabajo Nicolas Matienzo
en el afio 1907, y otros proyectos que siguieron luego su linea como el
del Dr. Escobar presentado en el afio 1910 en su calidad de diputado
nacional, el de los Dres. Palacios, Justo y Laurencena presentado en el
afio 1912, y luego un proyecto conjunto presentado en 1912 por los
diputados Escobat, Bas y Palacios®.

Dentro de estos proyectos se pretendia la creacion de un
fuero especializado que se encargase de dar una respuesta efectiva a los
conflictos que se suscitaban entre los trabajadores y los empleadores,
en donde se contemplaran las diferencias existentes entre ambos. Si
bien ninguno de ellos llegd a convertirse en ley, sin dudas fueron parte
integrantes de ese camino que culmind con la creacion del fuero del
trabajo.

El fuero laboral se presentaba ya entonces como la
aplicacion de un procedimiento especial adaptado a las necesidades
propias de esta rama auténoma del derecho.

Fue asi que se cred el primer fuero del trabajo mediante
el decreto 32.347/44, el cual fue posteriormente ratificado por la ley
12.948.

Al respecto sostenia Eduardo R. Stafforini,

[.] Con anterioridad a la vigencia del decreto
32.347/44 ratificada por la ley 12.948, que cred
la Justicia del Trabajo en la Capital Federal y
estableci6 las normas relativas a su competencia
y procedimiento, la Republica Argentina carecia,
tanto en el orden nacional como en el provincial,
de tribunales del trabajo. Existia si, una conciencia
formada acerca de la necesidad, cada vez mas
imperiosa, de su institucién. (STAFFORINI, 1955,
p. 113).

“Proyectos citados en Pozzo Juan D., Accidentes de Trabajo, Editorial Compaiiia
Argentina de Editores, afio 1939.
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La decisiéon de establecer una jurisdicciéon propia del
trabajo contaba por aquel entonces con sélidos fundamentos a su favor
que poco a poco fueron fortaleciendo el sistema procesal autbnomo
que hoy poseemos.

3 EL FUERO LABORAL A PARTIR DE LA LEY 18.345. SU
APLICACION EN LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES Y EN LAS PROVINCIAS

Ila implementaciéon de la Justicia del Trabajo no se
encontrd libre de disonancias y conté con numerosos detractores que
planteaban la ilegitimidad del fuero y pretendian sortear su actuacion,
lo que generd numerosos planteos de incompetencia que debieron ser
resueltos por el mismo fuero:

Es evidente que, en la vispera del advenimiento del
peronismo, eran muchas todavia las resistencias a la
consolidacion del derecho laboral en la Argentina.
Dentro de ellas, las primeras que tenfan delante
sus impulsores no eran las mas previsibles de los
empleadores o patronos sino las de los representantes
de la misma corporacion juridica.’

Lanecesidad de la creacion del fuero del trabajo se proponia
entonces como una necesidad para frenar diferentes situaciones de
abuso y desproteccion de los trabajadores.

Esto habfa motivado que la Secretarfa de Trabajo y
Previsiéon, con fecha 27 de noviembre de 1943, a través de su entonces
titular Juan Domingo Perdn, dispusiera que a través de su Division
de Asesoria Juridica se redactase un proyecto de decreto en el que se
instituyera el Fuero del Trabajo.

Quienes participaron en la elaboracién del proyecto®
procedieron a realizar un andlisis de los regimenes existentes hasta ese

SJuan Manuel Palacio, “El peronismo y la invencion de la Justicia del Trabajo en la
Argentina”, <http://nuevomundo.revues.org/65765>, visitada con fecha 31.10.2017.
Participaron en su elaboracion Eduardo Stafforini, César Martinez Vivot y Luis Rufo,
y colaboraron Juan Carlos Brusca y Vicente Passarella.
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momento en diferentes pafses, y principalmente en los de América
Latina, se tuvieron en cuenta las diversas iniciativas y proyectos
gubernamentales y parlamentarios que se habian presentado hasta ese
momento en nuestro pais y a las conclusiones que sobre el particular
expresaba la por entonces Oficina Internacional del Trabajo.

El proyecto adoptaba la postura que sostenia que
los tribunales especializados estuvieran conformados por jueces
especialistas en la materia, e incluso se preveia que pudieran participar
expertos en Derecho del Trabajo como auxiliares de la magistratura.

El proyecto fue finalmente elevado por esa Division
con fecha 1° de julio de 1944 y aprobado por el Poder Ejecutivo
disponiendo, mediante el dictado del decreto ley 32.347/447, la
creacion del Fuero Laboral para la actuaciéon en la actual Ciudad
Auténoma de Buenos Aires®.

A decir de Miguel Angel Maza esta situacién se generd
con el:

[..] objetivo de hacer desaparecer la diversidad
de reglas existentes en distintas leyes en cuanto a
competencia, normas procesales, etc., dando lugar
a un derecho procesal especifico, una organizacion
judicial auténoma y una magistratura con especial
sensibilidad y versacién en la materia, consideradas
la triada de un auténtico derecho social.’

"Dictado por el Poder Ejecutivo en Acuerdo General de Ministros, el 30 de noviembre
de 1944 y ratificado por ley 12.948.

8No obstante, fe necesario el dictado del decreto 3.750/45 que prorrogd hasta el 1°
de julio de 1945 el plazo fijado para proceder al establecimiento de los tribunales,
su organizacioén y funcionamiento, como asi también el nombramiento del personal
necesario, estableciendo que por esa Unica vez los mismos serian efectuados por
el Poder Ejecutivo, a propuesta de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Esto fue
complementado a su vez por el decreto 15.718 del 13 de julio de 1945 que establecio
que los jueces de la Camara de Apelaciones del Trabajo en su primera instalacion
deberian prestar juramento de buen y fiel cumplimiento de sus cargos ante el
presidente de la Nacion.

Maza Miguel Angel, “La competencia de los Tribunales del Trabajo ante la
nueva reforma de la Ley de Concursos y Quiebras, un esperado retorno al régimen
original”, <http://www.asociacion.org.ar/2006-05.php>, pagina web visitada con
fecha 31.7.2014.
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Incluso, uno de los autores del decreto que diera origen al
fuero, referia ya en aquel entonces la existencia de un derecho procesal
laboral auténomo, caracterizado por la naturaleza de sus instituciones,
port los principios en que se funda y por la naturaleza de sus propositos
y de sus fines (STAFFORINI, 1955, p. 39).

Dicho ordenamiento legal se limit6 a instituir los tribunales
del trabajo en la mencionada jurisdiccion, dejando para mas adelante,
y en la medida que las posibilidades lo permitieran, la extension del
procedimiento al resto del pais.

Reinstalado el régimen democratico, el Congreso Nacional
procedio a la ratificacion de los decretos leyes dictados a través de la ley
12.948 con fecha 5 de febrero de 1947".

Paralelamente, en el orden internacional se debatia la
necesidad de contar con un fuero especializado en derecho del trabajo.
Fue asi que nuestro pais suscribié la Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales en 1948 en cuyo articulo 36 se establecidé que
“En cada Estado debe existir una jurisdiccién especial de trabajo y un
procedimiento adecuado para la rapida solucién de los conflictos”.

Sin dudas, éste fue el sendero que marcé el camino
que transitarfa la Justicia del Trabajo. Sin embargo, hubo diferentes
reformas que fueron perfeccionando esta idea de contar con un fuero
especializado.

Luego de un largo tiempo sin que se pudiera contar con
una Justicia especializada, el 17 de marzo de 1967, el por entonces
Secretario de Justicia de la Nacion designé una comision ad honorenr a
fin de proyectar una reforma al decreto ley 32.347/44 de creacion de
los tribunales del trabajo.

Esta comision estaba conformada por juristas de la talla
de Justo Lopez - quien ostento el caracter de presidente de la misma -,

"Incluso la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el fallo “Ziella Egidio ¢/Smiriglio
Hnos” habia ratificado previamente la validez del decreto ley al decir “que los decretos
leyes dictados por el gobierno de facto son validos por razén de su origen y, puesto que
tiene el valor de las leyes, subsisten atin cuando no fueran ratificados por el Congreso”
(Fallos 209:26). Incluso se pronuncié en forma expresa sobre la constitucionalidad
y consecuente validez del sistema en el fallo “Noher Warner c/Establecimientos
Metalurgicos Argentinos” cuando sostuvo que “Los decretos 32.347/44 y 33.302/45
no son inconstitucionales en razén de su origen. Tampoco lo es el tltimo de ellos por
razon de su caracter retroactivo” (Fallos 209:154).
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Humberto Podetti, Juan Carlos Fernandez Madrid, Héctor Genoud,
Hugo Carcavallo y Antonio Vazquez Vialard.

El proyecto de reforma se aprobé en casi su totalidad y en
su exposicion de motivos expresaba:

Como resultado de nuestra labor, hemos redactado
un proyecto de ley de organizacién y procedimiento
de la justicia nacional del trabajo que, si bien sigue
los lineamientos del dect. ley 32.347/44, constituye
un cuerpo legal enteramente nuevo en cuanto
a su estructura: no obstante, se han mantenido
todos aquellos preceptos de ese decreto ley que la
experiencia ha demostrado recomendables. Acerca
de dicho cuerpo legal sefialamos que representd
en su momento un definido progreso en la
legislacién procesal argentina. En él se estableci6
un procedimiento que, a través de los afios, ha
demostrado su fundamental acierto, y por ello, en el
proyecto permanecen en los esencial las normas de

aquel. (ALOCATTI, 1990, p. 2).

Sin dudas el dictado de la ley 18.345 fue un avance
importante para regular todos los reclamos derivados de conflictos
relacionados en el ambito del trabajo, con aplicacién territorial sobre la
actual Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Justicia Federal'" "%

La aparicion de los tribunales especiales del trabajo
absorbi6 en parte los organismos especiales que a lo largo del tiempo
se habian ido creando frente a la necesidad de contar con un fuero
especializado®.

"Mas alla de ser en muchas ocasiones reticente el fuero a su aplicacion.

2En Argentina las provincias que en su conjunto conforman el Estado Nacional tienen
reservada la facultad de dictar sus normas procesales. En razon de ello, la normativa de
aplicacion federal a la actual Ciudad Autébnoma de Buenos Aires no tiene aplicacion a
menos que las provincias por ley adhieran a ellas, lo que en el caso del proceso laboral
no se ha dado.

3Estos organismos fueron normalmente tribunales administrativos encargados de
dirimir los conflictos derivados de reclamos por accidentes de trabajo. Por ejemplo el
procedimiento instaurado por el decreto-ley 21.425 dictado el 10 de agosto de 1944 a
través del cual se determinan normas generales y obligatorios para toda la Republica
que rigieron de la accion resarcitoria de los infortunios en el trabajo.
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Segun el referido decreto ley eran de competencia material
de la Justicia del Trabajo:

[..] las causas que se susciten entre empleadores y
trabajadores por conflictos de derecho, fundandose
en disposiciones de los contratos de trabajo, de
empleo, de aprendizaje, o de ajuste de servicios, y
todas aquellas otras contenciosas, en que se ejerciten
acciones derivadas de disposiciones legales o
reglamentarias del derecho del trabajo.

Asi lo sostuvo la propia Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo en el afio 1976, cuando se fundd en la naturaleza de la
relacién para fijar la competencia al decir que “El hecho de que la
vinculacién entre las partes sea de naturaleza laboral y que el motivo
del reclamo es el distracto producido son fundamentos suficientes para
justificar la competencia del Fuero”'.

Dentro de este desarrollo legislativo se arriba al dictado de
laley 18.345 que establece la competencia laboral a través de su articulo
20 que al respecto dispone:

Seran de competencia de la Justicia Nacional del
Trabajo, en general, las causas contenciosas en
conflictos individuales de derecho, cualesquiera
fueren las partes - incluso la Nacidn, sus
reparticiones autdrquicas, la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y cualquier ente publico
-, por demandas o reconvenciones fundadas en
los contratos de trabajo, convenciones colectivas
de trabajo, laudos con eficacia de convenciones
colectivas, o disposiciones legales o reglamentarias
del Derecho del Trabajo; y las causas entre
trabajadores y empleadores relativas a un contrato
de trabajo, aunque se funden en disposiciones del
derecho comun aplicables a aquél.

“Parreita Antao ¢/LS. 82 TV Canal 7, CNTrab., Sala VI, 25.10.1976, publicado en
Perugini Eduardo R; Procedimiento Laboral, Editorial Abaco, Buenos Aires, afio
1982, p. 34.
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La jurisdiccion ejercida por los tribunales del trabajo
presenta un progreso decisivo hacia el afianzamiento del derecho del
trabajo material, avance que muchas veces se ha intentado detener y
degradar con miras a frenar el avance y reconocimiento de derechos que
por via de esta jurisdiccion especial se efectia sobre los trabajadores,
proteccion que afios después serfa definida por la propia Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en el fallo Vizzoti'” al definir a los trabajadores
como “sujetos de preferente tutela”".

Las provincias siguieron esta linea legislativa y poco a poco
fueron dictando sus normas de procedimiento laboral y ordenando la
creacion de fueros especializados, con jueces con conocimiento directo
de la materia para poder resolver los conflictos que le llegan.

Asila provincia de Buenos Aires se reservo la facultad de dictar
las normas de procedimiento, facultad contenida en su art. 39 inciso 1 de
la Constitucioén provincial en cuanto expresamente establece “establecer
tribunales especializados para solucionar los conflictos de trabajo”.

En el marco de la sefialada facultad la provincia de Buenos
Aires, con fecha 30 de abril de 1937, dict6 la ley 4.548 que organizo el
Departamento del Trabajo en esta jurisdiccion, y establecié normas de
procedimiento para la solucion de las controversias colectivas e individuales,
postura que no fue seguida por otras provincias, algo que incluso la doctrina
de la época lament6'.

Sinembargo, conel finde facilitary simplificarlaadministracion
de Justicia para las controversias derivadas de las relaciones laborales, se
dicté la ley 5.178" que creaba el fuero laboral en el ambito de la provincia
estableciendo la competencia para entender - entre otros supuestos'”:

5Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ AMSA S.A. s/ despido, Corte Suprema de Justicia de la
Nacion 14.9.2004, Fallos: 327:3677.

“Conforme la destacada y grafica expresion utilizada por la Corte Suprema de Justicia
en los casos “Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ AMSA S.A. s/ despido” (Fallos: 327:3677) y
“Aquino Isacio ¢/Cargo Servicios Industriales S.A. s/ley 9.688” (Fallos: 327:3753).
Como asi lo hiciera Juan D. Pozzo al referir que la ley especial que dictaba la
provincia de Buenos Aires para entender en los juicios por accidentes de trabajo lo
hacia “llenando asiun vacio que deseariamos fuera imitado” (Pozzo Juan D. Accidentes
de Trabajo. Editorial Compaiia Argentina de Editores, afio 1939, p. 620).
'8Sancionada con fecha 1947.

1Asi los Tribunales del Trabajo entenderian “En grado de apelacion, de las sentencias
definitivas de los Jueces de Paz en los casos que éstos tengan competencia para
decidir los conflictos previstos en el inciso anterior y conforme a lo dispuesto en el
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[..] en unica instancia y en juicio oral y publico, de
los conflictos juridicos individuales del trabajo que
tengan lugar entre empleadores y trabajadores o
aprendices, cualquiera sea el valor de lo cuestionado.®

Hoy la funcién jurisdicciéon se encuentra a cargo de los
tribunales del trabajo, conforme lo dispone el art. 1 de la ley 11.653,
fijandose en forma expresa la competencia a través de su art. 2 que
dispone:

En tunica instancia, en juicio oral y publico, de las
controversias individuales del trabajo que tengan
lugar entre empleadores y trabajadores, fundadas
en disposiciones de los contratos de trabajo, en
convenciones colectivas, laudos con eficacia de éstas,
disposiciones legales o reglamentarias del derecho
del trabajo y de las causas vinculadas con un contrato
de trabajo aunque se funden en normas del derecho
comun.?!

A ello le fueron siguiendo las diferentes provincias que
poco a poco fueron dictando sus propios codigos de procedimiento,
aunque aun a la fecha existen algunas falencias en la estructura
jurisdiccional toda vez que muchas provincias aun no han establecido
juzgados exclusivamente laborales, compartiendo su competencia en
razén de la materia con otras como el derecho de familia, el derecho de
minerfa, por solo citar algunos ejemplos.

articulo 7° c¢) En grado de apelacion, de las resoluciones definitivas dictadas por la
autoridad administrativa competente, con motivo de la aplicacion de sanciones por
incumplimiento de las Leyes del Trabajo”.

»Por aquella época, otras provincias habian dictado normas que tenian como objetivo
dirimir este tipo de controversias. La provincia de Santa Fe dict6 la ley 8.999 que
daba creacion al Departamento Nacional del Trabajo y a la ley 2.426 que contenia
disposiciones referentes a la solucion de las controversias. En este mismo sentido la
provincia de Cordoba dicto la ley 3.572 y la provincia de Salta la ley conocida como
“Ley Gliemes”.

*'Conforme lo dispone el inciso “a” del referido articulo. Luego la norma establece la
atribucion de competencia para 6 supuestos adicionales a éste.
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4 LOS INTENTOS POR QUITARLE EL AMBITO DE
APLICACION A LA JUSTICIA DEL TRABAJO

Mas alla del avance logrado en la implementacién de
una Justicia del Trabajo, especializada en la atencién de todos los
conflictos laborales, siempre se presenté para un sector de la sociedad,
principalmente en el plano politico, como un escollo para el crecimiento
del pais, siempre bajo el argumento de la existencia de una “industria
del juicio”, la cual se veia favorecida con la actuacién de jueces que
tenfan como premisa - legislativa - el in dubio pro operario.

5 LA JUSTICIA DEL TRABAJO A LO LARGO DE LOS
ULTIMOS ANOS

El mayor embate sufrido por la Justicia del Trabajo tuvo
que ver con la etapa flexibilizadora vigente en los afios 90, en donde
se hacia referencia a la necesidad de una mayor dinamica empresarial y
econdémica, con apertura de mercados, y que encontraba en el derecho
del trabajo, y en particular en la Justicia del Trabajo, su principal escollo.

De esta forma se dictaron dos leyes que afectaban en
materia de competencia a la Justicia del Trabajo.

La primera de ellas era la ley de Concursos y Quiebras, ley
24.522, dictada en el ano 1995, que le quitaba al fuero del trabajo la
capacidad de entender enlos reclamos de créditos laborales en empresas
que se encontraran en el marco de un proceso falencial. Se establecia
la existencia de un fuero de atraccion por el cual los trabajadores - mas
alla del caracter de crédito privilegiado - debian verificar su crédito®
por ante la Justicia Comercial.

Esta posicion tuvo en la doctrina laboral diversos
detractores pero se mantuvo vigente por muchos afios hasta que fue
reformado en el afio 2011.

Frente a tal situacién, y en el marco de un proceso de
revalorizaciéon de los derechos de los trabajadores, el Congreso

22Esa era la expresion procesal por la cual el trabajador debia formular su reclamo y
demostrar que el mismo era valido.
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Nacional dict6 la ley 26.684, que modificé lo dispuesto en el art. 19 de
la ley referida, que establecia la competencia comercial para los créditos
laborales contra empresas que se encontrasen transitando un proceso
falencial. LLuego de la reforma la norma, que se encargd de asignar la
competencia laboral a los créditos derivados de la prestacion de trabajo
por parte de los dependientes, quedoé redactada de la siguiente forma:

Quedan excluidos de la disposicién precedente los
créditos laborales correspondientes a la falta de
pago de salarios y toda indemnizacién derivada de la
relacién laboral.

ILa modificaciéon introducida por la ley 26.684 fue precedida
por la que, hace algunos anos, la ley 26.086 efectud, en su art. 21, inc.
2, ala ley 24.522, en cuanto dispuso un nuevo desplazamiento de la
competencia a favor de los jueces del trabajo, en la etapa de conocimiento
de los procesos laborales contra el empleador concursado.

Se sefialaba en aquel entonces que:

El retorno a la competencia de los jueces y tribunales
del trabajo, en su etapa de conocimiento, de los
procesos contra el empleador concursado, fue, sin
duda, el principal propésito de la ley 26.086, que de
este modo se inclinara a favor de una de las posturas
que caracterizaron el debate doctrinario precedente,
que tuvo sus distintas expresiones en las sucesivas
reformas legislativas. L.a tendencia a radicar ante el
mismo juez o tribunal todos los juicios de indole
patrimonial, posicién sostenida por la mayorfa de
la doctrina concursalista, ha confrontado con la
de la generalidad de la doctrina laboral, inclinada
a otorgar competencia a la magistratura del
trabajo en la mencionada etapa del proceso, con
principal fundamento en la especialidad del fuero
y en la consiguiente necesidad de resguardo de una
interpretacién acorde con los principios de esta rama

del derecho.(ARONNA, 2014, p. 1184).

La doctrina laboralista fue muy critica del despojo de
competencia que se habia producido por intermedio de la ley 24.522.
Elsa Porta sostenfa que:
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[..] el dictado de la ley 24.522 signific6 un grave
retroceso en cuanto a la proteccion de los créditos
laborales, ya que, en primer lugar, suprimi6 la
exclusion de los créditos laborales del fuero de
atraccion, exclusion dispuesta tanto por la anterior
ley 19.551 (art. 136) como por la LCT (art. 265).
Esta cuestion fue luego reparada por la ley 26.086.
(PORTA, 2014, p. 5).

El fundamento de la referida reforma no era otro que el
de dejar sin efecto el avasallamiento que habia efectuado el legislador
sobre el instituto del juez natural cuando el derecho que se reclamaba
era de indole laboral.

Al desapoderamiento de la Justicia del Trabajo de los
reclamos laborales derivados de empresas que se encontraban en
proceso de concurso o quiebra se le sumaba una nueva ley que le
quitaba la facultad para entender en otro tipo de reclamos como eran
aquellos derivados de accidentes y enfermedades laborales.

Asi en el marco de flexibilizacién laboral se dictaba la ley
24.557 que creaba un ambito de resolucién alternativo a la Justicia.
Asi se formaban tribunales administrativos conformados por médicos,
quienes se encargaban de verificar el caracter laboral de la dolencia y su
porcentaje de incapacidad.

Como debia existir una instancia de revisiéon judicial
suficiente, se dispuso que las resoluciones emitidas por la Comisiones
Médicas sean revisadas - en grado de apelacion - por la Justicia Federal,
la cual claramente no cuenta con un fuero especificamente laboral, todo
ello con la inaccién de las provincias que habian reservado su potestad
de dictar sus normas de procedimientos.

Pero con el cambio de gobierno y modelo econémico - como
sucede normalmente en cada cambio de mandato - desde la Justicia se
realiz6 un cambio de posicion. La destacada jueza y doctrinaria argentina
Afda Kemelmajer de Carlucci sostuvo con notable agudeza en un fallo,
que luego serfa ratificado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,

Todos coinciden que el Art. 46 de la ley 24.557 ha
producido una federalizaciéon de una cuestion de
derecho comun. ;Qué es la federalizacion del derecho
comun? Segun la Corte, esta figura se produce
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cuando el Congtreso, al reglamentar determinadas
materias correspondientes a la legislacion comun,
¢jerciendo una potestad distinta de la conferida por
el Art. 75 inc. 12, sustrae la materia del ambito que
le es propio (el comun) para llevarlas a otro terreno
(el federal) por aplicacién de los incs. 18 y 30 del
Art. 75 (Ver Fallos 248-272; 300-115; 302-1209). La
federalizacién supone que las leyes sean aplicadas
en todo el pafs por tribunales federales; en otros
términos, escapan a la aplicacién por los tribunales
provinciales y ala reserva de las jurisdicciones locales.
Las discrepancias residen en saber si el Congreso
estaba o no autorizado constitucionalmente a
efectuar tal federalizacion en la LRT.>

Luego del referido fallo, que serfa ratificado por la Corte
Suprema de Justicia la Nacion, se truncaba el dltimo esfuerzo por
intentar federalizar el procedimiento laboral, algo que hubiera sido de
discutible constitucionalidad, atn con la adhesion expresa por parte
de las provincias. Nos referiremos seguidamente a esta situaciéon con
mayor detalle.

Sin embargo el gobierno anterior, el cual posefa un corte
orientado quizas mas a lo social, también atac6 al fuero del trabajo,
pronunciandose incluso también con relacién a que los tribunales del
trabajo de una judicializacién de los conflictos laborales en el marco de
la “industria del juicio”.

Asi fue que dispuso que en aquellos casos en los cuales los
trabajadores pretendieran iniciar una acciéon reclamando el pago de una
indemnizacion con base normativa en el derecho civil deberfan iniciar
su proceso judicial por ante la Justicia Civil, claramente en un avance
en contra de la Justicia del Trabajo que merecié innumerables criticas.
Incluso en la misma ley que establecia este desplazamiento de la Justicia
del Trabajo mantenia el régimen de comisiones médicas.

Frente al cambio de gobierno y de signo politico, la Justicia
del Trabajo ha estado expectante, y mas alla de alguna situacion puntual,

*Del voto efectuado por Kemelmajer de Carlucci en La Segunda A.R.T SA. en J°
28.348 Castillo, Angel ¢/ Ceramica Alberdi S.A. p/ Ord. s/ Inc, Excma. Suprema Corte
de Justicia, Sala Primera, 14.3.2002.
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relativa mas a cuestiones particulares que a una politica determinada, la
Justicia del Trabajo no ha tenido esbozos de avasallamiento como los
que tuvo en la década del 90.

El unico aspecto en el cual se ha dictado una norma con
importancia para la competencia del fuero laboral ha sido con la ley
27.348, la cual establecié el régimen de Comisiones Médicas como
instancia administrativa previa con opciéon de interponer recurso
contra la resolucion de dicho organismo por ante justicia ordinaria del
fuero laboral de la jurisdiccion provincial o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, segun corresponda al domicilio de la comisién médica
que intervino.

En este sentido establece la norma que:

La decision de la Comisiéon Médica Central sera
susceptible de recurso directo, por cualquiera de
las partes, el que deberd ser interpuesto ante los
tribunales de alzada con competencia laboral o,
de no existir éstos, ante los tribunales de instancia
unica con igual competencia, correspondientes a
la jurisdiccién del domicilio de la comision médica
jurisdiccional que intervino.

De esta forma se establecia un mecanismo que guardaba
logica en cuanto aseguraba una revision por parte de la Justicia del
Trabajo, que es el unico fuero ante el cual se pueden dirimir este tipo
de conflictos.

Otro aspecto que se da recientemente es la posicion
asumida por algunos jueces de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion que sostuvieron:

Que, al respecto, no puede perderse de vista que
el hecho de que la reparaciéon se le reclame al
empleador mediante una ‘accién civil’ no quita que el
dafio derive de ‘un infortunio suscitado en el marco
de una relacion de trabajo’ (Fallos: 321:2757) o Estas
demandas por accidentes laborales fundadas en la
legislacion civil estan ‘obviamente’ incluidas en las
causas ‘entre trabajadores y empleadores relativas a
un contrato de trabajo’ (Fallos: 327:572) o De modo
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que cuando el trabajador demanda con fundamento
en el derecho civil la reparacién integral de los dafios
derivados de un infortunio laboral lo hace no solo
con arreglo al principio constitucional que prohibe
a los hombres perjudicar los derechos de un tercero
sino también, y, muy especialmente, en la condicién
de sujeto que, en el marco de una relacién de trabajo,
goza de una preferente tutela constitucional (cfr
o doctrina del precedente ‘Aquino’, Fallos: 327:
3753), es decir, que esta amparado por el principio
protectorio que emerge del arto 14 bis de la
Constitucion Nacional.

Si bien es una posicion esgrimida por algunos jueces, el
resto de los integrantes del Alto Tribunal argentino fallaron sobre la
base del Dictamen Fiscal que sostuvo que no era pasible de resolucion
dicho recurso por la Corte Suprema por cuestiones procesales, lo que
sirve para utilizar los argumentos citados como una postura que bien
podtia ser usada en una mayoria o servir como fuente de derecho para
futuras sentencias.

De esta forma a la fecha se advierte una posiciéon moderada
en cuanto al avasallamiento sobre la Justicia del Trabajo, algo que
era vaticinado por muchos como una antesala de posibles reformas
laborales de acuerdo a lo ocurrido en Brasil.

6 CONCLUSION

Es clarala necesidad de contar con una Justicia especializada
para atender los conflictos laborales que se susciten entre empleadores
y trabajadores, ya que resulta necesario que quien esta encargado
de impartir justicia conozca y aplique los principios propios - y tan
particulares respecto de otras ramas del derecho - que posee el Derecho
Laboral.

Es claro entonces que la Justicia del Trabajo se enlaza
directamente con ese concepto de Juez Natural que tiene directa
relacién con la especialidad de la materia, o al decir de Krotoschin, de
la “competencia funcional” (KROTOSCHIN, 1965, p. 961).
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Destacaba Humberto Podetti que:

La forma o manera de determinar la competencia o la
capacidad del juez para conocer en un determinado
litigio, es materia de fundamental importancia para
la correcta instruccién y decisiéon y tiene raices
constitucionales. (PODETTI, 1973, p. 363).

Al respecto Ernesto Krotoschin sostenfa que “la
especialidad consiste en la limitaciéon principal de la competencia
a las causas que se susciten entre patronos y trabajadores, fundadas
en la relacion de trabajo” (KROTOSCHIN, 1965, p. 944). Destacaba
Norberto Centeno respecto de la necesidad de contar con una ley
procesal laboral,

[...] precisamente porque la especialidad del Derecho
del Trabajo no consiente ese encuadramiento
en el proceso comun y porque éste resulta asi
manifiestamente insuficiente para la realizacién del
principio protectorio del ‘trabajador’ - en sentido
amplio - es que se ha impuesto la exigencia de un

proceso especial. (CENTENO, 1974).

Estos conceptos de especialidad en la materia a tratar que
brindaban los citados autores demuestran el vinculo directo con la
necesidad de contar con un juez natural, el cual a su vez tiene una fuente
directa en el constitucionalismo social presentes en las Constituciones
de México de 1917 y de Weimar de 1919, tan importantes como fuente
para el derecho del trabajo.

Incluso la especialidad de la competencia se encuentra
contemplada en el derecho argentino por intermedio de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) que en materia de garantias judiciales establece en su articulo 8
inciso 1 que:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
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en la sustanciaciéon de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter. (Los destacados
son propios).

También se encuentra prevista la Justicia del Trabajo como
garantfa procesal en el art. 36 de la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales® en donde establece bajo el titulo de Jurisdiccion
del Trabajo que “En cada Estado debe existir una jurisdiccion especial
de trabajo y un procedimiento adecuado para la rapida solucién de los
conflictos”.

Queda claro que un Derecho del Trabajo sin Justicia del
Trabajo no tendra ningun tipo de eficacia, de la misma forma que queda
claro que la especialidad tiene que ver con el conocimiento directo y
profundo tanto de los principios del derecho del trabajo como de la
realidad que a diario transitan quienes desarrollan sus tareas en relacion
de dependencia y, sobre todo, aquellos que sufren abusos y solo pueden
encontrar respuesta en la Justicia del Trabajo.

Debera ser entonces la misma Justicia del Trabajo la que
se encargue de pelear por mantener su competencia siempre, quien
continde trabajando por la aplicacion del derecho del trabajo mas
alla de los embates que al respecto pueda sufrir, dictando fallos que
aseguren su intervencién como o6rgano de tratamiento de los conflictos
laborales. Sin una Justicia del Trabajo, el Derecho del Trabajo sera una
mera expresion de intenciones sin aplicacion real, con la consecuente
afectacion al universo de trabajadores que en ella tienen su ultima
garantia.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA EN EL
DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO PERUANO

AREVALO VELA, Javier”

Sumilla: En el presente articulo se realiza un estudio sobre la
jurisdiccion y la competencia de los distintos 6rganos jurisdiccionales
facultados para administrar justicia en materia laboral, de acuerdo a lo
previsto en la Ley n. 29.497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Palabras clave: Jurisdiccion. Competencia. Nueva ley procesal del
trabajo.

1 INTRODUCCION

La Ley n. 29.497, Nueva Ley Procesal del Trabajo (en
adelante NLPT) publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de
enero de 2010, vigente a partir del 15 de julio del mismo afio, en sus
Disposiciones Generales contenidas en su Titulo Primero, no hace
referencia alguna al tema de la jurisdiccion a diferencia de lo que si
sucedia con su antecesora la Ley n. 26.636, que regul6 esta institucion
en su Seccion Primera, Titulo Primero, articulo 1°.

En cuanto a la competencia la NLPT le dedica el Capitulo
I, del Titulo I, articulos 1° al 7°.

En el presente articulo estudiaremos la jurisdiccion y la
competencia en materia laboral, comentando su regulacion legislativa a
la luz de la doctrina mas autorizada.

*Juez Supremo Titular, Presidente de la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia del Peri. Magister en Derecho.
Profesor de la Maestria en Derecho del Trabajo de la Universidad de San Martin de
Porres y de la Academia de la Magistratura.
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2 LA JURISDICCION

Desde el momento que la autodefensa quedé proscrita para
solucionar los conflictos surgidos entre particulares, surgi6 la jurisdiccion
como un poder-deber del Estado para administrar justicia, mediante
sus Organos competentes encargados de aplicar las normas juridicas,
resolviendo las controversias que pudieran existir entre los particulares.

LLa palabra jurisdiccion proviene de las voces latinas jus, que
significa derecho, y dicere, que significa decir, porlo que etimolbgicamente
significaria “decir el derecho”.

Pero ademas de la acepcion etimologica, a la palabra
jurisdiccion se le atribuye en el ambito juridico otros significados.

Como sinénimo de competencia, asi tenemos que se dice
comunmente que un juez ha perdido jurisdiccion al haber concedido
una apelacién con caracter suspensivo.

Como sinénimo de territorio donde se administra justicia,
asi por ejemplo, se habla que un centro de trabajo esta ubicado dentro
de la jurisdiccion del juez de determinado lugar.

Como rama jurisdiccional, esta acepcion es utilizada cuando
equivocadamente se hace referencia a la jurisdiccion penal, civil, laboral,
contencioso administrativa etc.

La jurisdiccion nace del poder que la Constitucion Politica
del Pert le otorga a los 6rganos jurisdiccionales, cuando en el primer
parrafo de su articulo 138° sefiala expresamente que:

La potestad de administrar justicia emana del pueblo y
se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos
jerarquicos con arreglo a la Constitucién y a las leyes.

Por mi parte, considero que la jurisdiccion puede definirse
como la funcién que tiene el Estado de resolver, mediante la intervencion
de sus 6rganos judiciales, los conflictos que se presentan entre dos o
mas partes, aplicando el derecho.

2.1 La unidad de jurisdiccidon y la especialidad jurisdiccional
laboral

La jurisdiccion como potestad estatal de administrar
justicia es Gnica.
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Los incisos 1) y 2) del articulo 139° de la Constitucion
reconocen la unidad de jurisdiccién como un principio y derecho de la
funcién jurisdiccional en los términos siguientes:

Principios de la Administraciéon de Justicia
Articulo 139. Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional:

1. Launidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional.
No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna
independiente, con excepcion de la militar y la arbitral.
No hay proceso judicial por comisién o delegacion.
2. La independencia en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir
en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar
sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad
de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite,
ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la
facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio
no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento
jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.

Por su parte, el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo n.
017-93-JUS, publicado el 20 de julio de 1993 (en adelante TUOLOP]),

a su vez legisla lo siguiente:

Articulo 1. La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a
través de sus 6rganos jerarquicos con sujecion a la
Constitucion y a las leyes.

No existe ni puede instituirse jurisdiccién alguna
independiente del Poder Judicial, con excepcién de
la arbitral y la militar.

Nuestro ordenamiento constitucional y legal, no admiten
que la funcién jurisdiccional pueda ser dividida porque es parte de la
soberania ejercida por uno de los poderes del Estado, como es el Poder
Judicial. Dividir la jurisdiccion serfa como dividir la soberanfa.
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Es por ello que, con excepcion de la jurisdiccion militar y
arbitral, nuestro ordenamiento juridico rechaza la posibilidad que pueda
existir actualmente una jurisdiccion privativa, dotada de autonomia
organica, que tenga como funciéon resolver los conflictos juridicos de
orden laboral, tal como ocurrié en el pasado con el desaparecido Fuero
Privativo de Trabajo y Comunidades Laborales.

En conclusién, tenemos que en el Perd no podemos hablar
con propiedad de una jurisdiccion laboral, ni penal, ni civil o de una
jurisdiccion de familia; sino de “especialidades jurisdiccionales” que
forman parte de la jurisdicciéon tnica ejercida por el Poder Judicial,
especialidades entre las cuales se divide el trabajo en atencién a la
naturaleza de las pretensiones que se reclaman ante dicho poder del
Estado.

2.2 Los 6rganos de la especialidad jurisdiccional laboral

Como hemos visto anteriormente, no es posible encargar
la soluciéon de los conflictos de trabajo a un 6rgano privativo por
prohibirlo expresamente la Constitucién, por lo que la solucién de
dichas controversias corresponde al Poder Judicial, a través de sus
organos jurisdiccionales competentes previstos en el TUOLOP].

De conformidad con el articulo 26° del TUOLOPJ los
organos encargados de administrar justicia en el Pert son los siguientes:

Articulo 26. Son 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial:

1. La Corte Suprema de Justicia de la Republica;

2. Las Cortes Superiores de Justicia, en los respectivos
Distritos Judiciales;

3. Los Juzgados Especializados y Mixtos, en las
Provincias respectivas;

4. Los Juzgados de Paz Letrados, en la ciudad o
poblacién de su sede; v,

5. Los Juzgados de Paz.

El dispositivo legal transcrito solo nos presenta una
estructura genérica de los 6rganos jurisdiccionales; sin embargo, la
precision de los 6rganos jurisdiccionales que solucionan los conflictos
de trabajo, la encontramos en la NLPT.
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De acuerdo con la NLPT los 6érganos que administran
justicia laboral en el Pera son:

2.2.1 La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica

Esta conformada por cinco (05) jueces, presidiéndola el
mas antiguo, que generalmente, es un Juez Supremo Titular. Esta Sala
resuelve en casacion y ocasionalmente en apelacion, las causas laborales
que por razén de cuantfa y materia, la ley considera que deben ser de
su conocimiento.

Actualmente, de conformidad con la Resolucion
Administrativa de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica n. 29-2015-SP-CS-PJ, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 01 de julio de 2015, corresponde a la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica resolver las causas de Derecho Laboral Privado
y de Seguridad Social Privada; mientras que la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria, es competente para conocer las
causas que versen sobre Derecho Laboral Publico y Derecho de la
Seguridad Social Publica.

2.2.2 Las Salas Laborales de las Cortes Superiores

Estan conformadas por tres (03) jueces cada una, presididas
al igual que en el caso anterior, por el Juez Superior Titular mas antiguo.
Por excepcion, y solo de manera transitoria, la presidencia de la Sala
puede recaer en jueces provisionales.

LLas Salas Laborales, por lo general, conocen en segunda
instancia las controversias de trabajo que le son elevadas via el recurso
de apelacion. Sin embargo, no en todas las Cortes Superiores del Pera
existen Salas Laborales, por lo que ante su inexistencia, las controversias
laborales son resueltas por las Salas Mixtas de la Corte respectiva.

2.2.3 Los Tribunales Unipersonales en Materia Laboral

La Sexta Disposicion Transitoria de la NLPT dispuso
que el Poder Judicial procediera disponer el desdoblamiento de las



34 A importancia da Justi¢a do Trabalho no ambito no Direito Comparado

Salas Laborales en tribunales unipersonales, a efectos que resuelvan
en segunda y ultima instancia, las causas cuya cuantfa en la sentencia
recurrida no supere las setenta (70) Unidades de Referencia Procesal
(URP), aproximadamente $8,752.00 Ddlares americanos.

2.2.4 Los Juzgados Especializados de Trabajo

Son 6rganos unipersonales a cargo de un juez especializado
que, como veremos mas adelante, resuelve las causas laborales en
primera instancia. También actian como o6rganos revisores de las
apelaciones interpuestas contra las sentencias en materia laboral que
dicten los Juzgados de Paz Letrados Laborales. En los lugares donde
no existen Juzgados Especializados de Trabajo sus atribuciones recaen
en los Juzgados Mixtos.

2.2.5 Juzgados de Paz Letrados Laborales

La NLPT ha introducido la figura de los Juzgados de Paz
Letrados Laborales, los cuales por el incremento de la cuantia de las
causas que conocen, tendran un papel mas activo en la administracion
de justicia laboral.

En los lugares donde aun no se han creado estos 6rganos
jurisdiccionales, el conocimiento de las causas estara a cargo de los
juzgados de paz ordinarios.

3 LA COMPETENCIA

El tema de la competencia se encuentra intimamente
relacionado con el de jurisdiccion, es por ello que se dice que la primera
es una medida de la segunda, pudiendo existir un juez sin competencia
pero nunca sin jurisdiccion.

Podemos afirmar que si bien por la jurisdiccién todos
los jueces tienen la atribucién de administrar justicia, no todos estan
facultados para resolver los diversos casos que se les presentan,
pues, el ejercicio de su poder jurisdiccional se encuentra limitado por
circunstancias concretas como son: la circunscripcion territorial donde
pretende ejercer su jurisdiccion, la naturaleza del conflicto que se somete
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a su conocimiento, su grado jerarquico dentro de la organizacion judicial
y la importancia econémica del litigio sobre el que debe pronunciarse.

En consecuencia, podemos definir la competencia como
la facultad que tienen todos los jueces para administrar justicia en
determinados casos concretos, teniendo en cuenta el territorio, materia,
funcién y cuantfa.

3.1 Caracteres de la competencia

LLa competencia presenta las caracteristicas siguientes:
3.1.1 Legalidad

La competencia de los jueces se establece y se modifica
por ley. El primer parrafo del articulo 6° del Codigo Procesal Civil,
aplicable supletoriamente, sefiala lo siguiente: “La competencia solo
puede ser establecida por la ley”.

Se debe resaltar que la emision de resoluciones
administrativas que distribuyen el trabajo jurisdiccional entre las salas y
juzgados no contradice el principio de legalidad, pues, los alcances de
estas normas nunca es variar la competencia sino precisar su forma de
ejercicio por los 6rganos jurisdiccionales.

3.1.2 Irrenunciabilidad

Las normas que regulan la competencia son de orden
publico; ningin juez puede modificar o renunciar a su competencia,
pues, esta ha sido establecida por la ley en forma expresa.

Las partes tampoco se encuentran facultadas para modificar
o renunciar la competencia de los jueces, asi por ejemplo, aun cuando
el trabajador y el empleador estuviesen de acuerdo para no someter su
controversia al conocimiento del juez laboral sino del juez contencioso
administrativo, ello no serfa valido, pues, la misma no depende del
arbitrio de las partes sino de lo que precisa la ley.

Excepcionalmente, la propia legislacion permite que
la competencia territorial pueda ser objeto de renuncia tal como
explicaremos mas adelante.
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3.1.3 Indelegabilidad

Ningun juez puede delegar en otro juez ni en ningin
organo del Estado o particular su competencia.

El caracter indelegable de la competencia en nada
perjudica la facultad del juez de comisionar a otro juez para que efectie
determinadas diligencias judiciales en lugares fuera del territorio de su
competencia, tal como es el caso de las notificaciones, inspecciones etc.,
realizadas mediante exhortos, conforme a lo previsto por los articulos
151° y siguientes del Codigo Procesal Civil.

4 COMPETENCIA DE LA ESPECIALIDAD
JURISDICCIONAL LABORAL POR RAZON DE IA
MATERIA

La competencia por razon de la materia esta determinada
por la naturaleza del asunto sometido a conocimiento del juez y por las
disposiciones legales sustantivas que la regulan.

El fundamento de la competencia por razén de la materia
radica en la necesidad que sean jueces versados en determinada rama
del derecho quienes resuelvan cuestiones en las que se exige una
preparacion adecuada, tal como es el caso del Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social.

Esta clase de competencia tiene caracter absoluto y no
puede ser objeto de variacion por las partes.

Segin los articulos 1°, 2° y 3° de la NLPT, la competencia
de las Salas y Juzgados Laborales, asi como de los Juzgados de Paz
Letrados, esta referida fundamentalmente a materia laboral y de
seguridad social.

ILa competencia por materia se ha distribuido de la manera
siguiente:

4.1 Competencia de los juzgados de paz letrados laborales

De acuerdo con el articulo 1° de la NLPT, los juzgados de
paz letrados laborales tienen la competencia siguiente:
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Los juzgados de paz letrados laborales conocen de
los siguientes procesos:

1. En proceso abreviado laboral, las pretensiones
referidas al cumplimiento de obligaciones de dar no
superiores a cincuenta (50) Unidades de Referencia
Procesal (URP) originadas con ocasion dela prestacion
personal de servicios de naturaleza laboral, formativa
o cooperativista, referidas a aspectos sustanciales o
conexos, incluso previos o posteriores a la prestacion
efectiva de los servicios.

2. Los procesos con titulo ejecutivo cuando la cuantia
no supere las cincuenta (50) Unidades de Referencia
Procesal (URP); salvo tratandose de la cobranza
de aportes previsionales del Sistema Privado de
Pensiones retenidos por el empleador, en cuyo caso
son competentes con prescindencia de la cuantia.

3. Los asuntos no contenciosos, sin importar la
cuantfa.

Cabe precisar que 50 Unidades de Referencia Procesal
(URP) equivalen a $6,252.00 Ddlares americanos.

4.2 Competencia de los juzgados especializados de trabajo

Respecto a la competencia de los juzgados especializados de
trabajo, ellos conocen enlaviadel proceso ordinariolaborallas pretensiones
relativas a la proteccioén de los derechos individuales, plurales o colectivos,
que se originen producto de la prestacion personal de servicios, la cual
puede ser de naturaleza laboral, formativa o cooperativista, referidas
a aspectos sustanciales o conexos, previos, durante o posteriores a la
prestacion efectiva de servicios, cuando la cuantia del litigio supere las
cincuenta (50) Unidades de Referencia Procesal (URP).

La NLPT en el inciso 1) de su articulo 2° ha establecido
determinadas materias, las que sin ser excluyentes, se encuentran dentro
de la competencia de los juzgados especializados de trabajo, las cuales
son:

a) El nacimiento, desarrollo y extincién de la
prestaciéon personal de servicios; asi como a los
correspondientes actos juridicos.
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b) La responsabilidad por dafio patrimonial o
extrapatrimonial, incurrida por cualquiera de las
partes involucradas en la prestacién personal de
servicios, o terceros en cuyo favor se presta o presto
el servicio.

¢) Los actos de discriminacion en el acceso, ejecucion
y extincién de la relacién laboral.

d) El cese de los actos de hostilidad del empleador,
incluidos los actos de acoso moral y hostigamiento
sexual, conforme a la ley de la materia.

e) Las enfermedades profesionales y los accidentes
de trabajo.

f) La impugnacién de los reglamentos internos de
trabajo.

@) Los conflictos vinculados a una organizacién
sindical y entre organizaciones sindicales, incluida su
disolucion.

h) El cumplimiento de obligaciones generadas o
contraidas con ocasién de la prestacion personal de
servicios exigibles a institutos, fondos, cajas u otros.
i) El cumplimiento de las prestaciones de salud y
pensiones de invalidez, a favor de los asegurados
o los beneficiarios, exigibles al empleador, a las
entidades prestadoras de salud o a las aseguradoras.

j) El Sistema Privado de Pensiones.

k) La nulidad de cosa juzgada fraudulenta laboral; y

) Aquellas materias que, a criterio del juez, en funcién
de su especial naturaleza, deban ser ventiladas en el
proceso ordinario laboral.

Ademas, respecto de la competencia del juez laboral, el
ultimo parrafo del mencionado inciso establece lo siguiente: “Conoce
las pretensiones referidas al cumplimiento de obligaciones de dar
superiores a cincuenta (50) Unidades de Referencia Procesal (URP)”.

LaNLPT enelinciso 2) de suarticulo 2°, otorga competencia
a los juzgados especializados de trabajo para conocer de los casos de
reposicion, sefialando lo siguiente: “2. En proceso abreviado laboral, de
la reposicion cuando ésta se plantea como pretension principal tnica”.

Elproceso abreviado es una clase de proceso que se caracteriza
por su brevedad y por concentrar todas las etapas de la conciliacion y el
juzgamiento, en una sola diligencia que es la Audiencia Unica.
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La NLPT en el inciso 3) de su articulo 2° otorga
competencia a los juzgados especializados de trabajo para conocer las
materias referidas a la vulneracion de la libertad sindical, sefialando lo
siguiente: “3. En proceso abreviado laboral, las pretensiones relativas a
la vulneracion de la libertad sindical”.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el inciso 4) del
articulo 2° de la NLPT, los juzgados especializados de trabajo son
competentes para conocer lo siguiente:

4. En proceso contencioso administrativo conforme
a la ley de la materia, las pretensiones originadas
en las prestaciones de servicios de caracter
personal, de naturaleza laboral, administrativa o de
seguridad social, de derecho publico; asi como las
impugnaciones contra actuaciones de la autoridad
administrativa de trabajo.

El proceso contencioso administrativo es la via mediante la
cual, los particulares, en ejercicio de su derecho de accion, acuden ante un
organo jurisdiccional en busca de tutela de sus derechos e intereses que
consideren vulnerados por las actuaciones de la Administracién Puablica.

La NLPT en el inciso 5) de su articulo 2°, establece la
competencia de los juzgados especializados de trabajo para conocer los
procesos con titulo ejecutivo, sefialando lo siguiente: “5. Los procesos
con titulo ejecutivo cuando la cuantia supere las cincuenta (50) Unidades
de Referencia Procesal (URP)”.

Como se dijo anteriormente, un titulo ejecutivo es un
documento en el cual una persona, natural o juridica, reconoce una
obligacion cierta y exigible a su cargo.

4.3 Competencia por materia de las Salas Laborales

La NLPT en su articulo 3° ha establecido que resultan
competentes las Salas Laborales para conocer en primera instancia de
los procesos siguientes:

1. Proceso de accién popular en materia laboral, a ser
tramitado conforme a la ley que regula los procesos
constitucionales.
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2. Anulacién de laudo arbitral que resuelve un
conflicto juridico de naturaleza laboral, a ser
tramitada conforme a la ley de arbitraje.

3. Impugnacion de laudos arbitrales derivados de una
negociacioén colectiva, a ser tramitada conforme al
procedimiento establecido en la presente Ley.

4. Contienda de competencia promovida entre
juzgados de trabajo y entre éstos y otros juzgados de
distinta especialidad del mismo distrito judicial.

5. Conflictos de autoridad entre los juzgados de
trabajo y autoridades administrativas en los casos
previstos por la ley.

6. Las demas que sefiale la ley.

5 COMPETENCIA DE LA ESPECIALIDAD
JURISDICCIONAL LABORAL POR RAZON DE IA
FUNCION

Denominada también competencia por razén de grado,
esta referida a las jerarquias de los o6rganos judiciales; siendo que de
conformidad con la misma, a cada 6rgano jurisdiccional le corresponde
una funcidn, materializandose esta competencia a través de la resolucion
de los recursos que presentan las partes.

Segun Priori:

La competencia por funcién es aquella determinacion
del juez competente en razéon de su nivel jerarquico
dentro de la organizacién del Poder Judicial. En
la NLPT esta determinacién aparece en los tres
primeros articulos.

En este caso, la norma describe qué tipo de jueces
(juez de paz, juez especializado o Sala Laboral) son
competentes para conocer en primera instancia una
serie de procesos.

Esta determinacién de competencia estd hecha en la
NLPT en funcién de la cuantia y el tipo de proceso
laboral (abreviado u ordinario). En este punto es
necesario tener en consideracion que para determinar
la cuantia de un proceso se debera tener en cuenta lo
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establecido por el articulo 5 de la norma, es decir,
se deberd sumar todos los extremos contenidos en
las pretensiones de la demanda. (PRIORI POSADA,
2011, p. 65).

La competencia por razén del grado tiene su fundamento
en el principio constitucional de la instancia plural, consagrado en el
inciso 6) del articulo 139° de nuestra Carta Magna, garantizando la
posibilidad de que instancias de mayor jerarquia puedan enmendar los
errores en que hubiesen incurrido las instancias inferiores.

Las instancias superiores estan obligadas a estudiar con
mayor profundidad las causas que se someten a su revision, debiendo
corregir, si fuera el caso, los errores o arbitrariedades en que hubieran
incurrido los inferiores en grado.

Este tipo de competencia también es de orden publico, por
tal motivo las partes no pueden variarla o vulnerarla, aun cuando estén
de acuerdo con esta alteracion.

La competencia por funcién de los 6rganos jurisdiccionales
que conocen de las diversas controversias derivadas del vinculo laboral,
de acuerdo con el articulo 4° de la NLPT, se encuentra dividida de la
siguiente manera:

4.1 La Sala de Derecho Constitucional y Social de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica es
competente para conocer de los siguientes recursos:
a) Del recurso de casacion;

b) Del recurso de apelacion de las resoluciones
pronunciadas por las salas laborales en primera
instancia; y

¢) Del recurso de queja por denegatoria del recurso
de apelacién o por haber sido concedido en efecto
distinto al establecido en la ley.

4.2 Las salas laborales de las cortes superiores son
competentes para conocer de los siguientes recursos:
a) Del recurso de apelacién contra las resoluciones
expedidas por los juzgados laborales; y

b) Del recurso de queja por denegatoria del recurso
de apelacién o por haber sido concedido en efecto
distinto al establecido en la ley.
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43 Los juzgados especializados de trabajo son
competentes para conocer de los siguientes recursos:
a) Del recurso de apelacién contra las resoluciones
expedidas por los juzgados de paz letrados en materia
laboral; y

b) Del recurso de queja por denegatoria del recurso
de apelacién o por haber sido concedido en efecto
distinto al establecido en la ley.

5.1 La prevencion de la competencia por razon de la funcion

Por la prevencion, un o6rgano jurisdiccional asume la
competencia de un proceso en forma anticipada a otros de la misma
jerarquia que pudieran haber conocido del mismo.

Rocco refiriéndose a la competencia por grados, nos dice
lo siguiente:

A fin de comprender bien en qué consiste esta
competencia por grados, tenemos que remitirnos
a cuanto dejamos dicho respecto al sistema del
doble grado de jurisdiccion, en virtud del cual se da
facultad a las partes en causa para obtener, de un
o6rgano jurisdiccional superior, el nuevo examen de
la controversia juzgada por un 6rgano jurisdiccional
inferior.

Ademas del nuevo examen de la controversia por
parte de un juez inmediatamente superior, que actia
como juez de apelacion, es posible un nuevo examen
de la cuestién de derecho por el 6rgano supremo de
la jurisdiccién, que es la casacion.

Todo grado de jurisdiccién, considerado en sf
mismo y de manera abstracta se ejerce por érganos
jurisdiccionales del mismo tipo, pero con distinta
sede. Atribuida, por tanto, la competencia de la
misma causa a un 6rgano jurisdiccional de primer
grado de cierto y determinado lugar, la competencia
correspondiente a la apelacion contra la sentencia
emitida por aquel 6rgano jurisdiccional corresponde
al 6rgano jurisdiccional superior comprendido en la
circunscripcidn a que pertenece el 6rgano infetior.
En lo que atafie a la casacidén, puesto que esta es
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unica y tiene su sede en Roma, todos los juicios
por casacién deben culminar en este unico 6rgano

superior. (ROCCO, 2008, p. 264).

No existiendo normas especificas sobre la prevencion en
materia laboral, resultan de aplicacion supletoria las reglas que contienen
los articulos 28°, 29°, 30° y 31° Cédigo Procesal Civil.

6 COMPETENCIA DE LA ESPECIALIDAD
JURISDICCIONAL LABORAL POR RAZON DE LA
CUANTIA

La competencia por razén de la cuantia es aquella
determinada por la importancia econdomica del litigio. La cuantia es
apreciable en dinero, y sobre la base de determinados montos limita la
competencia de los distintos 6rganos jurisdiccionales.

Respecto a la competencia por razéon de la cuantia, el
articulo 5° de la NLPT sefala lo siguiente:

La cuantia esta determinada por la suma de todos los
extremos contenidos en la demanda, tal como hayan
sido liquidados por el demandante. Los intereses, las
costas, los costos y los conceptos que se devenguen
con posterioridad a la fecha de interposicién de la
demanda no se consideran en la determinacién de
la cuantia.

Segun Alvarado, al referirse a la competencia por razon de
la cuantia, nos dice lo siguiente:

[-..] en casi todos los lugares se divide la competencia
en razon de la cantidad o el valor sobre el cual versa
la pretension.

Y asi, dos jueces que tienen idéntica competencia
territorial (por ejemplo, en una misma ciudad) e
idéntica competencia material (por ejemplo, en lo
comercial), pueden ostentar diferente competencia
cuantitativa: sobre la base de una predeterminada
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cantidad patrén fijada por el legislador, uno sera de
mayor cuantia si la excede y otro de menor cuantia si
no llega a ella.

Parece claro aqui que el valor preponderante en
el primer caso sera el de la seguridad juridica; en
el segundo, los de la celeridad y la economia en la
solucién del litigio.

Y es que la celeridad y seguridad son valores que
nunca pueden caminar juntos: lo que se resuelve
rapidamente no es seguro; lo que se decide con
seguridad no puede ser rapido.

De ahi que la adopciéon de un valor vaya
necesariamente en detrimento del otro; por ello es
decision politica el otorgatr o no cierta primacia entre

ambos. (ALVARADO VELLOSO, 2011, p. 152).

A su vez, Mora respecto a este tipo de competencia nos

dice lo siguiente:

La competencia por la cuantia o valor de la demanda
esta determinada por el aspecto cuantitativo de la
pretension que se deduce en juicio y que de acuerdo
a la Ley le atribuye determinada competencia a los
o6rganos jurisdiccionales para conocer y decidir esa
aspiracion.

Desde el punto de vista cuantitativo hay pretensiones
que pueden ser cuantificables en dinero, como por
ejemplo las acciones de condena; mientras que
hay otras acciones no apreciables en dinero, las
constitutivas y las declarativas. (MORA DIAZ, 2013,
p. 159).

7 COMPETENCIA DE LA ESPECIALIDAD
JURISDICCIONAL LABORAL POR RAZON DE

TERRITORIO

Los 6rganos jurisdiccionales peruanos, incluidos los de la
especialidad laboral, administran justicia dentro del territorio nacional,
solucionando los conflictos que puedan presentarse entre peruanos,
extranjeros o entre ambos, salvo aquellos casos en que los extranjeros
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gocen de inmunidad por razones diplomaticas o segun tratados
internacionales especificos.

Esta clase de competencia se basa en la distribucion
territorial de los 6rganos jurisdiccionales, considerando como elemento
determinante la proximidad de los mismos al lugar donde se produce
el conflicto de trabajo.

De acuerdo al articulo 6° de la NLPT, la competencia por
razon de territorio se encuentra regulada de la siguiente manera:

A elecciéon del demandante es competente el juez del
lugar del domicilio principal del demandado o el del
ultimo lugar donde se prestaron los servicios.

Sila demanda esta dirigida contra quien prestd los
servicios, solo es competente el juez del domicilio
de éste.

En la impugnacién de laudos arbitrales derivados
de una negociacién colectiva es competente la sala
laboral del lugar donde se expidi6 el laudo.

La competencia por razén de territorio sélo puede
ser prorrogada cuando resulta a favor del prestador
de servicios.

La NLPT otorga al demandante la facultad de elegir el lugar
donde demandar, permitiéndole con ello determinar la competencia
territorial, aunque esta regla no es absoluta, pues, como veremos mas
adelante, el demandado puede cuestionar la competencia del juez por
razon del territotio.

a) Competencia en razén del dltimo lugar donde se prestaron
servicios

Esta regla busca que la controversia se desarrolle en el lugar
donde se ejecuto la prestacion de trabajo. Esta regla tiene ventajas de
orden practico, pues, favorece el acceso a toda la informacién necesaria
para la probanza de los hechos, la misma que estara al alcance de las
partes y del juzgador. Igualmente, resulta acertado el inciso analizado
porque favorece que el trabajador pueda acceder a la justicia con mayor
facilidad sin tener que desplazarse desde el lugar donde desarrollé o
ejecutd sus labores.



46 A importancia da Justi¢a do Trabalho no ambito no Direito Comparado

b) Competencia en razén del domicilio principal del empleador

La NLPT dispone que también sea competente para
conocer de la demanda laboral el juez del domicilio principal del
empleador, debiendo entenderse como este a aquel que figura en los
estatutos de la persona juridica demandada.

La competencia por razon del territorio no tiene la rigidez
que si se presenta cuando el criterio es la materia, cuantia o grado, pues,
existe la posibilidad que las partes, en forma expresa o tacita, prorroguen
la competencia de un juez que en principio era incompetente por razén
del territorio, estableciendo una relacién procesal valida.

c) Competencia cuando el demandante es el empleador

En el caso que el demandante fuera el empleador, de
acuerdo al texto del segundo parrafo del articulo 6° de la NLPT, solo
es competente el juez del domicilio del prestador de servicios.

8 CUESTIONAMIENTO DE LA COMPETENCIA

La competencia del juez es un presupuesto indispensable
para establecer una relacién procesal valida, es por ello que si el 6rgano
judicial careciera de ella, la incompetencia puede ser declarada a pedido
de parte o de oficio.

LLa competencia por razén de materia, cuantia y grado es de
caracter absoluto, por lo tanto, su respeto es imperativo, bajo sancion
de nulidad, por ello la incompetencia puede ser declarada en cualquier
estado y grado del proceso. Distinto es el caso de la competencia
territorial, que por haber sido establecida en funcion del interés de las
partes, puede ser objeto de prérroga o de renuncia.

La NLPT en el numeral 7.1) de su articulo 7°, regula el
cuestionamiento de la competencia, sefialando lo siguiente:

El demandado puede cuestionar la competencia
del juez por razén de la materia, cuantia, grado y
territorio mediante excepcién. Sin perjuicio de ello el
juez, en cualquier estado y grado del proceso, declara,
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de oficio, la nulidad de lo actuado y la remisién al
o6rgano jurisdiccional competente si determina su
incompetencia por razén de materia, cuantia, grado,
funcién o territorio no prorrogado.

El cuestionamiento de la competencia de un juez por
razén de materia, cuantfa, grado o territorio (solo en los casos que
es improrrogable) debe efectuarse ordinariamente a través de la
correspondiente excepcion de incompetencia; sin embargo, nada obsta
para que el juez que se considere incompetente por las causales antes
seflaladas declare de oficio en cualquier estado y grado del proceso
la nulidad de todo lo actuado y la remisiéon de los autos al érgano
jurisdiccional competente.

Al respecto, Gémez nos dice lo siguiente:

El cuestionamiento de la competencia es un medio
de defensa del demandado para quedar excluido de la
demanda planteada, sin ignorar, por cierto, que es el
propio juez o el colegiado que podrian anteponerse
a la parte accionante o a las mismas pattes, para
considerarse incompetente para asumir jurisdiccion
sobre el caso llevado a su judicatura. (GOMEZ
VALDEZ, 2010, p. 263).

En relaciéon al cuestionamiento de la competencia por
razon de territorio, el numeral 7.2) del articulo 7° de la NLPT, sefiala

lo siguiente:

Tratandose del cuestionamiento de la competencia
del juez por razén de territorio, el demandado puede
optar, excluyentemente, por oponer la incompetencia
como excepcién o como contienda. IL.a competencia
de los jueces de paz letrados sélo se cuestiona
mediante excepcion.

De acuerdo con la norma citada, el demandado que
cuestione la competencia de un juez por razén del territorio, puede
optar excluyentemente, por proponer la excepcion de incompetencia o
entablar una contienda de competencia.
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Priori comentando este inciso nos dice lo siguiente:

Cuando la NLPT excluye la posibilidad de cuestionar
la competencia via contienda pata los casos que se
inicien ante un juzgado de paz letrado, introduce una
excepcion bajo criterios de eficiencia judicial a un
medio de defensa para garantizar el derecho al juez
natural, siguiendo en ese sentido las modificaciones
que en esa misma linea habfan sido introducidas en
el Cédigo Procesal Civil. Asi, dicha excepcién tiene
como finalidad impedir que las cortes superiores
y la Corte Suprema de Justicia sean saturadas y se
avoquen al conocimiento de incidentes. Sin embargo,
la excepcion se mantiene en estos casos como medio
para poder cuestionar la incompetencia del Juez.
(PRIORI POSADA, 2011, p. 82).

La NLPT en el numeral 7.3) de su articulo 7°, al referirse a
la contienda de competencia, dispone lo siguiente:

La contienda de competencia entre jueces de trabajo
y entre éstos y otros juzgados de distinta especialidad
del mismo distrito judicial la dirime la sala laboral
de la corte superior correspondiente. Tratindose de
juzgados de diferentes distritos judiciales, la dirime la
Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica.

Este inciso referido al conflicto de competencia, si bien
establece qué oOrgano jurisdiccional debe dirimir la contienda de
competencia, no sefala el tramite que debera seguir la misma, por lo
que en estos casos son de aplicacion supletoria las normas del Codigo
Procesal Civil.

9 COMPETENCIA INTERNACIONAL DE LA
ESPECIALIDAD JURISDICCIONAL LABORAL

ILa regla general es la aplicacion del principio de
territorialidad, segun el cual los jueces peruanos son competentes para
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conocer de los conflictos surgidos dentro del territorio nacional y por
aplicacion de normas juridicas nacionales.

No obstante, en la practica surgen algunas situaciones
complejas en las que se presenta algun elemento extranjero de
relevancia juridica, tal como ocurre en los casos en que es necesario
regular la situacion juridica de trabajadores extranjeros que laboran
en territorio nacional o la de trabajadores contratados en territorio
nacional para prestar servicios en el extranjero. En estos casos, se
discute la aplicacion de la ley del pais donde se celebrd el contrato de
trabajo (lex loci contractus); o la del pais donde se ejecut6 el mismo (fex
loci solutionis), siendo que la controversia gira en determinar cual es la ley
aplicable: la nacional o la extranjera.

Sin embargo, constituye condicién previa para analizar la
solucion del conflicto de leyes, el determinar cual es el juez competente
para juzgar y resolver la controversia, pues, solo con posterioridad a
ello, este juez podra decidir cual sera la ley aplicable, la nacional o la
extranjera.

En los tratados internacionales suscritos por el Pera y
en nuestra legislacion positiva, no hemos encontrado una regulacion
especifica que nos permita determinar cudl es el juez competente en
el caso de conflicto internacional de leyes de trabajo; es por esto que
de presentarse dichos casos, debemos recurrir a la aplicacién de los
Tratados de caracter general y a las normas contenidas en el Libro X
del Codigo Civil sobre Derecho Internacional Privado, en tanto no
resulten incompatibles con los principios y doctrina laboral.

Las normas procesales de Derecho Internacional Privado
pueden contemplar las situaciones siguientes: las partes se someten
expresa o tacitamente a la competencia de los tribunales nacionales;
el empleador demandado es extranjero pero domicilia en territorio
nacional; el trabajador ha laborado en territorio nacional pero el
empleador demandado domicilia en el extranjero.

En los instrumentos internacionales en los que es parte
el Perd, no existen normas que regulen la soluciéon de los conflictos
antes enumerados, es por esto que debemos recurrir, en primer lugar,
al Cédigo Bustamante, el cual en su articulo 314° sefiala expresamente
que:
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La ley de cada Estado contratante determina
la competencia de los tribunales, asi como su
organizacién, las formas de enjuiciamiento y de
¢jecucion de las sentencias y los recursos contra sus
decisiones.

9.1 Competencia del juez peruano cuando las partes se someten
expresa o tacitamente a la jurisdiccion nacional

En realidad en este caso no se presenta conflicto alguno,
sea porque las partes han pactado en forma previa que, de surgir
controversias el juez competente sera el nacional, sea porque la parte
demandada al apersonarse a juicio no cuestiona la jurisdicciéon peruana.
En este caso resulta de aplicaciéon el inciso 3) del articulo 2058° del
Codigo Civil, el cual establece la competencia de los tribunales
peruanos en acciones de contenido patrimonial (el contrato de trabajo
tiene un contenido patrimonial), aun contra personas domiciliadas en
el extranjero,

[.] cuando las partes se someten expresa o
tacitamente a su jurisdiccion. Salvo convencién en
contrario, contemporaneo o anterior a la sumision, la
eleccion del tribunal es exclusiva.

Se concluye, pues, que en caso de sometimiento expreso o
tacito de jurisdiccion, el juez competente es el peruano.

9.2 Competencia del juez peruano cuando el empleador
demandado es extranjero pero domicilia en territorio nacional

Este supuesto contempla el caso cuando el trabajador
puede ser nacional o extranjero, pero el empleador demandado
necesariamente es extranjero domiciliado en el Pera.

En esta situaciéon, aun cuando no se haya pactado
sometimiento expreso a la jurisdiccién nacional, e incluso el empleador
demandado fuese renuente a ella, se aplica el articulo 2057° del Codigo
Civil segin el cual: “Los tribunales peruanos son competentes para
conocer de las acciones contra personas domiciliadas en el territorio
nacional”.
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Tovar Gil justifica esta disposicion diciéndonos lo siguiente:

[..] consideremos que la eleccién, como critetio
general de jurisdiccion, del domicilio del demandado
es adecuado y responde de manera acertada a los
intereses de las partes. Permite que la demanda se
entable en un lugar en el que el demandado tiene
acceso a defenderse y en el que por lo general, dado
que es su centro de actividad, tiene con frecuencia
bienes con los que puede responder por sus

obligaciones. (TOVAR GIL, 1987, p. 164).

En conclusion el juez peruano es competente para conocer
de demandas contra empleadores extranjeros, cuyo domicilio esté
situado en territorio nacional.

9.3 Competencia del juez peruano cuando el trabajador ha
laborado en territorio nacional pero el trabajador demandado
domicilia en el extranjero

Este supuesto se presenta cuando el trabajador es nacional
o extranjero, pero, presta o ha prestado sus servicios en territorio
nacional para un empleador domiciliado en el extranjero, no existiendo
pacto de sometimiento expreso a la jurisdiccional nacional.

En este caso, la competencia se determina conforme al
inciso 2) del articulo 2058° del Codigo Civil, el que sefiala expresamente
la competencia del juez nacional:

Cuando se ventilen acciones relativas a obligaciones
que deban ejecutarse en el territorio de la Republica
o que deriven de contratos celebrados o de hechos
realizados en dicho territorio.

Tovar Gil sostiene que:

El fundamento para establecer la competencia del
juez peruano en una accién contra un no domiciliado
es la existencia de una proximidad factica razonable
entre la relacién y el foro. Si una persona se obliga
por un contrato a ejecutar la prestacion contractual
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que le corresponde en el Perd, es razonable
establecer que puede ser demandado en el Pert por
el cumplimiento de esa misma prestaciéon. (TOVAR
GIL, 2005, p. 715).

En conclusién podemos decir que siempre que se promueva
un conflicto internacional de jurisdiccion, como consecuencia de
un contrato de trabajo celebrado o ejecutado en territorio nacional,
aunque el empleador domicilie en el extranjero, el juez competente es
el peruano.

10 COMPETENCIA SOBRE RECLAMACIONES CONTRA
AGENTES DIPLOMATICOS

Como sabemos las misiones diplomaticas acreditadas en el
Peru contratan trabajadores para diversos servicios, convirtiéndose de
esta manera en empleadores.

Si los trabajadores son naturales del pais al que pertenece
la misién, en caso de conflicto se aplicara la legislaciéon del Estado
acreditante y el juez competente sera el de dicho Estado, no teniendo
competencia el juez peruano; distinto sera el caso, si el conflicto surge
entre un trabajador nacional o extranjero con residencia permanente en
el Perd, que labora para la mision extranjera, en este caso la competencia
del juez trataremos de precisatla en las lineas siguientes.

10.1 La inmunidad diplomatica

De acuerdo al Derecho Internacional los agentes
diplomaticos gozan de una serie de privilegios e inmunidades de
caracter juridico dentro de los cuales debemos destacar los siguientes:
a) inviolabilidad o inmunidad personal; b) inviolabilidad de residencia
o propiedad, y ¢) inmunidad de jurisdiccion.

La Convencién de Viena de 1961, Sobre Relaciones
Diplomaticas, de la cual el Pert es parte, en su articulo 31° establece que
los agentes diplomaticos gozan de inmunidad frente a la jurisdiccion
del pais receptor en materia penal, civil y administrativa, por lo que a
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primera vista pareciera que frente a la jurisdiccion laboral no tendrian
este privilegio; sin embargo, ello no es exacto, pues, como bien dice
Carro:

[...] al analizar la intencién del comité de redaccion de
la Convencion (1961) se puede concluir que si bien
se consignoé asi, se hizo considerando que todas las
ramas del Derecho llegan a ser en definitiva civiles
y administrativas y que por consiguiente el agente
diplomatico es inmune a todas las jurisdicciones.

(CARRO HERNANDEZ, 1989, p. 205).

10.2 Competencia del juez peruano en reclamaciones laborales
contra agentes diplomaticos

En principio el Juez peruano sera competente para conocer
las demandas laborales contra agentes diplomaticos si éstos, conforme
al articulo 32° de la Convencién de Viena, renuncian expresamente a su
inmunidad de jurisdiccion.

Si por el contrario, el agente diplomatico no renuncia
expresamente a su inmunidad, considero que por aplicacion del articulo
31° de la Convencién de Viena el juez peruano no podra conocer de la
reclamacion.

11 CONCLUSIONES

PRIMERA. La jurisdiccion puede definirse como la
funcion publica realizada por los 6rganos judiciales, mediante la cual se
resuelven, aplicando el derecho, los conflictos que se presenten entre
dos o mas partes.

SEGUNDA. La competencia es la facultad que tiene un
o6rgano jurisdiccional en concreto, para conocer y resolver determinados
asuntos que se someten a su decision, con las limitaciones que establecen
determinados parametros.
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TERCERA. La NLPT adopta los clasicos criterios para la
determinacién de la competencia, que a saber son, por materia, cuantfa,
grado y territorio; no estableciendo ninguna disposicion que regule los
casos donde se tenga que resolver conflictos con la intervencién de un
elemento extranjero relevante, caso en el cual se tendra que adoptar el
criterio que establezca el Cédigo Civil.
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A EXTINCAO E O RESSURGIMENTO DA
JUSTICA DO TRABALHO NO CHILE

LANATA FUENZALIDA, Gabriela"

Resumo: O presente trabalho faz uma analise histérica e juridica
da evolucao da administracio da justica especializada laboral no
Chile, com o fim de detectar os efeitos que produziu a supressio
dos Tribunais do Trabalho durante o Governo de Augusto Pinochet
Ugarte, assim como a sua posterior reinstalagdo, na materializagao
do amparo das normas substantivas laborais a parte mais fraca da
relagao de trabalho. Neste contexto, se apresenta uma breve evolucao
histérica dos aspectos organicos laborais, desde seu nascimento
até a imposicdo da normativa repressiva da atividade jurisdicional
especializada no ano de 1981, por meio do Decreto-Lei n. 3.648,
atendo-se previamente a situa¢do de intervengdo consequencial a
imposi¢ao do Decreto-Lei n. 32, em 1973.

Palavras-chave: Direito do trabalho. Justica do trabalho. Direito
comparado. Chile. Pinochet.

1 INTRODUCAO HISTORICA

Em 30 de maio de 2005 foi promulgada a Lei n. 20.022,
que criou os atuais Juizados Laborais e Juizados de Cobranc¢a Laboral

“Professora de direito do trabalho na Universidade de Concepcion (Chile). Mestre
em educacdo pela Universidade de Concepcion. Mestre em direito privado pela
Universidade de Rosario (Argentina). A tradug@o do texto em castelhano foi realizada
pela advogada e especialista em direito do trabalho pela Puccamp, Giselle Gonzalez
Gongalves Brasil Jorge. A revisdo técnica e as notas de rodapé com referéncias
especificas ao sistema brasileiro sdo de autoria do Diretor da Escola Judicial do TRT-15,
Desembargador Manoel Carlos Toledo Filho.
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e Previdenciaria que, conjuntamente com a normativa que estabeleceu
um moderno sistema de processo laboral, embasado, especialmente, na
oralidade e na imediatidade, consolidou o verdadeiro papel da justica
laboral, entendida como o meio ideal para assegurar a efetividade dos
direitos substantivos laborais e a plena materializagao do principio
protetivo.

O caminho legislativo nao foi facil nem breve, tendo
que passar por diversas etapas, algumas das quais, como se vera,
representativas da mais absoluta obscuridade no amparo adjetivo dos
direitos dos trabalhadores chilenos.

Nao obstante, desde o estabelecimento das primeiras leis
reguladoras da atividade laboral, se pode observar o entendimento da
necessidade de contar-se com alguma especializagio na estrutura da
administra¢ao da justi¢a, como um meio de propiciar uma tutela efetiva
dos direitos laborais.

Aquele que poderia ser considerado como o primeiro
antecedente no estabelecimento de um o6rgio jurisdicional com
competéncia em matéria trabalhista apareceu com a edigao da Lei n.
4.056, de 8 de setembro de 1924 que, sob a epigrafe “Os conflitos
entre capital e trabalho”, ressaltou a ideia de procurar a conciliagao
entre as partes em conflito. A Lei denominou estes organismos de
Juntas Permanentes de Conciliagao, cuja criagio adveio de decisao
presidencial e com jurisdi¢ao sobre a totalidade das industrias existentes
no distrito jurisdicional que lhes atribuiram, contemplando, igualmente,
a possibilidade de se criar Juntas Permanentes Especiais para industrias
determinadas. Se tratava de organismos colegiados, compostos por
seis membros, trés eleitos pelos patrdes ou empregadores e trés pelos
trabalhadores. A mencionada Lei lhes conferia competéncia para
conhecer os conflitos coletivos de trabalho que ocorressem entre os
patrdes ou empregadores e entre os trabalhadores das empresas que
nao houvessem sido solucionados pelo procedimento de conciliagao
prévia, que a mesma lei contemplava; e em tnica instancia os litigios que
dessem lugar a aplicagao das leis sobre contrato de trabalho e sindicato.
A mesma Lei previa ainda o procedimento ou forma de tramitagao
da causa, estabelecendo a obrigacao de se recorrer a justica ordinaria
para a execuc¢ao da sentenga respectiva, o que demonstrava que o titulo
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obtido perante as Juntas carecia, a rigor, de uma forca executiva que lhe
fosse préptria ou imanente’.

Apesar da mencionada Lei, destinada a gerir os setores
de trabalho, parecer ter marcado uma pauta acerca da necessidade
de existéncia de uma justica especializada, fato é que na mesma data
se ditou a Lei n. 4.059, sobre Contrato Individual de Trabalho dos
Empregados Particulares, a qual dispos que as controvérsias entre
empregados e empregadores seriam resolvidas pela justica ordinaria,
com fulcro no procedimento sumario regulado pelo Codigo de
Processo Civil, o que demonstrava um triste anincio contraposto a
protecao judicial dos direitos dos trabalhadores. Entretanto, em 31 de
dezembro de 1924, se ditou o Decreto-Lei n. 188 que a revogou e criou
os Tribunais de Conciliagao e Arbitragem e as Juntas de Conciliagio em
diversos departamentos, com uma composi¢ao tripartite. O trago mais
caractetistico destes tribunais era, como seus antecessores, a inexisténcia
de forca executiva, o que significava novamente a necessidade de se
recorrer a justi¢a ordinaria para a execuc¢ao de suas proprias decisoes.

Em 31 de dezembro de 1927 se ditou o Decreto-Lei n.
2.100, intitulado “Tribunais de Conciliagio e Arbitragem e Juntas
Permanentes de Conciliagcao”.

Os Tribunais de Conciliagdo e Arbitragem estavam
destinados a resolver problemas de carater juridico, enquanto que as
Juntas Permanentes de Conciliagao tinham por missdo intervir nos
conflitos coletivos de interesses.

Embora seja habitual considerar que estes sdo os primeiros
verdadeiros Tribunais do Trabalho, eles apresentavam caracteristicas
que, atualmente, nao seriam aceitaveis como pertencentes a atividade
jurisdicional especializada. Com efeito, a primeira instancia foi entregue
a um unico juiz que nao era obrigado a ser advogado, sendo nomeado

'A similitude da evolugdo historica dos 6rgdos trabalhistas chilenos com aqueles ins-
taurados no Brasil é evidente. Nosso primeiro antecedente na matéria foram os tribu-
nais rurais paulistas de 1922. No plano federal, em 1932 foram criadas as primeiras
Juntas de Conciliag@o e Julgamento e as Comissdes Mistas de Conciliagao, todas com
composicao paritdria, as ltimas estando direcionadas, precipuamente, ao exame de
conflitos coletivos. E, tanto 14 quanto aqui, a decisdo proferida pela Junta carecia de
for¢a executiva imediata, devendo ser para tal efeito submetida a analise da Justica
Comum, o que ocasionava sérios problemas de efetividade pratica. A este respeito:
TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. A competéncia funcional do Juiz-Presidente da
Junta de Conciliagdo e Julgamento. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 13-21.
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pelo Poder Executivo, por meio do Ministério da Previdéncia Social; a
segunda instancia foi encarregada a um tribunal de al¢ada, com carater
colegiado, composto por um ministro do Tribunal de Apelacoes, que
o presidia, por um representante do setor empresarial e por outro
do setor laboral. Esses tribunais particulares nio estavam sujeitos a
fiscalizacdo ou a supervisao do Supremo Tribunal.

Em 1931, por meio do Decreto com forga de lei n. 178, se
estabeleceu o primeiro Codigo do Trabalho Chileno, o qual foi constituido
de uma compilagao das diversas leis trabalhistas que estavam vigentes
naquela época’. Nos aspectos processuais, se seguiram as mesmas bases
estabelecidasno Decreto-Lein. 2.100, diferenciando entre duasinstancias.
A primeira estava entregue a juizados especiais ubicados em diferentes
localidades, com competéncia exclusiva em matéria trabalhista, devendo
conhecer, especialmente, todas as questoes de carater contencioso que
suscitassem a aplicacao das disposi¢es do texto e as estipulagdes que
houvesse nos contratos de trabalho, como também as questoes relativas
ao cumprimento das normas previdenciarias. A segunda instancia era
composta por um presidente e por um empregador, por um obreiro
e por um empregado’. Eram nomeados pelo Presidente da Republica,
e se exigia que os Juizes Especiais do Trabalho e os Presidentes dos
Tribunais de Algada fossem advogados.

Embora se insistisse na criagdo de um incipiente sistema
judiciario do trabalho, implicitamente estava contida a ideia de lhes
dar carater de organismos de cunho administrativo. Foi somente com
o advento da Lei n. 5.158, de 1933, que, por meio da modifica¢do
introduzida na entido Lei Organica dos Tribunais, foram submetidos
a supervisio do Supremo Tribunal, embora continuassem formando
patte do Poder Executivo®.

’De novo a semelhanga historica, uma vez que, como sabemos, desde 1930 estava no
poder no Brasil Gettilio Vargas, com um projeto politico de igual jaez. A diferenga ¢
que a “Consolida¢ao” chilena veio ja ao inicio da década de 1930, enquanto nossa CLT
chegou somente em 1943.

30 Codigo do Trabalho de 1931 fazia uma distingdo entre obreiros ¢ empregados.
Os obreiros eram aqueles trabalhadores em cujo labor predominava o esforgo fisico,
enquanto que era considerado empregado quem desenvolvesse um labor predominan-
temente intelectual.

40 mesmo se passou no Brasil: as Juntas de Conciliagdo de Julgamento da década de
1930 estavam submetidas ao Ministério do Trabalho, que funcionava inclusive como
instancia recursal. A plena integracdo da Justica do Trabalho ao Poder Judiciario
ocorreu apenas com o advento da Constituicao de 1946.
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Em 1943, a Lei n. 7.726 substituiu os Tribunais de Alcada
pelas Cortes do Trabalho, compostas por membros exclusivamente
letrados - ouseja, com formagao emdireito - emboratambém precisassem
ser integrados por vogais, representantes dos trabalhadores e dos
empregadores. Funcionaram em Valparaiso, Santiago e Concepcion.
Em 1955, com o advento da Lei n. 11.986, os Tribunais do Trabalho
passariam a ser constituidos como Tribunais Especiais, com quadros
proprios, mas sujeitos as disposi¢cdes do Codigo Organico de Tribunais,
em relagao ao seu regime de trabalho interno.

Em 1966, por for¢a da Lei n. 16.437, determinou-se que as
Cortes de Apelagoes ja existentes em La Serena e Punta Arenas, assim
como a recém criada de Antofagasta, conhecessem de assuntos laborais
na qualidade de tribunais de segunda instancia, esquema que persistiu
até os dias atuais, alcancando todo o pais, em razao da inexisténcia de
tribunais de algada especializados na matéria.

2 EVOLUCAO E CONTEXTO GERAL

Da evolugao sintetizada precedente é possivel observar
que o caminho seguido pela formaciao organica da jurisdicgdo com
competéncia trabalhista sempre, em maior ou menor medida, pretendeu
ser servida por aqueles que tivessem especializa¢ao na matéria laboral, e
chamados a exercer competéncias exclusivas e excludentes nas matérias
proprias da disciplina. Ainda, nao se pode deixar de mencionar as
particularidades de uma Lei ditada em 1966, sob o nimero 16.455, que
modificou o Codigo do Trabalho de 1931, contemplando novas normas
de término do contrato de trabalho. No que aqui nos interessa, ela
estabeleceu que seria competente para conhecer as reclamagoes contra a
decisao empresarial que colocasse término ao contrato de trabalho, o Juiz
Especial do Trabalho, lotado na comarca onde o trabalhador prestava
seus servicos. B dispds ainda que, naquelas comarcas onde nao existisse
um Juizado Especial do Trabalho, a competéncia seria do Juiz de Policia
local, autoridade muito distante de toda especialidade na matéria.

Mas a situagao mudaria diametralmente durante o governo
militar dirigido por Augusto Pinochet Ugarte a partir do Golpe de Es-
tado ocorrido em 11 de setembro de 1973. Se bem se possa considerar
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que houve a ruptura definitiva do caminho a especializagao da justica
laboral em 1981, com o advento do Decreto-Lei n. 3.648, que na pratica
extinguiu os Juizados e os Tribunais do Trabalho, a verdadeira anulagao
da justica do trabalho comegou, na verdade, ja nos primérdios do Gol-
pe Militar. Com efeito, em 4 de outubro de 1973 a Junta do Governo
presidida pelo General de Exército Augusto Pinochet Ugarte ditou o
Decreto-Lei n. 32, que, sob o titulo de “Cria tribunal especial, e estabe-
lece causas e procedimentos em dispensas de trabalhadores. Introduz
modificagoes a Lei n. 16.455”, interveio de maneira brutal na organiza-
¢ao da justica do trabalho.

Esta norma foi fundamentada, segundo a sua exposi¢ao de
motivos, na “situagao de emergéncia que vive o pais e na necessidade de
restabelecer o principio e a pratica da disciplina laboral nas atividades
nacionais”, e na ideia de que a Lei n. 16.455, sobre finalizacio dos
contratos de trabalho, nao contemplava suficientemente os atos
lesivos para o processo de producdo e recuperagao nacional. Sob a
escusa de “respeitar a0 maximo dentro desta emergéncia os direitos
dos trabalhadores™ foi estabelecido um tribunal especial, composto
pelo Juiz da localidade que tinha competéncia em matéria trabalhista,
por um representante das Forcas Armadas e dos Carabineiros do
Chile®, designado pelo Intendente ou Governador respectivo e pot um
Inspetor do Trabalho, designado pelo Diretor do Trabalho, autoridade
administrativa de confianga do governo. Perante este tribunal poderia
reclamar toda pessoa cujo contrato de trabalho tivesse sido extinto
ou ainda o fosse no futuro, o que se considerou como uma clara
intromissao do Poder Executivo no Poder Judicial, ja que havia dois
membros nao letrados - ou seja, sem formagao técnica especifica - que
eram emanados ou dependentes do primeiro dos poderes nominados
(BENAVENTE MORA, 2002, p. 280).

Esta normativa nao se limitou a intervir nos Tribunais do
Trabalho, sendo que introduziu repressivas normas substantivas, ao
contemplar como causas justificadoras de finalizacio do contrato de
trabalho, entre outras, o cometimento de atos ilicitos que impediam o

*Decreto Lei n. 32, de 1973. Disponivel em: <https://www.leychile.cl/Navegar?idNor
ma=173982&idVersion=1973-10-04>. Acesso em: 13 ago. 2017.

®Os carabineiros chilenos desempenham fungdo equivalente as Policias Militares
Estaduais no Brasil.
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trabalhador de concluir seu trabalho ou cumprir com suas obrigagoes;
o atentado contra os bens situados nas empresas; a destruicio de
materiais, instrumentos ou produtos de trabalho ou mercadorias;
direcionar interrupcao ou paralisacio ilegal de atividades, total ou
parcial, em empresas ou servigos, ou atos de violéncia em empresas ou
locais de trabalho, ou reten¢ao indevida de pessoas ou bens, permitir
a entrada de terceiros estranhos ao local de trabalho, incitar a destruir,
desativar, interromper ou participar de eventos que danificavam as
instalagdes publicas ou privadas, e participar ou haver participado na
introducao ao pafs, fabrica¢ao, armazenamento, transporte ou entrega
de qualquer tipo de armas, sem a autoriza¢ado competente.

O Governo Militar se caracterizou pela repressao as
formas de manifestagdo obreira, especialmente no que tange a acao
sindical, caracteristica que se materializou formalmente neste Decreto-
Lei que, em conjunto com a cria¢ao de outras formas de finalizagao do
contrato de trabalho, suprimiu o direito ao foro trabalhista a respeito
destas novas causas, com as quais produzia uma verdadeira anulagdo
de todo o amparo aos dirigentes sindicais. Ha, inclusive, quem sustente
que esta foi a principal motivagao do mencionado Decreto-Lei’.

O mesmo texto legal contemplou uma espécie de
procedimento judicial que complementou seu cariter repressivo e
arbitrario, ao estabelecer que este tribunal denominado de Tribunal
Especial deveria conhecer e resolver a reclamacdo do trabalhador em
unica instancia, sem forma de juizo, dentro do prazo de 30 dias corridos,
contados da data da apresentagao da reclamagao, apreciando o tribunal
a prova e julgando em consciéncia, ou seja, do modo que entendesse
particular ou pessoalmente mais adequado. Dispos, ademais, que cada
tribunal estabeleceria seu horario de funcionamento, e ainda as normas
necessarias para o expedito desenvolvimento de suas fungoes.

Se a reclamagao era resolvida com a declaragao de dispensa
injustificada por parte do empregador, deveria ser ordenada na mesma
sentenca a reintegracao imediata do obreiro, com o pagamento de suas
remuneracOes ¢ subsidios familiares que receberia se nao tivesse sido

Assim o expressa Alvaro Fuentealba Hernandez, em sua tese para obter o grau de
Mestre em Direito pela Universidade do Chile, intitulada Dictadura y Poder Judicial
en Chile: la Judicatura Laboral en el Gobierno de la Junta Militar (1973-1974), p. 163.
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dispensado injustificadamente. Negando-se o empregador a fazé-lo,
seria sancionado com multas. Se abria ainda a possibilidade as partes
de colocar fim a reclamagao durante o seu tramite, “desde que, livre e
espontaneamente, perante o Tribunal, manifestem sua aceitacao das
condi¢des de acordo pactuadas™.

Esta possibilidade se transformou em uma pratica habitual
nestes tribunais integrados por militares, ja que eram responsaveis por
interrogar os demandantes sobre toda classe de circunstancias que,
unidas a veracidade das imputagoes realizadas a seus empregadores, se
somavam outras que poderiam ser muito diferentes, tais como aquelas
atinentes as atividades corriqueiras (gerais) e domiciliares.

O texto do decreto reiterava que a sentenga definitiva nao
era suscetivel de recurso algum, salvo aquele que advinha de queixa’ que
deveria ser interposta perante o mesmo Tribunal Especial, que de oficio
e imediatamente deveria remeter o recurso, 0s autos correspondentes e
a certificacao da notifica¢ao de julgamento ao Supremo Tribunal para
conhecimento e resolugdo do recurso, a ser assinado pelo recorrente.
Resulta evidente a limitagdo que esta tramitagao poderia implicar para
o trabalhador que pretendesse recorrer.

Pouco mais de um ano depois, em 9 de outubro de 1974,
foi publicado o Decreto-Lei n. 676, que teve como uma de suas
consideracoes a:

[.] urgente necessidade de ditar normas
complementares ao sistema de finalizagio de
contratos de trabalho, tendentes a assegurar a
expedicdo e rapidez dos procedimentos.'

Este texto legal restabeleceu a vigéncia dos ditames
contidos na norma legal n. 16.455, que haviam sido modificados pelo

8Art. 10, Decreto Lei n. 32.

°0 recurso de “queixa”, nos ordenamentos de matriz hispanica, normalmente se
identifica com o recurso de agravo de instrumento do direito processual laboral
brasileiro. Sem embargo, no contexto especifico aqui mencionado, queremos crer que
a figura que mais se aproximaria seria a da correi¢do parcial. A este respeito: CALVO
CASTRO, Gonzalo. Algunos aspectos del recurso de queja. Disponivel em: <http://
www.rdpucv.cl/index.php/rderecho/article/viewFile/15/10>. Acesso em: 26 out. 2017.
%Consideracdo 6, Decreto Lei n. 676. Disponivel em: <https://www.leychile.cl/
Navegar?idNorma=6277>. Acesso em: 13 ago. 2017.
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Decreto-Lei n. 32, mas ao mesmo tempo derrogou o preceito contido
no art. 6 da Lei, que reconhecia competéncia para conhecer as causas
de finalizagao do contrato de trabalho aos juizados de policia local,
retomando a competéncia dos tribunais especializados que existiram
anteriormente.

Os objetivos da derrogacio do Decreto-Lei n. 32 nao
estao muito claros. Poderia haver obedecido a consideragao por parte
da Junta de Governo presidida por Pinochet que, depois de um ano de
vigéncia, ele alcangara sua finalidade de reprimir os animos de defesa
dos trabalhadores e, sobretudo, teria desencorajado as tentativas de
sindicalizagdo. Impende destacar o discurso de inauguragao do ano
judicial pronunciado no ano de 1974, pelo entao Presidente do Supremo
Tribunal, Sr. Enrique Urrita Manzano, que aludindo aos Tribunais
Especiais criados pelo Decreto-Lei n. 32, expressou sua certeza de
que tal situagdo nao perduraria muito, € que em pouco tempo seriam
restabelecidos os juizes ordinarios do trabalho (FUENTEALBA
HERNANDEZ, 2005, p. 165).

Como quer que seja, a derrogaciao do mencionado decreto
pos fim a existéncia dos Tribunais Especiais formados pelo juiz e os
representantes das Forcas Armadas e Carabineiros, restituindo os
tribunais anteriores com jurisdi¢io sobre o assunto. Esta situacdo
durou até 1981, quando esses tribunais foram diretamente suprimidos
e transformados em tribunais civis.

Com efeito, no ano de 1981 foi ditado o Decreto-Lei n.
3.648 que, dada a sua natureza, nao ¢é possivel conhecer uma histéria
que forneca clareza quanto aos seus objetivos, mas que transformou
os Tribunais do Trabalho existentes em tribunais civis, suprimindo
os Tribunais Especiais do Trabalho, resultando em um parénteses
importante na administracao da justica do trabalho. Os motivos desta
decisdo foram expressos muito brevemente: pretendia-se supostamente
otimizar o uso de recursos e entregar a um maior nimero de tribunais
o conhecimento das causas trabalhistas (THAYER ARTEAGA;
NOVOA FUENZALIDA, 1998).

Tais objetivos ndo encontraram nunca respaldo em alguma
razao logica. Mais pareceu a constitui¢ao de uma etapa na instauragao
do sistema econdomico que havia comeg¢ado com o denominado Plano
Laboral, que teve como proposito materializar a implementagao de um
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sistema neoliberal, que exigia adequagao da legislacio normalmente
protetiva a classe obreira, com aqueles principios que permitissem
a aplicacao definitiva e absoluta de uma economia de livre mercado,
baseada na privatizacao e fortalecimento das empresas. Formaram
parte deste Plano o Decreto-Lei n. 2.200, sobre contrato individual de
trabalho, que conferiu a relagao laboral uma profunda légica contratual,
que perdura até hoje; o Decreto-Lei n. 2.756, sobre a organizagdao
sindical, que buscava a instauracio de multiplicidade de sindicatos,
desprovidos de real forca representativa e sua absoluta despolitizagao,
e o Decreto-Lei n. 2.758, sobre negociagao coletiva, que instaurou a
negociagao centrada e limitada a empresa, acompanhada do direito de
greve muito desvirtuado, ao permitir ao empresario a implementagao de
substituicao de trabalhadores paralisados e transformando o contrato
coletivo em contratos “plutiindividuais™'".

A implementacio do denominado Plano Laboral, cujo
esquema central vige até hoje, buscou materializar a economia de livre
mercado, a0 mesmo tempo debilitando as organizagoes sindicais.

Mas estas reformas niao sio sendo a culminaciao das
reformas nas regulagoes entre trabalhadores e empresarios, que se
haviam anunciado de maneira drastica no mesmo ano do Golpe Militar,
ou seja, em 1973, através da edigao do Decreto-Lei n. 32, e que por
razoes pouco claras, ainda que se vislumbre que pode haver obedecido
as veladas pressoes do Supremo Tribunal, foi derrogado depois de um
ano de vigéncia.

Do teor do texto do Decreto-Lei n. 3.648, se adverte que,
tecnicamente, os Tribunais do Trabalho existentes nao siao abolidos,
mas em uma légica completamente depreciativa da substantividade da
disciplina trabalhista, sao transformados em tribunais civis, juntando-
se a0s ja existentes no pafs, a0 mesmo tempo que se lhes confere
competéncia para conhecer o que se chamou e qualificou de causas do
trabalho.

As justificativas desta medida nunca foram expostas. Se
bem que a tnica explica¢iao que se deu foi a de que se buscava aumentar

Era apenas uma multiplicidade de contratos individuais, uniformizados ao estabelecer
condigdes comuns de trabalho e remuneragdo para aqueles que participaram de
sindicatos ou grupos de negociagao.
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o namero de tribunais civis com a finalidade de diminuir o atraso que
existia na tramita¢ao das causas, nada disso ocorreu e o atraso sequer
diminuiu, na verdade aumentou, unindo-se agora aos problemas evi-
dentes que implicaram no conhecimento das reclamagoes trabalhistas
por quem, até entdao, nao detinha competéncia para fazé-lo, aumentan-
do a carga de trabalho habitual com causas embasadas em leis total-
mente distintas das civis, somando-se a isto a implementagao do novo
procedimento que criou o mesmo Decreto-Lei n. 3.648.

Foi, portanto, o estabelecimento de um sistema de forma
completamente inconsistente, que sequer estava respaldado por uma
justificativa oficial, existindo registros de que se tratou de uma decisao
contraria a todos os setores envolvidos'.

No dizer de Patricio Novoa Fuenzalida, prestigioso
doutrinador chileno, a vigéncia desta nova normativa constitui uma
recordagao ingrata, que recebeu criticas dos mais diversos setores.
Refletiu o autor que:

Em todo caso, deve ser atribuido mérito a este corpo
legal, j4 que colocou em evidéncia, de forma clara,
quio necessaria ¢ a justica especializada do trabalho,
mérito que, por certo, ndo foi aquele que guiou os
autores desta iniciativa. NOVOA FUENZALIDA,
2002, p. 76-77).

Um dos antecedentes com os quais se conta e que apoia
a afirmacdo anterior ¢ o Oficio de n. 06974, de 24 de novembro de
1980, dirigido pelo Pleno do Supremo Tribunal a Ministra da Justica
da época, Sra. Monica Madariaga Gutiérrez, o qual considerou que, na
opiniao do Supremo Tribunal, os Tribunais do Trabalho obedeciam

2CORVERA, Diego. Analisis critico de la justicia laboral. Em Reforma procesal
laboral. Homenaje al Profesor Héctor Humeres M. Anuario de Derecho del Trabajo
y Seguridad Social, n. 2, 2001. Sociedad Chilena del trabajo y de la Seguridad
Social, p. 25 y 26. Breve historia de la justicia laboral chilena. Conferencia ditada
ante o Conselho da Judicatura Geral, México, 2012. Disponivel em: <http://
webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:17SQCq7QLYoJ:www.ijf.cjf.
gob.mx/conferencias/2012/DerechosHumDerTrab/20112012/BREVE%2520HIST
ORIA%2520DE%2520LA%2520JUSTICIA%2520LABORALY%2520CHILENA.
pdft+&cd=1&hl=es&ct=clnk&client=firefox-b>. Acesso em: 31 ago. 2017.
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a necessidade de atender adequadamente os conflitos especiais entre
empregadores e empregados, e facilitar a todos, notadamente a estes
ultimos, acesso facil e direto a justica, o que se alcancava através da
consagracao preferencial de juizes ao direito do trabalho, fornecendo-
lhes um procedimento adequado a busca de uma justiga rapida e efetiva.
A Suprema Corte estava ciente de que o estabelecimento de tribunais
especializados, independentes da Administragaio e dependentes do
Poder Judiciario, tinha sido uma “ardua conquista trabalhista que nao
se pode menosprezar ou suprimir por motivos estranhos ou alheios a
sua esséncia”’’.

Tendo em conta os mandatos dos instrumentos
internacionais aplicaveis a matéria, concluiu o Supremo Tribunal que
estes o levavam a opinar contrariamente a abolicdo dos Tribunais do
Trabalho, expressando de forma clara e direta que, ao suprimir os
tribunais especializados de primeira instancia e segunda instancia, a
especializacao que o Tribunal desejava manter estaria perdida.

Em arremate, o Supremo Tribunal chileno sugeriu que os
Tribunais do Trabalho deveriam ser estabelecidos de forma permanente e
com plena independéncia do poder executivo, favorecendo a conciliagao
a0 invés do julgamento ou decisao judicial, ideais proclamados desde a
primeira metade do século XX, que nao poderiam ser perdidos.

Como mostra a historia, a opiniao do Supremo Tribunal
nao foi ouvida e a transformagao dos juizados do trabalho em juizados
civis e a supressao dos Tribunais do Trabalho tornou-se realidade, ao
publicar-se no Diario Oficial de 10 de margo de 1981 o Decreto-Lei
n. 3.648.

Este Decreto-Lei contemplou um procedimento cuja
tramitacao fol entregue ao secretario-advogado do respectivo tribunal,
passando ao juiz civil apenas para a decisao do caso, de tal forma
que a complexidade natural que envolveu conferir competéncia no
conhecimento de questdes substantivas que nao eram apenas distintas a
sua especialidade natural, mas com base em principios completamente
opostos a légica contratual civil, foi adicionado um procedimento sem
fundamento e dotado de uma normativa completamente incongruente
entre si. Realmente: por um lado, estabeleceu que o juiz do julgamento

BOficio n. 06974 da Corte Suprema, enviado ao Governo em 24 de novembro de 1980.
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poderia apreciar a prova em consciéncia, devendo fundamentar
circunstanciadamente suas conclusdes, mas, 20 mesmo tempo, todo o
processamento e recebimento da prova foi entregue ao secretario do
tribunal respectivo a quem caberia:

[...] ditar todas as resoluc¢bes e adotar todas as
medidas que sejam de competéncia do tribunal
durante a tramita¢do do caso até que o processo
seja encerrado, oportunidade em que o passara ao
juiz para a prolacio da sentenca definitiva.'

Em outras palavras, o paradoxo era que aquele que julgava
o caso o fazia sem nunca haver escutado as declaracoes das testemunhas
nem tampouco a versao das partes. Os julgamentos, em sua maior
parte, foram, portanto, realizados de acordo com a consciéncia dos
juizes civis, que eram os mais numerosos do pais, distanciando-se de
forma absoluta de qualquer traco de imediagao.

Por outro lado, o procedimento foi estruturado com base
em uma tramitagao que, no papel, parecia ser bastante breve. Assim
¢ que, apos a deducdo da reclamacio, o tribunal deveria convocar as
partes para uma audiéncia de contestagdo e provas, para um dia nao
anterior a0 décimo nem posterior ao décimo quinto, contados a partir
da data de apresentagao da demanda. Nessa audiéncia presidida pelo
secretario do tribunal, a contestagio ao pedido deveria ser ouvida.
Todas as excegdes deveriam ser opostas na audiéncia, oportunidade na
qual também seria ouvida a réplica. Sua decisao, em geral, era entregue
a sentenca final, ou seja, pelo juiz que nio intervinha na audiéncia. Uma
vez que a contestagao era ouvida, chamava-se a conciliacio. Se nao
houvesse a conciliagao, a causa poderia ser julgada de imediato ou até
o décimo dia, ou ser recebida a prova, fixando-se os pontos em que ela
recairia. A recepgao da prova deveria realizar-se, se possivel, em uma
audiéncia apenas, mas se dava a possibilidade de, nos casos em que
nao se alcangasse a producgao das provas em uma tnica oportunidade,
fazé-lo nos dias tteis mais proximos até a sua conclusdo, o que se

YArt. 9 do Decreto Lei n. 3.648. Disponivel em: <https://www.leychile.cl/
Navegar?idNorma=7210>. Acesso em: 3 set. 2017.
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tornou a regra geral”®. Depois de concluir o procedimento, os autos
eram entregues ao sentenciador, quem deveria prolatar a sentenga até
o décimo dia.

Nao obstante, em raras oportunidades as causas eram
concluidas antes de 18 ou 24 meses apds a sua instauracao, prazo quase
duplicado se a sentenca fosse apelada’.

A falta de rigor na avaliagdo da realidade jurisdicional
apresentada pelo Decreto-Lei n. 3.648 tornou necessaria a adogdo
de medidas diferentes, que foram materializadas através de um novo
regulamento. Logo, em 30 de abril de 1981, a Lei n. 17.992 foi ditada'’,
sob o titulo “Interpreta, modifica e complementa o disposto no
Decreto-Lei n. 3.648, de 1981, e altera os artigos do Codigo Organico
dos Tribunais”, cujo art. 1°, curiosamente, declarou que o Decreto-
Lei n. 3.648, de 1981, havia unificado na administra¢io da justica
as juridicoes ordinaria e trabalhista, de modo que os funcionarios
da jurisdicao trabalhista faziam assim parte dessa administragao. O
esclarecimento parece confirmar a verdadeira descrenca da sociedade
pela adogao de uma medida tao injustificada e inoperante. No entanto,
foi adicionada uma regra de transi¢ao, que concedeu uma indenizacao
compensatoria aos funcionarios dos Tribunais e dos Juizados do
Trabalho que ndo desejassem continuar no Judiciario e que tampouco
tivessem o direito de se aposentar. Tal situagao pode ter diferentes
possibilidades de leitura. Por um lado, revela a relutancia dos tribunais
especializados a assumirem seu novo papel de tribunais com jurisdicao
civil, mas, por outro, foi um claro incentivo para afastar os especialistas
em matéria laboral - os quais fundamentariam suas decisGes nos
principios substantivos préprios da disciplina, cuja aplicagdo correta
requer um conhecimento profundo sobre o assunto - da tramitagao
e julgamento das causas trabalhistas, ficando as decisdes correlativas
entregues a juizes de formagao civil, que pareciam mais propensos a
ressaltar o carater contratual da relacdo laboral.

SFendmeno analogo se passou na realidade pratica brasileira, com a cisdo da “audién-
cia una” em “audiéncias iniciais” e “audiéncias de instrucio”.

16Segundo a constatagdo empirica da revisdo de 50 causas eleitas aleatoriamente, cor-
respondentes a decisoes da época proferidas pelos tribunais da cidade de Concepcion.
"Nesta época, o Poder Legislativo ja havia sido assumido como tal pela Junta do Go-
verno Militar.
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A nova realidade causou sérios problemas, percebidos pelo
Supremo Tribunal que, acolhendo um requerimento da Associagao
de Advogados Laborais, emitiu um Acérdio com o objetivo de dar
resposta as necessidades que demandava a tramitacio de causas que
obedeciam a conflitos muito diferentes dos que estavam acostumados
a conhecer os juizados com competéncia civil. Com efeito, a Corte foi
obrigada a estabelecer regras formais, que complementaram o que foi
estabelecido pelo Decreto-Lei, tendo em mente que:

[.] ao unificar-se na administracio da justica as
jurisdi¢des ordindria e laboral, em conformidade ao
preceituado pelo Decreto-Lei n. 3.648 e pela Lei n.
17.992, ambos de 1981, os juizados do trabalho de
Santiago passaram a ser Juizados Civis completando
assim um numero de trinta Juizados; que tem sido
possivel perceber que a distribuicdo das demandas
laborais que em forma verbal podem deduzir os
interessados, resulta dificultosa e prejudicial ao
ser feita pelo Presidente da Corte de Apelagoes,
radicacio de causas que o Cdédigo Organico de
Tribunais ndo contempla expressamente, nem foi
considerada pelos estatutos legais mencionados.'®

Ainda ha mais, segundo o informe do paifs apresentado
em 1985 pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organiza¢ao dos Estados Americanos, se denunciou que apenas posta
em vigor a Constitui¢ao de 1980, a Junta do Governo dispos, mediante
o Decreto-Lei n. 3.648, a abolicio dos Tribunais do Trabalho, ficando
a jurisdicao do trabalho englobada aos tribunais civis e comerciais, a
partir de 1° de maio de 1981, medida que, segundo a Comissao,

[...] privou os trabalhadores da protecio particular
que lhes brindava um procedimento especializado
para tramitar com rapidez os conflitos que se
suscitam diariamente em matérias de ordem laboral.

8Acorddo relativo a distribuicdo das demandas trabalhistas que em forma verbal se
interponham ante os juizados civis de Santiago, 13 de agosto de 1982, publicado no
Diario Oficial de 20 de abril de 1982.
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A supressio destes tribunais significou que os
trabalhadores deverdo esperar agora sua vez nos
tribunais civis que se ocupam de todo tipo de assunto,
para requerer o pagamento das retribuicdes que lhes
sejam devidas ou o reconhecimento dos direitos que
reclamam, o que pode significar angustiosas demoras
para quem normalmente obtém sua tnica fonte de
renda precisamente de seu trabalho. Por outro lado,
a Comissao nio logra entender que certos principios
juridicos em matéria laboral, que se encontravam
arraigados no Chile, como o reconhecimento da
efetiva desigualdade que existe entre as partes ou a
obrigacao de tutela que tem o Estado com respeito
aos trabalhadores, venham a ser resguardados
por tribunais cuja atuagdo esta determinada por
principios opostos, como sdo a igualdade das partes
e a plena liberdade de contratagdo."”

Como se adiantou, dada a entdo situagao politica
dominante no pafs, nao se tem conta de antecedentes histéricos formais
que demonstrem os inumeros problemas que o desaparecimento da
justica do trabalho especializada provocou, mas ¢ digno de considerar a
opinido de quem teve que administrar justica naquela época®.

Os juizes do trabalho se viram obrigados a atuar como
juizes civeis e qualificaram esta experiéncia como “nefasta”, “altamente
prejudicial”, “um retrocesso na defesa dos direitos dos trabalhadores”.
A eles se juntaram opinides tendentes a denunciar os sérios problemas
profissionais que experimentaram, a0 se mostrarem reticentes a assumir
o conhecimento de causas civeis com a mesma urgéncia que tinham as
causas trabalhistas, seguindo sua inclinagao natural, conferindo mais

YComissdo Interamericana de Direitos Humanos, Organiza¢do dos Estados
Americanos. Informe Pais, Chile, 1985. Revisado em 20 de agosto de 2017. Disponivel
em: <http://www.cidh.org/countryrep/chile85sp/cap10.htm>.

Todas as opinides dos juizes foram obtidas através de entrevistas realizadas pela
autora diretamente, tanto os juizes civis da época que tiveram que se enveredar ao
conhecimento das causas trabalhistas, como a alguns juizes trabalhistas transformados
em civis. A informagdo contida neste artigo constitui a sintese das opinides recolhidas
das palavras dos juizes entrevistados, ao lhes solicitar que descrevessem e qualificassem
suas experiéncias quando se viram obrigados a atuar naquelas circunstancias.
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tempo e dedicagao a estas ultimas, atendendo a natureza das matérias,
se negando a entregar sua tramitagdo aos secretarios dos tribunais, o
que provocou atraso no conhecimento das causas civeis. Igualmente
manifestaram certa inconformidade ao ter que julgar estas agdes
sujeitando-se a principios e formas de apreciar a prova distintos, o que
os fizeram serem considerados juizes de “segunda classe”, frente aos
demais que sempre desempenharam a judicatura civel.

Isso também aconteceu com mais de um juiz que
ocupou o cargo de Ministro* do Tribunal do Trabalho, passando de
um momento para outro a necessidade de integrar um Tribunal de
Apelaces e ter que lidar com causas de natureza muito diferente. Em
pouco tempo, um sentimento de ofuscagao lhes tomou conta, ja que
se sentiam sobrecarregados pelas circunstancias, devido a sua absoluta
falta de experiéncia nessas matérias.

As opinides dos juizes civis que tiveram que conhecer e
deliberar sobre as causas trabalhistas tampouco sao das mais positivas.
As questoes trabalhistas foram consideradas de natureza inferior as
demais, ideia que se amparava no proprio texto legislativo, que permitiu
que os funcionarios dos tribunais conhecessem de toda a classe de
disputa trabalhista legal. Manifestaram sua mais absoluta falta de tempo
para se comprometerem com a realizacao das sentencas, atribuindo
esse trabalho aos mesmos secretarios, que, por sua vez, retornavam
com as decisOes prontas apenas para que os juizes as firmassem. Sem
menosprezar o trabalho dos secretarios, que eram formados em direito,
esclarecem que os mesmos nunca haviam sido juizes e, como regra,
acabavam de comegar a desenvolver sua carreira judiciaria. Nada lhes
importava a sua falta de experiéncia e conhecimento, porque viam que
esta era a Unica maneira de nio ficarem para trds no processamento
de casos civeis, e careciam da formagdo necessaria para compreender
plenamente os principios do direito do trabalho e a importancia que
as decisoes judiciais tinham para quem recorria aos seus estrados em
busca de justiga.

Por outra parte, tanto os juizes de primeira instancia como
os Ministros dos Tribunais do Trabalho que passaram a desempenhar

210 equivalente aqui seria, na denominagdo especifica da normativa brasileira,
“desembargador”.
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competéncia originaria em matéria civel e os Ministros do Tribunal de
Apelagoes, respectivamente, nunca puderam ou quiseram se adaptar.
Muitos deles se negavam a aceitar a supressao dos tribunais especiais,
e ainda que nao pudessem protestar abertamente, o faziam assumindo
com preferéncia o conhecimento das causas trabalhistas, provocando
um sério problema de atrasos ou demora na solug¢do das demandas
civeis de seu tribunal. Advertem que, analisando aquele contexto desde
uma percepgao atual, a situa¢ao era muito grave naquela época, ja que a
classe trabalhadora carecia de amparos que possui hoje, nao existia uma
Defensoria Trabalhista, formada por advogados especialistas ¢ uma
Delegacia do Trabalho realmente protetora e fiscalizadora da correta
aplica¢ao da normativa laboral.

Os problemas praticos causados por essa legislacao
levaram, em plena ditadura, em 19806, ao restabelecimento da justiga
especializada, por meio da Lei n. 18.510%, ainda que parcialmente,
pois nao ocorreu o mesmo com os Tribunais do Trabalho, que haviam
sido eliminados pelo Decreto-Lei n. 3.648, modelo que segue até
hoje. Foram assim criados 13 Juizados do Trabalho com competéncia
originaria, um numero que foi aumentando com o tempo, mantendo a
competéncia dos tribunais civis com relagdo as comarcas nas quais nao
existia a justi¢a especializada. Os novos juizados foram classificados
como tribunais especiais formalmente integrantes da estrutura e da
carreira do Poder Judiciario, tendo seus magistrados competéncia
originaria, sujeitos as regras regulatorias da funcao contida no Cédigo
Organico dos Tribunais.

A nova lei modificou o procedimento a ser seguido no
conhecimento das reclamacoes, estabelecendo a aplicacdo supletiva das
disposi¢oes dos Livros I e II do Cédigo de Processo Civil somente
na falta de uma norma expressa estabelecida neste texto ou em leis
especiais. Se tratou, neste particular, de um procedimento muito
similar a0 denominado juizo sumario civil, de carater escrito, e cuja
principal caracteristica era a possibilidade de que um funcionario do

2Publicada no Diario Oficial de 14 de maio de 1986. A epigrafe dessa Lei é: “Cria
Julgados de Letras do Trabalho, estabelece procedimentos em matérias laborais,
modifica o Cédigo Organico dos Tribunais, a lei n. 14.972 e os decretos-leis n. 2.758 ¢
3.648, de 1979 e 1981, respectivamente”.
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tribunal recebesse os fatos e conhecesse as provas, situagdao que ja era
considerada quase como natural no nosso sistema. A obrigagao de
verificagao das provas era feita com base na persuasao racional (sana
critica), mas inclufa instituicdes proprias da prova tarifada, tais como
a possibilidade de contraditar testemunhas ou objetar documentos, a
semelhanga do que se da no processo civil. E, embora se estabelecesse a
existéncia de uma audiéncia de instruco, caso nao fosse esta finalizada,
poderia ser retomada pelo tribunal em até cinco dias, dando margem
a que se celebrassem continuas e sucessivas audiéncias provocando
um retardo consideravel nos procedimentos, colocando em duavida a
existéncia de uma verdadeira justica do trabalho.

No que se refere a revisao das decisoes de primeira
instancia, se reconheceu a aplicagao do recurso de apela¢io quase nos
mesmos termos previstos pelo processo civil, tocando aos Tribunais
de Apelagdes - os quais assumiram a jurisdi¢do trabalhista através
do Decreto-Lei n. 3.648, em 1981 - a competéncia para julgamento,
circunstancia que subsiste até hoje.

De fato: como visto anteriormente, antes da abolicao dos
Tribunais do Trabalho a revisao das sentengas era entregue as chamadas
Cortes do Trabalho, com competéncia exclusiva e especializada
na matéria. A situa¢do nunca foi revertida e, até¢ hoje, se mantém a
possibilidade de revisio das decisdes pelos tribunais superiores de
justica com competéncia comum, ainda quando, agora, somente lhes
incumba uma revisao de direito, pois os fatos sao estabelecidos pelos
juizados de primeira instancia do Trabalho, que tém como obrigacdo
indelegavel o recebimento pessoal da prova produzida e a respectiva
prolacio da sentenca®.

3 REFLEXOES FINAIS

O estabelecimento de wuma jurisdicio trabalhista
especializada tem sido uma aspiracio na realidade juridica chilena,

Como registrado na introdugdo deste texto, o processo trabalhista chileno passou por
reformas significativas em meados da década de 2000, que resgataram e aprofundaram
sua indole oral.
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devido a convic¢ao da necessidade imperativa de que quem resolve
os conflitos que ocorrem no desenvolvimento da relagao de trabalho
deve ser dotado de profundo conhecimento dos principios proprios do
direito do trabalho e de seu regulamento substantivo.

Taisaspiracées nio obedecemaumdesejodeindependéncia,
mas sim a percepgao de que a realizagao da justica para os trabalhadores,
para que seja realmente justica, exige rapidez e eficiéncia nos
pronunciamentos das sentengas judiciais. Esta afirmagao ficou evidente
na experiéncia dos ultimos anos com o estabelecimento de um novo
processo do trabalho, baseado na oralidade e imediacao, administrado
por juizes especializados e complementado pela implementagao de uma
Defensoria Trabalhista, formada por profissionais versados em direito
do trabalho, que proporcionam gratuitamente assessoria e defesa aos
trabalhadores que nao possuam os meios para tanto.

Eu ouso dizer, sem medo de me enganar, que no Chile
aprendemos a licdo muito bem e nunca no futuro voltaremos a sequer
tentar suprimir a jurisdi¢ao especializada laboral.
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LA RELEVANCIA DE LA JURISDICCION SOCIAL
EN ESPANA: matices de su especialidad

GONZALEZ MARTINEZ, José Antonio®

1 INTRODUCCION

El ordenamiento laboral regula un ambito fundamental
de las relaciones sociales, esencial para el desarrollo econémico y
el bienestar de la sociedad. La naturaleza singular de las relaciones
laborales y sus especificas necesidades de tutela explican y justifican
la especial configuraciéon de la tradicionalmente conocida como
rama social del Derecho. La articulacion de las relaciones laborales a
partir de desiguales posiciones negociadoras influidas por el contexto
socioeconémico, la multiplicidad de formas en las que se sustancian
esas relaciones o la importancia de la negociacion colectiva, constituyen
peculiaridades sobresalientes con trascendencia en el terreno normativo,
tanto sustantivo como procesal.

Una de las causas explicativas de la importancia del
procedimiento laboral es la desigual posiciéon en que se encuentra el
empleador y el empleado, circunstancia que actia, también, como
fundamento para sostener la autonomia del procedimiento laboral
frente al procedimiento civil, en el que las partes, en principio, no
manifiestan aquella desigualdad.

“Profesor Asociado de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (acreditado
Contratado Doctor) Universidad de Alicante, E. U. Relaciones Laborales (Elda),
Centro Adscrito.
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2 EL ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL ESPANOL

Por mandato constitucional, la potestad jurisdiccional en
Espafia (que en esencia consiste en juzgar y hacer ejecutar lo juzgado)
recae en los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes (art. 117.3
Constituciéon Espafiola, en adelante CE), estableciendo el principio
de unidad jurisdiccional como elemento basico de la estructura y
organizaciéon jurisdiccional (art. 117.5 CE): todos los 6rganos que la
ejercitan forman un mismo poder y una misma institucion, lo cual es
compatible con la especializacién por ramas u 6rdenes jurisdiccionales,
con competencias, cada uno de ellos, en determinado tipo de materias
o en una determinada clase de relaciones sociales.

A pesar del principio de unidad jurisdiccional, nuestro
sistema espafiol establece cuatro 6rdenes jurisdiccionales principales
y reconocidos en plano de igualdad: el Civil, el Penal, el Contencioso-
Administrativo y el Social. Se consagra, pues, un orden jurisdiccional
social, con competencia en materia social, y que se identifica con el
ordenamiento laboral en sentido amplio, cuando el articulo 9.5 de la
Ley Organica del Poder Judicial sefiala que la competencia de este
orden se extiende a las pretensiones promovidas dentro de la rama
social del Derecho, tanto en conflictos individuales como colectivos, asi
como sobre las reclamaciones en materia de Seguridad Social o contra
el Estado cuando le atribuya responsabilidad la legislacion laboral'.

En la jurisdiccion, por otra parte, no se agotan todos los
instrumentos posibles para la resolucion de pleitos y controversias.
Con ella pueden convivir instrumentos extrajudiciales de solucion de
conflictos (mediacion y arbitraje, por ejemplo), que pueden ser creados
y regulados por ley o por acuerdo (mediante la negociacion colectiva,
por ejemplo), y que siempre habran de dejar a salvo el derecho a la tutela
judicial efectiva, que ampara siempre el acceso a jueces y tribunales.

'Hay que tener presente que junto a la jurisdiccién “ordinaria” pueden existir
jurisdicciones especiales, que se situan fuera del poder judicial y que asumen
competencias particulares (como ocurre con el Tribunal Constitucional); y que
junto a la jurisdiccion nacional existen otras jurisdicciones de orden internacional o
supranacional, ya sea especializadas en determinado tipo de asuntos (Tribunal Europeo
de Derechos Humanos), ya sea con competencia respecto del sistema juridico de
referencia (Tribunal de Justicia de la Unioén Europea).
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3 FUENTES REGULADORAS DEL ORDEN
JURISDICCIONAL SOCIAL EN ESPANA

La estructura, configuracion organica y manera de proceder
del orden jurisdiccional social espafiol se regula basicamente en cinco
tipos de normas:

a) las normas que con caracter general se ocupan del poder
judicial: como las disposiciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio del Poder Judicial (en adelante, LOPJ), asi como la Ley 38/1988,
de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial;

b) las normas que actian como derecho comun para la
generalidad de los procedimientos judiciales: la principal norma es la
Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, de 7 de enero (en adelante, LEC),
que juega como norma supletoria; y la Ley 29/1998, de 13 de julio
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en adelante, LJCA), que
también tiene un papel supletorio de la legislaciéon procesal laboral a
determinados efectos;

¢) la norma especifica del orden social: la Ley 36/2011, de
10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social (en adelante, LJS);

d) las normas complementarias, que completan o precisan
(en sentido positivo o negativo) el radio de acciéon de la jurisdiccion
social, como la Ley Concursal 22/2003, de 9 de julio, y

e) las normas reguladoras de determinados aspectos
generales de la Administracién de Justicia, como la Ley 1/1996, de 10
de enero, sobre Asistencia Juridica Gratuita.

4 LAS PARTICULARIDADES DE LA COMPETENCIA DEL
ORDEN JURISDICIONAL SOCIAL EN ESPANA

ILas competencias propias del orden social de la jurisdiccion
espanola se extienden a la rama social del derecho, que comprende
las cuestiones referidas al Derecho del Trabajo (en sus dimensiones
individual y colectiva), al Derecho colectivo del Trabajo (derecho
sindical) y al Derecho de la Seguridad Social.

LLa IJS establece, en forma positiva, las cuestiones litigiosas
cuyo conocimiento esta expresamente atribuido al orden jurisdiccional
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social (art.2 LJS); en forma negativa, senala las materias excluidas (art.
3 LJS), y finalmente, aclara las competencias de este orden en relacion
con las cuestiones prejudiciales (art. 4 LJS).

4.1 Conflictos cuyo conocimiento esta expresamente atribuido al
orden jurisdiccional social

4.1.1 Materias laborales: relaciones individuales de trabajo

a) Litigios derivados del contrato de trabajo y del contrato de puesta a
disposicion

Hade tratarse de conflictos entre trabajadores y empresarios,
aunque en alguin tipo de asuntos se admite que el trabajador demande
también a otras personas (materia de prevencion de riesgos laborales).

La competencia de la jurisdiccion social se extiende a los
conflictos que se suscitan a proposito de la celebracion, ejecucion,
desarrollo y extinciéon del contrato de trabajo. Incluye los actos de
preparacion del contrato entre las partes y los posibles estadios previos
(como el precontrato o promesa de contrato, o los tratos preliminares
entre las partes interesadas en contratar) y las cuestiones que puedan
surgir entre las partes tras la finalizacién de la relacién laboral por
motivos ligados al contrato (créditos pendientes o pactos de no
competencia post-contractual, por ejemplo). También incluye materias
conexas al contrato de trabajo.

Compete a la Jurisdiccién Social determinar si, una vez
que se ha suscrito el contrato, el cese en la relacion laboral especial
de formacién de especialista en ciencias de la salud, motivado en un
informe médico negativo en el que no se le considera apta para dicha
plaza, constituye o un despido, independientemente de que dicho
informe constituya un requisito de accesibilidad a la plaza establecido
en la convocatoria®.

La competencia del orden jurisdiccional social respecto
del contrato de puesta a disposicion se contrae a los problemas entre
empresarios y trabajadores, ya sea entre la empresa de trabajo temporal

2STS]J Castilla-La Mancha, de 29 de octubre de 2015 (Providencia 2015, 290656).
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y los trabajadores contratados, ya sea entre la empresa usuaria y los
trabajadores cedidos que prestan servicios en la misma. Los posibles
conflictos entre empresa de trabajo temporal y empresa usuaria han de
resolverse ante el orden jurisdiccional civil, por tratarse de una cuestion
mercantil, aunque regulada basicamente por normas laborales.

b) Acciones de responsabilidad por dafios originados en el trabajo o
debidos a accidentes de trabajo o enfermedades profesionales

Los o6rganos jurisdiccionales del orden social son
competentes en relaciéon con las acciones que puedan ejercitar los
trabajadores o, en caso de fallecimiento, sus causahabientes contra
el empresario o contra aquéllos a quienes se les atribuya legal,
convencional o contractualmente responsabilidad, por los dafios
originados en el ambito de la prestacién de servicios o que tengan su
causa en accidentes de trabajo® o enfermedades profesionales, incluida
la accién directa contra la aseguradora y sin perjuicio de la accion de
repeticion que pudiera corresponder ante el orden competente.

¢) Litigios en materia de prevencion de riesgos laborales

La jurisdiccién social espafiola conoce de las cuestiones
litigiosas que se promuevan para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones legales y convencionales en materia de prevencion
de riesgos laborales, tanto frente al empresario como frente a otros
sujetos obligados legal o convencionalmente; ya se trate de empresarios
privados o de Administraciones publicas en dicha materia respecto de
todos sus empleados, bien sean éstos funcionarios, personal estatutario
de los servicios de salud o personal laboral, que podran ejercer sus
acciones, a estos fines, en igualdad de condiciones con los trabajadores
por cuenta ajena, incluida la reclamacion de responsabilidad derivada
de los dafios sufridos como consecuencia del incumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales que forma parte de la

3Es competente el orden social de la jurisdiccion para conocer de la reclamacion por
dafios y perjuicios por causa de accidente de trabajo dirigida frente al empresario y a
otros terceros intervinientes: SSTS de 30 de octubre de 2012 (RJ 2013, 1571), y de 21
de septiembre de 2011 (RJ 2011, 7613).
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relacién funcionarial, estatutaria o laboral; y siempre sin perjuicio de las
competencias plenas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
el ejercicio de sus funciones.

d) Litigios en materia de intermediacion laboral

e) Litigios sobre el trabajo de socios trabajadores de sociedades laborales
y sociedades cooperativas de trabajo asociado

La jurisdiccion social conoce exclusivamente de los litigios
originados por la prestacion de sus servicios®.

4.1.2 Tutela de derechos fundamentales y libertades publicas de
trabajadores y sindicatos y las materias propias de las relaciones
colectivas entre trabajadores y empresarios

a) Los o6rganos de la jurisdiccion social conocen de las pretensiones
sobre tutela de los derechos de libertad sindical, huelga y
demas derechos fundamentales y libertades publicas, incluida
la prohibicién de la discriminacion y el acoso, contra el empresario o
terceros vinculados a éste por cualquier titulo, cuando la vulneracion
alegada tenga conexion directa con la prestacion de servicios; sobre las
reclamaciones en materia de libertad sindical y de derecho de huelga
frente a actuaciones de las Administraciones publicas referidas al
personal laboral (art. 2.f LJS).

b) En procesos de conflictos colectivos (art.2.g L]S).

c) Sobre impugnacién de convenios colectivos y acuerdos
colectivos, cualquiera que sea su eficacia, incluidos los concertados
por las Administraciones publicas cuando sean de aplicacioén exclusiva
al personal laboral; asi como sobre impugnacién de laudos arbitrales
de naturaleza social, incluidos los dictados en sustitucion de la

“De conformidad con la STS de 20 de noviembre de 2006 (RJ 2006, 6695), no es
competente el orden jurisdiccional social sino el civil para conocer de los reembolsos a
los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado derivados del cese.
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negociacion colectiva, en conflictos colectivos, en procedimientos
de resoluciéon de controversias y en procedimientos de consulta en
movilidad geografica, modificaciones colectivas de condiciones de
trabajo y despidos colectivos, asi como en suspensiones y reducciones
de jornada. De haberse dictado respecto de las Administraciones
publicas, cuando dichos laudos afecten en exclusiva al personal laboral

(art.2.h 1JS).

d) Los 6rganos de la jurisdiccion social son competentes en procesos
sobre materia electoral, incluidas las elecciones a organos de
representacion del personal al servicio de las Administraciones publicas
(art.2.i LJS). La materia electoral cuenta con una modalidad procesal
especifica que atiende la impugnaciéon de laudos, la impugnacion de
las resoluciones administrativas que deniegan el registro de actas y la
impugnacion de resoluciones de certificacion de la representatividad
sindical.

e) Sobre constitucion y reconocimiento de la personalidad juridica de
los sindicatos, impugnacion de sus estatutos y su modificacion (art.2.,]

LJS).

f) En materia de régimen juridico especifico de los sindicatos, tanto
legal como estatutario, en todo lo relativo a su funcionamiento interno
y a las relaciones con sus afiliados (art.2.k LJS). También lo son en
relacién con las controversias entre dos o mas sindicatos, o entre éstos
y las asociaciones empresariales, siempre que el litigio verse sobre
cuestiones objeto de la competencia del orden jurisdiccional social,
incluida en todos los supuestos de este apartado la responsabilidad por
dafios (art.2.f LJS).

2) Como en el caso de los sindicatos, la jurisdiccion social conoce de los
litigios sobre constitucion y reconocimiento de la personalidad juridica
de las asociaciones empresariales (art.2.1 L]S). Para las asociaciones
empresariales, y a diferencia de los sindicatos, nada se expresa sobre las
controversias que surgen en su vida interna, y que, por lo tanto, han de
corresponder al orden civil.
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4.1.3 Actos administrativos en materia laboral y sindical; sanciones
administrativas y litigios contra el Fondo de Garantia Social

Son competentes los 6rganos de la jurisdiccion social
en relacién con la impugnacioén de resoluciones administrativas de la
autoridad laboral recaidas en los procedimientos de suspension del
contrato de trabajo y reducciéon de jornada y de despidos por causa
de fuerza mayor, asi como las recaidas en el ejercicio de la potestad
sancionadora en materia laboral y sindical y, respecto de las demas
impugnaciones de otros actos de las Administraciones publicas sujetos
al Derecho Administrativo en el ejercicio de sus potestades y funciones
en materia laboral y sindical que pongan fin a la via administrativa,
siempre que en este caso su conocimiento no esté atribuido a otro
orden jurisdiccional (art. 2.n LJS).

Son competentes los 6rganos de la jurisdiccion social en
relacién con las reclamaciones contra las Administraciones publicas,
incluido el Fondo de Garantia Salarial (en adelante, FOGASA),
cuando les atribuya responsabilidad la legislacion laboral (art.2.fi
LJS). Basicamente comprende las actuaciones de la responsabilidad
del Estado por exceso da salarios de tramitacion, y las diferentes
responsabilidades del FOGASA®.

Son también actos administrativos sujetos a la jurisdiccion
social los dictados por los servicios publicos de empleo (estatal y
autonémicos), las agencias de colocacién autorizadas y otras entidades
colaboradoras de aquéllos y entre estas ultimas entidades y el servicio
publico de empleo correspondiente (art.2.p LJS).

SEs competente el orden jurisdiccional social para conocer de la reclamacion
frente al FOGASA cuyo objeto es el pago de los intereses legales por demora en el
cumplimiento de su obligacion prestacional, aceptada por silencio administrativo,
de abono de cantidades en concepto de indemnizacion y salarios, por tratarse de una
obligacion accesoria de ésta: SSTS del8 de octubre de 2016 (RJ 2016, 5426 y RJ
2016, 5417), de 6 de octubre de 2016 (RJ 2016, 5390), de 4 de octubre de 2016 (RJ
2016, 5225), y de 3 de octubre de 2016 (RJ 2016, 5453), entre otras.
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4.1.4 Prestaciones de Seguridad Social, sanciones administrativas y
materias conexas

a) Litigios sobre prestaciones de Seguridad Social

Los 6rganos de la jurisdiccion social son competentes
en materia de prestaciones de Seguridad Social (contributivas y no
contributivas)®, incluidas la proteccién por desempleo y la proteccion
por cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia, asi como
los litigios sobre la imputacién de responsabilidades a empresarios o
terceros respecto de las prestaciones de Seguridad Social en los casos
legalmente establecidos.

Igualmente las cuestiones litigiosas relativas a la valoracion,
reconocimiento y calificacion del grado de discapacidad, asi como
sobre las prestaciones derivadas de la Ley 39/20006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacién de dependencia’, teniendo a todos los efectos de esta
Ley la misma consideracion que las relativas a las prestaciones y los
beneficiarios de la Seguridad Social (art.2.0 LJS).

Lla mencién especifica a la proteccion por desempleo
es en principio innecesaria, pues se trata de una parcela de la accion
protectora de la Seguridad Social.

La referencia a la proteccion por cese de actividad del
trabajador auténomo se debe a la innovacién que supone en la accion
protectora del sistema, que expresamente atribuye a la jurisdiccion social
el conocimiento de las controversias que surjan a ese respecto relativas

Asi por ejemplo, la STS de 10 de julio de 2012 (RJ 2012, 9591) sefiala que compete a
los 6rganos del orden jurisdiccional social la discusion sobre la base reguladora de la
prestacion con fundamento en corresponder uno u otro grupo de cotizacion.

"En este sentido, conviene indicar que las reclamaciones derivadas de la Ley de
Dependencia siguen siendo competencia del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, tanto si la demanda se presenta antes como después de la LJS, porque
en cumplimiento de su disposicion final 7%, se pospone el conocimiento por el orden
jurisdiccional social a una ley que todavia no se ha aprobado. Entre otras, SSTS de 8
de julio de 2015 (RJ 2015, 4673), de 11 de noviembre de 2014 (RJ 2014, 6458), de 17
de marzo de 2014 (RJ 2014, 1914), y de 12 de marzo de 2014 (RJ 2014, 2514).
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al reconocimiento, suspension, extinciéon o pago de las prestaciones, asi
como al reintegro de prestaciones indebidamente percibidas conforme
y al abono de la prestacion en su modalidad de pago unico.

b) Litigios sobre prestaciones complementarias de la Seguridad Social

Los 6rganos de la jurisdiccion conocen de las cuestiones
litigiosas que se promuevan en la aplicacion de los sistemas de mejoras
de la accion protectora de la Seguridad Social, incluidos los planes
de pensiones y contratos de seguro®, siempre que su causa derive de
una decision unilateral del empresario, un contrato de trabajo o un
convenio, pacto o acuerdo colectivo. Esta competencia se extiende a los
complementos de prestaciones o de las indemnizaciones, especialmente
en los supuestos de accidentes de trabajo o enfermedad profesional,
que pudieran establecerse por las Administraciones publicas a favor de
cualquier beneficiario (art.2.q LJS).

También corresponde a la jurisdiccién social el
conocimiento de las cuestiones litigiosas que se promuevan entre los
asociados y las mutualidades, salvo que se trate de mutualidades
establecidas por los colegios profesionales (por ejemplo, Mutualidad
de la Abogacia)’, asi como entre las fundaciones laborales o entre
éstas y sus beneficiarios, sobre cumplimiento, existencia o declaracion
de sus obligaciones especificas y derechos de caracter patrimonial,
relacionados con los fines y obligaciones propios de esas entidades'
(art.2.r LJS).

8Segun lo establecido en la STS de 15 de marzo de 1999 (RJ 1999, 2919), corresponde
al orden social de la jurisdiccion el conocimiento de las cuestiones concernientes
a contratos de seguro cuando amparan mejoras voluntarias de prestaciones de la
Seguridad Social derivadas del contrato de trabajo.

Corresponde al orden civil de la jurisdiccion el conocimiento de las reclamaciones
frente a las Mutualidades de Colegios Profesionales: STS de 28 junio 2007 (RJ 2007,
7589).

Corresponde a los 6rganos de la jurisdiccion social el conocimiento de la controversia
afectante al resarcimiento de gastos de asistencia sanitaria prestada por los Servicios
publicos de salud, en un supuesto en que la responsabilidad corresponde a la Mutua
aseguradora del accidente de trabajo: SSTS de 29 de septiembre de 2016 (RJ 2016,
5077), de 14 de julio de 2016 (RJ 2016, 4083), y de 26 de junio de 2016 (RJ 2016,
4215).
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¢) Impugnacién de actos administrativos de Seguridad Social

Los organos jurisdiccionales del orden social conocen
de la impugnacion de actos de las Administraciones publicas, sujetos
a Derecho administrativo y que pongan fin a la via administrativa,
dictadas en el ejercicio de sus potestades y funciones en materia de
Seguridad Social, distintas de las comprendidas en el apartado “0)”
del articulo 2 sobre prestaciones de la Seguridad Social, incluyendo las
recaidas en el ejercicio de la potestad sancionadora sobre prestaciones
(art.2.s LJS)".

4.1.5 Régimen profesional de los trabajadores auténomos
econémicamente dependientes

El orden jurisdiccional social conoce de las cuestiones
que se susciten en relaciéon con el régimen profesional, tanto en su
vertiente individual como colectiva, de los trabajadores auténomos
econémicamente dependientes, incluidos los litigios que deriven del
ejercicio por ellos de las reclamaciones de responsabilidad contempladas
en el apartado “b)” de este articulo (art. 2.d LJS).

4.2 El ambito del orden jurisdiccional social: materias excluidas

4.2.1 Disposiciones reglamentarias laborales, sindicales y de Seguridad
Social

Conoce el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
de la impugnacién directa de disposiciones generales de rango inferior
aley y decretos legislativos cuando excedan los limites de la delegacion,
aunque esas normas reglamentarias tengan contenido o se refieran a
materias laborales, sindicales o de Seguridad Social (art.3.a LJS).

HCorresponde al orden jurisdiccional social el conocimiento de la impugnacion
presentada por la empresa contra la resolucion del INSS que le reclama el importe de
las deducciones, que califica como indebidas, de la prestacion de incapacidad temporal
satisfecha por la empresa a un trabajador en régimen de pago delegado (STS de 20 de
mayo de 2015 - RJ 2015, 2458).
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Le corresponde pues el control de la actividad normativa y
reglamentaria, de conformidad con las reglas generales de distribucion
de competencias entre los distintos ordenes jurisdiccionales. Con
caracter general, la revisién de los actos administrativos sometidos al
Derecho administrativo en materia laboral también corresponde al
orden contencioso-administrativo, aunque muchos de ellos han sido
asignados especificamente a la jurisdiccion social, particularmente en
materia de autorizaciones y sanciones.

4.2.2 Tutela de los derechos de libertad sindical y de huelga en la funcién
publica y personal estatutario

Corresponde al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo la tutela de los derechos de libertad sindical y del derecho
de huelga relativa a los funcionarios publicos, personal estatutario de
los servicios de salud y al personal excluido del ET (art.3.c LJS).

ILa CE, en su art. 28.1, reconoce el derecho a la libertad
sindical de los funcionarios publicos, pero el mismo texto (art. 103.3
CE) exige la regulacion de las peculiaridades de su ejercicio, las
dispuestas por la legislacion ordinaria. Una de esas peculiaridades lo
es judicial, ya que la competencia para conocer de las reclamaciones de
los funcionarios que afectan a este derecho, y al de huelga, corresponde
con caracter general al orden contencioso-administrativo.

Tampoco conocen los 6rganos jurisdiccionales del orden
social de las controversias sobre los pactos o acuerdos concertados
porlas Administraciones publicas (con arreglo alo previsto en la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico), que
sean de aplicaciéon al personal funcionario o estatutario de los servicios
de salud, ya sea de manera exclusiva o conjunta con el personal laboral;
ni de las que puedan plantearse sobre la composicion de las mesas de
negociacion sobre las condiciones de trabajo comunes al personal de
relaciéon administrativa y laboral (art.3.e L]S).

4.2.3 Disposiciones sobre fijacion de servicios minimos en huelgas

Entiende el orden  jurisdiccional  contencioso-
administrativo de las disposiciones que establezcan las garantfas
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tendentes a asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales
de la comunidad en caso de huelga y, en su caso, de los servicios o
dependencias y los porcentajes minimos de personal necesarios a tal
fin'?, sin perjuicio de la competencia del orden social para conocer de
las impugnaciones exclusivamente referidas a los actos de designacion
concreta del personal laboral incluido en dichos minimos, asi como
para el conocimiento de los restantes actos dictados por la autoridad
laboral en situaciones de conflicto laboral (art. 3.d LJS).

4.2.4 Actos administrativos en materia de seguridad social

Entiende el ordenjurisdiccional contencioso-administrativo
espanol de las impugnaciones de los actos administrativos en materia
de Seguridad Social relativos a inscripcion de empresas, formalizacion
de la proteccion frente a riesgos profesionales, tarifacion, afiliacion,
alta, baja y variaciones de datos de trabajadores, asi como en materia
de liquidacién de cuotas, actas de liquidacion y actas de infraccion
vinculadas con dicha liquidacién de cuotas y con respecto a los actos
de gestion recaudatoria®, incluidas las resoluciones dictadas en esta
materia por su respectiva entidad gestora, en el supuesto de cuotas de
recaudacion conjunta con las cuotas de Seguridad Social y, en general,
los demas actos administrativos conexos a los anteriores dictados por
la Tesorerfa General de la Seguridad Social; asi como de los actos
administrativos sobre asistencia y proteccion social publicas en materias
que no se encuentren comprendidas en las letras “0)” y “s)” del articulo
2LJS (art.3.f LJS).

12Seglin el Alto Tribunal, no es competente el orden judicial social sino el contencioso-
administrativo para valorar la correccion de la actuacion administrativa fijando los
servicios minimos durante una huelga y declarar si son abusivos y atentatorios contra
el derecho fundamental de huelga, a efectos de ordenar la variacion de su contenido,
u ordenar el cese de las medidas adoptadas gubernativamente, y fijar una posible
indemnizacion: STS de 12 de marzo de 1997 (RJ 1997, 2892).

BConforme a la STS de 21 de enero 2014 (RJ 2014, 1269), no es competente el orden
social sino el contencioso-administrativo para conocer de la impugnacion de una
sancion impuesta con ocasion de un acta de infraccion relacionada con un acto de
gestion recaudatoria.
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4.2.5 Demandas de responsabilidad patrimonial por asistencia
sanitaria defectuosa en el marco de la Seguridad Social

Tampoco conoce la jurisdiccién social, sino que entiende
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo de las reclamaciones
sobre responsabilidad patrimonial de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, asi como de las demas entidades,
servicios y organismos del Sistema Nacional de Salud y de los centros
sanitarios concertados con ellas, sean estatales o autonémicos, por los
dafos y perjuicios causados por o con ocasion de la asistencia sanitaria,
y las correspondientes reclamaciones, aun cuando en la produccion
del dafio concurran con particulares o cuenten con un seguro de
responsabilidad (art.3.g LJS).

4.2.6 Litigios civiles sobre prevencion de riesgos laborales

De la competencia de la jurisdicciéon social sobre
prevencion de riesgos laborales, excluye la LJS las cuestiones litigiosas
que se susciten entre el empresario y los obligados a coordinar con
aquél las actividades preventivas de riesgos laborales (empresatios
contratistas, subcontratistas y trabajadores auténomos), as{ como los
litigios entre cualquiera de los anteriores y los sujetos o entidades que
hayan asumido frente a ellos, por cualquier titulo, la responsabilidad
de organizar los servicios de prevencion: el propio empresario, los
trabajadores designados para ello, y los servicios de prevencion ajenos
prestados por entidades especializadas (art.3.b L]S).

4.2.7 Materias concursales

Se excluyen del ambito de la jurisdiccion social, las
pretensiones cuyo conocimiento y decision esté reservado por la Ley
Concursal a la jurisdiccion exclusiva y excluyente del juez del concurso
(art.3.h LJS).

Son competentes para conocer el concurso los Juzgados
de lo Mercantil, cuya jurisdiccion es exclusiva y excluyente, respecto de
las acciones sociales que tengan por objeto la extincién, modificacion o
suspension colectiva de los contratos de trabajo en los que sea empleador
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el concursado, asf como la suspension o extincién de los contratos de
alta direccion, aunque en el enjuiciamiento de estas materias deberan
tener en cuenta los principios inspiradores de la ordenaciéon normativa
estatutaria y del proceso laboral; también le atribuye jurisdiccion para
toda ejecucion frente a los bienes y derechos de contenido patrimonial
del concursado, cualquiera que sea el 6rgano que la hubiera ordenado.

Asi, a modo de ejemplo, es competente el orden
jurisdiccional social, cuando la pretension versa sobre la ejecucion del
aval prestado para recurrir en suplicacion y la empresa es declarada en
concurso de acreedores durante la tramitacion del recurso (STS de 14
de octubre de 2013, RJ 2013, 7482); para determinar si ha existido o
no sucesion empresarial después de la extincién colectiva de contrato
de trabajo autorizada en el marco de un concurso (STS de 11 de enero
de 2017, RJ 2017, 426); conocer de la solicitud de que se condene a
una empresa a suscribir convenio especial con la Seguridad Social de
acuerdo con el articulo 51.9 ET, tratindose de un despido colectivo
anterior a la declaracion de la empresa en situacion de concurso, siendo
irrelevante que la demanda solicitando la citada condena se interpusiera
con posterioridad a que la empresa fuera declarada en concurso (entre
otras, SSTS de 26 de octubre de 2016, R] 2016, 5736 y RJ 2016, 5663,
y de 19 de octubre de 2016, R] 2016, 5625).

Por otro lado, es competente el Juez de lo Mercantil para
declarar la extincion colectiva de los contratos de trabajo de un grupo
de trabajadores que presentaron demanda por despido tacito, singular
o plural, motivada por la situacién econémica o de insolvencia del
empleador por hechos acontecidos antes de la solicitud de declaracion
de concurso de acreedores por parte de su empleador, habiéndose
presentado la demanda de despido ante el Juez Social con anterioridad a
la fecha de tal solicitud y encontrandose el proceso social en tramitacion
en el momento de la declaraciéon de concurs (STS de 13 de abril de
2016, RJ 2016, 1842).

4.3 Competencia prejudicial atribuida al orden social de la
jurisdiccion

Por ultimo, la LJS aclara las competencias del orden social
en relaciéon con las cuestiones prejudiciales (competencia funcional
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por conexién). Mediante el juego de las inclusiones y exclusiones
competenciales en el ambito del orden social, en apariencia habria
quedado delimitado éste, pero la realidad practica evidencia que en
las cuestiones litigiosas sometidas a éste orden, se plantean diversas
cuestiones conexas cuyo conocimiento esta atribuido a otro orden
jurisdiccional.

La competencia de los 6rganos jurisdiccionales del orden
social se extendera al conocimiento y decision de las cuestiones previas y
prejudiciales no pertenecientes a dicho orden', que estén directamente
relacionadas con las atribuidas al mismo®, salvo, como es logico, las
cuestiones que le corresponden al proceso concursal (donde la regla
es la contraria, esto es, la competencia plena del Juez del concurso e
incluso la atribucién a éste de la competencia prejudicial en cuestiones
sociales).

Las cuestiones previas y prejudiciales seran decididas en la
resolucion judicial que ponga fin al proceso. Obviamente, la decision
que se pronuncie no producira efecto fuera del proceso en que se dicte.

Hasta que las resuelva el 6rgano judicial competente, las
cuestiones prejudiciales penales suspenderan el plazo para adoptar la
debida decision sélo cuando se basen en falsedad documental y su
solucién sea de todo punto indispensable para dictarla.

En cuanto a la suspension de la ejecucion por existencia
de una cuestién prejudicial penal, inicamente procedera si la falsedad
documental en que se base se ha producido después de constituido el
titulo ejecutivo, limitindose a las actuaciones ejecutivas condicionadas
directamente por la resolucion de la cuestién prejudicial.

“El conocimiento de cuestiones prejudiciales no llega al extremo de poder ignorar lo
resuelto mediante sentencia firme en otro orden jurisdiccional. Asi lo senalan las SSTS
de 19 de septiembre de 1996 (RJ 1996, 6573 y RJ 1996, 6574), de 27 de julio de 1996
(RJ 1996, 6424), y de 8 de julio de 1996 (RJ 1996, 5754), entre otras.

SLos Tribunales nacionales de los distintos paises no estan obligados ni deben plantear
cuestiones prejudiciales ante el TJCE, salvo que tengan dudas fundadas sobre la
aplicacion de la normativa comunitaria: STS de 25 de octubre de 1993 (RJ 1994, 863).
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LA JURISDICCION ORDINARIA LABORAL Y
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Luisa Fernanda”
SANCHEZ SARMIENTO, Paula Andrea™

1 HISTORIA DE LA JURISDICCION LABORAL EN
COLOMBIA

1.1 Antecedentes del movimiento codificador

Desde su aparicion, la legislacion laboral en Colombia se ha
caracterizado por ser “casuistica, parcial y moderada” en comparacion
con otros paifses de esta latitud como Uruguay y Argentina NUNEZ
ESPINEL, 2016, p. 111). Afirmacién que persiste, incluso al comparar
lalegislacion Laboral Colombiana con la de México, pais del que se tiene
marcada influencia por autores como Mario de la Cueva, tal y como lo
refleja el Codigo Sustantivo de Trabajo Colombiano (JARAMILLO,
2010, p. 62, citado por NUNEZ ESPINEL, 2016, p.112).

Para encontrar los origenes de la Jurisdiccion Ordinaria
Laboral, es necesario remontarse en sus antecedentes, comenzando
con la Constitucion Politica de 1886.

*Abogada especialista en Seguridad Social, en Derecho Laboral y Relaciones
Industriales, y Candidata a doctorado por la Universidad Externado de Colombia.
Actualmente es Docente de la Universidad Externado de Colombia en pregrado
y posgrado y Funcionaria Publica de la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia.

“Abogada especialista en Derecho Laboral y Relaciones Industriales de la Universidad
Externado de Colombia. Actualmente es Docente de la Universidad Externado de
Colombia en pregrado y Funcionaria Ptblica de la Corte Constitucional de la Republica
de Colombia.
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Esta Carta Politica hacfa referencia a la Jurisdiccion
Castrense' y a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa®, estando
la primera de ellas conformada por Cortes Marciales o Tribunales
Militares Especializados mientras que el establecimiento de la
segunda quedaria en manos del legislador como una “jurisdiccion
potencial” que cobré vida con las reformas constitucionales de 1910
y 1914 (SANCHEZ, 2001). Con ocasién de la reforma constitucional
introducida por el Acto Legislativo n. 03 de 1910 se establecieron
parametros de racionalizaciéon y control de poder politico,
restringiendo las facultades del presidente de la Republica mediante
redistribucion de competencias, establecimiento de limites y controles
ala rama ejecutiva y a la administracion por parte del poder legislativo
y judicial. Por su parte, con el Acto Reformatorio de septiembre
10 de 1914 y la Ley 60 de 1914 se estableci6 el Tribunal Supremo
de lo Contencioso Administrativo, consolidandose la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo de manera independiente a la
Jurisdicciéon Ordinaria.

Es asf como comienza a delinearse el panorama de las
ramificaciones de los asuntos a debatirse en la Rama Jurisdiccional
Ordinaria.

Ahora bien, para el periodo de 1920 a 1930 no existia
un consenso acerca de la manera en que deberfan ser conocidas las
controversias derivadas de las relaciones obrero-patronales, y menos
ain la rama del derecho a la cual habrian de sujetarse. No fue sino hasta
mediados del siglo XIX que se impuso el derecho laboral como una
rama especializada, ajena a las corrientes sociales y politicas propias del

!Con relacidn a la Jurisdiccion “castrense” o “militar”, en la Constitucion Politica
de 1886 se tenia a los articulos 169 y 170 que estipulaban: “Articulo 169. Los
militares no pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los
casos y del modo que determine la ley. Articulo 170. De los delitos cometidos por
los militares en servicio activo y en relacion con el mismo servicio, conoceran las
Cortes marciales o Tribunales militares, con arreglo a las prescripciones del Codigo
penal militar”.

2El articulo 164 de la Constitucion Politica de 1886 disponia: “La ley podra establecer
la jurisdiccién contencioso-administrativa, instituyendo Tribunales para conocer
de las cuestiones litigiosas ocasionadas por las providencias de las autoridades
administrativas de los Departamentos y atribuyendo al Consejo de Estado la resolucion
de las promovidas por los centros superiores de administraciéon”.
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derecho social, y de la cuestion social’ NUNEZ ESPINEL, 2016, p.
112). Fue a partir de 1930, que la legislacién laboral cobré un segundo
aire, distinguido por el intervencionismo estatal y el rol del Estado
como arbitro de las relaciones de trabajo.

En materia laboral los esfuerzos legislativos primigenios se
cifieron a la seguridad en el sitio de trabajo, proteccion de trabajadores,
prevencion y solucion de conflictos laborales potenciales. Acto seguido
lo fueron la seguridad industrial, proteccion de los asalariados, el
ejercicio del derecho a la huelga, y en el Primer Congreso Juridico
Nacional de 1919 se aprobé ante el congreso la presentacion de una
ley sobre aspectos diversos de la relacién laboral (AVELLA GOMEZ,
2012, p. 77-78)*.

Con relaciéon a antecedentes de creaciéon de una justicia
especial para determinados asuntos del trabajo, que escapaban de
la 6rbita del derecho civil o administrativo, comenzaron a asomar
pequenos atisbos de una imprescindible regulacién. Es asi como, con
la Ley 57 de 1919 se fi1j6 el primer derrotero acerca del procedimiento
propio y especial a que estarfan llamados diversos asuntos, al sefialar que
en tratandose de accidentes de trabajo y responsabilidad del empleador
por el in suceso® ocurrido debia establecerse un procedimiento gratuito,
con prescindencia de utilizaciéon de papel sellado, o timbre nacional, tal
y como si era exigencia para los demas procesos. Por su parte, la Ley
21 de 1920 estatuia la obligacion de acudir a conciliacién o arbitraje
cuando quiera que el asunto girara en torno a negociacion entre patrono

3Para Gomez Contreras (2015, p. 299), “[...] la cuestion social se planted a partir de la
toma de conciencia de las condiciones de vida de poblaciones que eran, a la vez, agentes
y victimas de la revolucion industrial”. Ahora bien, lamamoto y Carvalho (citados por
Netto 2002:5), al referirse a la cuestion social en sentido universal sostienen que esta
se define como: “El conjunto de problemas politicos, sociales y economicos que el
surgimiento de la clase obrera impuso en la constitucion de la sociedad capitalista.
[La misma, hace referencia a] las expresiones del proceso de formacion y desarrollo
de la clase obrera y su ingreso al escenario politico de la sociedad exigiendo su
reconocimiento como clase por parte del empresariado y del Estado” (GOMEZ
CONTRERAS, 2015, p. 301).

#°[...] El contrato individual de trabajo, el contrato de aprendizaje, los trabajadores
rurales, los sirvientes domésticos, el trabajo femenino e infantil, el salario, la jornada de
trabajo y los descansos, y obligaciones de los patrones y los dependientes” (AVELLA
GOMEZ, 2012, p. 78).

SSiniestro, hecho dafiino cuya causacion es evitada.
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y trabajador, y no fuese posible un acuerdo antes de la suspension
colectiva del contrato de trabajo. Incluso la Ley 83 de 1931, constituy6
un gran avance en la delegacion de competencias al Juez Laboral, en
tanto en su articulo 10 atribuia expresamente el conocimiento de la
disolucién de la asociacién sindical al Juez del Circuito® (Idem, p. 41).

Por medio de la Ley 83 de 1923 y el Decreto Reglamentario
637 de 1924, se cre6 la Oficina General del Trabajo como una
seccion del Ministerio de Industrias, y mediante la Ley 104 de 1923 se
gest6 la Comision Parlamentaria de Asuntos Sociales y Fomento
de la Agricultura la cual se encargarfa de problemas sociales
urgentes y desarrollo de la agricultura (AVELLA GOMEZ, 2012, p.
90). Posteriormente, en 1938 fue creado el Ministerio de Trabajo,
Higiene y Prevision Social NUNEZ ESPINEL, 2016, 111).

Pues bien, tras advertit la necesidad de codificacion, la
misma Oficina General del Trabajo desde 1924 aboc6 el proyecto de
Coédigo Procesal del Trabajo a manera de:

[...] conjunto de ‘medidas preventivas’ que el Estado
adoptarfa para dirimir eventuales conflictos entre
el trabajo y capital, con base en consideraciones de

equidad y justicia. (AVELLA GOMEZ, 2012, p. 98).
1.2 Nacimiento de la Jurisdiccion del Trabajo

La jurisdiccion del Trabajo, tiene su origen Constitucional
en el Acto Legislativo nimero 01 del 19 de septiembre de 1940, y en el
Acto Legislativo n. 01 del 16 de febrero de 1945, reformatorios de la
Constitucion Nacional de 1886'.

® Articulo 19. Cuando el sindicato se coloque en una situacion de hecho permanente
que viole las disposiciones de la presente Ley, el Ministerio Publico o la Oficina General
del Trabajo lo requerird para que se ajuste a las disposiciones legales; si el sindicato,
no obstante el requerimiento, persistiere en la infraccion de la ley, se dara aviso al
Juez del Circuito correspondiente, quien decretara la disolucion del sindicato, oidas
las alegaciones de las partes. Las infracciones que resulten de un hecho instantdneo y
que no determinen una situacion permanente, seran reprimidas por el mismo Juez del
Circuito con sanciones pecuniarias, con el mismo procedimiento del inciso anterior”.
'Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Decreto-Ley 2158 de 1948.
Notas de vigencia de la Superintendencia Nacional de Salud. Recuperado de: <https://
docs.supersalud.gov.co/PortalWeb/Juridica/Leyes/C_PLABOR.pdf>.
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El Acto Legislativo 01 de 1940 en su articulo unico dispuso
que “la ley creara la jurisdiccion especial del trabajo y determinara su
organizacioén”. Este acto reformatorio a la constituciéon “[...] dotd a
las instituciones laborales de una jurisdiccion especial; aprobada por
unanimidad, la reforma cre6 una jurisdiccion diferente a la ordinaria
para desatar los litigios del mundo laboral”, esperandose que la
Jurisdiccion laboral solo cobrara vigencia hasta la segunda mitad
de los afios cuarenta (AVELLA GOMEZ, 2012, p. 144). Por medio
del referido acto legislativo, aunque se mantiene la estructura basica
de administracién de justicia, se da cabida a que por ley se fomente
la creacion de otros tribunales y juzgados. En virtud del mismo, se
estableci6 que el territorio del pais se dividirfa en distritos judiciales,
manteniendo la prohibicién al legislador de establecer categorias entre
los tribunales (Banco de la Republica, 2001).

1.2.1 Estructura de la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral

Es conlaLey 6 de 1945, normatividad por la cual se dictan
algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones
profesionales, conflictos colectivos y en especial, jurisdiccion
especial de trabajo, que se erige la estructura y organizacion de la
institucionalidad encargada de dirimir asuntos del trabajo y de la
Seguridad Social.

Es asi como en su articulo 58° fij6 las reglas de
competencia para la jurisdicciéon especial del trabajo, sefialando
de manera expresa el tipo de asuntos que serfan de conocimiento
del Juez Laboral, y en el articulo 59 se trazé la estructura de esta
jurisdiccion al instituir su ejercicio de manera permanente, al estar
compuesta por: a) Juzgados del Trabajo (Juzgado de primera o
unica instancia), b) los Tribunales Seccionales del Trabajo (como
Tribunales de apelacién) y c) la Corte Suprema del Trabajo, como
Tribunal maximo de Casaciéon Laboral.

Con el animo de asegurar el establecimiento de los
juzgados y tribunales que conformarfan la jurisdiccion especial del
trabajo, la citada normatividad sefal6 que aquellos tribunales o

8Adicionado por el articulo 21 de la Ley 64 de 1946.
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comisiones de arbitraje permanente cesarian en sus funciones, al tener
vocacion de continuidad en cabeza del juez laboral’.

Ahora, como prevision en caso de inexistencia de juez
laboral en algun lugar del territorio nacional, se asigné competencia
residual a los jueces municipales o del circuito segin la cuantia del
asunto (articulo 60). En tratindose de apelaciones, la competencia se
fijarfa en cabeza el Tribunal Seccional del Trabajo.

La asignaciéon de la competencia serfa determinada en
razo6n a la cuantia del asunto, segun lo preceptuado por el articulo 61 de
la Ley 6 de 1945, posibilitando la manifestacion de inconformidad de
la decision a través del “recurso de apelacion” para aquellos negocios
de doble instancia (por superar cuantia establecida en la norma) o que
involucraran principios fundamentales del trabajo. De esta forma,
resulta claro como emergen los Tribunales del trabajo, como instancia
ante la cual se permite que las decisiones de los jueces de primera
categoria sean consultadas por un supetior jerarquico’.

‘Paragrafo. Los Tribunales o Comisiones de Arbitraje de caracter permanente,
establecidos con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, cesaran en sus funciones
arbitrales tan pronto como queden organizados los Juzgados y Tribunales del Trabajo
de que trata esta Ley, a menos que las partes convengan en mantenerlos; pero aun con
tal convenio, las decisiones de aquellos Tribunales o Comisiones especiales, en cuanto
versen sobre las prestaciones e indemnizaciones forzosas de acuerdo con la ley, seran
apelables ante los Tribunales del Trabajo.

Articulo 3. (...) Mientras se expide el Codigo Procesal del Trabajo, los asuntos
atribuidos a la jurisdiccion especial por el articulo 58 de la Ley 6° de 1945 se
continuaran iniciando y tramitando conforme al procedimiento verbal sefalado en
el titulo XLVI del Libro II de la Ley 105 de 1931, y de acuerdo con las siguientes
reglas: 1° La actuacion escrita a que pueda haber lugar no causara derechos de timbre
ni de papel sellado; 2° Los jueces del trabajo obraran siempre como conciliadores
antes de adelantar el procedimiento de instancia; 3° Si las partes no hubieren con
venido termino probatorio especial, los jueces cuando lo estimen conveniente para la
recepcion de las pruebas, podran hacer mas de dos audiencias, sin exceder de cuatro;
4° La tarifa legal de pruebas no sera estrictamente obligatoria en la apreciacion de las
que aduzcan ante la justicia del trabajo, pero los fallos seran siempre en derecho; 5°
La competencia se determinara por el lugar en donde se haya cumplido o se debiera
cumplirse el contrato de trabajo, o por el domicilio del demandado; 6° Las sentencias
proferidas por los mismos tribunales en todos los juicios, cuando quiera que la decision
implique cuestiones fundamentales de principios en el derecho del trabajo; para este
efecto, la Corte Suprema del trabajo calificara la naturaleza del asunto; 7° EI Ministerio
Publico, ante la jurisdiccion especial, serd ejercido por el Procurador General de la
Nacion, los Fiscales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y los Personeros
Municipales. Articulo 4. A partir de la vigencia de la Ley 6 de 1945, y mientras no se
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Aunado a la estructura de jueces de tnica o primera
instancia, y de Tribunales del Trabajo, la Ley 6 de 1945 a través de su
articulo 62 da luz al disefio de la Corte Suprema del Trabajo. Organo
que al igual que los Tribunales Seccionales de Trabajo, inicialmente
estaba concebido para ser un cuerpo colegiado de 3 miembros, y que
hoy en dfa cuenta con 12 magistrados en la Sala Laboral Permanente,
y 12 magistrados nombrados en la Sala de Descongestién Laboral''.
Con relacion al periodo, el mismo articulo establecia que tanto para
magistrados de Tribunal como de la Corte Suprema serfa de tres (03)
aflos y para jueces de un (01) afio, con posibilidad de ser reelegidos
indefinidamente.

A la regulacién anterior, debe sumarse la Ley 75 de
1945, conforme la cual se dictan disposiciones provisionales sobre
jurisdicciéon y procedimiento del trabajo. Dentro de las facultades
extraordinarias que se conceden al presidente de la Republica
mediante esta ley, se encuentran “a) sefalar el personal de los
juzgados municipales y sus correspondientes asignaciones” asi como
“b) organizar el funcionamiento de los juzgados municipales”. Y en
su articulo 3, instd para que la Corte Suprema del Trabajo designara
a cada uno de los magistrados de los Tribunales Seccionales del
Trabajo, ultimos que a su vez se encargarfan de nombrar a los jueces
del trabajo. Como medida provisional, dispuso reglas de transicion
para determinados asuntos atribuidos a la jurisdiccion especial del
trabajo mientras se contaba con la promulgacion del estatuto procesal
laboral, los cuales continuarian tramitandose bajo el cauce del proceso
verbal sefialado en la Ley 105 de 1931 (SIERRA NIETO; PALACIO
VELASQUEZ, 2012).

Ahora bien, la Ley 75 de 1945 expedida en el gobierno
de Alberto Lleras Camargo, intentd ser reglamentada a través del
Decreto 969 de 1946, tentativa fallida pues en virtud de decision del

hagan las designaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, se reconoce a
los jueces municipales y de circuito y a los tribunales superiores de distrito judicial,
el caracter de jueces y tribunales del trabajo, respectivamente, para el solo efecto de
conocer, tramitar y decidir las controversias atribuidas a la jurisdiccion especial del
trabajo, por el procedimiento sefialado en el articulo 3° de esta misma ley.

"La Sala Laboral de Descongestion de la Corte Suprema de Justicia fue creada mediante
la Ley Estatutaria 1781 del 20 de mayo de 2016, modificatoria de los articulos 15y 16
de la Ley 720 de 1996.
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Consejo de Estado fue suspendido al considerarlo un desbordamiento
de las potestades reglamentarias (Idem, p. 33).

Con la posterior expedicion de la Ley 90 de 1948, se otorgd
facultad al presidente de la repuiblica para adoptar como legislacion
permanente algunos de los decretos promulgados en declaratoria de
estado de sitio, entre ellos el Decreto-Ley 2158, que en virtud de Decreto
4133 de 1948 fue acogido como estatuto legal para el procedimiento
laboral (Idem, p. 34).

Por su parte, el Codigo Procesal del trabajo fue adoptado
por el Decreto Leyn. 2158 de 24 de junio de 1948 “sobre procedimientos
en los juicios del trabajo”, mismo que surgié como consecuencia del
Estado de Sitio promulgado en Decretos Extraordinarios n. 1239 y
1259 de 1948. Este estatuto procesal laboral, se mantiene vigente hoy
en dfa, luego de su incorporaciéon por medio de la Ley 141 de 16 de
diciembre de 1961, y tras haber sufrido diversas modificaciones se
constituye como el derrotero gufa en asuntos de procedimiento laboral
y de la seguridad social.

1.2.2 Principales reformas

Ahora bien, a continuaciéon se expondra de manera
sumaria la normatividad que ha tenido mayor impacto en la creacion y
modificacion de la jurisdiccion especial del trabajo:

- Decreto Ley 2158 de 1948 por medio del cual se crea
el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al cual le es
aplicable el Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) en virtud
del principio de remisiéon analégica contemplado en el articulo 145 del
CPTSS;

- Decreto 1761 de 1956, “por el cual se modifica el Cédigo
Sustantivo y Procesal del Trabajo”;

- Decreto 001 del 15 de enero de 1957, “por el cual se
reorganizan los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y se dictan
otras disposiciones”;

- Decreto 204 del 6 de septiembre de 1957, “por el cual se
dictan normas sobre fuero sindical’’;

- Decreto 528 del 9 de marzo de 1964, “por el cual se dictan
normas sobre la organizacion judicial y competencia, se desarrolla el
articulo 217 de la Constitucion, se adoptan otras disposiciones”;
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- Ley 16 del 28 de marzo de 1968, “porla cual se restablecen
los Juzgados del Circuito, se dictan normas sobre competencia en
materia penal, civil y laboral, se dan unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones”;

- Decreto 900 del 31 de mayo de 1969, “por el cual se
establece la Division Territorial Judicial del pais, se determinan
los despachos judiciales con los funcionarios y empleados que les
corresponden, se fija la fecha de iniciacién de periodos de Magistrados
de Tribunal, Fiscales y jueces, y se dictan normas para el transito de
legislacion™;

- Ley 22 del 10 de mayo de 1977, “por la cual se modifican
las cuantias para el sefalamiento de la competencia en materia
civil, penal, laboral y contencioso administrativa y se dictan otras
disposiciones sobre recursos procesales”;

- Ley 22 del 17 de septiembre de 1980, “por la cual se dictan
disposiciones tendientes a normalizar la pronta y eficaz administracion
de justicia”;

- Ley 20 del 22 de enero de 1982, “por la cual se crea
la Direccion General del Menor Trabajador como dependencia del
Ministerio de trabajo y Seguridad Social y se adopta el Estatuto del
Menor Trabajador™;

- Ley 23 del 21 de marzo de 1991, “por la cual se crean
mecanismos para descongestionar los Despachos Judiciales, y se dictan
otras disposiciones”;

- Decreto 1818 del 7 de septiembre de 1998, “por el cual se
expide el estatuto mecanismo soluciéon conflicto”;

- Ley 712 de 2001, “por la cual se reforma el Cédigo
Procesal del Trabajo”;

- Ley 1395 de 2010 “por medio de la cual se adoptan
disposiciones con relacion a la descongestion judicial”;

- Ley 1563 de 2012 “por la cual se expide el Estatuto de
Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras disposiciones”;

- Ley 1210 de 2008, “por la cual se modifican parcialmente
los articulos 448 numeral 4 y 451 del Codigo Sustantivo del Trabajo y
2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y se crea el
articulo 129A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
y se dictan otras disposiciones”;
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- Ley 1149 de 2007 “por la cual se reforma el Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social para hacer efectiva la
oralidad en sus procesos”.

1.2.3 Exposicion de motivos Ley 1149 de 2007

Laley 1149 de 2007 constituye una de los cambios, sino el
mas importante, que ha sufrido el Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y de su mano, la el esquema y disefio de la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral.

Laley 1149 de 2007 o ley de oralidad laboral surge a partir
de la necesidad de “entender el desarrollo de la oralidad como elemento
rector del modelo procesal laboral”. La oralidad es concebida no solo
como necesidad, en tanto es efecto. Se fundamenta en la premura de
imprimir celeridad al desarrollo del proceso laboral y de la seguridad
social siendo objetivo del Estado y es su finalidad responder a los
requerimientos de los usuarios de la administracién de justicia. Y pese
a que el articulo 42 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social contemplaba a la oralidad como un principio del proceso, su
desarrollo fue practicamente nulo y ello motivo a la incorporaciéon al
ordenamiento juridico de la Ley de Oralidad.

El problema que subyace a una Jurisdiccion Ordinaria
Laboral, que gufa sus actuaciones por el sistema escrito, conduce a la
pérdida de confianza de los usuarios de administraciéon de justicia, a
la ruptura del ideal de atencién pronta, y solucion presta del conflicto
social donde “las partes se someten al calvario de la espera del turno
judicial para esperar su préximo dictado”'.

La reforma acaecida con la oralidad laboral, se soport6 en
la necesidad de implementar un proceso abreviado, sin formalismos, ni
ritualidades, que brindara proteccion efectiva al ciudadano y respuestas
reales a los conflictos sometidos a conocimiento de la jurisdiccion.

La Jurisdiccion Ordinaria Laboral precisa ajustarse de
manera progresiva a los cambios sociales, econémicos y culturales
que son producto del natural devenir histérico de la sociedad y que
demandan respuestas efectivas por parte de la administracion judicial.

2Exposicion de motivos Ley 1149 de 2007.
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Ajustes que necesariamente han de corresponder a las situaciones socio
econémicas (crecimiento y concentracion de la poblaciéon urbana),
institucionales (restructuracion del Estado), econémicas (inestabilidad
economica, nuevas relaciones laborales, globalizacion e intercambios

de mercados nacionales e internacionales) (Exposiciéon de motivos, Ley
1149 de 2007).

2 LOS PROCESOS DE LA JURISDICCION LABORAL EN
COLOMBIA

2.1 Estructura de la Jurisdiccién Colombiana

De acuerdo al articulo 116" de la Constitucién Nacional,
la estructura del Estado en lo atinente a la administracion de justicia se
encuentra conformada de acuerdo al esquema que a continuacion se
plantea:

Jurisdiccion Disciplinaria

Jurisdiccion Especial

T Jurisdiccion Constiucional
Rama Judicial de la

Republica de —_—
Colombia

Jurisdiccion Ordinaria

Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

Fiscalia Generalde la
Nacion

“La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y
los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.
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2.2 Estructura de la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral y de la
Seguridad Social

Ahora bien, la conformacion de la Jurisdiccion Ordinaria y
de la Seguridad Social, en razén a la naturaleza de los asuntos respecto
de los cuales asume competencia, esta disefiada de tal manera que
existen unas autoridades judiciales encargadas de dirimir los conflictos,
en primera o unica instancia, dependiendo la posibilidad de confrontar
las decisiones adoptadas. Dichos Juzgados, se encuentran supeditados
a un superior jerarquico, que lo es el Tribunal Superior de Distrito
Judicial del territorio respectivo, y al maximo o6rgano de la jurisdiccion
ordinaria que para la materia lo es la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Laboral.

Corte Suprema de
Justicia Sala de
Casacion Laboral

Juzgados Municipales

Juzgados Laborales del Laborales de Pequefias

Circuito Causas y Competencias
Multiples

Tribunales Superiores
del Distrito Judicial

2.3 Competencia del Juez Ordinario Laboral

En primera medida, el Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social en su articulo 1 establece de manera expresa
todos aquellos asuntos que el Juez Ordinario Laboral tenga vocacion
de resolver, se tramitaran conforme a las reglas de la codificacion del
procedimiento del trabajo (Decreto 2158 de 1948).
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De otro lado, para encontrar los negocios o asuntos
sobre los cuales tiene competencia el Juez Laboral para conocer y
resolver, basta con remitirse al articulo segundo del cédigo, el cual
sefiala:

1) los conflictos juridicos que se originen directa o
indirectamente en el contrato de trabajo;

2) las acciones sobre fuero sindical cualquiera sea la
naturaleza de la relacién laboral;

3) la suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos, y la
cancelacion del registro sindical;

4) controversias relativas a la prestacion de servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios
o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados
con contratos;

5) la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de
trabajo y del sistema de seguridad social integral que no correspondan
a otra autoridad;

6) los conflictos juridicos que se originan en el
reconocimiento y pago de honorarios o remuneraciones por servicios
personales de caracter privado, cualquiera que sea la relacion que los
motive;

7) la ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas
sobre el nimero de aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del
articulo 13 de la Ley 119 de 1994,

8) el recurso de anulacion de laudos arbitrales;

9) el recurso de revision;

10) calificacién de la suspensiéon o paro colectivo del
trabajo.

Frente a asuntos concernientes a conflictos derivados
del derecho de asociacién sindical, de aquellos que no se encuentran
establecidos en el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, es necesario realizar algunas precisiones en torno a la
figura del arbitraje.
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2.3.1 Arbitraje en materia laboral

Con la Ley 1563 de 2012 se define el arbitraje como
mecanismo alternativo de solucién de conflictos por el cual las partes
delegan la resolucion la controversia, siempre que trate de asuntos de
libre disposicién o aquellos autorizados por la ley, a arbitros. Decision
extrajudicial que pone fin al conflicto con fundamento en los poderes
del acuerdo de las partes (SERNA AGUIRRE, 2015).

Los asuntos que se someten a decisiéon a través del
arbitraje en materia laboral son aquellos que versan sobre derecho
colectivo (articulo 39 CN), especificamente: a) conflictos colectivos
de trabajo con ocasiéon de servicios publicos esenciales y que
no hubiesen podido resolverse por medio de arreglo directo; b)
conflictos colectivos de trabajo en los cuales los trabajadores opten
por mecanismo de arbitramento; ¢) Segun Lafont de Ledén (1993,
apud SERNA AGUIRRE, 2015) conflictos colectivos de trabajo de
sindicatos minoritarios en los que se requiera la mayoria absoluta de
trabajadores de la empresa que no hayan optado por la huelga; d)
por acuerdo entre las partes segin lo dispuesto en el articulo 452 del
CST, para aquellas empresas que no sean de la categoria de las citadas
anteriormente (SERNA AGUIRRE, 2015).

Ahora bien, frente a la facultad de solucién de conflictos de
caracter individual recae Ginicamente sobre la justicia ordinaria laboral,
de manera que estarfa vedado al mecanismo alternativo de solucién
de conflicto conocido como arbitramento conocer de derechos que
se configuran dentro de una relacién laboral, y cuyo caracter es cierto
e indiscutible.

2.3.2 Juez de la Salud

La Superintendencia Nacional de Salud, cuenta con
funciones jurisdiccionales que le fueron atribuidas mediante el articulo
41 de la Ley 1122 de 2007.

Dentro de la competencia asignada, se encuentra la facultad
para resolver controversias relativas a la efectiva prestacion del derecho
a la salud para los usuarios del Sistema General de Seguridad Social
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en Salud'. La atribucién de facultades, se presenta de manera amplia,
de tal suerte que la autoridad administrativa envestida de funciones
jurisdiccionales puede fungir como juez, y en esa medida conocera y
fallara los asuntos con caracter definitivo y con Is facultades propias de
un juzgador.

Sumado a los asuntos resenados en el articulo 41 de la Ley
1122 de 2007, con el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011 se adicionaron
tres nuevos negocios en los cuales la Superintendencia Nacional de
Salud tiene plena competencia:

[...] €) Sobre las prestaciones excluidas del Plan de
Beneficios que no sean pertinentes para atender
las condiciones particulares del individuo; f)
Conflictos derivados de las devoluciones o glosas
a las facturas entre entidades del Sistema General
de Seguridad Social en Salud; g) Conocer y decidir
sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones
econdmicas por parte de las EPS o del empleador.

(TOVAR REYES, 2013, p. 7).

De esta manera, es claro como pese a que el Juez Ordinario
Laboral cuenta con una competencia preventiva, en determinados

14a) Cobertura de los procedimientos, actividades e intervenciones del plan obligatorio
de salud cuando su negativa por parte de las entidades promotoras de salud o entidades
que se les asimilen, ponga en riesgo o amenace la salud del usuario; b) Reconocimiento
econdomico de los gastos en que haya incurrido el afiliado por concepto de atencion de
urgencias en caso de ser atendido en una IPS que no tenga contrato con la respectiva
EPS cuando haya sido autorizado expresamente por la EPS para una atencion
especificay en caso de incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada o negligencia
demostrada de la Entidad Promotora de Salud para cubrir las obligaciones para con
sus usuarios; ¢) Conflictos que se susciten en materia de multi afiliacion dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud; d) Conflictos relacionados con la
libre eleccion que se susciten entre los usuarios y las aseguradoras y entre estos y las
prestadoras de servicios de salud y conflictos relacionados con la movilidad dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Paragrafo 1° La Superintendencia
Nacional de Salud solo podra conocer y fallar estos asuntos a peticion de parte. No
podra conocer de ninglin asunto que por virtud de las disposiciones legales vigentes
deba ser sometido al proceso de caracter ejecutivo o acciones de caracter penal.
Paragrafo 2° El procedimiento que utilizara la Superintendencia Nacional de Salud
en el tramite de los asuntos de que trata este articulo sera el previsto en el articulo 148
de la Ley 446 de 1998.
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asuntos es factible que asuntos ligados a la naturaleza del derecho
del trabajo y de la seguridad social, sean delegados a otras entidades
o a resolucion a través de mecanismos alternativos de solucion de
conflictos.

2.4 Procesos de la Jurisdiccion laboral

En atencion a las atribuciones conferidas por el articulo 2
del Codigo Procesal del Trabajo y a la fijacion de competencia segin
la cuantia consagrada en el articulo 13 del citado estatuto, los jueces
laborales de pequefias causas y competencias multiples conoceran en
unica instancia de aquellos negocios que no excedan de 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes, mientras que correspondera
conocer a los jueces laborales del circuito en primera instancia de
procesos que superen el monto antedicho y de aquellos que no sean
susceptibles de cuantificacion.

2.4.1 Proceso ordinario laboral
2.4.1.1 Proceso ordinario laboral de sinica instancia

Se encuentra consagrado en los articulos 70 a 73 del
CPTSS"™. Para su desarrollo, se prevé una regla especial con relacién
a la presentacién de la demanda segtin la cual puede ser verbal, a
diferencia del proceso ordinario laboral de primera instancia en la cual
es exigencia su interposicion en forma escrita. Asi mismo, debe decirse
que el demandado debe contestar de manera verbal y en audiencia
la demanda instaurada, acto en cual debera proponer excepciones,
presentar sus pruebas, y desplegar los actos inherentes al ejercicio de su
derecho de defensa y contradiccién. Respecto al juicio, es imperativo
que se adelante en una unica audiencia en la cual se surtira la etapa
inicial'®, tramite y practica de pruebas, junto con el respectivo fallo.

15Sigla de Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

1%Comprendida en el articulo 77 del Codigo Procesal del Trabajo la cual se circunscribe
a la conciliacion, decision de excepciones previas, saneamiento, fijacion del litigio y
decreto de pruebas.
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Para los procesos de unica instancia no se contempla la
posibilidad de apelacion de las sentencias, pero si el recurso del grado
jurisdiccional de consulta de que trata el articulo 69 del CPTSS.

2.4.1.2 Proceso ordinario laboral de primera instancia

A partir de los articulos 74 y siguientes del estatuto
procesal laboral se delimitan las reglas de este tipo de procedimiento,
el cual se caracteriza por una etapa escrita previa, compuesta por la
presentacion de la demanda y contestacion. Una vez se “traba” la Litis',
se lleva a cabo una audiencia inicial conforme indica el articulo 77 del
CPTSS, en la cual se desarrollan los actos iniciales de saneamiento del
proceso, determinacion de los hechos a debatir y sefialamiento de las
pruebas que seran controvertidas. Una vez culminada esta etapa, el
juez procedera a realizar la audiencia de tramite y juzgamiento, en la
cual se practicaran las pruebas decretadas y se proferira la sentencia
que resuelve de fondo el asunto. En particular, el proceso ordinario
laboral de primera instancia es susceptible del recurso de apelacion, y
en aquellos casos en que la decision sea totalmente adversa a la Nacion
o a los intereses del trabajador demandante, es obligatorio que se surta
el grado jurisdiccional de consulta ante el Tribunal Superior de Distrito
Judicial correspondiente.

2.4.1.3 Procesos especiales
a) Proceso ejecutivo

Es el procedimiento establecido para exigir de manera
coactiva el cumplimiento de una obligacién derivada de una relacion
de trabajo, que conste en un acto o documento proveniente del deudor
o su causante, o que emane de una decision arbitral o judicial en firme
(articulo 100 CPTSS). Tal es el caso de obligaciones surgidas de una
sentencia, o acta de conciliacion suscrita entre trabajador y empleador.

"Comparecen todos los sujetos procesales involucrados directa e indirectamente por
la resultas de la accion.
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Este procedimiento esta precedido de la presentacion de la
demanda ejecutiva, siendo su acto procesal antagonico la presentacion
de la respuesta a la demanda en la cual las excepciones previas que se
erigen como medio de defensa son planteadas por medio de un recurso
de reposicion contra el auto admisorio del libelo gestor. La providencia
mediante la cual se admite la demanda ejecutiva, se conoce como auto
mediante el cual se libra mandamiento ejecutivo de pago. Pues
bien, el proceso ejecutivo se caracteriza por la posibilidad de solicitar
el decreto de medidas cautelares como el embargo y secuestro de los
bienes del deudor para garantizar el cumplimiento de la obligacion, y
también contempla el desarrollo de audiencia como escenario propicio
para el debate probatorio. Es caracteristica de la audiencia surtida en
este tipo de procedimiento, que la decisiéon que en ella se adopte puede
conllevar a que se termine el proceso por encontrar el juez probada
alguna excepcién de fondo como el pago de la obligacion, caso en el
cual se ordenara el levantamiento de medidas cautelares para liberar a
los bienes del deudor de estas garantfas preventivas. Paralelamente, si
el operador judicial encuentra improbado el argumento de obligacion
satisfecha, ordenara seguir adelante con la ejecucion. Por dltimo,
para la providencia que resuelve de fondo el tramite de la ejecucion,
también le son aplicables las reglas del recurso de apelacion ante
superior funcional jerarquico.

b) Fuero sindical

Este tipo de procesos tienen cabida ya sea por: i) iniciativa
del empleador que reclama el permiso para proceder al despido del
trabajador aforado por encontrarse la existencia de una justa causa
de terminaciéon del contrato de trabajo, proceso conocido como
“levantamiento de fuero sindical”; ii) o impulsado por el trabajador
aforado despedido que pretende ser reintegrado a su empleo por
considerar vulnerada su garantia de derecho a asociacion sindical,
bajo el tramite propio de un “reintegro”. Las dos hipotesis planteadas,
estan llamadas a ser ventiladas ante el juez ordinario laboral de primera
instancia a través de un procedimiento preferente, abreviado y sumario,
de acuerdo al cual una vez presentada la demanda el juez tiene 24 horas
para admitirla, y a partir del auto de admisién cuenta con 5 dfas para
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realizar la audiencia en que desarrolle la totalidad del juicio, desde etapa
inicial hasta pruebas, y fallo. Decision que pone fin al litigio, también
recurrible mediante la alzada.

De otra parte, el ordenamiento juridico Colombiano
consagra un procedimiento de “declaratoria de ilegalidad de la
suspension o paro colectivo de trabajo”, el cual por la especialidad e
importancia juridica del asunto, debe ser conocido en primera instancia
por el Tribunal Superior de Distrito Judicial, y en segunda instancia
por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Los
términos procesales a saber, son: una vez presentada la demanda el
magistrado sustanciador tiene 1 dia para proferir auto admisorio, y acto
seguido cuenta con 3 dias para efectuar la audiencia en la cual la parte
demandada contestara de manera verbal la accién, y se desarrollara
todo el zzer procesa, incluyendo el fallo respectivo. Ahora bien, para
resolver la apelacion, la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral cuenta
con 5 dias habiles desde que asume el conocimiento del recurso.

¢) Acoso laboral

Con la expedicion de la Ley 1010 de 2006 mediante la cual
se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral,
en su articulo 12, instruye que sera el juez laboral el competente para
adoptar las medidas sancionatorias derivadas de conductas constitutivas
de acoso laboral. En materia de tramite, en la citada ley se dispone que a
partir de que se presente la queja, el juez cuenta con 30 dfas para citar a
audiencia, en la cual se practicaran las pruebas y se dictara la sentencia
que resuelva el asunto. Contra esta providencia, es posible interponer
recurso de apelacion el cual debe ser resuelto por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial dentro de los 30 dias siguientes a su interposicion.

3 ESTADISTICAS Y RETOS
3.1 Estadisticas
A través de las diferentes reformas y aires de mejora de

la Jurisdicciéon Ordinaria ILaboral, el cambio de modelo implica retos
tanto para el usuario como para el mismo operador judicial.
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El primero de ellos, consiste en que en virtud de la
transiciéon del sistema escritural al oral, pese a que el mismo fue
implementado hace ya 10 afios, permita renovar el andamiaje de los
Juzgados y Despachos Judiciales, asi como la forma de pensar de los
abogados litigantes que tienen en sus manos la defensa de los intereses
de sus clientes.

Frente a las estadisticas, es evidente el transito lento que
se ha vivido no solo en la jurisdiccién ordinaria laboral sino que ha
permeado todas las jurisdicciones. Las demoras y la baja efectividad de
los estrados judiciales son la causa de la congestién y del atraso judicial
(SALINAS, 2008).

Ademas de la litigiosidad propia de los cambios sociales
y conflictos entre trabajadores y empleadores, para el Consejo
Superior de la Judicatura “(...) la proliferacion de normas juridicas
como medio para adecuar el conjunto normativo con la realidad
nacional, la duracién de algunos procesos judiciales y la congestion
en despachos de determinadas jurisdicciones o especialidades, entre
otras circunstancias, ponen en evidencia el problema que afecta de
manera parcial a la administraciéon de justicia” ponen en evidencia
que el problema que aqueja de manera parcial a la administracion de
justicia es “la inoportunidad en la respuesta de la Rama Judicial” (CS]J,
2004)™. La congestion judicial es una problematica detectada por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura desde el estudio
“Actividad Judicial en Colombia 1993-1994”.

Dentro de los factores que influyen en la congestion
judicial se encuentran, los internos y externos. Entre ellos, se destaca
la congestiéon o sobrecarga entendida como “volumen de demanda
de justicia superior a la capacidad de respuesta de la Rama Judicial”
(Idem, p. 6) originado, segun el documento del Consejo Superior de la
Judicatura “atraso judicial en Colombia: realidades y soluciones”, por
los factores de:

i) acumulaciéon en el nimero de casos pendientes de
solucion;

3Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria. Separata 1. Atraso Judicial en
Colombia: realidades y soluciones. Bogota, Marzo de 2004.
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1i) de naturaleza normativa, entendidos como mecanismos
procesales inadecuados o con exceso de ritualidades;

iif) gestion de agentes externos, demora en el cumplimiento
de responsabilidades que competen a otras autoridades;

iv) de naturaleza administrativa externa, concebido como
ausencia de politica de resolucion de asuntos administrativos de manera
uniforme;

v) inadecuadas practicas litigiosas, esto es, el abuso de los
mecanismos al alcance e los usuarios de administracion de justicia;

vi) judicializacion excesiva, entendido como dispendiosos
formalismos establecidos por la ley.

Asi mismo, se encuentran presentes los factores internos y
externos de i) niveles de rendimiento caracterizados por las demoras en
la gestion del proceso bien sea por causas administrativas y culturales,
i) la inactividad o ausencia de tramite de asuntos pendientes, y iii)
convergencia de otros factores.

Al realizar un analisis por jurisdiccion, se constatd que
para el afio 1998 la carga total de asuntos registrados pas6 de 2°751.349
asuntos a 2’566.032 en el ano 2003, reflejando un decrecimiento del
0.7%. Respecto a la carga efectiva, esta pasé de 2’358.169 a 1’771.369, es
decir, un decrecimiento del 25%. En total, para el periodo registrado, la
brecha entre ingresos y egresos mostré disminucion, del 181.992a 78.768
asuntos (CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, 2004).

JURISDICCION ORDINARIA POR ESPECIALIDADES - ANO 2003
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Respecto a la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, se tiene una
carga efectiva de 169.519 equivalente al 11.09%.

En punto de las estadisticas de congestion y acumulacion
de asuntos judiciales se tiene que en el afo 2003, los juzgados civiles
municipales evidenciaban una sobrecarga de procesos mientras que
el 6rgano menos congestionado era el Tribunal Superior de Distrito
Judicial Sala Laboral:

Numero de Despachos Congestionados a Nivel Nacional
Especialidad y Categoria
2003

se0 -

Ahora, en razén al tipo de asuntos que conoce la jurisdiccion
ordinaria laboral, se evidencia en la grafica expuesta que la carga de
tramites en su mayoria esta compuesta por procesos ordinarios laborales,
mientras que procesos especiales y tramites incidentales son los asuntos
que en menor medida son atendidos por estos despachos judiciales:

Carga Total por tipe de proceso en LABORAL - Primera instancis

Oras
%

Tutelas
12%

Procesos Ejeculivos
8%

oeesos Ordinarios
9%

Unidad
Unidad de Administracion de la Camers Judicial
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Pues bien, al comparar las estadisticas referenciadas con
fecha de corte afio 2003, con los datos proporcionados por la Unidad
de Analisis Estadistico de la Rama Judicial para el afio 2016, se observa

lo siguiente:

De enero a septiembre de 2016 los ingresos han
sido 200.249 para un estimativo de todo el afio de
267.000 procesos, cifra que serfa inferior a la del
afio anterior. En cuanto a los egresos efectivos,
para los tres trimestres del afio 2016 el egreso de
los despachos fue de 141.957 casos y se estima un
total de 189.276 salidas para todo el afio, de seguir
el mismo comportamiento hasta el tercer trimestre.
Los inventarios finales al tercer trimestre de 2016,
fue de 196.714 asuntos. Analizando la distribucion de
los asuntos de enero a septiembre de 2016 respecto
a los ingresos efectivos, se observa que el mayor
porcentaje de ingresos de asuntos en la especialidad
laboral son los ordinarios, con una participacién del
54%, seguido de las tutelas con el 26% y los ejecutivos
con el 14%. En menor proporcién se presentan los
otros tipos de procesos con una participacion del
4% y los procesos de casaciéon y fuero sindical con
una participaciéon cada uno del 1%. (CONSE]JO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, 2016, p. 6).

Grafica 4. Procesos de la especialidad Laboral, por ingresos efectivos.
Casacidn_ _Fuero Sindical

e

[jecutwos\ 1% | - 1%

Otros procesos

%

14%

-

Fuente: Consejo Supenior de Ja Judicatura — UDAE - SIERJU. Fecha de corte de la informacion Enero &
septiembre de 2016 Noviembre 20 de 2016. Incluye informacién de despachos permanentes y de

descongestion.



Estudos Juridicos 117

Panorama de gestion judicial de la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral

A continuacién, se presentan los reportes estadisticos
obtenidos acerca del panorama de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral
que dan cuenta de la capacidad de respuesta de las dependencias que
conforman esta especialidad.

A partir de los reportes efectuados por la Unidad de
Analisis Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura, dependencia
a cargo del control y verificacién de informacién reportada por los
diferentes despachos judiciales, se elaboran las estadisticas como forma
de medicion de la capacidad de respuesta y gestion de tramites judiciales
con base en las variables de evaluacion establecidas en el articulo 35 del
Acuerdo PSAA16-10618 del Consejo Superior de la judicatura.

El Acuerdo PSAA16-10618 de 2016, contempla la
reglamentacion del sistema de evaluacion de servicios, asi como los
indicadores de gestién de los despachos judiciales (tanto tribunales
como juzgados) e indices de rendimiento. Criterios anteriores disefiados
con el fin de examinar los niveles de idoneidad, calidad y eficiencia
justificativos de la permanencia de cada despacho judicial.

El criterio de la evaluaciéon del factor eficiencia vy
rendimiento de despachos judiciales, se sustenta en la comparacion de
ingresos y egresos durante el periodo a evaluar. La capacidad maxima
de respuesta, es la cifra resultante de:

[..] calcular el promedio de los egresos, del diez
por ciento (10%) del total de los despachos de cada
jurisdiccion, especialidad o seccidon y categoria, que
corresponda a los que registran mayores egresos
dentro del petriodo, excluyendo los datos extremos
que distotsionen el cilculo efectuado.”

Es importante destacar que para la evaluacion del factor
eficiencia y calidad, y analisis de capacidad de respuesta que se muestra
en las graficas traidas a colacion en el siguiente aparte, se tiene en
cuenta la informacion estadistica que reposa en la Unidad de Desarrollo
y Analisis Estadistico que le ha sido reportada por cada uno de los

YArticulo 38 del Acuerdo PSAA16-10618 de 2016.
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despachos judiciales para el lapso comprendido entre el 01 de octubre
del penultimo afio y el 30 de septiembre del altimo afio.

Pues bien, de acuerdo a lo dicho es preciso abordar los
conceptos de ingreso y egreso para determinacion de la capacidad
maxima de respuesta de cada despacho.

Elingreso esta conformado por los procesos en tramite o
en curso sin sentencia o decision de fondo, y solicitudes de conciliacion
extrajudicial. Se incluyen los procesos sin tramitar de periodos
anteriores y que fueron reactivados, asi como procesos que ingresen al
despacho en el periodo a evaluar, procesos que deban ser tramitados
por el mismo despacho a continuacién de otro proceso terminado®,
incidentes de desacato en tramite de acciones de tutela que cursaron
en el despacho, y procesos que sean remitidos por otros despachos en
virtud de programas de descongestion.

En el conteo de ingresos no son tenidos en cuenta aquellos
procesos que han sido suspendidos o interrumpidos a solicitud de las
partes o con fundamento en decision judicial®’. También, los procesos
remitidos a otros funcionarios en virtud de programa de descongestion,
por falta de competencia, o por declaratoria de impedimento del juez
que tenia a cargo el asunto.

As{ mismo, para primera instancia y segunda instancia
se establecen unos criterios de exclusion de procesos del ingreso, de
acuerdo a la naturaleza de la accion, y a si la misma fue retirada por la
patte interesada o rechazada por el despacho™.

2Entiéndase entre estos, los procesos ejecutivos que son iniciados a continuacion de
un proceso ordinario laboral ya terminado y con sentencia definitiva.

ZEntre dichos eventos se encuentra la interposicion de recurso de apelacion en el
efecto suspensivo, interrupcion legal del proceso, suspension del proceso, o archivo
temporal o provisional por el término maximo de seis meses.

*Los numerales “e” y “f” del paragrafo del articulo 36 del Acuerdo PSAA16-10618,
establece al respecto: “[...] En primera instancia, quejas en asuntos disciplinarios,
demandas y acciones constitucionales rechazadas o retiradas y las demandas, y acciones
penales, constitucionales y disciplinarias recibidas los 3 tltimos meses del periodo, asi
como las acciones de tutela y los incidentes de desacato, que al finalizar el periodo
estén dentro de los términos para ser fallados. So6lo se consideraran carga las demandas
rechazadas por caducidad de la accion en materia contenciosa administrativa. f. En
segunda instancia, los procesos cuyos recursos o grado jurisdiccional de consulta
hayan sido devueltos o inadmitidos, declarados desiertos y aquellos en que hubiere
desistimiento del recurrente y los recursos y grado jurisdiccional de consulta recibidos
los 3 ultimos meses del periodo, asi como las acciones de tutela y los incidentes de
desacato que al finalizar el periodo estén dentro de los términos para ser falladas”.
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Por otra parte, los egresos estan determinados por el
namero de procesos en los cuales se profiri6 sentencia o decisiéon que
resuelve de fondo el asunto, dentro de la instancia y periodo objeto
de calificacion. Se tendran en cuenta aquellos tramites respecto de los
cuales se declaré la perencién o en los que se emitié providencia de
terminacion del proceso por desistimiento de la parte o desistimiento
tacito. A su vez, para determinar el egreso son tenidas en cuenta las
conciliaciones judiciales y extrajudiciales tramitadas y aprobada por el
juez, los procesos remitidos a otros funcionarios dentro del programa
de descongestion judicial, la providencia que resuelve de fondo el
incidente de desacato de la accion de tutela. Para tramites de segunda
instancia, hacen parte del factor egreso el nimero de procesos respecto
de los cuales se declare la nulidad.

Finalmente, se excluyen del calculo de egreso los
procesos que al final del periodo estén a cargo de otro funcionario en
cumplimiento de programas de descongestion, procesos sin sentencia
o solucion de fondo remitidos a otros despachos por impedimento o
falta de competencia. Para segunda instancia, no hacen parte de dicho
factor, aquellos procesos con recurso de apelacién o grado jurisdiccional
de consulta que hayan sido devueltos, declarados desiertos, inadmitidos
o desistidos por el interesado en el recurso, para el petiodo a evaluar®.

Ahora bien, respecto a las variables de evaluacion se tiene
que la respuesta efectiva a la demanda de justicia se efectda sobre el
rendimiento de los funcionarios durante el correspondiente periodo a
evaluar, teniendo en cuenta el egreso y la carga de procesos comparada
con despachos pares o analogos. Es decir, se traza un punto de
comparacion con despachos de la misma jurisdiccion, especialidad,
seccion y nivel o categorfa.

Los aspectos anteriores son determinantes para la
comprension del reporte estadistico que se presenta a continuacion
por medio de graficas que reflejan el comportamiento de los diferentes
despachos judiciales en lo laboral, respecto a la eficiencia en gestién y
tramite de procesos a su cargo.

El Consejo Superior de la Judicatura a través de la Unidad de
Analisis Estadistico, como dependencia encargada de realizar auditoria
y control de la carga laboral que tienen tanto juzgados, como tribunales

2 Articulo 37 Acuerdo PSAA16-10618 de 2016.



120 A importancia da Justica do Trabalho no ambito no Direito Comparado

y altas cortes de cada jurisdiccién, presenté el informe “‘gestion
judicial de enero a septiembre de 20167, a partir del cual se obtiene
la informacion relativa a la consolidacion de la gestion judicial para el
periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de septiembre de 2016.

a) Juzgados Laborales de Primera Instancia

- Juzgados Laborales con rango superior de ingresos efectivos:

meresos | EGREsas
erecTivos | erecTivos
3 g 2
HEEHERE: HEE R
No. NOMBRE DEL DESPACHO ; 5 86| % | ¥ (23| % |2 g g
g|26|%8 | £ | ¥ |23| E |23 =
. g E 3=
1 | Juzgado 016 Laboral de Medelin 9| 2237] 1677 ] 1a60] 1508 esa| 1ow| eer| 75w
2 | Juzgado 001 Laboral de Apartadd 9] 1866 184 489 218 | 1.748 291 1543 93%
3 | Juzgado 002 Laboral de Apartagd 9| 1957] 1580 145 300] 1657 36| 1604] 101%
4| uzgado 003 Laboral de Medellin o ams| 1om| 1373 1a27] eem| sao| 621 68w
5 | Juzgado 013 Laboral de Medelin 9| 1582] 1a13] 1102 927] %8| 527| 86| 70%
6 | Juzgado 019 Laboral de Medellin 9| 1504 o50| 1200] B57| 647| 325 25| 6%
7 | Juzgado 017 Laboral de Medelin 9| 1a79] 1203 37| m22| e57| s05| o8| 8%
8 | Juzgado 007 Laboral de Medellin o 1am| 1406 39| 7e7| ess| | e:| eex
9| Juzgado 018 Laboral de Medellin 9| 1421 oe8| 1056 726 95| 568| 400| 68%
10 | juzgado 009 Laboral de Medellin o| 1383] 1462 913 754] 69| 82| 600| 106%

- Juzgados Laborales con rango inferior de ingresos efectivos:

INGRESOS EGRESOS
EFECTIVOS EFECTIVOS
F] ] 8

. 8 @ w | & wg wZ| 8

22|88 88 ¢ 23| 8 (23| €

No. NOMBRE DEL DESPACHO - E 8 8 =

5|28 |8g £ £ §| &

& |88 |8 £ |22 2| s

o« g i ; =

£

1 | Juzgado 001 Laboral de Puerto Tejada 9 41 32 47 a1 32 78%
2 | Juzgado 013 Laboral de Barranquilla 2 55 14 584 43 16 B 6 24%
3 | Juzgado 001 Laboral de Sevilla 9 70 58 19 41 29 41 17 B3%
4 | Juzgado 002 Laboral de Richacha 6 94 67 136 e 15 56 11 1%
§ | Juzgado 001 Laboral de El Banco 9 108 83 85 108 89 BI%
6 | Juzgado 004 Laboral de Barranguilla 3 124 57 475 124 57 46%
7| Juzgado 001 Laboral de Garzdn ] 134 108 126 114 20 87 18 8%
8 | Juzgado 001 Laboral de itagil 6 136 65 154 136 65 48%
9 | Juzgado 401 Laboral de Descongestidn de Barrancabermeja 3 152 (3§ 91 152 61 A0%
10 | Juzgads 001 Laboral de Archipiélage de San Andrés y Providencia 9 155 185 379 a7 58 128 57| 119%

*#Consejo Superior de la Judicatura, Rama Judicial. Informe: gestion judicial de enero
a septiembre de 2016. Bogotd, diciembre de 2016, p. 1-268. Informacion recuperada
de: <https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/11531860/Informe+de+en
ero+atseptiembre+2016.pdf/de73fdf8-6bcd-441e-adba-83ad58ee3498>.
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- Juzgados Laborales con rango superior de egresos efectivos:
INGRESOS |  ecResos
EFECTIVOS | EFECTIVOS
z g g
g TTTHHEE 8lg |28 ¢
2
No. NOMBRE DEL DESPACHO is = E E A 39| 2 |3¢ E
6 |¢ £| 8 |E8 EG| &
B 2R =8| 5 | £ |23 27| &
3 -
z : H
1 | Juzgaco 002 Laboral ge Apartagd 9| 1957 1980| 146 300| 1657] 376 1604 101%
2 | Juzgaco 001 Laboral de Apartado 9| vo66| 183a| ass| 218 17as| 201] 1se3] a3
3 | Juzgado 016 Laboral de Medellin 9| 2237 1677 | 1.460| 1548| 68s| 1010] 667 75%
4| Juzgaco 009 Laboral de Medellin o| 1383] sa62| oun| 7sa| e29| ss2| 00| 10ex
5 | Juzgaco 007 Laboral de Medellin 9| 1am2| vaos| | 7e7| ess| | 63| oex
& | Juzgao 015 Laboral de Medeliin 9| 133 1308| o3| 84| 6s0| 690] 64| 98w
7 | Juzgacio 001 Laboral e Turbo 9| 1356] 123a] 219 1s0f 166 121] 1133] o
4 | Juzgaco 006 Laboral de Medellin o 13:2] 1212] 70 esa| e 03] sos] aw
9| Juzgaco 017 Laboral de Medellin 9| 1ar9| 1.203| 373 82| 57| e05] 598| 8%
10 | Juzzado 003 Laboral de Medellin 9| arrs| s20a] 13m3] 1127] ees| seo] e21] emm
- Juzgados Laborales con rango inferior de egresos efectivos:
INGRESOS |  EGRESOS
EFECTIVOS |  EFECTIVOS
i g :
088888 5|8 (388|388
Ge|d E 28 (8% 8 83
No. NOMBRE DEL DESPACHO £ 5|8 g § B £ § g |E 2
gl zE (=8 E 22| E |RP2| 3
3 -
H H g
1 |[luzgado 013 Laboral de Barranguilla 1 59 14| 584 a3 16 8 6| 2%
2 | Juzgado 001 Laboral de Puerte Tejada 9 a1 12 47 41 12 TE%
3 [ Juzgaco 001 Laboral de Honda 9| us| @] 3| | w| 15| 2| aum
4 | Juzgade 004 Laboral de Barranguilla 3 124 57| 475 124 57 A6%
5 [ Juzgaco 001 Laboral de Sevilla 9] o] sa] 18] | ] a| ] s
6 | Juzzada 401 Laboral de Descongestidn oe Barrancabermeja 3 1s2| 61| 1| 1 61 0%
7 [ Juzgaso 001 Laboral de San Gil o 166] 2] | s3] w] s2| 10| am
8 | Juzgado 001 Laboral de itagli 6) 136 65 154 136 65 48%
9 | Juzgado 002 Laboral de Riohacha 6| o] 62| 136 7| 5] 56| ul| 7
10 [ Juzgado 002 Laboral de Barranqguilla 7| 346 #1) 710] 301 45 0 11| 2%
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- Inventario final rango superior:

INGRESOS EGRESOS
EFECTIVOS EFECTIVOS
: “ w
g 83|23 z 5 “ 5 uf E
w
No. NOMBRE DEL DESPACHO § g|8E |8 E § g E g g E b
§ g & & g =4 E = w
S 86| %G 22| £ |F -
& E ; 2
1 | Juzgado 001 Laboral de Barrancabermeja 6| 314] 145] 1830 34 148 AT
2 | Juzgado (20 Laboral de Medellin 9] 1315 B43| 1701 959 356 532 11| 64%
3 | Juzgado 011 Laboral de Medellin 9| 1.085 955 | 1608( a1 644 357 642 94%
4 | Juzgado 010 Laboral de Cali 6| 846 166 | 1490 846 166 20%
5 | Juzgado 016 Laboral de Medellin 9| 2237) 1677 | 1460| 1548 BB9| 1010( 667 TSk
6 | Juzgado 004 Laboral de Cali 9| 832) 01| 1381 %5 57| 148 52 4%
7 | Juzgado 003 Laboral de Medellin 9| 1775 1201 | 1373| 1127 G4B| SBD| 621) 68%
8 | Juzgado 002 Laboral de Call 9| 504| 50| 12m| an 73| . 65 69%
4 | Juzgado 019 Laboral de Medeliin 9| 1504 950 | 1.200) 857 647 325 625 63%
10 | Juzgado 003 Laboral de Bogotd 9| 630 454 | 1081 441 188 343 151 78%
- Inventario final rango inferior:
INGRESOS EGRESOS
EFECTIVOS EFECTIVOS
S 2 8
288 88 AR 8133 g
“
MNo. NOMBRE DEL DESPACHO ;E EE Eb g "] ;g g ég E
Q w
(25 96 ; é - E E 2 g 2
1 | Juzgado 001 Laboral de Sevilla 8 m e 4l N 4al U ons
1 | luzgado 001 Laboral de Tumaco 9 158 129 46| 146 12 10 0| 8%
3 | Juzgado 001 Laboral de Puerto Tejada 9 41 n a7 a1 2 8%
4 | Juzgaco 001 Laboral de Giénaga 9] 18| 310 7| 18 310 168%
5 [ Juzgado 001 Laboral de El Banco 9 108 89 85 108 89 2%
& | Juzgado 401 Laboral de Descongestion de Barrancabermeja 3 152 61 91 152 61 A0%
7 | luzgado 001 Laboral de San Gil 9] 166 62| 14 153 13 52 0] 3%
8 | luzgado 001 Laboral de Santa Marta 8 308 272 108 260 48 238 3| B88%
9 | Juzgado 001 Laboral de Garzén 9 134 105 126| 114 20 87 18| 78%
10 | Juzgado 002 Laboral de Riohacha [ 54 67 136 i) 15 56 11| 71%
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b) Juzgados Municipales de Pequefas Causas Laborales y Competencia
Multiple

-Rango superior de ingresos efectivos:

INGRESOS EGRESOS
EFECTIVOS EFECTIVOS
H g |
{TTHAE R E
Na. NOMBRE DEL DESPACHO % ¥ g g E g ¥ g § ¥ E g ¥
E 3 gE|E £ E 2| E 3 E
. § H H
1 |Juzgade 002 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9| 2773 Bi1| 1916| 2592 1Bi| 632 179 29%
2 |Juzgade 003 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9| 2473 792( 2.230| 2257 26| 613] 179 132%
3 | Juzgado 004 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9| 2314) 1.203| 2430| 2115) 199] 1.013] 180 5%
4 |Juzgado 006 Laboral Municipal de Pequefas Causas de Medellin 9| 2280 S07| 2209| 2074| 208| 31| 18R] 22%
5 | Juzgado 005 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9| 2450 76| 2054 | 1953| 197| 539 87| 4%
6 |Juzgado 001 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9| 2050 349( 2410| 1852 1%8| 24| 135 1%
7 | Juzgado 004 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Barranquilla 9| 1676 | 43| 83| 1564| 112| I 68|  26%
8 |Juzgado 003 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Barranguilla 9| 1545| 60| 773[ 1545 610 39%
9 [Juzgado 003 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Cali 9| 1454 578| 1653| 1320) 174 420| 158| 39%
10 | Juzgade 001 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Pereira 9| 1444| 420 949( 1413 1] 403 26| 3%

- Rango inferior de ingresos efectivos:

INGRESOS EGRESOS
EFECTIVOS EFECTIVOS
8 : g H
“ w 4 - w

HE HE § (53] 8 (38| &

No. NOMBRE DEL DESPACHO E 5 | % g |E g g Z

$8 BE|c | % (58§ (58|

w u w F &

' : 1l 1

£
1 | Juzgado 011 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd 0 1 ] § 1 i} 0%
Juzgaco 901 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Descongestion de
2 | Archipiglago de San Andrés y Providencia ] 4 2 2 4 2 50%
3 [ Juzgado 008 Laboral Municipal de Pequefas Causas de Bogotd 1] H ] 5 L] 1 0 0 0%
4 | Juzgado 009 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd 3 ] 0 [ 4 2 0 0 0%
§ | Juzgado 007 Laboral Municipal de PequeRas Causas de Bogotd 1 7 0 7 s 2 0 0 0%
6 | Juzgado 010 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd 3 17 0 16 4 13 ] 0 0%
7 |Juzgado 001 taboral Municipal de Pequefas Causas de Riohacha 9 @5 50 4 65 50 7%
Juzgado 001 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Archipiélago de San Andrés

§ |y Providencia 9| 108 97| 8| 88| %) & 1) 93%
4§ | Juzgado 005 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Cali 9 143 108 13 143 108 6%
10 | Juzgado 002 Laboral Municipal de Pequedias Causas de Call 9 152 112 5 152 112 T4%
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- Rango superior de egresos efectivos:

INGRESOS EGRESQS
EFECTIVOS EFECTIVOS
H g g
Elym 8 E w 5 w E E
HEEHEIR R AR
No. NOMBRE DEL DESPACHO i E 2 E £19 | il 8 (B g
= w
£ 26|56 B | £ 23| € (P38
g i : H
£
1 | Juzgado 004 Laboral Municipal de Pequefas Causas de Medellin 9] 2314 1203] 2430| 2115 199| 1.013] 190| 5%
2 | luzgado 002 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9] 2773| B11] 1916] 2592 181| 632| 179| 29%
3 | Juzgada 003 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9| 2473 792) 2230| 2257 16| 613] 179 1%
4 | luzgado 001 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Manizales 9| B9 78] 578 704 165| 41| 48| 9%
§ | Juzgado 002 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Ibagué 9] 61| ) 107 &M m 115%
& | luzgado 005 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9] 2150 726) 2054| 1953 197| ©539) 187| %
7 | Juzgado 003 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Barranguilla 9] 1545 610] 73| 18545 610 30%
8 | Juzgado 003 Laboral Municipal de Pequeftas Causas de Call 9| 1494 57| 1653| 1320| 174| 420| 158| 9%
9 | Juzgado 001 Laboral Municipal de Pequedas Causas de Sincelejo 9| 1055 6536) 1190 O55| 100| 436 100| S1%
10 | Juzgada 002 Laboral Municipal de PequeRas Causas de Pargira 9] 52| 53| B46| 490 16| 504 30| 100%

- Rango inferior de egresos efectivos:

INGRESOS EGRESOS
EFECTIVOS | EFECTIVOS
Z 2 g
HHHHHBEEE
No. NOMBRE DEL DESPACHO gs £t g E '.:§ g ',._.g g
£125|58 g £ E; i E; .
£
1 |Juzgado 011 Laboral Municipal de Pequefas Causas de Bogotd 0 1 0 i 1 0| 0%
2 | Juzgada 008 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd (] 5 o § 4 1 0 0] %
3 [Juzgado (0% Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd L | ] 1] 6 4 2 0 0] 0%
4 | Juzgado 007 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd 1 7 o 7 5 1 0 0] 0%
§ |Juzgado 010 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd 1 17 1] 16 4 13 L] 0 0%
Juzgado 901 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Descongestidn de 3 ' ) 3 i )| s
fi | Archipiélago de San Andrés y Providencia
7 |Juzgado 001 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Richacha 9 [ 50 4 65 S0 7%
§ |Jluzgado 001 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Mocoa 9] 183 53| 13| 161 3 28 B M
9 | Juzgado 001 Laboral Municipal de Pegueiias Causas de Arauca § W 81| 13| 161 76 18 B3| 4%
Juzgado 001 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Archipiélago de San Andrés o 1 a| s 4 1% @ ul o
10 | y Providencia
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- Rango superior - inventario final:
INGRESOS EGRESDS
EFECTIVOS | EFECTIVOS
3 g g
g g @ s @ T § - 5 § w 5 E
o NOMBRE DEL DESPACHO iz H E E g E i% E 3 g b
! § ] I U M E £ 5 ul
B EG[WE £ 22| F |22 -]
d § : ks
1 |Juzgado 004 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9 2314 1203| 2430) 2105( 199] 1003 180| S2%
2 | Juzgado 001 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin G| 2050| 349| 2410 1850 19B| 14| 13| 17%
3 | Juzgado 006 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9] 2280 507 2299) 2074| 206) 31| 1B6| 2%
4 | Juzgado 003 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin af p473| 792 2330) 2257 26| 613 179 1%
5 | Juzgado 005 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9| 2150| 76| 2054 1553 197 &38| 187| %
6 | Juzgado 002 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Medellin 9] 2773 B11] 1916) 2592| 181) &32| 119| 2%
7 | luzgado 003 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Cali 9] 1494 578 1653 L320| 10| 420) 158) 9%
B | Juzgado 001 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Ibagué 9| 609 389 1214 608 389 4%
9 | Juzgado 001 Laboral Municipal de Pequedias Causas de Sincelejo 9| 10SS| 536 L1%0| 555 100( 436 100 Sl%
10 | Juzgado 004 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Cali 3| 18] 20| 1098 64 S4( 1M 41 9%
- Rango inferior - inventario final:
INGRESOS [EGRESOS
EFECTIVOS EFECTIVOS
g " "
: fl g |sd
w Wl g w w
HIH BRI :
No. NOMBRE DEL DESPACHO E '5 s = 8 g 8 g E 5
]
£ eh |k g 23| 8 (58 3
= -
H H
1 | Juzgado 011 Labaral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd 1} 1 0 i 1 0 0%
Juzgaco 901 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Descongestion de 3 i 2 3 & 3| s
1 | Archipiélage de San Andrés y Providencia
3 | Juzgado 001 Laboral Municipal de Peguefias Causas de Riohacha ] 65 50 ] 65 50 1%
4 | Juzgado 008 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd i} § 0 5 4 | i} 1} 0%
5 | Juzgado 002 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Call 9] 152 112 4 182 12| 4%
6 [ Juzgado 009 Laboral Municipal de Pequeias Causas de Bogotd 3 ] 0 4 4 1 ] 0 0%
7 | Juzgade 007 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd 1 7 ] 7 5 1 0 1] 0%
8 |Juzgado 001 Laboal Municipal de Pequeias Causas de Clcuta 9| M5 M3 i 35 83| B2%
9 | Juzgado 005 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Call 9] 143| 108 13 143 108| 76%
10 | Juzgado 010 Laboral Municipal de Pequefias Causas de Bogotd 3 17 ] 16 4 13 0 0 0%
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3.2 Medidas de Descongestion de la Jurisdiccion Ordinaria
Laboral

Pese a la implementacion de la oralidad, y al derecho de
acceso a la administracién de justicia contemplado en el articulo 229
constitucional, la justicia ha demostrado una ineficacia de cara a su
capacidad de respuesta al volumen de procesos que ingresan para ser
fallados. Es as{ como:

[...] en los ultimos afios la capacidad del sistema
judicial para atender al gran volumen de procesos
radicados se ha visto copada, generando congestién
de los despachos judiciales y atraso en el tramite.
La baja eficacia de la administracién de justicia
se ve reflejada en los altos niveles de impunidad
judicial y en el deterioro de la credibilidad de
la poblacién en la capacidad del sistema para
solucionar sus controversias. (INSTITUTO DE
CIENCIA POLITICA HERNAN ECHAVARRIA
OLOZAGA, 2009, p. 1).

Dentro de los diferentes paliativos que se han adoptado
para nivelar los indices de demanda y respuesta en procesos judiciales,
se cuenta con la Ley 1285 de enero 22 de 2009, por medio de la cual se
reformala Ley 270 de 1996 “Estatutaria de Administracion de Justicia”.
Con la insercién en el ordenamiento juridico Colombiano de la Ley
1285 de 2009 en el paragrafo transitorio del articulo 1° se autorizé al
Gobierno Nacional para que en los 4 afios siguientes a la promulgacion
de la ley incluyera en el presupuesto de rentas y gastos de la Nacioén una
partida equivalente hasta el 0.5% del producto interno bruto®, para el
desarrollo gradual de la oralidad y la creacion, disefio y ejecucion de los
planes de descongestion.

Asf{ mismo, la citada ley en su articulo 8 confiere la posibilidad
a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, para que
de acuerdo a las necesidades que advierta, determine el régimen de los
juzgados laborales en cuanto a sus caracteristicas, denominaciéon y nimero.

De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gastos.
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Y no es alentador el panorama en cuanto a congestion
judicial, si se tiene en cuenta que el citado articulo dispone en su
inciso 5 que:

[...] a partir del afio 2009 el cuarenta por ciento (40%)
de los juzgados que funcionan en las ciudades de mas
de un (1) millén de habitantes y el treinta por ciento
(30%) de los juzgados que funcionan en ciudades de
mas de doscientos mil habitantes (200.000) deberan
funcionar en sedes distribuidas geograficamente
entre las distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

Frente al comportamiento de la congestion judicial,
el Consejo Superior de la Judicatura, ha indicado una tendencia
a la optimizacién a partir del afio 2009, que permite dar cuenta de
la descongestion en el sistema como consecuencia de los preceptos
insertados en el ordenamiento juridico con la Ley 1285 de 2009

Grafico 1. Comportamiento de la congestion judicial

Movimiento de ingresos y egresos 1993-2011
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*Grafica obtenida del documento de la Sala Administrativa, Consejo Superior de la
Judicatura, Boletin Estadistico, n. 1, 2012, p. 8. Informacion recuperada de: <https://
www.ramajudicial.gov.co/documents/1513685/14670509/2012_Boletin_No. 7+V1.
pdf/a9a47979-2466-4bf4-979e-d0a74d9484{bp>.
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Respecto del movimiento global de procesos en la justicia
Colombiana, se puede evidenciar que la jurisdiccion ordinaria es la que
se encuentra con una congestion mayor, respecto de los otros procesos
en curso en la Rama Judicial*”:

INVENTARID | INVENTARID | INGRESOS | EGRESOS | INVENTARIO | INVENTARIO | TOTAL(IET) | PARCIAL
INICIALCON | INICIAL SIN FINALCON | FINALSIN {IEP)
TRAMITE TRAMITE TRAMITE | TRAMITE
Administrativa 237883 i 113587 268,748 183412 2497 0% 126%
Constitucionsl 408 0 78 1] 43 0 3% 5%
Disciplinaria 34430 0 2585 1A #’IM ] 50% 0%
Ordinariz* 133338 | 10092 | 10212 240376 | 1250212 196046 55% 119%
Total general 1606049 | 1031499 | 2281402 | 2711840 | 1472837 798,543 55% 119%
Distribucién 60,90% 39,10% 1, 80% 35,20%
de Inventarios
Tatal 2637548 2271380
inventaria
Disminucidn de inventario en &l afio 2011 16,10%
Fuente: Sistema de Informacion Estadistica = SIERJU = Corte: Enesn 30 de 2012

Ahora bien, la Corte Constitucional se ha manifestado
frente al tema de las medidas de descongestion judicial, indicando que se
encuentran acorde a los postulados constitucionales en tanto cumplan
con los fines para los cuales han sido creados. Al respecto, ha indicado
que “las medidas de descongestién judicial tienen como finalidad
garantizar la eficacia y la prontitud en el acceso a la administracion de
justicia” (C-546 de 2016). El maximo tribunal de lo ha reconocido que el
fundamento de los mecanismos de descongestion judicial es el articulo
229 de la carta politica que establece el acceso de los ciudadanos a la
administracion de justicia, y a que los conflictos sean resueltos de forma
oportuna y sin dilacién, tendiente a la salvaguarda de la convivencia
pacifica, vigencia de orden justo (articulo 2CN) y caracter prevalente de
los derechos fundamentales (articulo 5 CN) (Idem). Como mecanismo
empleado para combatir la congestion judicial deben asegurar el respeto
al debido proceso y postulados procesales minimos.

idem.
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Congestion en la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia

A manera de ejemplo, para el afio 2002 la carga total de
procesos de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
superaba los 1.440 recursos de casacion:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE CASACION LABORAL
Periodo 2002

Carga Total de Procesos -
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Fuente: Consejo Oe |2 Judicatura 2003
i de Desarrollo y Arslisis Estadistico
Unidad de Adminis de la Camera Judicial

Y respecto al ano 2016, el panorama de procesos de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en cuanto a los ingresos
y egresos, consolidados en el inventario final (rango unico) tampoco
refleja un panorama alentador, si se analiza con detenimiento el

rendimiento de cada una de las salas:

INGRESOS EGRESOS
EFECTIVOS | EFECTIVOS
i g &
BB
A P
§ gt |8 § £ ; § i s
1 Despacho 002 de la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de lusticia Ll 153 m 2994 5 m 8%
2 Despacho 005 de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicla 9 EEH 225 2805 m 225 6%
3 Despacho 004 de la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicla Ll 87 18 2851 367 19 5%
1 Despacho 003 de la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicla g 180 143 2636 190 149 8%
5 Despacho 007 de la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicla 9 u 116 ue? 3 116 %
] Despacho 006 de la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicla g a9 234 o1 389 234 60%
7 Despacho 001 de la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicla El 3| 181 1788 | 181 A%
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Con el fin de aliviar el represamiento de procesos ante
el maximo tribunal de la jurisdicciéon ordinaria laboral, se tiene que
la mas reciente medida de descongestion creada en la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral Colombiana, consiste en la creacion de cuatro Salas
de Descongestion Laboral, cada una integrada por 3 magistrados. La
misma, ha sido concebida como una herramienta para aliviar la excesiva
carga de procesos laborales y de la seguridad social que afronta la alta
corte en resolucion de recursos de casacion. Esta Sala de Descongestion,
que entré en funcionamiento en el ms de junio de 2017, asumi6 una
carga de 2.310 procesos de asuntos laborales y de la seguridad social
represados en la Sala Laboral Ordinaria.

Mediante sentencia C-546 de 2016, dicha corporacion
analiz6 la exequibilidad del proyecto de Ley Estatutaria sobre
designacion transitoria de magistrados de descongestion en la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, indicando que al tratarse de una
medida de descongestion, los funcionarios nombrados en magistratura
de manera temporal tienen un periodo maximo de 8 afios, y de acuerdo
al rendimiento personal y cantidad de trabajo evacuado pueden
desempefiar el empleo por un término inferior al cual fueron elegidos.

3.3 Dialogo con la jurisdicciéon constitucional

LLa asuncién de conocimiento sobre procesos que versan
sobre materias laborales y de la seguridad social®, en atenciéon a un
criterio material, obedecen a la justicia ordinaria del trabajo conforme
el disefio de reparto de competencias entre los 6rganos jurisdiccionales
conforme a la clausula de exclusividad de la jurisdiccion (T-064 de 2016).

Pese a que en articulo 86 constitucional subyace la accion
de tutela como un recurso de caracter preferente y sumario por medio
del cual los ciudadanos pueden reclamar la proteccion de sus derechos
fundamentales, este amparo solo es procedente en circunstancias
excepcionales y de manera alguna puede desplazar la competencia de
la justicia ordinaria laboral, ni violentar la clausula de atribucién de
competencias establecidas por el legislador en virtud del mandato expreso
de la carta politica.

#Ciertos asuntos pensionales son de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cuando quiera que lo atacado es el contenido de un acto o hecho
administrativo que emanan de autoridades publicas.



Hstudos Juridicos 131

La consagracion del mecanismo de amparo esta disefiado
para tener cabida solo en aquellos eventos en que el afectado no
disponga de otro medio de defensa o que existiendo el mecanismo,
este no resulte idéneo o eficaz para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable de cara a la satisfacciéon del bien juridico que proclama
tutela. Aunado a lo anterior, el constituyente primario estableci6 en el
articulo 87 de la Constitucion Nacional Colombiana, la obligacién para
que a través de la ley se establezcan los demas recursos, acciones, y
procedimientos que se estimen necesarios para propugnar la integridad
del ordenamiento juridico y la proteccion de los derechos individuales,
de grupo o colectivos que se adviertan en riesgo por la acciéon u omision
de las autoridades publicas.

En el sistema judicial colombiano, es sabido que los
ciudadanos acuden en mayor proporcion al empleo de la accion de tutela
propendiendo el amparo de sus derechos ligados al reconocimiento de
controversias econémicas o prestacionales, asuntos derivados de una
relacion laboral, o derecho a la salud y seguridad social.

Es por ello que, en mayor medida, la jurisdiccion
constitucional se ve avocada a estudiar acciones de tutela que tienen
relacion directa con materias que en principio son de resorte de la
jurisdiccion ordinaria laboral, frente a los cuales le esta vedado su
intervencion por medio del recurso de amparo.

Sin embargo, las cifras son amplias y debe tenerse en cuenta
que de acuerdo a las reglas estipuladas en el Decreto 2591 de 1991, todos
los jueces ordinarios son a su vez jueces constitucionales, por lo cual el
ciudadano puede elegir la autoridad del mismo nivel jerarquico ante la cual
interpondra su solicitud. Es por ello que respecto a estadisticas judiciales
relativas a interposicion de acciones de tutela, para el afio 2016 se tiene:

Grafica 1. Distribucion el ingreso efectivo de tutelas. Enero a septiembre de 2018

Promiscuo
12.4%

Laboral

Constitucion Dhsciplinaria
0,03% 0.3%
Fuente: Consejo Supenor de la Judicatura — UDAE — SIERJU. Fecha de corfe de la informacion Enero a
septiembre de 2016 Nowviembre 20 de 2016 Incluye informacion de despachos permanertes y de
descongestion
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De lo anterior, emerge de manera palmaria que con
ocasion el ingreso efectivo de recursos de amparo a los juzgados y
corporaciones de distintas especialidades, se incrementa la carga laboral
e influjo de procesos para cada despacho judicial, ocasionando un
atraso en los términos ordinarios de resoluciéon de conflictos, junto
con un abarrotamiento de acciones constitucionales que la mayoria
de las veces son denegadas por improcedentes al no cumplir con
los requisitos de procedibilidad establecidos para la procedencia del
recurso constitucional excepcional®.

Es por ello que es necesario crear conciencia en los
ciudadanos y en las autoridades publicas respecto al ejercicio de la
accion de tutela, para evitar su utilizaciéon desmedida y que las mas de las
veces se emplea de manera arbitraria buscando obviar los mecanismos
tradicionales de soluciéon de conflicto, que por sus tiempos procesales
mas amplios y escenarios dotados de etapas de ineludible cumplimiento
representan a los ciudadanos una actitud paciente y de espera que los
mismos no se creen dispuestos a soportar.

Es entonces necesario que se establezca un dialogo
constante entre la jurisdiccion constitucional y la jurisdiccion ordinaria
laboral, tendiente al respeto de las competencias que cada jurisdiccion
detenta. Idea que fortalece la autonomia e independencia de cada
organo jurisdiccional, y permite que la resolucion de las controversias
se surta por la via adecuada y establecida para el efecto. Afirmacion
anterior que tiene respaldo en el articulo 96 constitucional, segin el
cual es deber de todo ciudadano colombiano respetar los derechos
ajenos y no abusar de los propios (numeral 1) y colaborar para el buen
funcionamiento de la administracién de justicia (numeral 7).

Es en razon a la especialidad y naturaleza de cada asunto
individualmente considerado, que se hace necesario que la jurisdiccién
constitucional evite continuar conociendo de manera desmedida las

¥Conforme al Decreto 2591 de 1991, los requisitos generales de la accion de tutela son
subsidiariedad entendido como agotamiento de los mecanismos de defensa judiciales
ordinarios previamente establecidos; inmediatez referente al lapso de tiempo oportuno
y prudente entre la afectacion del derecho e interposicion de la accion de amparo
y; perjuicio irremediable concebido como la amenaza grave o inminente al derecho
fundamental a proteger. Requisitos generales y especificos reiterados en numerosas
ocasiones por la Corte Constitucional, entre ellas en sentencia C-590 de 2005, M. P.:
Jaime Cordoba Trivifo.
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acciones entabladas con miras a la defensa de los derechos, que si bien
fundamentales por si mismos o por conexidad, se encuentran ligados
a la satisfaccion de acreencias econdmicas, prestacionales, o derivadas
directa o indirectamente de la relacién laboral.

4 CONCLUSIONES

La Jurisdiccion Ordinaria Laboral cobré vida una vez
el Estado advirtié6 la necesidad de asignar asuntos que por cuya
especialidad, de ninguna manera podian seguir al margen de la justicia
civil o administrativa, de manera residual. Luego de reiterados intentos
incipientes introducir normas procesales para el tramite de negocios
laborales, fue hasta 1945 que se gesto una iniciativa de una codificacion
procesal que encauzara los asuntos del trabajo, en principio relaciones
obrero-patronales, en sus aspectos individual, colectivo, y de
responsabilidad del empleador, comprendiendo posteriormente litigios
relativos a seguridad social.

De acuerdo al disefio de division de poderes que emana
directamente de la constitucion nacional, a la par de la ley estatutaria
de administraciéon de justicia, emanaron de la jurisdicciéon ordinaria
diferentes 6rganos judiciales especializados, entre los cuales, se dio
paso a la jurisdiccion especial del trabajo tal y como hoy dia se concibe.

Pese a los esfuerzos encaminados a fortalecer la estructura
de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, la demanda de administracion de
justicia por parte de los ciudadanos ha colmado los despachos judiciales,
desde los juzgados hasta las altas cortes, situacion que se refleja en las
estadisticas judiciales elaboradas anualmente por la Unidad de Analisis
Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura.

En primer paso para que las controversias sometidas a
conocimiento de las diferentes autoridades judiciales, es el adecuado
ejercicio de los ciudadanos de los medios de defensa ordinarios asi
como de los recursos extraordinarios que prevé el ordenamiento
juridico para la proteccion de los derechos fundamentales que se
estimen conculcados. Tanto ciudadanos como autoridades publicas se
encuentran en la obligacién de respetar las vias procesales establecidas
para la solucién de conflictos, como las competencias que de manera
exclusiva se atribuian a cada especialidad de la jurisdiccion.
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En la medida en que los ciudadanos y 6rganos estatales
tomen conciencia del ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus deberes y obligaciones en manera adecuada, sera posible la
construccion de caminos hacia administracion de justicia agil, eficaz y
descongestionada que sea capaz de responder de manera oportuna y
efectiva los requerimientos que le han sido encomendados por mandato
constitucional, y tendientes a la convivencia armonica y pacifica en un
verdadero Estado de Derecho.
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A JUSTICA DO TRABALHO NA ALEMANHA,
SUA IMPORTANCIA E A APLICACAO ATUAL

PALO NETO, Vito"

1 INTRODUCAO

A populagao atual da Republica Federal da Alemanha ¢
estimada em cerca de 85,5 milhGes de habitantes, sendo que no total,
ha aproximadamente 44,5 milhdes de pessoas aptas ao trabalho (entre
15 e 74 anos), e cerca de 2,389 milhdes de desempregados, com uma
taxa de desemprego de 5,4%!'. Desse total de pessoas, 42,1 milhoes
de trabalhadores, estao divididos em aproximadamente 37 milhoes de
empregados na iniciativa privada, 1,1 milhoes de funcionarios publicos,
juizes e soldados e 3,9 milhoes de trabalhadores independentes
(incluindo a assisténcia aos familiares). Isso significa que mais de dois
quintos da populagao total e mais de 80% da populacao trabalhadora
sao empregados na iniciativa privada. Estes nimeros evidenciam a
relevancia da relagao de emprego e, portanto, da legislagao trabalhista
na Alemanha (MARSCHOLLEK, 2009, p. 1; JUNKER, 2012). Para a
aplicacao e interpretacao da legislagao trabalhista, a Justica do Trabalho
na Alemanha se faz presente, como ramo do direito especializado
e autonomo garantindo os direitos dos trabalhadores como se
demonstrara adiante.

Para a demonstracao da atuacdo e importancia da Justica
do Trabalho na Alemanha, sera realizada uma breve abordagem
histérica, que abordara as suas diversas fases, passando por guerras e
regimes de forte intervencao estatal até se chegar aos dias atuais. Serao
apresentados dados estatiticos como numero de processos, juizes e
tempo de solugao.

*Advogado, Especialista em Direito do Trabalho pela Puccamp (Pontificia
Universidade Catolica de Campinas). Mestre em Direito pela Unimep (Universidade
Metodista de Piracicaba) e Doutorando em Direito pela Universidade de Frankfurt.
'STATISCHES BUNDESAMT. Disponivel em: <https://www.destatis.de/
DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Erwerbslosigkeit/
Erwerbslosigkeit.html>.
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2 O DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA DO TRABALHO
NA ALEMANHA

A histéria do atual direito do trabalho e por consequéncia
da Justica do Trabalho na Alemanha pode somente ser compreendida
se o periodo anterior a funda¢ao do Estado Alemio, o “primeiro
Reich” em 1871, for incluido. A jurisdi¢ao trabalhista deve sua origem
a industrializacio e ao desenvolvimento do trabalhador assalariado
livre no inicio do Século XIX. No entanto, em periodo antetior, desde
a idade média, eram os “tribunais independentes” das guildas® ou
grémios, que decidiam as disputas nao so entre os artesaos entre si,
mas também entre eles e seus jornaleiros (trabalhadores assalariados)
(LINSENMAIER, 2017). Apesar das repetidas tentativas nos
Séculos XVI e XVII para suprimir a jurisdi¢ao das guildas, seu poder
permaneceu, de fato, em grande parte preservado. Com o Regulamento
do Sistema de Guildas Império (Reichszunftordnung) de 1731, toda a lei
dos artesaos foi colocada sobre uma nova base e o tribunal autbnomo
deveria ser essencialmente eliminado; houve resisténcia de inicio, mas
com a introdu¢ao da liberdade de comércio, a abolicao das guildas
obrigatérias e o numero cada vez maior de trabalhadores assalariados
em fabricas e oficinas artesanais, o declinio das guildas foi inevitavel.
No entanto, alguns dos principios da jurisdi¢cao das guildas, como a
recusa de advogados e os procedimentos consensuais e de arbitragem
orais e resumidos, tiveram um efeito duradouro no desenvolvimento
dos tribunais do trabalho até os dias atuais (LINSENMAIER, 2017).
A abolicao dos tribunais auténomos conduziu inicialmente a um
vacuo que os tribunais ordinarios eram insuficientemente capazes de
preencher. Em 1814, por exemplo, 23 empresarios da industria de
tecelagem em algodao (chita) de Berlim justificaram sua peti¢ao para
o estabelecimento de um tribunal de fabrica, pois eles nio queriam
percorrer os tribunais ordinarios com suas disputas “[...] porque as
investigagoes geralmente nao eram suficientemente aprofundadas por
falta de experiéncia, os encaminhamentos dos negocios estio associados
a muitas formalidades, as decisdes sao muito demoradas e os custos
do processo sao altos demais” (SCHMIDT, 2008, p. 55). Da mesma
forma, Napoledo tinha sido confrontado em 1805, em Lyon, o centro

2Associacdo que agrupava, em certos paises da Europa durante a Idade Média,
individuos com interesses comuns (negociantes, artesaos, artistas) e visava proporcionar
assisténcia e prote¢ao aos seus membros.
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da industria de seda francesa, com o desejo da Camara de Comércio de
estabelecer um novo tribunal industrial. Mesmo antes, os fabricantes
de seda haviam reclamado ao governo francés sobre a violagao em
massa dos contratos de aprendizado, a violagao generalizada dos
contratos pelos trabalhadores, bem como o desfalque e a fraude. Os
desejos dos fabricantes de seda de Lyon para um tribunal especial eram
tdo populares quanto os impressos de tecidos de algodao, com sede
em Berlim. Em Berlim, foi criado o Tribunal de Fibrica de Betlim,
em Lyon, o Conselho de Peritos Industriais (consei! de prud hommes). Os
dois “tribunais” representaram os dois modelos diferentes de tribunais
comerciais na primeira metade do Século XIX. Enquanto o Tribunal de
Fabrica de Berlim era um tribunal estatal no qual o uso de comissarios
de fabrica e peritos deveria assegurar uma especializacio sobre o
tema, 0s conseils de prudhommes eram uma jurisdi¢ao autonoma baseada
unicamente em empregadores e funcionarios, de acordo com a tradi¢ao
das guildas (corporagoes de oficio).

2.1 O Tribunal de Fabrica de Berlim

O Tribunal de Fabricas de Berlim foi estabelecido pela
primeira vez em 1792 como departamento da policia, mas “o beneficio
de uma justica mais rapida e quase gratuita” nao foi mantido por muito
tempo, sendo revogado em 1809. No entanto, devido as preocupagdes
dos empresarios do ramo da tecelagem sobre as muitas disputas com
os trabalhadores, “que s6 querem ganhar salarios altos e s6 trabalham
quando tém vontade”, foi preparado em 4 de agosto de 1815, o
regulamento para a composicio do novo Tribunal de Fabrica. Esse
Tribunal de Fabrica era composto de um conselho judicial e com
dois comissarios de fabrica como “equipe técnica”. Esse Tribunal de
Fabrica era responsavel por todos os empregadores e trabalhadores
cujo local de trabalho estava localizado na area de jurisdigao da policia
da cidade de Berlim. Para as industrias mais importantes, incluindo
seda, 1 e algodao, bem como de meias, tecidos estampados e fia¢ao, os
fabricantes escolheram especialistas que foram nomeados para atuar no
tribunal. O tribunal se reunia uma vez por semana e as partes também
eram convidadas para serem ouvidas. O juiz do Tribunal de Fabrica
devia buscar uma solu¢ao amigavel e assegurar a rapida resolugao
das disputas. Ao mesmo tempo, as atividades dos juizes da fabrica
certamente serviriam para disciplinar os trabalhadores indisciplinados.
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Para violagdes da lei de fabrica, eles podiam impor multas de até
cinco talens’ ou prisio de até oito dias. Além disso, “os trabalhadores
recalcitrantes deveriam ser punidos por meios de execu¢io de meios
coercitivos, caso contrario por prisao para 0 cumprimento temporario
de suas obrigagdes”. Para os aprendizes “da classe baixa” era também
permitido um “castigo corporal moderado”. O tribunal das fabricas de
Berlim suspendeu sua atividade até 1875, depois de nao ter sido reconhecido
como tribunal arbitral no sentido do cédigo industrial de 1869.

2.2 Os conseils de prud’hommes

Os conselhos dos especialistas industriais, os conseils de
prud’hommes, tiveram ainda maior influéncia do que o Tribunal de fatos
de Berlim sobre o desenvolvimento posterior da jurisdi¢ao trabalhista
alema. O primeiro foi construido em 1806 para a cidade de Lyon e
logo seguiram as outras cidades. O estabelecimento dos conselhos se
justificou pelo fato de que a solucdo de controvérsias no campo do
comércio exige conhecimento que “apenas os fabricantes ou mestres
e artesaos podem ter”. A atividade demandava ainda, “além do rigor
oficial inflexivel, havia também havia uma espécie de benevoléncia
paterna, que mitiga a severidade do juiz, as vezes exercendo indulgéncia,
mas sempre confiando e educando para a obediéncia”. No conselho,
inicialmente composto por nove e mais tarde quinze especialistas em
negobcios, eram representados por fabricantes (industriais), mestres de
oficinas, pintores e comerciantes domésticos que pagavam impostos. Os
trabalhadores, por outro lado, nao tinham o direito ativo nem passivo
de votar nos conselhos, sendo que esta situa¢ao permaneceu na Franca
até 1848. A fase de conciliagao obrigatoria (que ainda esta no inicio
do processo do tribunal do trabalho, tem suas origens no processo de
conseils de prud’hommes). Esta ocorria em frente a junta de conciliagao, que
deveria se encontrar pelo menos a cada dois dias, das 11h00 as 13h00
ocasido em que as partes poderiam aparecer espontaneamente sem
acusagdo. Se a tentativa de concilia¢do falhasse, o escritorio principal
do conselho poderia decidir as disputas até 60 francos, mais tarde, 100
francos. Acima disso, era possivel o recurso aos tribunais comerciais
(LINSENMAIER, 2017).

O codigo industrial para o Império Alemao (Deutsche
Reich) de 21 de junho de 1869 ainda nao trouxe o avango decisivo.

30 taler foi uma moeda de prata usada na Europa por quase quatrocentos anos.
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Embora tenha proporcionado a oportunidade de estabelecer acordos,
depois de audiéncia de conciliagao realizada em tribunais de arbitragem
com representantes de empregadores e empregados, para a mediagao
de determinadas disputas. No entanto, apenas 57 desses tribunais
foram criados em todo o império até 1874, o que ocasionou diversas
criticas. Na ocasiao, muitas comunidades locais rejeitaram os tribunais
alegando que nao havia necessidade por parte dos comerciantes. Assim,
permaneceu até 1890, com Cédigo Comercial (Gewerbgerichtsgesetz)
que langou a base para a jurisdigao laboral hoje estabelecida.

2.3 Os primeiros tribunais comerciais-industriais alemaes

Os “conselhos comerciais” foram estabelecidos no periodo
entre 1808 e 1813, nas areas de administracdo francesa da margem
esquerda do Reno, em Aachen, Krefeld e Colonia. Depois de combinar
a Renania com a provincia real do Reno Prussiano, os conselhos
de Colénia e Aachen continuaram suas atividades como tribunais
prussianos. Como seu trabalho foi bem sucedido, a partir de 1835
foram estabelecidos novos tribunais de fabricas e comerciais na regiao
(LINSENMAIER, 2017). As tentativas de estabelecer esses tribunais
em outros estados alemaes, no entanto, tiveram pouco sucesso.

Enquanto os tribunais de fabrica e comerciais inicialmente
serviram principalmente os interesses dos empresarios na disciplina
dos trabalhadores e também eram predominantemente utilizados
pelos comerciantes/artesaos, isso mudou em meados do Século
XIX. Cada vez mais, os tribunais passaram a ser chamados pelos
trabalhadores para fazer valer suas reivindicagbes e assim ficou
evidente que o trabalho dos tribunais também era do interesse dos
trabalhadores. Em particular, as opinides de membros de inimeros
tribunais industriais foram fundamentais na abolicio abusiva do
pagamento de bens e em 1849 a chamada Truck Verbot, proibi¢ao de
Trucksystem (LINSENMAIER, 2017), foi consagrada em lei. Ao
mesmo tempo, surgiram demandas da classe trabalhadora para uma
representacao igualitaria dos tribunais industriais. Assim, em junho de
1848, a Assembleia Geral de trabalhadores da Saxonia enviou peti¢ao a
Assembleia Nacional em Frankfurt requerendo um tribunal industrial
“composto por partes iguais de trabalhadores e empregadores e um
presidente nomeado por ambas as partes”. Enquanto a Assembleia
Nacional de Frankfurt ndo implementou essa demanda, a representagiao
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quase igual de trabalhadores foi pela primeira vez prevista na Prassia na
Gewerbgerichtsverordnung, de 9 de fevereiro de 1849, imposta pelo rei
da Prussia. A composi¢iao do conselho e o direito irrestrito de votar e
representar trabalhadores de fabrica e jornaleiros eram revolucionarios.
A jurisdi¢do do tribunal agora estava limitada a conflitos trabalhistas
entre trabalhadores e empregadores. Assim, o tribunal perdeu seu
carater de tribunal “comercial” e instaurou-se pela primeira vez um
tribunal de “trabalho” real. Embora o Gewerbgerichtsverordnung
emitido pelo rei prussiano sob seu regulamento de emergéncia logo
apos intensos debates parlamentares de ambas camaras da Camara
Prussiana dos Deputados fora aprovado, nao teve os efeitos praticos
esperados por varias razdes. Em particular, niao foi possivel estabelecer
efetivamente tribunais comerciais em toda a Prussia.

Logo apés a grande greve dos mineiros, em maio de 1889
e a demissao de Bismarck como chanceler em 20 de marco de 1890,
a “Lei sobre os Tribunais Comerciais” foi aprovada pelo parlamento
alemao (Reichstag) em 28 de junho de 1890. Com ele comecou a
unificagao da jurisdi¢do trabalhista alema. Assim, desdobrou um efeito
de integracao inicialmente inimaginavel para a classe trabalhadora e
permitiu a aplicagao geral do direito do trabalho.

No entanto, devido ao seu trabalho rapido e eficaz, os
tribunais comerciais rapidamente ganharam um amplo reconhecimento
e, pelo menos devido a paridade pela primeira vez realizada no banco
judicial, eles também se tornaram “tribunais de confianga” para os
empregados. Curioso destacar que até Leénin, em 1899, recomendou
o estabelecimento de uma institui¢ao para a Russia de acordo com os
tribunais industriais alemaes, argumentando que os juizes eram mais
conhecedores do que a jurisdicdo ordinaria, que os trabalhadores
tinham acesso mais facil e que aprenderam a se familiarizar com as leis.

O novo Tribunal Comercial se distinguiu, sobretudo,
pela paridade alcangada na ocupacido dos cargos de representantes de
empregados e empregadores. O presidente eleito para o referido tribunal,
para o mandato de pelo menos um ano, nao precisava ter a qualificacao de
juiz, mas nao poderia ser representante dos empregados ou empregadores.
Os demais integrantes do tribunal eram compostos por representantes
dos empregadores e empregados em propor¢des iguais. Pode-se dizer
que os principios processuais dessa lei “Gewerbgerichtsgesetz” tiveram
um impacto duradouro no processo do tribunal do trabalho e ainda
determinam o processo de processos em primeira instancia.
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Vale lembrar que o principal objetivo do processo era
conceder protegao legal em um procedimento rapido e, no entanto,
completo. A participacdo dos advogados como representantes
processuais foi proibida por um longo periodo de tempo e sé foi
autorizada em 1979.

2.4 A Lei do Tribunal do Trabalho de 1926

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, o reconhecimento
dos acordos coletivos e da liberdade de associacio, o estabelecimento de
comités de trabalhadores e empregados, a garantia da co-determinagao
e a tarefa expressamente estabelecida pelo artigo da Constitui¢io de
Weimar de 11 de agosto de 1919 de se criar um “direito do trabalho
uniforme”, houve uma reorganizacio fundamental do processo do
tribunal do trabalho. No periodo de 1919 a 1926, houve fortes debates
sobre esses temas.

De acordo com as exigéncias dos sindicatos livres e dos
social-democratas, os tribunais do trabalho deveriam ser tribunais
especializados e independentes. Por outro lado, segundo as ideias das
associagoes de empregadores, bem como de advogados e magistrados,
deveriam ser incorporados os tribunais do trabalho a jurisdi¢ao ordinaria

Apds 1918 e 1923 foram criados comités de arbitragem e
os arbitros foram nomeados, e logo em seguida veio finalmente com a
Lei do Tribunal do Trabalho (ArbGG) de 23 de dezembro de 1926 com
uma solu¢iao de compromisso: os tribunais do trabalho de primeira
instancia foram criados como tribunais estaduais independentes, em
contrapartida, as apelacOes para os tribunais regionais do trabalho eram
direcionadas para os tribunais estaduais da justica comum, sendo as
questoes de terceira instancia direcionadas para o tribunal imperial. As
camaras dos tribunais do trabalho e os tribunais regionais do trabalho
continuaram a funcionar com um juiz presidente, um representante
dos empregadores e um representante dos empregados, como ainda
acontece nos dias de hoje. Os presidentes passaram entdo a ser “juizes
togados” em primeira instancia. Os juizes honorarios ja ndo eram mais
eleitos, mas nomeados por sugestio de associagdes de empregadores
e sindicatos por trés anos. O ArbGG 1926 resolveu a fragmentagao
da jurisdicao em conflitos trabalhistas. Ao mesmo tempo, a estrutura
judicial de trés estagios criou um modelo que deveria se provar a
longo prazo. Pela primeira vez, o ArbGG 1926 também introduziu
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o processo decisorio do tribunal trabalhista, que, em virtude do seu
projeto processual, deve se revelar particularmente adequado para
disputas constitucionais e industriais. Alias, o AtbGG 1926 adotou
em grande escala os regulamentos comprovados da Lei do Tribunal
Industrial e Comercial.

Uma inovacdo significativa, no entanto, foi introduzida
pela primeira vez em 1922, concernente ao poder de representagao no
tribunal trabalhista de representantes de sindicatos e empregadores. Em
contrapartida, os advogados permaneceram excluidos da representagiao
do processo em primeira instancia (LINSENMAIER, 2017).

2.5 O Tribunal do Trabalho no Nacional Socialismo

Os tribunais do trabalho estabelecidos em 1° de julho de
1927 pelo AtbGG 1926 s6 puderam vivenciar alguns anos sob condi¢oes
democraticas. No periodo Nazista eles foram preservados como uma
institui¢ao, no entanto, os governantes nacional-socialistas garantiram
prontamente uma mudanga de grande alcance na composi¢ao do
pessoal. A Lei de Restauracido do Servigo Civil Profissional, de 7 de
abril de 1933, serviu para remover os juizes profissionais judiciais e
politicamente inconvenientes dos tribunais do trabalho. De acordo
com o § 3 (1) desta lei, os funcionarios que nao eram de ascendéncia
ariana deveriam ser aposentados. De acordo com o § 4, os funcionarios
publicos “[...] que, apos a sua atividade politica anterior, nao pudessem
garantir que, em qualquer momento, apoiassem de todo o cora¢io o
Estado nacional”, foram dispensados do servi¢o. A Lei de 18 de maio
de 1933 forneceu a base para destituir os membros da comissao, que
ainda eram nomeados por sugestao dos sindicatos e das associagoes de
empregadores. Em vez disso, a nomeacao dos assessores era agora uma
questdo para a frente trabalhista alema. Nesta subdivisio do NSDAP,
os membros dos antigos sindicatos e as federagoes de empregados
e os membros das antigas associagOes empresariais estavam unidos
e completamente sujeitos a orientagao e ao controle do partido. A
representacao do processo perante os tribunais do trabalho também foi
transferida para os Centros de Assessoria Juridica da Frente Laboral da
Alemanha, mediante a alteracao da sentenca 1 ArbGG do § 11 (1), que
pela primeira vez também autorizou advogados a representar o caso.
Com esse poder, eles usaram apenas advogados que eram membros
do Grupo Especializado de Advogados da Federacaio de Direito
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Nacional-Socialista. Esta medida foi tomada para garantir que “apenas
compareceriam perante o Tribunal do Trabalho advogados de sangue
e nivel de espécie associada ao seu povo”. O sistema do tribunal do
trabalho, que havia mudado em termos de composi¢ao, experimentou
uma mudanca fundamental na fun¢do, mesmo nos primeiros meses
do governo nazista. De inicio, mudou a Lei do Tribunal do Trabalho
pela Lei de 10 de Abril de 1934, e foi removida a competéncia dos
tribunais do trabalho para o litigio coletivo, sendo que as competéncias
em matérias coletivas tornaram-se virtualmente obsoletas, os sindicatos
foram desarticulados, as greves proibidas e se passou a adogao dos
decretos de normas coletivas designados por Adolf Hitler. O ato legal
para desarticular conselhos de trabalho politicamente pouco atraentes
ja havia sido criado por uma Lei de 4 de abril de 1933. Ele autorizou
as autoridades a ordenar a caducidade da composi¢ao dos membros
do conselho de empresa que sio “contratados pelo Estado ou pela
economia”. Através da Lei sobre a Organizac¢ao do Trabalho Nacional,
de 20 de janeiro de 1934, tornou-se o empregador o “lider da empresa”
e os empregados e trabalhadores os “seguidores” que “trabalham juntos
para promover os propositos comerciais ¢ 0 bem comum das pessoas
e do estado. Dada a eliminacao do direito do trabalho coletivo e a ideia
nazista de ficar livre de conflitos, com base no principio de lideranga da
comunidade empresarial, ndo é de estranhar que as demandas judiciais
dos tribunais do trabalho também tenha diminuido drasticamente nos
anos seguintes incluindo a demissao e a exclusao legal de trabalhadores
judeus e comunistas e, dependendo do caso individual, também de
trabalhadores social-democratas.

2.6 O desenvolvimento depois de 1945

A reorganizagao da jurisdi¢io do trabalho apds 1945 foi
iniciada pela Lei do Conselho de Controle n. 21, de 30 de marco de
1946. Essa nova lei se baseou na Lei do Tribunal do Trabalho de 1926
em sua versdo original. No entanto, os tribunais do trabalho estaduais
eram agora independentes e a organizagao ja nao estava conectada com
os tribunais distritais. A supervisao nao foi transferida para o poder
judiciario, mas para as supremas autoridades trabalhistas dos estados.
Era impressionante que os presidentes fossem nomeados apenas por
trés anos e nao precisassem necessariamente ser juizes profissionais.
Nos anos seguintes, houve uma fragmentacao desagradavel das leis
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nos estados, alguns dos quais até criaram suas proprias leis trabalhistas
estaduais. Em um tribunal supremo do trabalho para todos os estados
alemaes nao era possivel pensar neste momento. Com a divisao da
Alemanha, a jurisdi¢ao trabalhista assumiu um desenvolvimento muito
diferente.

2.6.1 Desenvolvimento na Republica Federal da Alemanha

Com a criagao da Republica Federal da Alemanha pela Lei
Basica, que entrou em vigor em 24 de setembro de 1949, a decisao
constitucional para uma jurisdi¢ao trabalhista independente também
retomou sua forma original. A Lei Fundamental previa no seu par 1 do
artigo 96.°, que corresponde em principio presente no artigo 95.°, par
1, um sistema juridico com varios ramos independentes, incluindo o
Tribunal do Trabalho, e, além disso, que, para cada ramo, deveria existir
um tribunal supremo da Federacio. Pela primeira vez, foi garantido aos
tribunais do trabalho um corpo de juizes de trés estagios, independente
do poder judicial ordinario. No entanto, o mandato constitucional s6
foi implementado com a Lei do Tribunal do Trabalho, que entrou em
vigor em 1 de outubro de 1953. As camaras dos tribunais do trabalho
(primeira instancia) e os tribunais regionais do trabalho (segunda
instancia) atuam como instancias ordinarias com a composi¢ao de um
juiz profissional e dois juizes honorarios, em cada caso, enquanto os
senados (camaras) do Tribunal Federal do Trabalho funcionam como
instancia de revisao com um juiz presidente, dois membros togados,
além de um juiz honorario representante dos empregados e outro do
empregador. Além disso, a jurisdi¢ao factual dos tribunais do trabalho
e a peculiaridade de dois tipos diferentes de processos, nao mudaram
fundamentalmente desde entao. A sede do novo Tribunal Federal do
Trabalho foi entio estabelecida em Kassel, iniciando sua atividade
judicial em abril de 1954 e exerceu-a durante um periodo de 45 anos
sob um espago comum com o Tribunal Social Federal. Durante esse
periodo, muitas mudangas da lei do Tribunal do Trabalho ocorreram.
Assim, pela Lei dos Juizes de 14 de setembro de 1961, a possibilidade
anteriormente existente de ser ocupado o cargo de presidente por
alguém sem a formacao juridica no Tribunal do Trabalho foi eliminada.
Ainda, a alteracdo fundamental da Lei do Tribunal do Trabalho de 1979,
foi responsavel pela restricio de admissao de advogados, aplicaveis aos
montantes em litigio inferior a 300,00 marcos alemaes. Além disso,
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o sistema recursal foi fundamentalmente redesenhado: o recurso
foi limitado aos casos em que ¢ admitido pelo Tribunal Federal do
Trabalho por fundamenta¢ao ou divergéncia fundamental do Tribunal
Regional do Trabalho ou a um recurso de nao admissao. O processo de
tomada de decisao também foi alterado em detalhes, mas sem interferir
na substancia.

2.6.2 Direito do trabalho na Republica Democratica Alema

Também na antiga zona de ocupagio soviética, com base na
Lei do Conselho de Controle n. 21, no ano de 1940, sobre a inspiragao
do ArbGG 1926, foram criados os tribunais do trabalho e os tribunais
regionais do trabalho. Estes permaneceram apos o estabelecimento
da RDA em 7 de outubro de 1949 e a dissolugio dos paises da
Turingia, Saxonia, Saxonia-Anhalt, Brandemburgo e Mecklenburg e
sua substitui¢ao por 14 distritos em 1952. Em 1953, os tribunais do
trabalho foram substituidos por tribunais distritais e os cinco tribunais
trabalhistas estaduais por 14 tribunais do trabalho de segunda instancia.
Em 1963, o tribunal trabalhista perdeu sua independéncia. Foram
formadas camaras para o direito do trabalho e senados (turmas) para o
direito do trabalho, nos 14 tribunais distritais. Em ambos os casos, os
tribunais trabalhavam cada um com um juiz profissional e dois regentes.
A terceirainstancia foi o Supremo Tribunal da RDA. Este nao era apenas
um tribunal de cassacao, mas “liderava a jurisprudéncia” ao emitir
diretrizes para os tribunais da RDA com efeito vinculativo, camprindo
assim uma fung¢ao incompativel com a imagem de um juiz independente
que estava sujeito apenas a lei. Uma parte essencial da lei do trabalho na
RDA eram as comissoes de conflito ja existentes desde 1953. Somente
apoOs passar por essas comissdes é que era permitido ajuizar alguma
aciao nos tribunais nacionais. O trabalho das comissées de conflito
acabava por reduzir os processos judiciais trabalhistas. Embora a tarefa
das comissbes de conflito fosse ideologicamente muito exagerada, ja
que elas deveriam nao apenas “contribuir para a estrita observancia da
legalidade socialista”, mas também ““fortalecer a influéncia educacional
do direito trabalhista socialista”, elas muitas vezes na pratica, buscavam
solugoes de conflito individuais satisfatorias. Além disso, uma parte dos
conflitos legais na RDA foi canalizada através de mecanismos em que
as decisOes eram geralmente tomadas nao da forma legal, mas sim de
forma pragmatica e politicamente orientada.
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2.7 A justica do trabalho ap6s a reunificagao

Com a reunificacio da Alemanha em 3 de outubro de
1990, em principio, a unidade juridica foi estabelecida tanto no direito
trabalhista substantivo como na jurisdigao trabalhista. As tentativas da
RDA de preservar partes do seu Codigo do Trabalho nio tiveram éxito.
Em vez disso, com base no artigo 8° do Tratado de Unificagdao de 31
de Agosto de 1990, a partir de 3 de Outubro de 1990, além de certas
disposi¢oes transitorias, aplicou-se a Lei Federal do Trabalho em todo
o territorio alemao. Um acordo sé foi alcangado na medida em que o
artigo 30 do Tratado de Unificagao estabeleceu o resumo da legislagao
trabalhista fragmentada, que ja foi completada pelo legislador alemao.
Apesar das dificuldades praticas envolvidas, em principio, o direito
processual federal alemao, incluindo a Lei do Tribunal do Trabalho,
foi declarado aplicavel a partir de 3 de outubro de 1990. No entanto,
os tribunais distritais permaneceram responsaveis por um petriodo
de transicio em conflitos trabalhistas. Os Comités de Arbitragem de
Conciliagao Laboral, que foram responsaveis por resolver todas as
disputas entre empregados e empregadores da relacio de trabalho,
também substituiram temporariamente as comissdes de conflito
anteriores. A sua atividade foi avaliada de forma muito diferente na
discussio da politica juridica e terminou em 31 de Dezembro de 1992.
A autonomia da jurisdi¢dao laboral, que teve lugar de forma diferente
nos novos estados individuais, foi concluida em 9 de janeiro de 1993.

2.8 A mudanga do Tribunal Federal do Trabalho para Erfurt

A transferéncia do Tribunal Federal do Trabalho de Kassel
para Erfurt, foi uma oportunidade de dar uma expressio visivel da
reunificagdo da Alemanha, em relagdo da jurisdi¢io trabalhista. A
recomendagao dada pela Comissio Federalista em 27 de maio de 1992
foi confirmada pelo Gabinete Federal em 29 de maio de 1992 e aprovada
pelo parlamento “Bundestag” em 26 de junho de 1992. A decisao de
estabelecer o tnico grande projeto representativo do governo federal
fora de Berlim na Turingia foi destinada nao sé a fortalecer o federalismo,
mas também a ajudar a realizar a unidade interna apos o estabelecimento
da unidade estatal alema. As deliberagoes em uma equipe de trabalho,
em que o Ministério Federal do Trabalho e Assuntos Sociais, o Tribunal
Federal do Trabalho e o Estado da Turingia participaram, levaram
rapidamente a proposta de designar a cidade de Erfurt como a futura
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localizacdo do tribunal. Os fatores decisivos foram, acima de tudo,
a atmosfera intelectual de uma cidade universitaria e a acessibilidade
muito boa, que é de grande importancia para os proletores, a profissao
juridica e os juizes honorarios. Em 9 de Novembro de 1999, a dltima
reuniao do Tribunal Federal do Trabalho teve lugar em Kassel. Em 11
de novembro de 1999, a mudanca comecou. O 16 de novembro de
1999 foi o dltimo dia atil em Kassel. Ja em 19 de novembro de 1999,
a mudanca foi concluida. Em 22 de novembro de 1999, o Tribunal
Federal do Trabalho iniciou seu servico normal em Erfurt. Em 24 de
novembro de 1999, a primeira audiéncia foi realizada no Grand Hall do
novo prédio em Erfurt.

3. O SISTEMA JUDICIAL ALEMAO

Na Alemanha, a Justica do trabalho, que é um ramo do
direito independente e autbnomo, é o principal mecanismo de resolugiao
de conflitos individuais e coletivos entre empregados e empregadores.
Os caminhos desse sistema judicial trabalhista remontam ao século
19, como foi demonstrado acima, mas o ponto de inicio das cortes
trabalhistas na Alemanha, como um ramo especializado do poder
judiciario, nos moldes atuais, foi 0 ArbGG de 1926. A base legal para
a estrutura, jurisdicio e procedimento do atual da justica do trabalho
da Alemanha ¢ primariamente o ArbGG de 1953, revisado em 1979.

O sistema judicial trabalhista alemio ¢ divido em trés
instancias, tribunais de primeira instancia (Arbeitsgerichte — ArbG -
equivalente s as antigas juntas de conciliaciao e julgamento no Brasil),
Tribunais Estaduais Trabalhistas (Landesarbeitsgericht — LLAG) na
segunda instancia, equivalente aos Tribunais Regionais do trabalho, e
no apice o Tribunal Federal do Trabalho (Bundesarbeitsgericht — BAG),
que equivale ao Tribunal Superior do trabalho, no Brasil.

Enquanto existem 668 varas de primeira instancia da justi¢a
comum, ha 123 varas do trabalho (primeira instancia da justica do
trabalho) na Alemanha. Das quais, em diversos casos a distancia da
vara do trabalho competente é maior que as varas da justica comum.
Mas é necessario destacar que nao ha indicag¢oes de que esse fato venha
a afetar que as pessoas movam suas agoes.

Na antiga Republica Federativa da Alemanha, existiam 14
tribunais regionais do trabalho, equivalente a um para cada dos 11 estados
da antiga RFA e mais um na Baviera (Munique e Nuremberg) e mais dois
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no estado da Renania Vestfalia do Norte (Colonia, Dusseldorf e Hamm).
Ap6s a unificagdo foram criados novos tribunais regionais em cada um
dos 5 novos estados no territorio da antiga Alemanha Oriental (Republica
Democratica Alema). Em 1° de janeiro de 2007, os Tribunais Regionais
de Berlim e Brandenburgo se unificaram para formar o maior tribunal
de todos, o Tribunal Regional do Trabalho (LAG) Berlin-Brandeburgo.
Antes disso, esses dois estados ja haviam unificado seus tribunais de
seguridade social, finangas e administrativo. Consequentemente, o atual
numero de Tribunais Regionais do Trabalho corresponde a 18.

Somente pequenas porcentagens dos custos dos tribunais
nesses 3 niveis, sao cobertos pela coleta de suas proprias taxas. As cortes
trabalhistas de primeira instancia, bem como os tribunais regionais sao
financiados pelos estados. Os estados também sao responsaveis pela
criacao de tribunais de primeira instancia (ArbG) e delimitagao da jurisdi¢ao
de cada corte sob sua jurisdigao (segao 14, artigo 33 ArbGG). Os maiores
sindicatos de empregados e associagOes patronais em cada estado, devem,
no entanto, ser consultados ante que essas decisoes sejam tomadas.

O Tribunal Superior do Trabalho é administrado pelo
Ministério do Trabalho e de questdes Sociais (Bundesministerium fir
Arbeit und Social Ordnung) em conjunto com o Ministério da Justica
(Bundesjustizministerium) (Section 40 paragrafo 2 ArbGG). Desde sua
criacao em 1957 até 1999 o Tribunal Federal do Trabalho foi situado
em Kassel (no estado de Hesse, sendo que em novembro de 1999 foi
transferido para Erfurt (no estado da Turingia) no territério da antiga
Alemanha Oriental, como mencionado anteriormente.

Os Tribunais Regionais do Trabalho da Alemanha tém
jurisdi¢ao exclusiva para recursos contra decisoes das varas do trabalho
de primeira instancia (section 64 ArbGG). Como regra, sua jurisdicao
se estende sobre todo o estado (mas como ja indicado, ha exce¢oes
como no caso da Baviera e Renania do Norte Vestfalia). Semelhante
a primeira instancia, os tribunais regionais do trabalho sio compostos
por juizes de carreira e juizes honorarios, como os antigos classistas,
representantes dos empregados e empregadores (se¢ao 35-39 ArbGG).
Atualmente, existem na Alemanha 110 Tribunais do Trabalho, dentre
eles 18 Tribunais Regionais (LAG) e 1 Tribunal Federal (BAG)*, onde
atuam 928 juizes trabalhistas no total.

“Tabela dos Tribunais da Federagéo. Disponivel em: <http://www.bmjv.de/
SharedDocs/Downloads/DE/PDF/Anzahl_der Gerichte des Bundes und der
Laender.pdf? blob=publicationFile&v=2>.
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Processos julgados pela segunda instancia, podem ser
apreciados pela terceira instancia apenas em condi¢Oes especificas. O
Tribunal Superior do Trabalho é composto por 10 senados (equivalentes
as turmas). Cada senado é composto por 3 juizes de carreira e dois
honorarios representantes dos empregados e empregadores (se¢ao 41-
44 ArbGG). Uma vez que o Tribunal Federal do Trabalho se concentra
exclusivamente em questoes de direito e, conseqiientemente, nao esta
deliberando sobre os fatos de um caso, o elemento profissional tem
mais peso do que nos tribunais de casos inferiores, onde a decisao sobre
fatos também esta em jogo. Em sua composi¢ao atual, ha no Tribunal
Federal do Trabalho 38 juizes de carreira; dos quais 10 sdao juizes
presidentes de senado (turmas) e também ha 220 juizes honorarios
(classistas), 110 representantes dos empregadores e 110 representantes
dos empregados, sendo que todos devem ter mais de 35 anos e no caso
dos juizes honorarios, esses exercem mandatos de 5 anos. Além dos
juizes, o tribunal tem em seu quadro 118 funcionarios e, em média, 11
pesquisadores que auxiliam os juizes.

No Tribunal Federal do Trabalho também ha um chamado
Grande Senado (Grosser Senat), previsto na Secao 45 ArbGG. O
Grande Senado ¢ composto pelo Presidente do Tribunal, um juiz de
carreira de cada um dos senados que nao sao presididos pelo Presidente
do Tribunal e seis juizes honorarios que atuam no Tribunal Federal
do Trabalho, trés dos empregados e trés dos funcionarios lado. Se um
senado do Tribunal Federal do Trabalho deseja se desviar de uma decisao
tomada por outro senado ou pelo Grande Senado em si, o senado que
deseja desviar é obrigado a referir o assunto ao Grande Senado desde
que isso pare¢a necessario para o desenvolvimento do sistema legal
ou para garantir a uniformidade das decisdes. A competéncia explicita
para decidir sobre os assuntos necessarios para o desenvolvimento do
sistema juridico significa que, de fato, o Grande Senado ¢, dentro de
limites limitados, encarregado de tarefas semelhantes as do legislador.

Os casos de apelacdo no sistema do tribunal de trabalho
normalmente levam ao fato de que o Tribunal Federal do Trabalho
(BAG — Bundesarbeitgericht) tem a palavra final em matéria de direito
do trabalho. No entanto, até a decisao do Tribunal Federal do Trabalho
pode ser contestada por nao ser compativel com a Constitui¢ao Federal.
O Tribunal Federal do Trabalho, como qualquer outro tribunal, nao
tem direito a se desviar das disposi¢oes da Constitui¢ao.
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Se uma das partes entende que a decisao do Tribunal
Federal do Trabalho viola a Constituicdo, pode apresentar uma
queixa de inconstitucionalidade (Verfassungsbeschwerde) no Tribunal
Constitucional Federal. Este instrumento ¢ usado com freqiiéncia
crescente, especialmente em areas que as decisoes do Tribunal Federal
do Trabalho influenciam fundamentalmente as relagdes industriais (ver
paragrafos 397, 400, 437, 39).

Se um assunto ¢ regido nao apenas pelo direito alemao,
mas também pela lei da Comunidade Europeia (CE), e se esta ultima
desempenha um papel determinante na decisio do caso em questdo,
os tribunais do trabalho (ArbG) e os tribunais regionais podem, e o
Tribunal Federal do Trabalho deve, nos termos do artigo 234 do Tratado
CE, submeter ao Tribunal de Justica da Uniao Europeia, localizado em
Luxemburgo, duvidas quanto a interpretagdo do direito comunitario
no Luxemburgo. A decisao do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, devido ao principio da supremacia do direito comunitario,
obriga os tribunais do trabalho alemaes em todos os casos, bem como
a0 Tribunal Constitucional Federal.

Quantidade e tempo de duragdo do processo

Como ja foi citado acima, o processo do trabalho se inicia
com uma audiéncia de conciliagdo. Trata-se de uma fase obrigatoria
do processo, onde as partes comparecem em juizo perante apenas o
juiz presidente. Essa audiéncia ocorre entre 2 e quatro semanas apos
o ajuizamento da a¢ao. Nao ¢ necessaria a presenga de advogados e
apenas se nao houver conciliagao ¢ que sera dado prazo para defesa. As
estatisticas tém indicado que nessas audiéncias, ha uma possibilidade
de encerrar o processo com a conciliagio em cerca de 50 a 80%
dos casos. Nao havendo a possibilidade de conciliagio, o processo
segue e ¢ marcada audiéncia de instrugdo e julgamento, ocasido em
que a audiencia ocorre com a participagao do juiz presidente e juizes
honorarios. O tempo médio do processo na primeira instancia ¢ de 2
a 6 meses.

Com base na estatistica do Tribunal Regional do Trabalho
(LAG) de Disseldorf, que fica no estado mais populoso da Alemanha e
por esse motivo conta com 3 Tribunais regionais (Colonia, Dusseldorf
e Hamm), pode ser verificado que em 2016, foram recebidos 3.802
processos, sendo concluidos 717 (18,9%) em 3 meses, 1.531 (40,3%)
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entre 3 até 6 meses, 1.245 (32,7%) entre 6 meses e 12 meses e 309 (8,1%)
acima de 12 meses, perfazendo uma média de 6,2 meses de duracio’.

Em relacao ao Tribunal Federal do Trabalho (BAG), este
recebeu um total de 2.376 processos no exercicio de 2016 (ano anterior:
2.313 itens). Em compara¢ao com o ano anteriot, isso representa um
ligeiro aumento de pouco menos de 4%, sendo que a duragao média
dos processos no BAG foi de 7 meses e 2 dias no exercicio passado.
O ndimero de queixas de nao admissdo manteve-se praticamente
inalterado em relacao ao ano anterior (1.271 itens). Além disso, houve
59 (ano anterior: 73) apelagoes e reclamacgoes legais em processos de
recurso, 64 pedidos de assisténcia judiciaria e 7 outros casos.

Tendo em conta as remessas, 215 das revisdes concluidas
e reclamagoes legais foram bem sucedidas, o que corresponde a uma
taxa de sucesso de 27,6% em comparagao com 25,2% (268 itens) no
ano anterior. Das queixas de nao admissao (equivalente ao agravo de
instrumento), 121 foram bem sucedidas (9,3% no ano anterior, 6,1%).
No final do ano em analise, 1.639 processos ainda estavam pendentes
(ano anterior 1.458, 2014: 1.602, 2013: 1.911, 2012: 1.883, 2011: 2099;
2010:1.511; 2009: 1.673; 2008: 1.714; 2007: 1.718; 2006: 1.626); Destes,
1.206 sao revisGes (ano anterior 1.024)°.

Com a média de duracdo dos processos em cada instancia,
pode-se concluir que um processo que tiver o tramite até ultima
instancia, dura em média de 18 meses a 24 meses.

A Justica do Trabalho é o ramo do direito de tramite mais
rapido’” na Alemanha e dessa forma consegue garantir a natureza
alimentar do processo e maior equilibrio na relacao capital-trabalho.

4 CONCLUSAO

Mesmo considerando as diferencas de ordem econdmica,
social, religiosa e cultural entre Brasil e Alemanha, pode ser identificado
que ambos os paises tém em comum uma Justica do Trabalho
autonoma e independente. Ambas também se submetem a um tribunal

SNordrhein-Westfalen Justiz: Ministerium der Justiz. JM NRW Tabelle AG 2.
Disponivel em: <https://www.justiz.nrw.de/JM/>.

®Jahresbericht des Bundesarbeitsgerichts 2016. Disponivel em: <http://www.
bundesarbeitsgericht.de>.

"Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz. Disponivel em: <http://
www.bmjv.de>.
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constitucional, o equivalente ao STE, quanto a matérias constitucionais,
sendo que, no caso da Alemanha, ainda ha ao Tribunal de Justica
da Unidao Europeia, que aprecia matérias regidas pelas normas da
comunidade europeia.

Na literatura internacional encontram-se publica¢Ges sobre
a validade da especializagao da Justica do Trabalho em diversos paises,
0 que por si s6 indica que nao se trata de condicao excepcional da
justica brasileira, mas também ha questionamentos sobre o direito do
trabalho atual, se ele atende as mesmas necessidades como no Século
XX e como deve ser pensado para uma sociedade que se modifica para
uma era pos-industrial.

Embora a Alemanha tenha uma economia forte, que lidera
a Buropa continental, as suas institui¢bes nao sao imunes as criticas.
Ha especialistas que entendem que hd uma estabilidade na legislacao
trabalhista, como Diubler, mas ha vozes, principalmente no meio
empresarial, que criticam o carater protetivo, que entendem engessar
a economia ¢ diminuir a competitividade. Essas criticas sempre vém
a tona em épocas de crise economica, como a ocorrida em 2008, que
acabou levando a uma agenda de reformas do direito do trabalho.

Por fim, observa-se que na Alemanha nao se questiona a
Justica do Trabalho, como instituigao, que é considerada fundamental
para a garantia do direito, mas ao contrario, se busca adequar as normas
as novas realidades soécio-economicas, inclusive com a legislagao da
Uniao Européia.
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A DISCUSSAO SOBRE AS TAXAS PARA O ACESSO
A JUSTICA TRABALHISTA NO REINO UNIDO

APARECIDO, Jane Kelli*

Em julho deste ano, um julgamento da Corte Suprema do Reino
Unido ganhou atengéo internacional ao decidir contra uma disposi¢io do governo
e a favor do sindicato Unison, que contava com o apoio da Comissiao pela
Igualdade e Direitos Humanos e do Sindicato dos Trabalhadores Independentes
do Reino Unido, em um caso que transcorria desde 2013. A decisio da Corte
foi por eliminar as cobrancas de taxas para a propositura de ac¢oes trabalhistas.
A Corte afirmou que a imposi¢ao das taxas, que poderiam chegar a £1,200,
equivalente a quase R$5.200, era “inconsistente com o acesso a justica” (THE
GUARDIAN, 2017).

As taxas foram implementadas em 2013 por uma coalisio formada
por Chris Grayling do Partido Conservador e chanceler a época, com o apoio
do partido Liberal Democrata que estava a frente do Ministério do Trabalho. O
lider Liberal Democrata, Vince Cable, afirmou que as taxas tornariam o pafs mais
“amigavel a empresas”, e que mudangcas iriam “ajudar a certificar que pessoas
que trabalham duro e fazem tudo certo seriam retribuidas” (THE GUARDIAN,
2017). De acordo com Shantha David, uma das advogadas da Unison que atuou
no caso, em entrevista telefonica a autora em 10 de novembro de 2017, as taxas
foram implementadas apesar de varios juizes, advogados e académicos terem
respondido em Consulta Governamental que elas afetariam o acesso 2 justica.

O valor inicial das taxas era de £160 (equivalente a cetca de R$690)
em agbes por salarios atrasados ou quebra de contrato. Os valores aumentavam
caso a acao chegasse ao tribunal. A¢Ses consideradas mais graves, como dispensa
injusta por exemplo, exigiam uma taxa de £250 adicionada de £950 para ser ouvida
em tribunal, podendo chegar ao total de £1,200. Na existéncia de apelagdes, os
valores poderiam chegar a um total de /1,600 (aproximadamente R$6.900) (THE
GUARDIAN, 2017).

O Reino Unido possui tribunais trabalhistas especializados, que
operam em conformidade com as regras da Secretaria de Hstado. Depois da
resposta da parte reclamada, o tribunal decide se haverd uma audiéncia, onde

*Advogada e mestre em direito pela Ohio State University Moritz College of Law.
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um advogado, ou o préprio reclamante, seus amigos ou membros da familia
poderdo apresentar o caso (UNITED KINGDOM, 2017-A). Os tribunais
trabalhistas tiveram inicio como Tribunais Industriais informais, em 1968. Com o
passar do tempo, eles foram ficando mais formais e reclamantes nao conseguiam
entender muitas das leis, de forma que juizes e advogados especializados foram
necessarios. Na sequéncia, esses tribunais comegaram a ficar mais atarefados ¢ a
ideia de taxas comecou a aparecer. Shantha David afirma que, ironicamente, o
nimero de agdes esteve em queda nos ultimos dez anos, devido a boa situaciao
economica do pafs e a outros fatores, mas com as taxas o governo também queria
evitar acOes vexatorias que as midias nacionais tanto focavam.

Um ano apds a criagdo das taxas, o nimero de casos trabalhistas
tinha diminuido de 13,739 entre janeiro e margo para 5,619 no mesmo periodo
(BBC NEWS, 2017-A). Logo apds a cria¢do das taxas, em 2013, Unison, um
dos maiores sindicatos do Reino Unido, com 1.3 milhio de membros e que
representa prestadores de servicos publicos tanto no setor publico quanto no
privado (UNISON, 2017) ja havia perdido uma agdo contra as taxas. A razao
principal para a perda da acao foi o fato dela ter sido considerada prematura, uma
vez que nao havia indica¢des do impacto das taxas a época. A corte decidiu que
seria mais seguro esperar para verificagio dos resultados na pratica do que decidir
com base apenas em premoni¢oes’

Shantha David esclareceu que néo tiveram escolha, pois os prazos para
a acdo em questdo eram curtos (a chamada “revisdo judicial” tinha que ser iniciada
dentro de 3 meses da entrada em vigor da legislacio questionada) e, dessa forma,
tiveram que entrar com a agao com base em dados provisérios que indicavam uma
queda de 56% no nimero de a¢des trabalhsitas iniciadas.

Na apelacio, algumas das razbes alegadas pela Unison para o
fim das taxas diziam respeito a quebra do Principio da Efetividade da Unido
Europeia, pois o acesso a direitos ficaria impossibilitado e a discriminagao
indireta, principalmente ante as mulheres, que costumavam ser as que mais
iniciavam a¢des contra discriminagao? Foi decidido pela corte de apelagio que a
questdo central era se as pessoas poderiam pagar as taxas, pois se a existéncia das

"England and Wales High Court (Administrative Court) Decisions, Between:
The Queen on the Application of UNISON (Claimant) and The Lord Chancellor
(Defendant), Case No: CO/8235/2013, Citation: [2014] EWHC 218 (Admin). Ponto
90. Disponivel em: <http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2014/218.
htmI>. Acesso em: 11.11.2017.

Employment Cases, The Queen (On the application of Unison) v The Lord
Chancellor, [2015] EWCA Civ 935. Case No: C1/2015/0059. The Issues,
ponto 29. Disponivel em: <https://www.employmentcasesupdate.co.uk/site.
aspx?i=ed27327>. Acesso em 24.11.2017.
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taxas estivesse apenas fazendo com que as pessoas pensassem duas vezes antes
de iniciar uma agdo, isso nio seria necessariamente ruim’.

A Court of Appeal,nos autos da apelagao, também nao concordou com
o fato da Unison nio ter trazido individuos e casos especificos para demonstrar o
pagamento das taxas. Com efeito, Unison apresentou casos e situacbes hipotéticas
para demonstrar como pessoas de diferentes tipos sofreriam com a impossibilidade
de pagamento das taxas. Shantha David esclareceu que isso foi proposital, pois
nao queriam que um individuo tivesse sua situagdo escrutinada e seu caso exposto
durante uma discussdo dessa magnitude.

A legislacao que estabeleceu as taxas também previa a remissdo delas
para as pessoas que cumptissem “zhe disposable capital fes?’. Esse teste avaliava o
valor disponivel para as necessidades dessas pessoas, e se fosse menor do que uma
quantidade especifica que variava de acordo com o valor da taxa, entre £3,000 e
£4,000 (entre R$12-17 mil), elas seriam dispensadas do pagamento das taxas®. A
corte destacou que os mais prejudicados nio eram pessoas de rendas mais baixas,
mas sim aqueles que nio se encaixam nas opgoes de remissao, mas tampouco
possufam fundos para arcar com as taxas sem afetar suas economias basicas’.

O caso acabou chegando a Suprema Corte®. A corte esclareceu
que o objetivo do governo era transferir parte do peso financeiro arcado pelos
contribuintes para os usuarios do servigo oferecido pelos tribunais trabalhistas,
para deter acoes sem mérito e para encorajar acordos’.

A decisao da Suprema Corte afirmou que a evidéncia mostrava que
o efeito das taxas havia sido dramatico, pois houve queda persistente no numero
de ag¢des, especialmente das agdes de valor mais baixo. As taxas foram citadas
pelas pessoas como razio para a decisdo de ndo entrar com ag¢des trabalhistas.

SEmployment Cases, The Queen (On the application of Unison) v The Lord
Chancellor, [2015] EWCA Civ 935. Case No: C1/2015/0059. The Test of
Affordability, ponto 45.
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®Supreme Court UK, Judgement, R (on the application of UNISON) (Appellant) v
Lord Chancellor (Respondent), [2017] UKSC 51 On appeal from: [2015] EWCA
Civ 935. Disponivel em: <https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2015-
0233-judgment.pdf>. Acesso em: 23.11.2017.
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Os exemplos trazidos sobre o impacto das taxas em reclamantes hipotéticos
indicaram que para conseguir arcar com as taxas eles teriam que restringir suas
despesas basicas e necessarias. Também se demonstrou que as mulheres, que
mais comumente iniciavam a¢des de discriminagio, foram desproporcionalmente
afetadas. No mais, nio houve demonstracao de que os objetivos defendidos para
a imposicdo das taxas haviam realmente sido alcancados®

Uma questao de politica interna foi mencionada por Shantha David
ao explicar o contexto da decisdo favoravel. Ela mencionou que o caso devetia
ter sido ouvido ainda em dezembro de 2016 pela Suprema Corte, contudo, o
caso sobre o Brexit foi trazido naquela época. A agao demandava que o governo
ouvisse o parlamento para a decisio de safda do Reino Unido da Unido Europeia.
A Suprema Corte decidiu contrariamente a apelagio do governo e afirmou ser
necessaria a participagiao do parlamento sobre a saida da Unido Europeia (BBC
NEWS, 2017-B). Tal fato pode ter deixado os juizes mais dispostos a ir contra
o governo na acio da Unison, pois levantou preocupacio quanto a forma que o
governo tratava o acesso a justica.

Dessa forma, ap6s muitos reveses, Unison conseguiu derrubar a
exigéncia de taxas para acesso a justi¢a trabalhista no Reino Unido. O s do

governo ja possui um /nk para que aqueles que pagaram as taxas durante sua
vigéncia possam pedir reembolso (UNITED KINGDOM, 2017-B).

REFERENCIAS

BBC News, Brexit. Supreme Court says Parliament must give Article
50 go-ahead. 2017-B. Disponivel em: <http://www.bbc.com/news/uk-
politics-38720320>. Acesso em: 24.11.2017.

BBC News. Big fall in employment tribunals. 2017-A. Disponivel em:
<http:/ /www.bbc.com/news/business-27807516>. Acesso em: 20.11.2017.

THE GUARDIAN. Ministers vow to end employment tribunal fees after
court defeat. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/money/2017/
jul/26/union-supreme-court-fees-unfair-dismissal-claims>. Acesso em:
23.11.2017.

8Supreme Court UK, Press Summary, R (on the application of UNISON)
(Appellant) v Lord Chancellor (Respondent), [2017] UKSC 51 On appeal from:
[2015] EWCA Civ 935. p. 2. Disponivel em: <https://www.supremecourt.uk/
cases/docs/uksc-2015-0233-press-summary.pdf>. Acesso em: 21.11.2017.



160 A importancia da Justica do Trabalho no ambito no Direito Comparado

UNISON. About. Disponivel em: <https://wwwunison.org.uk/>. Acesso em:
20.11.2017.

UNITED KINGDOM. Get a Refund from Tribunal Fees. 2017-B
Disponivel em: <https://www.gov.uk/employment-tribunals/refund-tribunal-
fees>. Acesso em: 24/11/2017

UNITED KINGDOM. Make a claim to an employment tribunal. 2017-
A. Disponivel em: <https://www.gov.uk/employment-tribunals/going-to-a-
tribunal-hearing>. Acesso em: 21.11.2017.





