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APRESENTACAO

Prosseguindo com o objetivo de trazer ao operadar do Direito temas atuals e
de importéncia para o cendrio juridice brasileiro, a Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 15° Regido chega a0 nimere 18, o 7° de sua nova fase, consolidando
este propdsito,

Com estudos.comparados, o Juiz Federal americano, Peter Massite, apcnta
caminhos para melhor entender o papal do Juiz ndo s6 nos Estados Unidos, mas em
tado ¢ universe juridico. Este o tema do capitulo “Doutrina Internacional.

O tema central desta revista é o lrabalho do menor e do adolescenie, Trazen-
do dados do dirsito positive brasileiro e também do direito italiang, a Juiza do Tribu-
nal, Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite, conclui que a educagio e o estimulo
Intelectual ao aprendizado amplo sé0 aquisicbes urgentes do segmento social mais
exposto aos terrivels flagelos da falta de interagéo efetiva na economia mundial, dos
movimantos de resisténcia & supremacia do capital e & desocupacao em massa.

O Juiz do Tribunal, Samue! Corréa Lelte, brinda o-leitor com um assunto polé-
mico e muito debatido nos foros trabalhistas: a questio do atleta profissional & o
clube. Na sua brilhante exposicdo, sustenta que as recentes altera¢bes na legisia-
¢éo que regulamenta a atividade do atieta profissional, especificamente dos jogado-
res de futebol, sinalizam no sentido de que poderd ocorrer substancial aumento de
processos deste tipo na Justica do Trabatho.

“O Trabalho do Mener no Dirello Brasileiro” foi claramente esbogado no artigo
do Juiz do Tribunal Regional de Trabalho da 82 Regido, Vicente José Malhsiros da
Fonseca.

Fundamentando a busca pela dignidade humana atraveés do direito positive, a
Juiza da 4? Vara do Trabalho de Bauru, Maria Cristina Mattioli, discorre sobre o
trabatho do deficiente no artigo |nt|tu!ado *0O deficiente @ 0 trabaiho sob a otrca da
legislacdo trabalhista”, em discurso humanista e social.

As recentes alteragdes promovidas pela Lei n. 10.097/2000 no contrato de
aprendizagem foram.objeto de substancial estude levado a efeito pelo Juiz da Vara
do Trabalho de ltuverava, Tércio José Vidotti, enfoque também direcionado pelo Juiz
Sérgio Pinto Martins, da 33% Vara do Trabalho de Sao Paulo.

Complementando o estudo multidisciplinar temalico, sucedem os trabalhos
do Procurador-Ghsfe do Ministério Pablico do Trabaltho da 15% Regigo; Or. Ricardo
Tadel Marques da Fonseca — “Trabalho de Criangas & Adolescentes no Brasil do
Seculo XXI"; a responsabilidade social da “Educagio pelo Trabatho e para o Traba-
lho™, de Genésic Vivanco Solanc Sobrinho, Juiz do Trabalho aposentade; “Efeitos
dos Contratos de Trabalho de Menores de 18 anos”, de Denise Maria Schellenbarger
e Luclane Cardoso, Procuradora do Trabalho da 42 Regidio e Juiza do Trabalho da 4*
Regiao, respectivamente; uma sintese da regulamentagéo do trabalho do menor na
legislagao brasileira também foi esbogada por Renate César Trevisani, Juiz do Tra-
balho Substituto da 15? Regido.
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Concluindo o estudo, o advegadoe trabalhista Antonic Carlos Galvac Moura,
tece importantes consideragdes sobre *O trabalho educativo”, ressaltando seus as-
pectos juridicos, sociais e legislativos.

Fortalecendo a Revista, o espago dedicado & doutrina nacional, traz temas de
grande relevincia. © Ministro do Superior Tribunal de Justica, Carlos Alberto Menezes
Direito, faz uma extensa e prudente analise a respeltc da deciséio judicial, com di-
versas citagdes doutrinarias, inclusive estrangeiras, e de diversas decisées judiciais.
No artigo “A decis&o judicial”, procura explicitar o alcance dos critérios e técnicas de
interpretagao e integragio das normas juridicas, de forma a atender 4 demanda
social.
O ensino juridico brasileire, especialmente o prestado pelas faculdades parti-
culares de direito, carece de urgentes modificagées, conclui o Juiz Samue! Hugo
Lima, da 82 Vara do Trabalhe de Campinas.

Em comentdrio a acdrdao, o Juiz José Roberto Dantas Oliva, da Vara do Tra-
balho de Itapeva, responde a seguinte |ndaga9ao “Reval citado por edital: nomea-
¢a@o de curado especial é imanente ao principio do contraditdrio?”

GCarlos Augusio Escanfeiia Juiz do Trabatho de Jose Bonifacie, culda da “Tu-
tela antecipada e medida liminar para saque do FGTS". O polémico tema da stimula
vingulante em matéfia processual & tratado pelo advogado Walter Piva Rodrigues.

C dirsito material do trabatho e o fenémeno da mundlallzaoao ganhou paipi-
tante enfoque dos advogados Rodolfo.Capdn Filas e Mario-Anténio Lobato de Pawa.
sugerindo um retorno high tech ao feudalismo.

Ricarde Carvalho-Fraga, Juiz do: Trabalho em Porto Alegre, enfoca, com pro-
fundidade, a necessidade do aperfe:ooamento da capacidade: humana de melhor
uniizagao da fala no instlgante artigo “Ouvir efou falar”.

Em discurso didatico, Mauro César Marting de Souza Juiz Classgista do Tr:bu-
nal, 15 Regido, descrave o astigic atuat da 1unsprudencna sobre "Abuso do D|r9lto
Sindical”.

" O espago reservade -ac Direite do Trabalho Rural esta ricaments preenchide
com o artigo do- Procurador do Trabalho da 152 Regido, Raimundo Simio de Melo,
atraves do artigo “Cooperativas de Trabalho: medernizacdo ou retrocesso?”.

" Finalmente, em se¢fio especial, os lsitores 'serdo brindados com-a brithante

sentenga da Juiza do-Trabatho Substituta; Marcia Cristina Sampaio Mendes, em

" agdo movida pelo Ministério Publico do Trabalhc objetivando o-suprimento de capa-

cidade do menor de 16 anos que estava trabalhande em uma empresa da reglao de
ltapeva e que sofreu acidente de trabatho, .

Em espago proprio, a jurisprudéncia- dos Tribunais Supericres {Supremo Tri-
bunal Federal, Superior Tribunal de:Justica & Tribunal e Tribunal Superior do Traba-
Iho} e do nosso Tribunal esta censolidada de sorte a auxiliar os operadores do direito
em suas fundamentagGes.. - . S

" Por derradetro, ficam aqui registrados os sinceros agradecimentos aos fidis
colaboradores desta edigéio, que ndo se formalizaria sem suas vafiosas contribuigtes.
Aos leitores, o sempre-desejo de uma boa leitura e enriquecimento intetectual.

© O Consetho Editorial
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O PAPEL DO JUIZ FEDERAL NOS
ESTADOS UNIDOS NOS PROCESSOS
ENVOLVENDO PROPRIEDADE
INTELECTUAL®

PETER MESSITE!

E motivo de alegria para mim encontrar-me mais uma vez de volta ao
Brasil e estar junto de meus muitos amigos do judiciario e do meio jund;co_
deste pals

Pediram-me que Ihes falasse sobre um tema de extremo interesse; "0
Papel do Juiz Federal nos Estados Unidos nos Processos Envolvendo Fro-
priedade Intelectual™.

Apesar de que o meu tema possa Ihes parecer muito especmco —_ eu
acredito que, na. verdade, ele lhes dara a oportunidade de tomar conlato
com o5 varios aspectos relatives as postulagfes e praticas utilizadas nas
agbes civis nos Estados Unidos.

Algumas consideragdes preambulares

Qs Estados Unidos, como o .Brasil, possuem um sistema federativo.
Nos temos .um sistema judicidrio duplice: um federal e outro estadual. Em
cada estado americano existe pelo menos uma corte federal de primeira ins-
tancia {chamada Corte Distrital); alguns dos maiores Estados possuem mais
de-uma corte distrital. Ha 94.delas nos Estados Unidos e seus territérios.

As cortes federais estdo agrupadas em 12 circuitos regionais, de uma
maneira muito parecida com a.dos TRFs do Brasil. Eu sou um juiz distrita
do estado de Maryland {perto de Washington, DC). Os Estados de Maryland,
Virginia, Virginia do Oeste, Carolina do Nerte e Carolina do Sui fazem par-
te.do Quarto Circuito. Existe. ainda um- décimo terceiro circuito, chamado

{*) Palestra prolenda no. Semindrio de Maroas e Patentes, promowdo pela Soc;edade Erasileira
de Direito Internamonal & Escola da Magislratura do TRF — 1% Hegléo na cndade do Ft:o de
Janeira,ém 15:8.2001.

{**) Juiz Federal em Maryland, Estados Unidos.
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Circuito Federal, que se situa.em Washington e decide recursos referentes
a temas especializados, Para os objetivos do presente semindrio & impor-
tante {risar que esse tribunal tem competéncia especial para decidir casos
envolvendo marcas, patentes e direitos autorais.

No topo da pirdmide hierarquica judicial encontra-se a Suprema Cor-
te dos Estados Unidos, a qual ndo € somente uma corte constitucional,
mas também o mais alto Tribunal em temas relacionados com a Ieglsiag:ao
ordinaria federal.. Comparando com o Brasal & como se essa corte combi-
nasse as competéncias recursais’ do 8TF e do STJ.

Cada Estado americano conta c_om seu préprio ms’tema judiciario, por
meio do quat se aplica o direito.estadual (bem como direito constitucional
tederal e certas lels ordindrias federais). Geralmente existem trés niveis de
cortes em cada estado: uma de primeira instancia, ou “corte de julgamento”,
um tribunal intermedidrio de recursos e uma corte suprema estadual.

Yocés talvez ja saibam que nos Estados Unidos a maioria das leis
que afetam o dia-a-dia das pessoas sfo estaduais e n&o federais. Entre as
estaduais, incluem-se, por exemplo, leis penais basicas relativas a crimes
de rouba, estupro e seqilestro e as penas correspondentes; elas também
abrangem normas clvis bésicas, tais como aquelas referentes aos direitos
pessoals, sobre as coisas, @ as obrlgag:oes Issa sngmnca que sobre cada
tema existem tantas leis quantos forem os Estados, i.e., cinglienta, apesar
de que, na pratica, somente existam tres ol quatro var:antes dessas leis, de
Estado para Estado ' '

‘Como vimos, os Estados Unidos sdo um sistema federado e isso
significa que existem certas leis que s30 consideradas exclusivamente fe-
derais; as ‘que regulamentam. o ‘comércio interestadual e internacional e,
por isso, sio impoeriantes, pois regulam as questces relaclonadas a-paten-
tes, marcas e direltos. autorais. :

Isso significa que os litigios envolvendo essa Ieglslagao tramitam em
cortes em que as leis federais s&0 aplicadas.

Mas prestem atengéo. Praticamente todos os sistemas juridicos esta-
duais estabelecem certas causas de pedir relacionadas-a propriedade in-
telectual, especialmente o direito de marcas. Esses processos podem- ser
aforados em cortes estaduais mas, mujto freqlientemente, o ajuizamento
ocorre em cortes federais, em face da.chamada *jurisdigdo. suplementar”
destas cortes;

Assim, para se faiar de.uma agao t:p:ca enuolvendo proprledade inte-
lectual nos-Estados Unidos, comumente se pensa em uma agiio perante
uma corte federal, quer dizer,.uma corte distrital federal, que. é do.mesmo
tipo .de. corte- em que -eu, ou.o juiz Bensoen, exercemos nossas fungbes
judicantes, Se os recursos sao aforados contra decisbes de uma corte fe-
deral distrital envolvendo patentes, etc., ¢ primeiro recurso devera ser di-
rigide ao Cirouito Federal {onde.senta o Ju:z Rader), o qual. sera obngatoria»
mente recebido por este tribunal. Subseqiientemente, entdo, um apelo s6
podera ser aforado perante a Suprema Corte, Essa corte, porém, tem total
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discricionariedade para julgar ou nao tais recursos, baseado no chamado
certiorari, uma especie de argliicdo de relevancia, tal qual esta sendo pro-
posta em projeto de lei perante o Congresso Nacional Brasiteiro.

Nés temos que distinguir o conceito de respansabilidade criminat por
viclagdo de direitos de propriedade intelectual de responsabilidade civil
nos Estados Unidos. Responsabilidade civil fol sempre a ferramenta mais
importante na aplicagéo e exercicio dos direitos de propriedade intelectual
nos Estados Unidos, enquanto no Brasil a aplicag&o criminal €, em algu-
mas circunstancias, até mais imporiante.

Hé alguns anos, eu diria que a responsabilidade civil seria a ferra-
menta mais importante para a protecdc da propriedade intelectual nos Es-
tados Unidos. Como vocés sabem, contudo, nos Uitimos anos a usurpagio
tlegal da propriedade intelectual tem aumentado vertiginosamente. Nas
palavras de Janet Reno, Procuradora-Geral da Repiiblica no governo Clinton,
essa tendéncia esta “mais rapida, cara e perigosa do-que nunca”, especial-
mente nestes tempos em que a pirataria aproveita-se das facilidades da
Internet.

. Como resultado disso, ha apenas dois anos o Ministério da Justica
dos Estades Unidos e outras agéncias governamentais a ele ligadas anun-
ciaram uma grande iniciativa, objetivando o combate aos crimes contra a
propriedade intelectual. O nimero de investigadores e promotores ligados
a essa area aumentou. e, mais e mais, tem-se feito uso dos dispositivos
legais anticontrafagéo, sendo que, em decorréncia disse, o nimero de pro-
cessos criminais nessa drea vai certamente aumentar muito nos préximos
anos.

As-agdes privadas. civis, contudo, continuam a ser o mais importante
vaeiculo de aplicagoe e protegée dos direitos sobre propriedade intelectual
nos Estados Unidos. Assim, por essa razdoe, hoje eu irel me concentrar
apenas nos procedimentos civeis. (Talvez eu possa discorrer mais detalha-
damente sobre as agBes criminais envolvendo a propriedade intelectual,
numa proxima oportunidade).

Vamos supor, assim, que ¢ caso em que se estd alegando a viclagio
de um direito sobre uma patente fol aforado na minha corte, a Gorte Distrital
dos Estad_os Unidos para o Distrito de Maryland. '

Como seria a petigado inicial? Ela seria, normalmente, deveras volu-
masa, mas.nem sempre & assim, Em raz&o das regras que regem os atos
postulatdrios, tudo -que-o autor de uma agdc deve fazer é alegar que os
fatos descritos na ag¢éo por ele aforada se enquadram na causa de pedir.
Ele nao precisa citar nenhuma:lei ou anexar qualquer documentacfo a sua
petigdo inicial, Tudo que ele deve fazer é simplesmente dar noticia do pedi-
do através de um simples retato dos fatos. :

Muitas vezes a acédo vem acompanhada de um pedido de medida
provisional, que pode-ser de dois tipes: uma.liminar “temporaria” ou uma
medida cautelar. Uma medida provisional, de acorda com a definigdo do
Dicionaric Juridico Black’s (que seria um diciondrio juridico equivalente ao
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‘De Placido e Silva, aqui no Brasil}, & "uma ordem judicial proibindo alguém
a atuar de uma maneira especifica ou determinando alguém a desfazer um
ato lesivo. ou- delituoso”. ima liminar “temporaria” {ou, comeo mais correta-
.mente conceituado na pratica processual federal, uma “ordem restritiva tem-
poréria”) tem somente duragdo de 10 dias, prorrogével por mais um decéndic.
Urma medida.cautelar pode ser deferida durante a pendenma da ag:ao prin-
cipal e permanecer em vigor por muitos meses, até o final da lide. Claro
que uma cautelar "permanente" mantém-se em vigor perenemente Ambas
liminar “temporaria” e medida cautefar, objstivam prevenir. danos irrepara-
veis ao autor, que potencialmente possam ocorrer antes da andlise do mérito
da ag&o por ele aforada. Nesse tocante, a liminar “temporéaria® ¢ a medida
cautelar s&o muito similares. & "tutela antecipada®do direito processual bra-
sileiro. Como ocorre com a “tutela antecipada”, para que o autor da agdo
possa valer-se dessas nmedidas preventivas ele deve demonstrar gue tem
grandes-chances de: obter sucesso quanto ao ‘mérito’ da agdo {€ um pré-
reqguisito paremdo com odo "fumus bont |ur|s ou “fumaqa de bom dlreno
de vocés). :

Eu falei sobre a liminar "temporaria” que, se apropriada, pode ser
deferida pelo juiz, sem a oitiva ou citagao da parte contraria. Mas o magis-
trado sempre poderd optar por.ouvir o réu ou seu advogado antes do defe-
rimento- da liminar “tempordria”, e geraimente ele assim o'faz. Essa liminar,
como ja dito, pede durar no méximo 20 .dias;, a menos que seja revogada
antes disso, o que ndo € de muita ajuda na maioria dos casos gue-envel-
vem-propriedade intelectual. Assim, na maioria das vezes, as partes con-
cordam em deixar a liminar durar até arealizaggo da.audiéncia da cautelar.

Se o magistrade deferir a liminar “temporaria”, geralmente se requer
o deposito de'uma caugéio, a qual poderd ser: Ievantada pela parte contra a
‘qual-se deferiu a.liminar, no caso de se veriticar, no final da lide, que esse
'atc acaulelatorlo nac deuerla ter sido’ deferldo

_ Antes. de falar sobre as, medldas cautelares vamos fazer aigumas
consideragdes sobre as defesas que podem ser. apresentadas contra 0s
pedldos formuiados pele autor.

Prlmelramente voces’ devem entender que, . no du’eito processuai
'amencano os juizes ndo agem de oficio, ou seja, ndo existem “providéncias
preiiminares“ Ele aguarda a 'contéstéat}éo’ do réu, que podera, por exemplo,
levantar a prefiminar de incompeténcia do juizo. O réu (bemcomo o autor)
podera ainda arglir que inexistem questdes de fato a serem discutidas &,
porisso, ele. {ou o-autor, se esse for o requerente} terd direito 4o recebi-
mento-imediato da tutela jurisdicional. lsso é muito parecido-com o instituto
do “julgamento antecipado. da lide” do direito brasiteiro. Mas éu suspeito de
que esses pedidos de- “julgamento.sumdrio”, como-sio chamadas tais pre-
liminares, s@o mais empregados (e frequentemente com sucesso) nos Es-
tados. Unides (por ambas as. partes) do que no Brasil. -

-Nas agdes em que haja pedidos-de “julgamento - sumario” 'cl'aro' que
as partes apresentariam ‘exaustiva documentagio, dando suporte as suas
posigdes; as quais sd0 comumente compostas de declaragbes juramentadas
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(geraimente de peritos); copia dos registros ou pedidos de registro de pa-
tentes, marcas ou direitos autorais, amostras de propagandas e documen-
taghAo do género. Tal pleito preliminar serd também embasado com as argu-
mentagdes juridicas das partes envolvidas, as quais tém como objetivo
convencer ¢ juiz a deferir ou nac o pedide de julgamento antecipado da
lide.

Se tal agéo judicial sobreviver as preliminares, as partes normalmen-
te se voltardo a fase cautelar do procedimento civil.

Tal quai nas “liminares temporarias”, as medidas cautelares s&o deci-
didas somente pelo juiz (ou seja, ndo ha a participago de um juri), mas
sempre ocorre a oitiva pessoal de testemunhas. Novamente aqui, a parte
gue fez o pedido cautelar devera depositar caugdo em juizo, possivelimente
para ressarcir a parte contraria de lucros cessantes eventualmente sofri-
dos, caso ela néo prevalega no julgamento do mérito da agéo principal.

Como estamos falandoe em agdes envolvendo propriedade intelectual,
a parie contra a qual fol deferida a cautela podera apelar para o Tribunal
Federal de Recursos do Circuito Federal, em Washingtan.

As medidas cautelares sd@o extremamente importantes nos casos
envelvendo propriedade intelectual, pois as partes geralmente aceilam as
decisbes tomadas nas audiéncias cautelares feitas durante o transcurso
' dessas agbes e desistemn de seguir até a audiéncia final de julgamento.
Dessa forma, tais audiéncias preliminares podem significar, de fato, o jul-
gamento final da ag¢8o e, por isso, devemos discorrer um pouco mais sobre
elas.

As partes se preparam para as audiéncias das agdes que visam ob-
ter o deferimento de medidas cautelares como se elas estivessem se. pre-
parando para ura audiéncia final de julgamente do mérito, com a diferenga
de que, nas cortes federais, as audiéncias cautelares tém prioridade nas
pautas de julgamento, vez que elas sdc geralmente realizadas entre 30 a
90 dias da data da propositura da ag:ao

~ Aspartes, assim, inicltam a um p:ocedlmento probatorlo reguiado pelas
regras. processuais federais denominade “discovery” {literalmente “desco-
berta"). As paries poderde requerer que seus oponentes respondam a per-
guntas sob juramento (em sessdes chamadas “interrogatorios”); que haja
exibicdo de provas escritas ou materiais; que a oitiva sob juramento de
testemunhas {as proprias partes, outras pessoas e, especialmente, peri-
tos) seja conduzida fora da corte e antes do inicic dos procedimentos judi-
ciais propriamente dites. Os depoimentos testemunhais poderao ser trans-
critos.cu até mesmo gravades em video. Assim, as partes poderdo saber,
antes do inicio do’ julgamento, qual é.a posigéo da parte contraria.

AS partes poderdo ainda contratar seus proprios peritos para o ¢aso
e, como s6i acontecer em casos envolvendo propriedade intelectual, sem-
pre haverd peritos envelvides. Raramente, ao contrdrio do que ocorre -aqui
no Brasil, as cortes apontam seus proprios peritos. Na verdade, nfio sé nas
lides de proprledade intelectual, mas em todos 0s casos que requerem
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a participagao de peritos nos Estados Unidos ocorre a chamada “batalha
dos peritos”. Como regra geral, o.perito é uma.pessoa qualificada na drea
sobre a-qual estard emitindo. sua opinido. Existem casos, porém, nos quais
a parie contréria.decide atacar as credenciais do perito e, entdo, ¢ juiz tera
que decidir se o profissional é cu nao competente para emitir opinido sobra
o tema sub judice. As regras federais de processo civil tamhém determinam
que as partes apontem os peritos judiciais com certa antecedéncia e que
fornegam mutuamente os laudos produzidos por 'sgus peritos. '

Esse instituto de instrugdo probatéria da “descoberta” serve pratica-
mente para 0s mesmos objetivos da “Medida Cautelar de Busca e Apreen-
sao" e também o da "Cautelar de Exibigdo de Documentos ou Coisa.”

Se a parte se recusar & responder s perguntas escritas, a produzir
documentos, a aparecer para depor ou a responder perguntas fe;tas em de-
poimentos orais, & parte contraria podera pedir ao juiz que determine & parte
recalcitrante que aja como é sua obrigagdo. O juiz podera aceitar tal pedido
e impor sangdes, inclusive honordrios e custos advocaticios (o.que, nos Es-
tados Unides, ao contrario do:que-ocorre no Brasil, ndo acontece automati-
camente), caso a parte em guesto decida nfo cumprir com tal dever.

No &mbito-do processo caulelar, a audiéncia de julgamento apresenta
um formato mais .sumario, porém, mesmo assim, ela pode demorar varios
dias. Lembrem-se de que, nos Estados Unides, 0s .procedimentos- civis e
criminais sa0 continues, ou seja, uma vez iniciados seguem ininterruptamente,
do'inicio -ao.fim; por dias ou até mesmo meses.-Nas audiéncias cautelares,
os advogados. de ambas as partes podem fazer, oralmente ou por escrito,
suas alegagdes inicials e chamar testemunhas, as quais serdc submetidas a
juramento antes de lhes serem enderegadas as perguntas. Os documentos
probatérios também Serao produzzdos pelas partes e por elas oferecidos como
evidéncia dos fatos. A oitiva das testemunhas, um dos mais tipicas proced:-
mentos Judlmaas amerlcanos é conduz:da quase que excluswamente pelos
advogados das partes. O magistrado pode até fazer aigumas perguntas mas
o trabalho primordial estd a cargo dos aducgados

Enquanto o advogado de uma das partes encontra- se quesuonando
uma das testemunhas, o advogado da parte contraria podera’ opor-se a
elas ou objetar os-documentos produzidos pela outra parte como prova. O
juiz' vai decidindo sobre-esses incidentes processuais na rmedida em gue
eles vap ocorrendo na audiéncia; seja confirmando ou rejestando a obje-
¢ao, seja excluindo ou omitindo o documento atacado.”

Ao fmai da‘audigncia cautelar, os advogados poderao apresentar, oral-
mente ou por escrito, suas a!egagoes finais, contendo suas conclusdes a
respelto das questdes de direito e fato discutidas até entio. Nesse momen-
1o ¢ juiz poderd imediata e oralmente decidir o caso ou, alternativamente,
se preferir; deliberar em gabinete e proferir sua deciséo por escrito. Nao ha
praze-para o juiz decidir 2 causa, nem -mesmo qualquer-obrigatoriedade de
que o ato compositivo: da lide seja por escrito. As decisbes orais feitas ofi-
ciosamente saoc validas por si préprias. Juizes geraimente podem-levar dias,
semanas ou até meses apos a-audiéncia de Jufgamento para escrever suas
sentengas.
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Deixe-me dizer-lhes mais algumas palavras sobre a possibilidade de
se proferir oralmente uma sentenca. Nos Estados Unidos, todos os atos e
procedimentos sdo transcrites fiel e literalmente por um serventudrio da
justica (court reporter) ou sao gravados eletronicamente. Assim, é sempre
possivel se ter uma transcricao das decisoes orais dos magisirados.

A propdsite, ac contrario do que ocorre no Brasil, nos Estados Unidos
0 juiz n2o resume e dita para o serventuario os depcimentos das testemu-
nhas, j4 que absolutamente fudo o que as testemunhas dizem é registrado
literalmente, na forma que acabamos de descrever. '

Comao haviamos dite, da mesma maneira que nas liminares "tempora-
rias”, uma caugao faz-se necessaria antes do deferimento de qualquer
medida cautelar.

Quando um juiz profere, oralmente ou por escrito, sua decisio caute-
lar; ele também costuma impor certas condi¢des. Da parte contra a qual se
decidiu se poderd, por exemplo, exigir que desista ocu cesse a produgdo,
distribuiggo ou venda de produtos que infrinjam registro de patente ou que
contenham sinais distinlivos ou outros elementes que infrinjam registros
de marca ou direitos autorais de outrem. A busca e apreenséo daqueles
produtos é também possivel.

E possive! se recorrer dessa deciséio, mas, para tanto, a parte incon-
formada tera que depositar mais uma caugao.

Geralmente passam-se meses ou até anos antes de se ter uma deci-
sdo.final de mérito nos casos descritos. As partes, é claro, continuam se
preparande para o julgamento final, angariando mais provas, declaragdes
de testemunhas, etc. Mais cedeo ou mais tarde a data desse derradeiro
julgamento chega.

Vocés devemn saber que, quando um c¢aso envolvendo propr;edade
intelectual esta pronto para a audiéncia final de julgamentio de mérito, ac
menos algumas das questdes sub judice sdo decididas, ndo pelo juiz, mas
por um jari. Nas cortes federais dos Estados Unidos, o corpo de jurados em
um juri civil podera ter de 6 a 12 jurados, a critério do magistrado. Por
razGes histdricas, decisGes referentes a questdes de fato — como por exem-
plo, se a patente fol infringida, ou qual é o valer da indenizagéo a ser rece-
bida — s#io da algada exclusiva do juri. Por outro lado, também por razées
histdricas do meu pais, guestdes de direito — tais como, se se deve deferir
uma cautelar “definitiva” ou se se deve apreender ou destruir a mercadoria
gque estd infringindo o direito de propriedade intelectual em questio — séo
reservadas. unicamente ao magistrade.

O papet do jir, no sistema legal americano, é extremamente impor-
tante. e poderia, sozinho, ser. objeto de uma palestra completa. Mas, para
©s objetivos presentes, apenas as seguintes pequenas observacdes seréo
feitas:

1) Noés utilizamos o institute do iGri tanto em casos civis como em
casos criminais. Geralmente, nos casos civis, o montante envolvido na con-
trovérsia tem que ser equivalente a um minimo legaimente predeterminado,
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para que -ela possa ser decidida por um. jdri. Esse pré-requisito, porém,
inexiste em setratando de causas envolvendo propriedade intelectual. {Nos-
cases:criminais, o limite minimo -depende da pena -em abstrato, que deve.
ser considerada séria; ou seja, ter pena de priséc de a0 menos 6 meses}.

2) ‘A presenga do juri em um juigamento faz com que o juiz esteja.
extremamente preocupado e atento ao decidir. gue tipo de prova sera con-
siderada: como_habil. Nds, nos Estados Unidos, néo temos o principio da
livre- apreciagéio. da prova.pelo exame. judicial dos fatos. As provas. devem_
ser habeis, relevantes e materiais. Em geral, (apesar de. existirem impor-
tantes excegbes) uma testemunha devera ser inquirida pessoalmente,
durante os procedimentos JUdICIaIS, e somente deverd falar daguilo que
soube de primeira mao, e ndo daguilo-que efa somente “cuviu dizer”. As-
sim, um magistrado, muitas vezes, precisa decidir durante um julgamento
se uma. determinada testemunha.€ competente; isto &, se aquilo que ela vai
dizer ¢ do seu conhecimento pesscal {caso em.que sera-admitida pelo juizo).
ou se o que ela sabe é tao-somente por-ter ouvido de cutrem {caso em que
ndo serd admitida). E, mesmo se-as partes escolherem seguir até a au-
diéncia final de julgamento, somente peranie 0 juiz — o que se pode fazer
em algumas circunstancias — o magistrado, ainda, devera seguir. €ssas
regras de procedimento probatério e obedecer a elas.

-Algumas semanas antes da audiéncia de julgamento fma! norma¥-
mente ocorre uma audigncia ‘preliminar, na qual se assina a chamada
“ardem de prejulgamento”, que serve como uma especie de documento-
glia pard ¢ julgamento que esta prestes a iniciar. Es5e documento, que &
assinado pelas partes e aprovado pelojuiz, indica as guestdes sub judice,
os argumentos-das paries, suas teorias legais, os nomes das testemunhas
{incluindo o dos peritos), as provas a serem exibidas e os premsos pedidos
da agao. Quando essa ordem € assinada, ela limita o escopo da prova que
podera ser apresenlada durante o Juigamento anao ser. que o maglstrado
conceda alguma excegao..

Por fim, no julgamento do memo da causa, o procedmento seguu‘a
de maneira muito semelhanté- aquela referante go julgamento cautelar, cu
seija, alegagdes-iniciais dos advogados, mtlmagao e ouwa de testemunhas
exibigao de provas-e argumentos finais. : S

No encerramento do caso, o juiz lera para o Jun as instrugdes sobre
as questdes de direito envolvidas, e o jori, em seguida, deliberaré na sala
dos jurados, onde discutird o caso confidencialmente. Seus componentes
podedo mandar notas escritas ao juiz contendo |ndaga§;oes e, gualquer
que seja o'caso, quando chegarem ac veredlc:o avisario o juiz, ) qual por
sua vez, determinara que as partes e seus advogados L aprommem para
ouvir.a deciséo.. : .

O jdri podera, camo ja: d:to tornar decisdes especiais sobre questoes
de fato e sabre o valor da indenizacdo. Mais uma vez, estard a cargo do
magistrado decidir se qualquer medida cautetar permanente & cabivel ao
caso. g, também, como.no caso das.medidas liminares, cabe. & parte que
perde no merito o direito de recorrer..

Essa sucinta- discussdo, creio eu, & tudo que meu tempc permlte
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Espero que lhes tenha dado uma idéia de como um caso envolvendo
propriedade intelectual pode ser conduzido em uma corte federal nos Esta-
dos Unidos. O que é valido salientar, como ja dito, é o quanto os julgamen-
tos, nessa espécie de processoc, séo parecidos com os da maioria dos casos
civis nos Estados Unidos. O objeto do pedido, nesses litigios, talvez, muitas
vezes seja complexo, mas os juizes federais nos Estados Unidos sao efeti-
vamente capazes de aplicar o direito a temas de natureza técnica. Nés nac
consideramos necessario, em nosso pais, criar cortes especiais para lidar
com propriedade intefectual (& excegao do Tribunal Federal de Apelagac do
Circuito Federal, em Washington, como ja mencionado anteriormente).

Alguns paises, ¢ valido mencionar, decidiram criar cortes especiali-
zadas em propriedade intelectual e tenho conhecimento de que tem havido
discussoes nesse sentido também aqui no Brasil.

Como tudo mais que acontece neste pais, eu irei também acompa-
nhar essa discuss@o com. muito interesse.

Muito cbrigadol!



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR

O MENOR ADOLESCENTE E A APRENDIZAGEM
— ALTERACOES DA CLT — BREVE ESTUDO
‘DO DIREITO BRASILEIRO AO LADO
- DO DIREITO ITALIANO®

MARIA CECILIA FERNANDES ALVARES LEITE®

Ao falar da aprendizagem, relativamente ao trabalho do menor ado-
lescente, nao pretendo desfiar minuciosamente a sua regéncia legal e tra-
zer o enfoque que, como intérprete funcional do direito, talvez me coubes-
$e, perque de antemio ja conhecia que o professor Sérgic Pinto Martins o
faria, com a acuidade e a cura que ihe s&o préprias, ¢ eu seria, assim,
apenas redundante neste estudo, ou estelionataria do tempo dos senho-
res, e quaisquer dessas hipdteses se configuraria um acinte a este con-
gresso e ao preparo dos senhores.

O que me proponho entdo &, de forma singela, trazer a reflexéio de
nos todos pontos de parplexidade, relativamente ao histérico do trabalho
do menor adolescente, sua regéncia legal, as limitagdes faticas que o cer-
cam, & a necessaria evolugéo que demanda.

E, assim, pretendo compartithar com os senhores a experiéncia que
vivi, em curso por mim fregdentado e Roma, na Universita Due, Universita
Tor Vergata, no ano académico de 1985/1996. E pretendo fazé-io acredi-
tande que toda experiéncia compartilhada se faz mais rica e, principalmen-
te, nos gratifica & nos aumenta o conhecimento, quando revivida e
. redimensionada por aquele com quem a compartiihamos.

Este curso denominado de “aggiornamento” pelos italianos, de atua-
lizagdo para pds-universitarios italianos, destinava-se aos estudiosos do
Direito do Trabalho diante das novas circunstancias mundiais e européias,
do cicle produtive frente a proposi¢io capital-trabalho e, principalmente,
uma:revisgo critica da legislagdo italiana e sua atualizagdo.

{*} Palestra proferida no {1l Congresse Nacional de Direlto do Trabalho e Processual do Trabaltho
do TRT da 15° Regido — Campinas, em 22.6.2001.

{""} Jufza Togada do Tribunal Regional do Trabaiho da 15® Regido.
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Os professeres e juristas italianes, desde logo, despertaram em mim
um certo estupor, porque iniciavam indagande: Tem origem negocial o.con-
trato de trabalho? Adquiriram os trabalhadores, individual ou institucional-
mente, aptiddo para negociar livremente, sem imposigo de contrato mini-
mo legal? Em cada contexto histérice ha um modelo social prevalente quanto
ac trabalho, pelo qual se guia necessariamente o contrato ¢ a sua regéncia
ou interpretacao legal?

E certo que, hoje, aqui, tals questdes ja se encontram em ebulicao
suficiente para que cada um de nds se finque em uma posigéo e por ela se
paute no seu dia-a-dia profissional. Na ocasifo, porém, me foi um fato es-
pantoso, quande me revia, académica, a apreender e a buscar no Direito
italiano, os principies ativos da interpretagéo do nosse Direito, ne campo
do trabalho,

A todas essas indagacgtes os professores italianos respondiam afir-
mativamente.

E nesta diretriz, firmavam a convicgdo de que, sendo negocial o con-
trato, a vontade da parte o realiza e t80-s6 os subterflgios comprovados
para iludir ou contrariar a vontade (tais a simulag@o e a coacdo) pedem
descaracteriza-lo. Assim, prevaleceria, na base da interpretagéo do contra-
to — quando provocada a interveniéncia do intérprete —, a remessa a um
modele abstrato de contrato de trabathe, muito mais que a um modelo con-
creto de trabalho auténomo. Vale dizer: afirmando uma das partes — & evi-
déncia aqueta que se entendesse ao largo de qualquer reparagéo indeni-
zatdria por ruptura. contratual — que o contrato realizado com a outra se
haseava na figura autdnoma da prestagio de servigos, nao se haveria mais
o debrugar-se sobre o esquadrinhamento fatico da relagdo havida: saber
do controie de jornada, do comando sobre a sua realizagéo, da indepen-
déncia organizacional da atuagéic profissional. Nao. Bastaria a configura-
¢io contratual através da vontade. O esquadrinhamento, portanto, deixa de
ser fatico: faz-se juridico. Acontraprestagao obrigacmnal se sobrepoe, para
analise de eventual reparacao indenizatéria, & retratag:ao minuciosa da pres-
tacho de servigo. Vai se indagar se o tomador de servigos honrou ¢ com-
promisse assumido e ndo se o compromisso assumido corresponde a um
modelo juridico diverse ao delinsado no contrato.

Embora ndo dito expressamente, essa nova disposi¢do hermeneuzl-
ca sobre o trabalho condiria com o perfil moderns e desejavel do trabalha-
dor, enquante cidadéo. Do mundo, ndo mais do seu rincao nacional. Embo-
ra forte a expressédo rincéio nacional, valho-me dela, para forgar junto aos
senhores, a imagem que me passavam. N3o haveria mais o trabathador-
cidaddo. do seu recanto, Mas ¢ trabalhador-cidadZo em fodes os recantos.
Contratando e dispondo livieménte pela sua vontade. Autor e agente do
seu- compromlsso ‘uridico.

"Naturalmente, tal visdo estava sendo posta para |ta||anos Corres-
ponderia, em principio, a uma realidade italiana, a um modeio social italia-
no, prevalente na ltalia, nessa circunstangia htstor:ca de hoje, e sob seu
prisma analisado e sob seu prisma imposta & sucumbenc;a do modelo juri-
dico anterior.
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-E embora razedvel minha limitagéc ¢ meus escripulos em-me pautar
por-este dngulo— nossa realidade social e nosse desenvolvimento econd-
mico-se.encontram em:patamar diverso —, ndo poderia, porém, negar vali-
dade a afirmag¢des gue ja se imbuiam no nosso cenario: a-de gue otrabalho
gradativamenie passa:por um salto de gualidade; a responsabilidade- pro-
fissional tende a se intensificar de-sorte- a envolver varias tipologias do
exercicio do trabalho na empresa; a de que as empresas se-organizam,
atualmente, mediante o fracionamento do sistema produtivo e os prestado-
res de servigo, demardam um aprimoramento continuo; a de que o trabalho
pregado na empresa, pe!o gual o trabalhador se prega na empresa, como
dizia.Pontes de Miranda, se faz mais escasso e por isto reguer, em contra-
partida, a revisdo da aprendlzagem como instrumenta de. capacstagao para
o trabatho em geral & para a ocupagéo, como meic de sobrevivéncia.

- E-aprendi mais, que visando-a minorar a transi¢o entre esses mode-
los sociais: de um para outrg, também foi preciso aos italianos fixar tipos
expressivos de trabalho agregados, complementares, auxiliares deste que
se implanta e funda um novo ordenamento juridico. Tais sertam o trabalho
gratuito o.trabalho voluntdrio, o trabalho socialmerntedtil, a politica neces-
saria a colocagéo no. mercado de’ trabalhc ¢ a 1mplementagao da ocupa-
¢ao, como garantia da continu:dade 'do bem-estar social, sem a presen¢a
do Estado OU com sua presenca minima.

Causa especie, & mim.causa, ter-se -por.lei, dzsmp[lnado Q trabalho
gratuito e ¢ trabalho voluntério. A formagao juridica atrelada-as modelo
social que ora se pretende: substituir no necessitava de tal distingdo, visto
que, despidos de natureza obrigacicnal, ndo careciam essas modalidades
de ocupagao, de suporte juridico. Concerniam:ao. assistenciatismo, a con-
vicgaa religiosa ou ‘moral de cada um, individua! ol em grupo .atuantes,
Demandavam estudo e reconheclmento por excegao quando desemboca-
.das em confinos

~ Por que fago tal rodem para chegar nesta tematlca do trabalho do
_adolescente eda aprendlzagem se Nos hasta Q texlo da Iel -que temos.e
ela vélida no npssc nncao nacionai?

Precisamente pelas dividas que esta Iel me desperta

" Atéa Const:tu:gao de 1988, era proibido o trabalho do menor de doze
anos e, embora ndo vedada, expressamente, também a discriminagao sa-
larial-em raz&o da idade cohcernia & Constituigao, imbricada que se acha-
va na imposig¢do de um' salarlo ‘minimo para todo o territério nacional. .

Até entdo abrlgava o Pats -sem grandes mdagagoes instituighes vol-
tadas para a insesgao social do menor carente, através -de sua introducgo
em prestag:ao de servigos, denire da comumdade no.comercio; nas inddstrias
e nos.drgéos. publicos locais. Administravam. estas. instituicbes pesscas
eminentes dd cidade, delas partlmpando como conselheiros, muitas vezes,
jmembros do Mmlsteno PUb|ICO e do Poder Judlcmrlo Estadual

. -As- ocupag:oes em sua tonlca, eram de natureza leve. Mensagearos
datllografos gue tais. .
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Ao lado desses misteres, grassava, informal e infelizmente, o traba-
lho infantil rude, movido & miséria. Escravo. Perigoso. Insalubre. E
dasafortunadamente ainda grassa.

E os contornos da mitigagéo do trabaiho infantil, quando reconhecido
empregaticio, se tinha na Consolidagdo das Leis do Trabalho, quanto ao
menor aprendiz, o qual vinculava a sua legitimidade & formagéo metédica
de um oficio.

Enfat;za -5@, pois, 0 preparo para um determinado OfICIO para a atua-
¢cao futura em dada tarefa, a qual deveria, em principio, advir da escolha ou
do encaminhamento do menor empregado. Digo, deveria, em principio, por-
gue, no Direito italianc, Luiza Galantino®® aponta a aprendizagem, assim
disciplinada, como resquicio das corporagbes de oficio. Se nessas, os apren-
dizes pagavam uma retribuigiic aos mestres para obté-la, na era industrial
os empreendedores-ensinantes retribuem a prestagio de servigos, visto
que se encontram os aprendizes em situagéo de contribuir com trabalho,
utii-ao sisterna produtivo.

A aprendizagem, na Itdlia, segundo a autora, encontra definigdo pre-
cisa, na que lhe vé um contrato sob finalidade mista, no sentido de que a
prestagao de servigo se tem, em contrapartida ndo so o treinamento pro-
fissional, comao também uma retnbuzgao pecuniaria. A razao desse instituto
na Italia é a de propiciar aos jovens, na idade entre quinze e vinte anos,
capacidade profissional, no decurso de formagao adguirida-em um posto
de trabalho e sob eventual freqiéncia a um curso de ensinamento comple-
mentar. E, emhara o instituto tenha nascido na perspectiva de ensinar ao
jovem uma fungdo, a aprendizagem, pela lei italiana, também pode se con-
figurar pela tarefa aperaria em sentido lato, reailzada dentro de uma cate-
goria empregaticia.

Pode ter duragéio- de cinco anos e sua retribuigdo é fixada em valor
inferior & paga correspondente ac valor salariai daqueles que se encon-
tram aptos a exercé-la, desde logo.

. No Brasil, os cursos de aprendizagem ficavam afetos aos Servigos
atrelados a Industria ou.ao Comércio, ao Transporte ou & Atividade Hural
‘SENAI, SENAC, SENAT, SENAR,

0 contralo se firmava com o empregador e se comprovava a condi-
¢&c de aprendiz do menor através da inscrigao no programa proprio. A in-
termediagio com esses Servigos, ende ministrada a aprendizagem, podia
ser feita pelo proprio empregadorou através de instituigdes assistenciais.

Imp&e-se reconhecer que as instituicbes assistenciais Jamals poderiam
ou foram vistas como empregadoras ou responsaveis por encargos traba-
Ihistas. Nao exerciam. atividade econdmica ou-lucrativa. Néo participavam
do sistema produtivo. Ndo atuavam em proveito préprio. A fraude, portanto,
diante de irregular contrata¢do jamais thes poderia ser incutida. E assim se
exprimia a jurisprudéncia, em sua ténica.

(1) Diritto def Lavoro — G.Giappichelli Editore Torino/1984, pp.550/556.
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Pois bem. Com o advento da Constituicio Federal de 1988, aiterada
pela Emenda Ceonstitucional n. 20, modificou-se a idade minima para o tra-
batho em geral para 16 anos e 14, para o trabalho empregaticio do menor,
como aprendiz. N&o foi alterado o conceito de aprendizagem que, nos ter-
mos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, continua a ser a formagéo
técnico-profissional. E, ainda se se conhega, a amplitude que se.possa dar
ao termo técnico-profissional, nao se o pode apartar da constatacdo de se
encontrar ele fortemente atarraxado 3 idéia da insergao futura “em um empre-
go ou de-um grupoe de empregos determinados” e assim, portante, diante
'daformacéo profissionalizante no Ambito do sistema produtivo, -

A-recente Lei n. 10.097/2000 também nac fugiu a esta concepgao.
Temo-la, pois, prevalente em relagdo a aprendizagem, como condigdo. do
trabalho empregaticio, para 0 menor de 16 e maior de 14 anos. '

O que esta lei, porém, trouxe, e este é um dos pontos de controvérsia
a.que j@ me referi, ¢ fazer presumir a possibilidade. de se estabelecer a
responsabilidade contratual do trabalho sob aprendizagem as-instituicdes
intermediarias voluntdrias, isentando de responsabilidade as tomadoras de
servigo, ‘as entidades econdmicas, as entidades {ucrativas. Veja-se que,
como j& assinalamos, anteriormente 4 vigéncia destes diplomas legais, na
regéncia da Constituico antérior, ndo havia espago para o reconhecimen-
to da entidade assistencial como empregadora, ou a ela equiparavel, Por-
‘que nao se quadrava nes.contornos ritidos de empregador, que o sistema
juridico-trabalhista, como um sistema ldgico-juridico que &, comporta.

- E,.da mesma forma, entendo, a Lei n. 10.097/2600 iguaimente n&o
pode, por via.da sua escrita, tornar empregador quem jamais o pode ser,
pelo conceito tipico que a realidade sdcio-juridica lhe empresta. A lei ndo
faz branco o negro, e vice-versa, ainda se o seu propésito altruistico e ins-
pirado em um direito maior, inserto. nos ptincipios mais altos, dos Direitos
Humanos, seja o de extirpar o racismo. E inexeqiivel uma lei que assim
proceda. O negro-tornado branco pela lei, ou o branco tornado negro, néo
se vera assim socialmente identificado e, provaveimente, também assim a
sociedade ndo o:identificara. $é-lo-a por uma imposicéo esdrixula legai.
Da mesma forma, a-entidade assistencial nfio podera ser. compelida a pro-
ceder a anotagdes de emprego em cartelra, se nio é emprégadora, se ndo
exerce atividade lucrativa; se néo se apropria do trabalho do menor, se
dele n3o se beneficia e se procede & intermediagiio sem causa econdmica
ou de proveito, Nag ha fraude a lhe ser_impu:ada_'. Tem-se visio, judicialmen-
te, que a aplicac&o de penalidades pecunidrias, em tal situagéo, alcanga
somas vuiluosas. Tais entidades, via de regra, sdo prestadoras de servigos
voluntarios, néo-dispSem de patriménioc para arcar com d condenagéo. E
esta regra, salve melhor juizo, tende d ser inexegtivel; contraposta a efica-
cia social inerente as'leis, ainda se o propésite do-legisiador tenha sido o
- de garantir ao menor os direitos. sociais. o o

E ¢ aqui que eu vollo ao Direito italiano de hoje. Por que tiveram os
legisladores italianes 6 cuidado de regrarem ¢ trabalho gratuito e o volGntario?
N&o parecem t&o indeuas tais leis, visto que definido o trabalho remunerado,
qual a necessidade de se definir-o-seu oposto, o gratuito efou- voluntério?
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Parece-me gue ¢ fizeram, principaimente tendo-se a recentidade de
tais leis, porque, também como haviam buscado definir os novos rumos da
economia e o novo perfil das relagbes de trabalho, impunha-se-lhes, tam-
hém, diante dessa nova configuragéo, ajustar as atividades do Estado. E
por tal razéo a Lei ltaliana 460, de 1891, contém a primeira defini¢ie de
trabalho gratuito voluntario, voltada para a sua atuagdo no ambito estatal,
ou como o definem: o desenvolvimento da-agic voluntéria no Estado soci-
al-assistencial, seja na sua dimensio coletiva ou organizada. N&o atinge,
assim, o que presta servigo voluntario-individual. E também neste sentido,
que pode ser visto de modo conjugado, modificou-se a politica do trabalho,
ou do pleno emprego, antes vista sob a ética do colocamento publico. Esta
pelitica tornou-se uma resposta ac desemprego e & crise econdmica, pro-
curando reduzir a desocupagie, transferindo-se a sua responsabilidade para
a area privada.

Como definiam os professores italianos, tende-se & busca de uma
ocupagio estabilizada em uma economia quase estatica.

E nessa busca, de toda a Eurcpa, os legisladores excluiam, pelas
leis mais recentes, expressamente, a relagio de trabalho: concediam & paga
do trabatho, assim ajustade, a natureza de contribuicio assistencial. O
mesmo valia para os jovens.

Repise-se gue, retornando & aprendizagem, a razéc desse instituto
na italia é a de propiciar aos jovens, na idade entre quinze e vintes anos,
capacidade profissional, no decurso de formagéo adquirida em um posto
de ttabalho e sob eventual freqiiéncia a um curso de ensinamento comple-
mentar. E, embora ¢ instituto tenha nascido na perspectiva de ensinar ao
jovemn uma fungio, a aprendizagem, pela lei italiana, também pode se con-
- figurar pela tarefa operaria em sentido lato, realizada dentro uma categoria
empregaticia.

E a recente lei italiana, ao jado desses institutos e da aprendizagem,
para aliviar com urgéncia os transtornos da desocupagéo juvenil, introdu-
zit um novo instrumento denominado contrato de formagéo trabathista a
ser cumprido por jovens entre 15 e 22 anos, podendo ser elastecido até
aos 32 anos, em hipdteses determinadas, o quat tenderia & formagio pro-
fissional empregaticia, com acentuado contetide profissional. E a aprendi-
zagem ficaria assim restrita agueles com limitada preparagio escolar.

- Talvez por isso, o professor Arturo Maresca expressamente declarava
que as leis sobre a ocupagio da juventude através da aprendizagem, e mesmo
da formacéo profissicnal, simplesmente nunca funcionaram na lialia.

Entde, em 1994, aperfeigoaram esses projetos, para tornd-los mais
operacionais, oferacendo dois instrumentos para arrefecer a desocupagio
da juventude: um levissima (intitulado leggero) que ndo prevé a profissio-
nalizagdo, mas cria trabalhos temporarios; e o outro, ja descrito acima, cal-
cado na especializagio profissional e que ndoc & bem aceito pelas empre-
sas, por gerarem dificuldades de ordem previdenciaria.
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" Eimpde-se aquifrisar:a regéncialegal, no Direito italiane, prépria da
aprend:zagem com a qual estas leis novas de certa forma contrastam, pre-
vé-que. a retribuicao pecuhidria dos aprendizes tenha valor menor. que a
paga.aos outros trabalhadores e .a contribuigas - de ordem previdenciaria
- igualmente é reduzida e proporcional a.apenas alguns. beneficzos que a Ie:

garanle e.somente- recolhlda pe¥o empregador '

"Por. que"

Por se entender prevalente o benefmlo da aprendlzagem sobre a retrz-.
buxgao pecumarla do trabatho. :

Ve se po;s a compiemdade do’ quadro economlco em que nos.
encontramos

E, voltando ao Brasﬁ as nossas proprlas poss:bllzdades e circuns-
tancias, temeos que, antenormente a Constituigao de 88, o trabalho emprega-
ticic era & ténica na prestagao de servigos. Por ele se pautava e se aprimo-
rava a protegio legal ao trabalhador. E o trabalho do menor tinha a sua
disciplina hem. delineada, sendo que as organizagdes assistenciais exerciam
sua atuat;ao voluntaria sem regramentos rigidos e. perfeltamente caracterl-
zadas dentro da coletividade como néo empregadoras.

Apds a Conshtu:gao e as leis a ela posteriores, o quadro muda, como
em lanterna mégica, em seu.todo. Ndo muda o conceito de. aprendizagem,
mas se passa, com. respaldo na Lei n. 10.097/2008, a imprimir responsabi-
lidade de ordem contratual 3s entidades de. trabaiho voluntario e a.se cir-
cunscrever a interpretagéo judicial — ainda n&o é jurisprudencial. — sobre
aocupagao do menor, por eias mtermedlado tao -sé como aprendiz oy como
empregado

Ea reflexao de nds 1odos eu creio,. aigumas perplex;dades se apre-
sentam. O legistador constifuinte ndo encerrou o trabatho do menor no con-
ceito estreito da aprendizagem. Tem-se a previsdo legal do trabalho educa-
tivoe o regramento do estagio. Nassos legisladores, acertando tardiamen-
te o passo com a comunidade intarnacional, buscaram reparar ¢ descaso
em que deixada a educagio e, quanto aos jovens, reconhece, no terreno
ocupacional, a zmp{escmdlbllldade da aquisiglo genérica de conhemmen-
tos e sua preponderanma sobre o estreita manejo de um oficio. £ no traba-
Ihe infantil a primazia a ser conferida & té-lo instrumental a garanur ao ado-
lescente o acesse ndo s6 4 escela, mas sobretudo ao acompanhamento do
avango das técnicas novas de produgdo e possibitidade de nao se atravancar
no rincdo em que vive, porque.inevitdvel a giobalizagdo. e 0s-seus efeitos.
Ao mesmo. tempo, em que se. reconhece estatica a economia, sujeita a
graves crises, com surtos de melhoria, se eIastece o tempo para obtengdo
da. aposentadona de tal sorte que o reg|stro prematiro ém carteira ndo
arnpara, sob esse prisma, aquelé que se inicia aos 14 anos ou-18 anos
numa. ocupagéo profissional. A Bolsa-escola ndo consegue atender & am-
pla. demanda-e .o seu valor irfisério ndo afasta as criangas do'trabalho torpe
e nao as insere no meic escolar. Prevalecendo. a identificagdo legal como
empregadora, ao arrepio da conceptual sistematizagéo juridica do traba-
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iho, as pioneiras entidades assistenciais, assim acuadas, néo teriam outra
opgdo sendo seu desfazimento. E, num Estado cada vez mais ausente, a
insergio do menor nho conceito de cidadania se faz cada vez mais distante.

Apropriade, pois, me parece, alijar as entidades assistenciais de obri-
gagGes que jamais podem assumir, equiparaveis a empregadoras. Perqui-
tir se o seu perfil e o de sua atuagdo se guadra realmente na disciplina
estreita relativa & aprendizagem e se podem ser tidas como inclusas no
artigo 431 da Lei n. 10.097 de 19.12,2000. Ao invés de exigir-lhes contrata-
¢éo, exigir e conferir se apresentam condigdes de propiciar ao menor aqui-
sicao de conhecimentos e aptiddo para avaliar ¢ atuar no mundo em que
vive, impostergdvel, hoje, para delineamento de um futuro. Se preenchem
satisfatoriamente o propositado vazio do Estado. Se havendo a previséo
legal, como ha, do trabalho educativo e do estagio, tendo-se programas
estatais referentes a insergio do menor na cidadania, por meic de sua inte-
gragao efetiva na escola, se n&o apresentam condigbes de se reger por
estes modelos de atuacio. Se diante da auséncia de politicas pdblicas néo
se deveria, ao lado de exigi-las, reconhecermo-nos diante de um modelo,
de uma tipologia de transigdo, neste momento de incerteza econdmica, a
fim de se assegurar aquisicBo e acesso ao conhecimento e presenga no
trabathe ou na ocupacgdo, a adolescentes que efetivamente nédo as tem,
buscanda-se um madelo novo previdencidrio, através de seguros-satide e
acidentarios, de sorte a melhor corresponder a uma legislagdo gue ja nao
assegura o compuio do tempo de servigo efetivamente realizada.

O professor Cldudio Dedecea, tivre-docente do Instituto de Economia
da Unicamp e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabatho — CEST, nos alerta que deve ser discutida a mudanga das rela-
¢bes de trabatho no Brasil, na conjuntura que o Brasit apresenta hoje, e que
corresponde a:. “Um padrdo em que o mercado de trabalho se deteriora
em termos de emprego e de renda, onde had todo um rompimento do
tecido industrial, econémico e da estrutura produtiva nacional, marcada tan-
to pelo desmonte de segmentos importantes da estrutura produtiva quanto
pelo processo brutal da internacionalizagéo da economia brasileira”.

E conciui apontando gue o que se tem no Brasil, hoje, é uma flexibili-
zagéio do trabalho, por empresa. E por ser por empresa € de. mais dificil
resisténcia. Pois fraciona o poder do anteparo sindical e aumenta, gradati-
vamente, a tendéncia de perda de direito dos trabaihadores®.

De uma certa forma, pedemos dizer que se tem ai o modeio social
prevalente no Brasil hoje, como diriam os professores itatianos.

E o daver de cada um de nés seria confrontar leis e institutos traba-
Inistas gque poucas transformagdes e necessarias adaptagBes apresenta-
ram no decorrer da histéria, apés o momento da sua promulgagio, com o
maodele social prevalente no Brasil e gue resposta nos propdem. £ um dos

{2) Caderno de Debate nitmero 1, Le monde Diplomatique, participagdo da Escola Sindical Sdo
Paulo, da CUT, “As mudangas no sisterna das relagbes de trabalho”. . | o :
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Institutos, impregnados de obsolescéncia, sem divida, se encontra a legis-
lagdo sobre a'aprendizagem, quando dirigida exclusivamente para uma for-
magéo profissional empregaticia. : o S
' O cientista politico italianc Antonic Negri, de conhecida formagé@o
marxista, em livro langado na ltalia, em parceria com o professor universi-
tario-americano Michael Hardt, sob o titulo“Império”, onde analisa precisa-
mente a globalizago e seus efeitos, alerta expressivamente para o fato de
que o cidadao globalizado de hoje deve-lutar para manter a sua capacidade
de viver através das situagbes do'néo trabalho, come resisténcia ao avango
do capital. E indica que as aspiragdes das gerages de hoje estariam sediadas
no direito de cidadania gichal; garantia de safario que possibilite viver e a

busca de se apropriar dos instrumentos de transformag@es técnicas e cien-

tificas mais altas. o o _ o
- Podemos dizer que trouxe beneficios aos trabalhadores em. razio
de aptidao para-o trabatho.e a ccupagéo em geral, ou-{do-s0 para o siste-
ma produtivo fragmentado, sob a organizagdo estreita dé desenvolvimento
de fungbes apartadas na inddstria? E estaria-hoje ‘mais apta a reduzir o
desempreqgo e a crescente pauperizagio do trabalhador, numa economia
globalizada?. : SR c S

' -A_alteragao ‘que -the foi introduzida, rela_tivam'ent_e_ ao _fnen_o_f carente,
correspende-ihe & maior prote¢do legal ou tdo-sé nos aumentam as duvi-
das e a fragitidade do sistema juridico em responder a esse desafio?

. -Atente-se que a legislagdo italiana, relativamente 20 trabatho de ado-
lescentes, .0 .permite a partir do 14 anos, t8o-3¢-em trabalhos leves e em
atividades n&o industriais, compativeis com a necessdria-tutela de eugenia
e saude, sob imposicdo de freqlidncia A escola, sendo a aprendizagem
possibiiitada somente a partir dos 15 anos, por promover a. insergio na
inddstria, a busca de-um oficic. - - - S o

Vejam os senfiores que, em artigo.inserto no Jornal de Campinas
Correio Popular, de 29 de margo passado, Hélio Shimizu, mestre em Enge-
nharia pela Unicamp e diretor executivo da Fundagfo Consabs ¢ Facesp,
orgdos de associagdes comunitarias do Estado de Sio Paulo e do.Conse-
Iho: de' Sociedades. de-Bairros de- Campinas; escrevendo sobie 6 Terceiro
Setor aponta que o seu. surgimento e o crescimento do trabalho voluntario
correspondem a.ampliagdo do tempo livre dos trabalhadores, aumento da
marginalidade social e perda de paciéncia da sociedade com as formas
tradicionais de poder. E acrescenta que, se os valores do Estado e da eco-
nomia de mercado sdo guestionados, a realidade revela que a2 maioria da
sociedade ndo acredita em partidos politicos e em empresas como instru-
mentos para transformar esses valores, sendo as Ongs segmentos relacio-
nados a-uma cidadania decorrente da globalizaggo. -~~~ © .

Ao falar sobre elas, o cientista italiano Anfonio Negri, faz-lhes restri-
¢Ges, apontando .que, embora nao Ihes.negue energia positiva, em.-seu
livro as compara as grandes ordens mendicantes da |dade Média — de
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natureza religiosa — que, em verdade, supriam as caréncias do proprio
capital, quando a solugao positiva, mais consentanea a esie memento da
historia, seria a de retomar a riqueza coletiva e distribui-la®,

Sem negar validade a ambas posigbes, que ndo me parecem sejam
entre si excludentes, n&d se pode negar o fate de que, enguanto ndo hou-
ver a interag¢ao efetiva na economia mundial, dos movimentos de resistén-
- cia & supremacia do capital e 4 desocupagao em massa, a educagfo e o
estimulo intelectual ao aprendizado amplo s&o aquisigdes urgentes do seg-
mento social mais expesto a esses terriveis flagelos.

No Brasil, as entidades assistenciais, que hoje se pretende, através
da lei, equiparar-se as enlidades econdmicas, muitas vezes se valem da
insergdo do menor em trabalhos leves na empresa, para poder conferir-
Ihes acesse a fermas basicas de conhecimento e aptiddo para uma ocupa-
¢ao, tais como: informética, conhecimentos bdsico de inglés, e complemen-
ta¢ae de disciplinas do ensino publico.

No vazio propositado de politicas publicas, assecuratdrias dos direitos
basicos de cidadania, a atuacio de tais entidades & prescindivel?

Senhores, comoe desde o inicio disse, sd thes trouxe perplexidades. E
expostas dentro de uma fragit reflexfio critica. A vocagdo trabalhista de-
monstrada pelos senhores, comparecendo neste Congresso, o preparo e a
sensibilidade social dos senhores, por certo, nos dardo as boas respostas.

Agradego muito.

{3) Enlrevista. concedida A Folha de Sdo Paulo, estampada na Folha llustrada, de-14 de julho de
2001, pag. E . Insiro suas afirmagdes neste texto, por entendé-fas condizente ao conceito
de aprendizagem, como reguerido & sitvagio de capacitagao intelectual para os dias de hoje, &
para o debate envalvente da presenga das Ongs, gomo instrumentos de pratica-politica.



ATLETA PROFISSIONAL VERSUS 'CLUBE:'_' |
'UMA DISPUTA DIFICIL PARA o_ -
JUDICIARIO TRABALHISTA

SAMUEL CORREA LEITED

Asrecentes alteragSes na legisiagdo que regulamenta a atividade do
atleta profissional, especificamente dos jogadores de futebol, sinalizam no
sermdo de que podsra ocorrer subslanmal aumento de processos deste
hpo nesla Justica Especializada.

oA proposno basta lembrar que o art 217 incisos 1 a1V, §§ 19 2° e 3"
- da Constifuicio Federal, estabeleceu que & dever do Estado e direito de
cada um o fomento as pratlcas desportivas formais e nao formais, porém
observando-se a autonomia das entidades desportivas, dirigentes e asso-
ctag@es quante & sua organizagdo e funcionamento; destinag&o de recur-
sos publicos para & promogéo prioritatia do desporto educacional e, em
casos especificos, para o desporto de alto rendimento; tratamento diferen-
ciado para o desporio profissional e née profissional; protegiio e incentivo
as manifestages desportivas de criag&o nacional; incentivo ao lazer, como
forma de promogio social e estabelecendo que o Poder Judicirio s6 admi-
tird agges relativas a disciplina e &s competicbes desportivas apés se es-
gotarem as instancias da justiga desportiva, requladas em lei, a qual teré ¢
prazo maximo de sessenta dias, contado da instauragdoc do processo, para
proferir decisao final.

Diante desta conjuntura constitucicnal, ndo se pode relegar ao oblivio
que a relagio contratual desportiva foi inicialmente regulada pele Decreto-
lei n. 5.342/43, posteriormente revogadoe pela Lei n. 6.354/76, a quat dispds
sobre as relagdes de trabalho de atleta profissional de futebol e que, embo-
ra tendo alguns de seus artigos revogados, ainda se encontra em vigor.

Isto porque a Let n. 8.672/93, denominada Lei Zico, regulamentada
pelo Decreto n. 981/83 e, posteriormente, a Lei n. 9.615/98, chamada Lei
Pelé, com as alteragbes da Lei n. 9.981, de 14.7.2000, além da Medida
Provisdria n. 931, néio deixam didvidas que, tanto agora como antes; o con-
trato de- trabalho entre o alleta e o clube é regido por trés espécies 'de

{*} Juiz da Segdo Espemal:zada do TRT da 15% Regiao.
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normas: legais, desportivas oriundas do Conselho Superior de Desporto e
desportivas internacionais, significando que ao contrato de trabalho do atleta
profissional de futebol aplicam-se as normas legais, as quais se submetem
todos os contratos e as normas desportivas tipicas dessa modalidade de
contrato de trabalho enumeradas na Lei n. 6.354/76, naquilo que contraria-
rem a GLT, resultando na conclusao inarredavel que se trata de um contra-
to de direito despertive, embora a relacdo entre o atleta e o clube seja de
natureza trabalhista. : C

Tal conclusao tem um significado importante, uma vez gue, na verda-
de, embora sendo a relag¢@o contratual entre o atleta e o clube de natureza
trabathista e, em conseqléncia, sendo aplicaveis as normas celetistas ao

atleta profissional de futebol, necessariamente nessa aplicagéo hd que se
" levar em conta as peculiaridades dessa atividade, bem como as normas
desportivas. '

Uma dessas peculiaridades é o chamado "passe”, instituto que con-
sistia no vinculo desportivo entre o jogador de futebol e o clube, em razdo
do qual, mesmo findo o contrato de irabalho, essa vinculagéo permanecia,
somente podendo o atleta transferir-se para outro clube se este adquirisse
0 seu “passe” ou, entdo; mediante “emprestimo”. A Lei n.9.615/98, Lei Pelé,
em seu- art. 96 extinguiu, a partir de 25.3.2001, o “passe”, porém nio po-
dendo ser olvidado gue os contratos de trabalho e os vinculos desportivos
firmados anteriormente, como atos juridicos perfeitos, bem como em razéo
do direito adquirido, esse liame desportivo permanece incclume e, portan-
to, nao podendo ser ignorado. o

Em razio da extingdo do “passe”, os contratos de trabalho celebra-
dos a partir de 25.3.2001, que atingirem seu termo final, concomitantemen-
te, ferdo extintos, também, os vinculos empregaticio ¢ desportivo. '

Outra particularidade dessa profisséo é a possib'i!idade do atleta ser
“amprestado” para outro clube, algo absolutamente impensavel em qual-
guer outra atividade. . : . :

Acrescente-se outra particularidade, qual seja: ¢ jogador de futebol
profissional, ao assinar contrato de trabalho e desportivo com um clube
recebe, t0-somente para apor sua assinatura nesse contrato, uma deter-
minada importancia, denominada “luvas”, a qual deveria ser paga de uma
s6 vez, mas que se tornou praxe o pagamento ser efetuado em parcelas. A
evidéncia que essa quantia ndo possui natureza salariai para 0s efeitos da
_legislagdo celetista, eis que se trata de instituto de natureza estritamente
desportiva, independentemente de qualquer prestagdo de servigo e que,
inclusive, antecede a celebragdo do contrato de trabalhe. a

Por cutro lado, o prémic, conhecido como “bicho” no meio futebolisti-
co, consistente @m uma determinada quantia paga pelo clube por vitdria ou
empate, possui natureza salarial, eis que qualguer parcela paga pele.em-
pregador, ainda que a titulo de incentivo ou de premiagao, integra-a remu-
neragdo para iodos os efeitos jegais, bastando a presenga ‘dos requisitos
da unifoermidade, periodicidade e habitualidade. S o :
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- - Especificidade também existe no poder diretivo dos clubes, haja vista
que se submetem -&s regras -da competigio, estabelecidas. pelas Federa-
¢oes ou ConfederagBes, as guais determinam quais serdo os-adversarios,
os locais dos jogos e os horarios, bem como, cabendo & justica desportiva
aplicar punigbes. aos atletas indisciplinados, restando aos clubes, na con-
digao de empregadores, apenas determinar os dias de treinamento, meio
de transparte e forma de-concentragéo. E claro que o.clube também dispde
do poder de punir atletas no que se refere as infragbes contratuais, .as guais
nao se confundem com as infracbes desportivas, embora, as vezes, estas
tltimas possam encontrar repercusséo naguelas. S

 Dessas duas questSes: concentragdo e viagens, surge outra referen-
te"as horas extras. Isto porque o-atleta profissional de futebal, como qual-
quer outro trabalhador, tem direito & jornada diaria de oito horas e quarenta
€ quatro semanais, ja que o art. 62 da Lei n. 6,354/76, gue estipulava a
jornada semanal de quarenta e oito horas, foi revogado pelo art. 74, inciso
X}, da Constituigge Federai.- : _ :

Sendo peculiaridades da profisséo a concentrag¢ao, assim entendido
0 periodo néo inferior a trés. dias destinado ao repousc antes do iogo, bem
como o tempo despendido em viagens, inequivocamente tais periodos: nfo
séo computados na: jornada: de trabaliio, uma vez que a Lei.n, 6.354/76
apenas incluiu na duragdo da jornada de trabalho a prética -de-exercicio,
treinamentos ‘e.partidas realizadas. Ademais, o periodo de concentragéo
tem por finalidade: obter.o ' maximo rendimento do atieta durante a partida,
tendo em vista o.seu estado psicolégico, técnico e, principalmente, fisico,
j& que se trata de competicioc envoivendo técnica e preparo fisico, este
cansiderado na sua capacidade muscular e pulmonar maxima, o que tam-
bem néo se assemelha a nenhuma outra atividade, o

Por sua vez, nao faz jus ao adicional noturno e, tampouco, a redugio
da hora noturna nos jogos noturnos realizados apés as 22:00 horas. Neste
ponto ¢ preciso lembrar-que o art. 404 da CLT proibe o trabatho noturno
aos menores de dezoito:anos. Entretanto, ¢ art. 52 da.Lei n. 6.354/76 permi-
te ao atleta firmar contrato profissionat com dezesseis anos. A evidéncia
que, ante a especificidade da referida lei, esta prevalece, haja vista que
Pelé com dezessete anos foi campedo mundial de futebol, o gue seria ve-
dado, se aplicade o dispositivo celetista retromencionado. = - _

- -Matéria que. ja vem sendo objeto. de reclamatérias. trabalhistas,
cumuladas com.pedido de liminar, resulta. do.“empréstimo” de um jogador
de um ciube para outro.clube e este Gltimo, na maioria das vezes, deixa de
pagar os salarios do atleta por trés meses, ensejando a pretensio ac “pas-
se livre”. Ndo se pode esquecer que, sé o clube cessionario ndo pagar os
saldrios, o clube cedenté tem a obrigagie de pagé-los. E mais: o vinculo
desportivo, o “passe”, pertence ao clube cedente ¢ ndo a¢ cessiondrio,
significando que a liberagéo- através de liminar implica em prejuizo ao clube
que detém o “passe”, ou seja, aguele que “emprestou” o atleta, ‘haja vista
que, na.cessao por-.empréstimo,.o vinculo de natureza desportiva perma-
‘nece com a ¢lube que cedeu o atleta atitulo-de “empréstimo™; A riger, pois,
a‘reclamatdria deveria, nestes casos, ser eénderecada a.ambos 6s clubes:
cedente e cessionario. = : : o o
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Qutro tdpico polémico diz respeito a rescisdo unilateral e antecipada
de contrato de trabalho. Pela norma consclidada, o atleta profissional de
futebol paga, a titule de indenizagao e pela metade, a remuneragéo a-que
teria direito até o terme do contrato, conforme artigos 479 e 480 da CIT,
aplicaveis por forga do preconizado no paragrafo 3%, do art. 31, da Lein.
8.615/98. Logo, néc € aplicavel qualquer outro.valor, em que pesem os
prejuizos advindos ao clube, eis que deixa de contar com o jogador no
meio da competi¢ido, ac patrocinador gue contava com a presenga do atle-
ta e &4s emissoras de televisio que, especialmente em se tratando de joga-
dor famose, poderdo ter sua audiéncia prejudicada.

Restam duas Ultimas questdes ensejadoras de dividas: direito de
arena, diretamente vinculado ao direito de imagem e a inconstitucionalida-
de ou néo do disposte no art. 29 da Lei n. 6.354/78 que dispde: “Somente
serdo admitidas reclamagdes & Justica do Trabatho depois de esgotadas
as instincias da Justica Desporliva, a que se refere o item Ili, do art. 42, da
Lein. 6.251/75, que proferird a decisdo final, no prazo méximo de sessenta
dias, contados da instaurag@o do processo”.

Quanto & primeira guastdo, ¢ art. 52, inciso XXVII, letra “a”, da Consti-
tuiggo Federal dispde: “E assegurada a protegdo, nos termos da 1'6'1 as parti-
cipagdes Individuals em obras coletivas e a reprodugdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas”, Assim, & partir de 1988, o
direito de arena foi elevado a garantia constitucional, ¢ qual ia era previsio
em lei infraconstitucional, no case, através do arl. 100, da Lei n. 5.988/73,
assim redigido: "A entidade a que esteja vinculado o atleta, pertence o direito
de autcrizar, ou proibir, a fixagdo, transmissdo ou retransmissdc por quais-
quer melos au processos de espeldculo desportive piblico, com entrada paga”™
E no pardgrafe unico do referido art. 100 esta expresso: “Salvo convengéo
em conlrdrio, vinte por cento (20%) do preco da autorizaggo serdo distribuidos
em partes jguais, acs atlelas participantes do espeticulo”.

Acrescente-se que a “fixagdo de partes do espetdculo desportivo, cuja
duragdo, no conjunio, ndo exceda a 3 (frés) minutos, para fins exclusiva-
mente informativo, na imprensa, no cinema ou televisdo”, nos termos do
art. 101, da Lei n. 5.988/73, néo da direito & participagéo a que alude o art.
100 e paragrafo Onico da mesma lei retromencionada.

Culressim, ocorrendo o espetaculo sem a cobranga de ingresso, nao
havia o direito a participag&o em comento, segundo o art. 100 da Lein. 5.988/
73. Utilizei a expressao “ndo havig” porque o § 12, do art. 24, da Lein. 8.872/73,
Lei Zico, revogou o art. 100 da Lei n. 5.988/73 em lal aspeclc, n2o mais
subsistindo a exigéneia relativa & cobranga de ingresse para efeito do direito
aos 20% (vinte por cento) pela participacdo no espetéculo.

Juridicamente a indagag&o relevante recai sobre a natureza juridica
da verba em iela, uma vez que o pagamento advém de ierceiro gque nao
ostenta a condlgao de empregador.

O art. 457 da CLT é taxativo: "Compreendem 5e ng remuneragdo do
empregado, para lodos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador como contraprestacdo do servigo, as gorjetas
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que receber”. Ora, as gorjetas néo sdo pagas pelo-empregador e, ho .entan-
to, integram a remuneracdo do empregado, embora nao integrando a base
de-céiculo. do-aviso:prévio, adicional noturno, horas extras e repouso sema-
nal remunerade, conscante o Enunciadeo n. 354, do.Colendo Tribunal Supe-
rior do Trabatho, mas, por'ébvio incidindo sobre os recolhimentos do FGTS.

E, embora as gorjetas possam ser pagas espontaneamente por ter-
ceiros, quando ndo’incluidas na nota fiscal, o que n&c é a hipdtese da
participagdo em (discussdo, eis que esta resulta de lei, & ewdencza que se
trata de remuneragéo, ' .

Relativamente ao art 29 da Lel n. 6 354/76, entendo que a iel nio
pode dificultar ou vedar o acesso a Justlg;a do Trabalho, porém pode esta-
belecer condzgoes para esse acesse, Tanto € assim, que a Lei de Arbitra-
gem tornou obrigatéria a demanda perante as Comzssoes vedando ao Poder
Judictario conhecer do litigio, se descumpnda_ essa obrigatoriedade. Em
conseqléncia, inexiste ohice para que a lei' infraconstitucional estabeleca
critérios que sirvam de condigfio para o exercicio do direito de agéac.



O TRABALHO DO MENOR NO
DIREITO BRASILEIRO®

VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA®™

} — A LEGISLACAO

Recentemente, a Emenda Constitucional que tratou da Referma Pre-
videnciaria™, no Brasil, elevou de 14 para 18 anos a idade minima para
quaiguer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos (art.
72, XXXIIl, da Constituigio Federal). Houve época em que a proibic@o era
para.menores de 12 anos.

A Carta Magna brasileira {art. 79) assegura, ainda, a assisténcia gra-
tuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade
am creches e pré-escolas (inciso XXV); e a proibigao de diferenca de salé-
rios, de exercicic de fungdes e de critério de admissac por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil (inciso XXX},

Mas se houver trabalho realizado por menor de 16 anos {ou 14 anos,
se aprendiz}, ndo perde o empregado o direito aos saldrios, pelo menos,
porque impossivel a devolugao dos servigos executados, sob pena de enri-
quecimento ilicito do empregador que j& se beneficiou do labor humano.

O art. 227 da Constituigio Federal estabelece que “é dever da fami-
lia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga & ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direlie a vida, a salde, a alimentago, a educacgio,
ao lazer, & profissionalizagio, & cuitura, ao respeito, & liberdade e & convi-
véncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, expleragéo, vicléncia, crueldade e opressio”.

{*) Esboga da conleréncia proferida na Corle de Apelo ¢ Angers, na Franga, na Semana Jurldica
Franga & Brasil, no periodo de 10 a 16 de maio de 1999, a convite da Associagdo Paulista de
Magistrados (APAMAGIS).

{**} Juiz Togado de Carrsira do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, onde exerce atualmen-
te 0 cargo de Presidente da 2! Turma, sendo ainda Professor de Direite do Trabalho e Direito
Processual do Trabathe na Universidade da Amazédnia {UNAMA), inclusive em curso de pds-
graduagan.

{1} Emenda Constitucional n, 20, de 15.12.19588.
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O paragrafo 4° do citado art. 227 da Constituicgo Federal de 1988 declara
que “a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente”.

Naoc corre qualquer prescricdo contra o menor de 18 anos {arf. 440,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT; e pardgrafe unico do art, 10
da Lei n. 5.889/73, que dispe sobre o trabalho rurai)

Aos 16 anas de idade, adqmre o menor capacidade juridica para tra-
balhar. Essa capacidade, porém, é relativa. Embora possa firmar recibos
de saldrics, deve estar sob assisténcia de seu responsével legal no recebi-
mento da mden:zagao que lhe for devida em caso de rescisdo contratual.

Além da prmblgao do trabalho noturno, petigeso ou insalubre, por
forca constitucional, ao menor de 18 anos é vedado trabalhar em locais ou
servicos prejudiciais & sua moralidade {art. 405, il, da CLT)}.

Se aprendiz, o trabatho do menor fica sujelto, além de outras condi-
¢bes, a garantia de freqliéncia a escola que assegure sua formagéo ao
mencs em nivel primaric e somenie pode realizar servigos de natureza
leve, que ndo sejam nocivos & sua salde e ao seu desenvoiwmento normal
{paragrafo unico do art. 403 da CLT). :

Ac empregador & vedado empregar menor de 18 anos em serw;;o que
demande o emprege de forga muscufar superior a 20 quilos, para o trabalho
continue, cu 25 quiles, para o trabalho ocasional, salvo se a remogdo de
material for feita por impuis&o-ou traglo de vagonetes sobre trilhos, de car-
ros-de mio ou qualsquer aparelhos mecéanicos (art. 405, § 5°, da CLT). Essa
norma aplica-se também ao.trabalho da mufher (art. 390 da CLT). .

Verificado pela autoridade competente gue ¢ trabaiho executado peio
menor & prejudicial 3 sua salde, ao seu desenvolvimento f{sico ou & sua
moralidade; podera-ela obrigé-lo a ahandonar o servigo, devendo a respec-
tiva empresa, quando for o caso, preporcionar ao menor todas as facilida-
des para mudar de fungdes. Quando a empresa ndo tomar as medidas pos-
siveis e recomendadas pela autoridade competente para que.o menor mude
de fungdo, configurar-se-4 a resciséo do contrato de trabalho, na forma do
art:go 483, que trata da chamada desped.'da fnd.'rera (art. 40? e paragrafo

-Unico; da CLT}

Ao responsavel legal do menor & facultado pIeltear a extlngao do con-
trato de trabalh¢, desde que o servigo possa acarretar para ele prejuizos
de ordem fisica ou moral (arl. 408 da CLT). Este & mais um caso de despe-
dida indireta do contrato do menor.

Para maior seguranga do trabalho e garantia da salde dos menores,
a autoridade fiscalizadora podera proibir-thes o gozo dos per:odos de re-
pouso nos locais de trabalho {art. 409 da CLT),

A duracio do trabalho do menor é, em regra, a mesma do trabalhador
adulto. A legislagho, porém, estabelece algumas restrigbes. Excepcional-
mente, & permitido o trabalho extraordindrio (prormgagao de jornada para
cempensar-se o horério de sabade), mediante convengao ou acordo coleti-
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vo, & em caso de forga maior. Na primeira hipdtese, o excesso & limitado a
2 horas extras, Na forga maior, desde que o trabalho do menor seja impres-
cindivel ao funcionamento do estabelecimento, o limite é de 4 horas extras
e a remuneragio deve ser acrescida do adicional de 50%. A prorrogacao
da jornada deve ser precedida do intervalo de 15 minutos, depende de
atestade médico, anotagéo na Carteira de Trabalho e ainda a comunicagao
por escrito & autoridade competente, dentro do prazo de 48 horas (art. 413
da CLT).

Quando ¢ menor de 18 anos for empregado em mais de um estabele-
cimento, as horas de trabalho em cada um serdo totalizadas (art. 414 da
CLT).

Quanto ao saldrio, relativamente ao trabalho no campo, o art. 11 da Lei
n.5.889/73 reza que ao empregado rural maior de 16 (dezesseis) anos é asse-
gurado salario minimo jgual ao empregado adulto. Mas no seu paragrafo tnico
consta que “ao empregado menor de dezesseis ancs é assegurado saldrio
minimo fixado em valor correspondente & metade do salario minimo estabele-
cido para o adulto”. A mesma norma & contida no art. 15 e seu paragrafo tnico
do Decreto n. 73.626/74. idéntico dispositivo havia no antigo Estatuto do Tra-
balhador Rural {Lei n. 4.214/63, art. 34). Ocorre que esse preceito n&o foi re-
cepeionado pela Constituigio Federal de 1988, cujo art. 7, inciso XXX, proibe a
diferenga de salarios por motivo de idade. Ha, porém, quem entenda que a
norma constitucional merece ser reexaminada, porgue “prejudica mais ainda
trabalhador menor, notadamente na drea rural, evidenciando desconhecimen-
to da realidade brasileira no campo, pelo nosso legislador™?.

No gue diz respeito as férias, ao empregado estudante menor de 18
anos é assegurado fazer coincidir esse beneficio com as {érias escolarss
{art. 136, § 22, da CLT). Além disso, as férias devem ser concedidas por um
tnico periodo, vedado o fracionamento {art. 134, § 28, da CLT).

Merace ainda destaque o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n. 8.089, de 13 de julho de 1990), cujo Capitulo V trata do direito & profissio-
nalizagdo e & protegfio no trabalho. Essa legislagdo deve ser aplicada em
harmaonia com os preceitos mencionados.

O contrato de trabalho do menor de 18 anos ¢ maior de 14 anos pode
assumir a forma de aprendizagem, desde que o empregado, nessa condi-
¢ao, fique sujeito & formagdo profissional metddica do oficio em que exerca
¢ trabatho. Ha varias entidades gue proporcionam essa formagéo ao-apren-
diz, nos ramos da inddstria (SENAL), do comércio (SENAC), do campo (Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, criado pela Lei n. 8.315,
de 23 de dezembro de 1991, nos termos do art. 62 do Ato das Disposigdes
Constitucionalis Transitérias), dentre outros.

O conceito de aprendiz é dado pelo Decreto n.-31.546, de 6 de outu-
bro de 1952. Existem regulamentos que permitem a aprendizagem no
préprio emprego. :

(2) PIRES, Aurélio, “Aspeclos Tedricos e Praticos sobre Trabalho Rural, LTy, 5¢ edicdo, 1996, p. 117.
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‘Prelecicna Jodo de tima Teixeira Fitho® que “a aprendizagem é o
nrocesso de formacgio técnico-profissional a que se submete o menor, por
prazo certo, objetivando qualificar-se para. posteriormente disputar uma
colocagd@o no-mercado de trabaiho. A-aprendizagem, portanto, desenvolve
uma aptiddo profissional no menor, sem prejuizo de sua’ formagdo escolar
bésica, através da mescia de transmiss@o de ensinamentos metddicos
especializados com a concemitante ou subsequénte atividade pratica no
proprio mister escolhido, com vistas & futura obtengao de emprego, em
carater definitivo”. : :

Ao menor aprendiz de 14 a 16 anos é assegurada apenas a bolsa de
aprendizagem, enquantc que ac adolescente de 16 a 18 anos séo assegu-
rados, em regra, todos os direitos trabathistas. e previdencidrios {(arts. 64 e
65-da Lei n. 8.069/20). Note-se que o auténtico estdgio. remunerado do
adolescente carente nao gera vinculo empregaticio.

~ Em se tratando de ruricola, & discutivel se- 0. mer‘.or aprendlz de 18 a
18-anos pode perceber o equivalente a meio saldrio-minimo durante a pri-
meira metade do-aprendizado-e 2/3 do saldrio-minimo ho periodo restante,
conforme consta do-art. 80 da CLT, considerande que ¢ art. 42 do Decreto n.
73.626/74, que regulamentou-a Lei n. 5.88%/73 (que trata do trabatho no
campo),. Do se refere a esse dispositivo consolidado. De qualguer modo,
cumpre esclarecer gue se houver mascaramento da. relagéo de emprego
sob. 0. falso ‘titulo ‘de -aprendizade metodlco o saldrio’ mlnamo devera ser
pago integralmente ao trabalhador menor. .

" As empresas agricolas $20 obrigadas ater a seu serv:r;o o 'minimo de
5% ¢ o -maximo de 10% de menores de 18 anos, em reglme de aprendiza-
gem™®, sendo que o aprendmado no proprlo emprego nao permlte o paga-
mento de salario mferlor ao minimo.

Alude alnda a Lei 1. 8.069/90 {art. 67) ao “adclescente empregado
aprendiz, em regime famifiar de trabatho, alunc de escola técnica, assistido
em entidade governamental ou ndo. governamentaf’. Tr_ata-se_.d_a figura do
menor assistido®, que, segunde alguns criticos, € ainda mais explorado,
enquanto gue outros véem essa iniciativa como “a oporlunadade que per-
mite recolhéer das rias da cidade expressivo contingente: -de menocres aban-
donados, que, deé outra forma, dificiimente terlam: chance de ingressar na
vida trabalhista” (cf. Anténio Chaves, op. cit,, p. 268} E prossegue o ex-
Direlor 'da Faculdade de DiIEIlO da USP: “Mas o, contexto da realidade e

(3} SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, béﬁo,.wANNA} Segadase TE_IXE.‘RA, Lima, “Instituigoes
de Direito do Trabalho®, UTr, 16% adigdo, 1996, volume 2, p. 970, )

{4) Decreto-lei n: 2.318, de 30.12:1986, que dispss sobre fontes de custeio da Previdéncia Social
& sobre a admissac de menores nas-empresas, criando a ligura do “menor assistide™ (art. 4%} e ©
chamado “Pregrama do Bom Menino®, regulamentado pelo Dacrelo n. 94.338, de 18.5.1987.

{5) A ligura do menor assistido ndo se confunde com a do menor aprendiz, embora o resultade de
ambas possa alcangar idénlicos ob;etwos especialmente quanto 4 aprendizagem e ao fim soc:al
a que deslinam.
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atualidade brasileiras, em ficar o menor abandonado e sujeito a todo tipo
de exploragéo, n&o excluida a sua utilizagiio na pratica de furtos e uso de
drogas, é melhor que seja aproveitade o seu trabalho em atividade de for-
mag&o profissional Util, para se tornar o homem adulte consciente de sua
responsabilidade perante si mesmo, a familia, a comunidade e a patria”.

O art. 16 da Lei n. 5.889/73 estabelece que toda propriedade rurad,
que mantenha a seu servigo ou trabathando em seus limites mais de 50
(cinglienta) familias de trabathadores de qualquer natureza, é obrigada &
possuir e conservar em funcionamento escola primaria, inteiramente gra-
tuita, para os filhos destes, com tantas classes quantos sejam os grupos de
quarenta criangas em idade escolar. O parégrafo tnico do mesmo artigo
acentua que a matricuia da populagéc em idade escolar serd cbrigatdria,
sem qualquer outra exigéncia, além da certiddo de nascimento, para cuja
oblen¢@o o empregador proporcionara tedas as facilidades aos responséd-
veis pelas criangas.

Sobre o trabalho do mencr existem ainda diversas Convengdes e
RecomendagGes Internacionais, destacando-se a Convengdo n. 138, de
1973, ndo ratificada pelo Brasil.

A legislacéio brasleira prevé varias penalidades para os infratores
das disposi¢bes relativas & protecéo do menor. Essas sangdes podem ser
aplicadas, por exemplo, ads empregadores, aos médicos e acs pais ou res-
ponsdveis, que podem até perder o patrio poder.

Diante desse gquadro, ¢ momento de indagar: existe, de fato, efetiva
protecdo ao trabathador menor de idade?

i — A REALIDADE

Jodo Batista de Albuguerque®, magistrado trabalhista no Estado de
Pernambuco e Professor de Direito do Trabalho na Faculdade de Direito
de Caruary, pronunciando-se sobre o trabalho do menor, faz esta narrativa:

. “Nas minhas viagens diarias entre as cidades de Jupi ¢ Palmares, no
Estadeo de Pernambuco, onde, nessa (ltima, sou Juiz Presidente de Junta
de Conciliago e Julgamento, percorrendo trechos de estradas ladeadas de
canaviais, tenho encontrado grupos e mais grupos de trabalhadores, entre
as 6:00 e 7:00 horas da manhi, que, enxadas as costas, foices a mé&o, vio
rumo & faina do eito, nos canaviais da regido, ne duro exercicio didrio da
sobravivéncia.

- O que, entretanto, prendeu mais a minha atengéao, foi a presenca,
sempre constante, de criangas, cuja faixa etéria vai dos 7 aos 16 anos de
idade, ainda no verdor dos anos a se arrostar a um dia-a-dia duro, incle-

{6} ALBUQUERQUE, Joda Balista de, “O Empregador ¢ 6 Empregado Rurai”, LT, 1 896, pp. 98/99,
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mente; incompativel com a tenra formag&o desses desafortunados jovens,
tudo em busca de miseros ‘trocados’ que sao cafreados para o comple-
mento da renda familiar. . . : : .

Tive a oportunidade de conversar algumas vezes com alguns deles,
sem inclusive disporem de qualquer alimentag&o para ¢ intervalo da jornada.

Esses menores jofnaléiros (agui empregada a palavra como deri-
vada de ‘jornada’}, além de desprotegidos, sujeéitam-se nessa faina adulia,
que nada mais é do-que um-duro castigo, & graves acidentes do trahatho que
vém de thes estigmatizar por toda a vida, cuja infortunistica ¢ a realidade
da indiferenga que campeia & contribui para adensar o grave drama social
desses campesinos, com a conivéncia.estatal. " :

Rumar a escola seria 0 passo acertado para esses menores seareiros,
forjande um futuro melhor para si ¢ para o pais, sem excluir evidentemente
o trabalho, a partir de condigdes que permitam a formagao de uma méo-de-
obra especializada na condig@o de ‘aprendiz’, visto que o trabalhe dignifica
e enobrece; desde que compativel com a-dignidade do menor e cercado de
garantias eugenéticas. S : :

Entretante, o que se vé, de modo geral, na zona canavieira, sao me-
nores analfabetos. e, com certeza, amanha também, a adensar o namero
assustador de desletrados é sem perspectivas. O modelo atual ndo, deixa
dividas de.que o desiderato sera triste ¢ desastroso, E uma afronta a cons-
ciéncia nacional. o . - '

~ Impbe-se tomar medidas enérgicas para coibir semethante abuso, atra-
vés de uma legislaghio rigorosa e eficaz que proiba a exploragéo do trabalho
do menor de 14 anos, inclusive afastando a hipocrisia da chamada ficgéo legal
— ‘d proibido, mas pratica-se' —, sem que as autoridades competentes, em
matéria de frabatho, se déem conta dessa agressao, sugerindo-se a incluséo
no Estatuto da Crianga e do Adolescente de dispositivo gue criminalize essa
prética absolutamente nociva, por parte de gualquer empregador, inclusive com
responsabilidade dos pais ou respensaveis pelas criangas.”

* No outro extremo, a opiniad de Amtenor Pelegrino™, advogado traba-
thista e consultor de entidades rurais, sobré a idade minima do trabalhador
rural: “A pior das injustigas praticadas pelos constituintes deu-se em rela-
¢éo ao trabalho do-menor. Lamentavel, sob todos s aspectos, a proibigédo
do trabalho do menor de 14 (quatarze) anos. Eu, que tive ¢ prazer de come-
¢ar a trabalhar aos 8 (oito] anos.de idade, agradego a Deus o fato de néo
existir esta Constituigéo.naquela época. Preocupa-me essa. lastimavel in-
justica praticada por nossos representantes, pois, o menor.id é relegado a
um segundo piano, sendo lembrado somente nas épocas de campanhas
eleitorais. O gue sera do menor de 14 anos, especialmente rie trabalho
rural, onde sequer ha programas de. aprendizagem? Perguntdvamos na
edicdo anterior. O resultado todos.conhecem; face.ao aumento considera-

{7) PELEGRING, Antenor, “Trabalho Rural (Orientagbes Prdticas ao Empregador)”, Editora Atas,
Sagq Paulo, 6° edigio, 1983, p. 203, . : ‘ :
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vel na criminalidade e os assassinatos de menores. O caos de instalou. Por
que proibir ¢ menor de trabalhar? Por que induzi-lo & criminalidade? Os
constituintes criaram uma escola de bandidos e desocupados, que muitos
problemas, sem divida, estéo oferecende a sociedade”.

Paulo Ldcio Nogueira (“Estatuto da Crianga e do Adolescente Co-
mentado”, p, 77), citado por Auréfio Pires (op. cit., p. 119}, aduz: "a verdade
€ que o menor na faixa etdria dos doze aos dezoito anos, apesar das leis
existentes, encontra sérias dificuldades para conseguir trabalho, sendo le-
vado a perambular pelas ruas, onde adquire toda sorte de vicios, tornando-
se um menor abandonado, ja préximo da delingiiéncia, a que sempre acon-
tece com os chamados ‘meninos de rua™.

Il — A ESTATISTICA

Estudo divulgado _ém 1990 pela Organizagdo Pan-Americana de Sad-
de®® mostra-dados estatisticos reveladores do quante a crianga-brasileira é
- prejudicada pelo amadurecimento precoce. Sendo vejamos:

"— Dos 146 milhdes de brasileiros, 64 milhdes séo criancas e adoles-
centes.

— 44% da populag@o alé 17 anos vive em familias com renda per
capiia de até meio salaric minimo.

— A violéncia ¢ responsével por 51% das mortes entre jovens de 10
a 14 ancs. De 12 a 17 anos, a porcentagem sobe para 66%.

— 11% da populagéo economicamente ativa do Palis é formada por
criangas e adolescentes.

— Cerca de um tergo dos jovens estdo de alguma forma incorpora-
dos ao mercado de trabalho.

— Alé os 8 anos, a crianga amadurece as habilidades de manipuia-
-¢d80 de objetos e de equilibrio do corpo. Com os movimentos especializa-
dos do trabalho, esse amadurecimento & prejudicado.

— Entre 2 e 7 anos, a crianga atravessa a etapa da fantasia, na qual
um simples pedago de madeira pode-se tornar um avido. Com a atividade
séria do trabatho, a fantasia é prejudicada em detrimento da aprendizagem
pratica.

-~ Dos 3 milhGes de abortos clandestinos realizados anualmente rno
Pais, estima-se que um tergo sfo de mées adolescentes.

— Aos 12 anos, a crianga tem apenas 40% da forga muscular do
adulto. O trabalho pesado prejudica o crescimento e o desenvolvimento
. das criangas trabalhadoras”,

{8} CHAVES, Anrﬁhio, “Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente”, LTr, 1994, pp. 2461247 .
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O mesmo estudo demonstra que entre o contingente de desemprega-
dos, subempregados e trabalhadores nos setores informais. da economia
latino-armericana, encontram-se 10 mithdes de menores de 14 anos, impe-
didos de estudar ou realizar-se. profissionalmente.

IV — A FISCALIZACAO .

_ Ao comentar o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lein. 8.089, de
13,7.1980, art. 63), Anténio. Chaves refere-se aos principics que regem a
formagdo técnice-profissional do menor e acentua que faz falta uma regu-
tamentagiio relaliva a area rural. Todavia, o eminente Juiz de Direito apo-
sentado alude, em seu livro, ao Projeto Dom Bosco que, segundo indica a
Revista de Informagac Legislativa, n. 82, abril/junho 1884, p. 115, previa o
aproveitamento do menor, principalmente da juventude rural e dos jovens
oriundos do interior, “nas atividades de conservagédo e desenvolvimento
dos Recurses Naturais, nos empreendimentos agropecudrics e empresas
de reflorestamento; plangjamento e organizagéo de-uma ampia rede nacio-
nal de fazendas-escola, fazendas de pesca, cidades-oficina, fronteiras-es-
cola, escolas de arlesanato, praias-escola e .ndcleos polivalentes integra-
dos, de finalidades praticas — instituigbes essas tecnicamente concebi-
das, ‘projetadas, localizadas e desenvolvidas em zonas .éstrategicamente
situadas ao lengo de praias, dos rios navegdveis, das estradas, das frontei-
ras, ou nas imediagdes das cidades ¢ povoados de todo o Pais, sob a
superviséo do Comando Nacional do Projeto Dem Bosco e execugdo des-
centralizada, a nivel dos Estados e Territorios, das Regides Metropolitanas
e dos Municipios, vilas e povoados” (op. cit., p. 256). - -

Como alerta Jodo. Batista de Albuguerque®, "toda e gualquer medi-
da, porém, esta inclinada ao insucesso se n&o houver imposigéo de pena-
lidade eficaz e uma permanente fiscalizagdo do cumprimento. Ao Ministé-
rio do Trabalho competiria a fiscalizagdo das regras, de forma sistematica,
com. aplicagédo. de muitas subsianciais. que desencorajassem aos que se
aventurassem em desrespeita-las, como costuma acontecer, passando-antes
por uma ampla campanha de conscientizago, tanto dos empregadores,
como dos beneficidrios e dos pais e responséveis pelos menores, tude sob
o acempanhamente atento do Ministéric Pablico, no:ambito-de suas atribui-
¢Bes institucionais de fiscal da lei e guardiao dos interesses: da: coletivida-
de. O exercicio pleno da cidadania comega pela protegdoe ao menor, sem
duvida, em grande maioria, um-excluido™ _ o

. A fiscalizagdo do Ministério de Trabalho, entretanto, praticamente
inexiste na zona rural, sobretudo por faita de melhor estrutura e pessoal,
Esta constataggo, a ignorancia dos pais ou responsdveis, a inexperiéncia
do- menor, a. complacéncia. do empregador {que néo raro retira vantagens
dessa situagao andmala) sao, enfim, fatores que contribuem para a explo-
ragao do trabatho das criangas e adolescentes, como j& denunciava Mozart
Victor Bussomanot®. - S o '

(9) ALBUQUERQUE, Jofio Batista de, “O Empragador e o Empregado Rural”, LTr, 1996, pp. 1001101,
{10) RUSSOMANO, Mozarl Victor, “Comentdrios ac Estaluto do Trabathador Rural”, Ed.'Revisia
dos Tribunais, 2 edigio, 1869, Volume |, p. 257.. :
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O gue se verifica, na realidade, é gue ha trabalho excessivo do me-
nor, com salérios infimos, que, afinal, faz concorréncia com o trabalhador
adulto, em detrimente da formagéo da prépria crianga ou adolescente.

Antdnic Gomes da Costat™" frisa que “a luta contra 6 trabalho infantil
no Brasil, mais do que da premocgdo e da defesa dos direitos de um amplo
segmento da populagée infanto-juvenil, é parte do préprio processo de ins-
titucionalizagdo das conguistas do estado democratico de direito do Pais,
apos uma experiéncia autoritaria que durou mais de duas décadas”, E con-
cluir “Ne plano das politicas e programas de atendimento & populagéo
infanto-juvenil, a grande ligao a ser aprendida de todo esse processo é
uma redescoberta do dbvio: fugar de crianga ¢ na familia e na escola™.

V — NO CAMP'O. PECULIARIDADES REGIONAIS

Um fendmenoc atual é o surgimento de organizagdes que, sobretudo a
partir dos anos 80, defendem a reforma agraria. A mais conhecida é o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra {(MST). Seus primeiros parti-
cipantes sac agricultores que perderam suas propriedades ou filhos de
peguenos proprietarios cuja terra nzo € suficiente para toda a familia.

Ha também trabathadores que sairam das dreas rurais, tiveram gran-
des dificuldades em scbreviver nas cidades e desejam voltar ao campo.
Uma das causas da explosdo demogréfica, nas metrépoles brasileiras, foi
o chamado “éxodo rural®, estimulado pela ma distribuiggo das terras, pelo
investimento inadequado dos governos na agricultura e pelo: rapldo cresci-
mento da’ populagao camponesa, :

As conseqiiéncias da urbanizagdo.em larga escala tém levado a cria-
cdo de cinturbes de pobreza nas grandes cidades, que carecem de servi-
cos de infra-estrutura e de moradias adequadas. Por isso, o acesso das
classes menos favorecidas a salde, & educagdo, ao transporte e ao mer-
cado de trabalho também & deficitario. E esse contexto muito tem a ver com
a efelividade das normas de protegéo do trabalho do menor.

Mas nac ha divida de gue o Brasil @ um pais de dimens@es continen-
tais. O cendrio rural da Amazdnia, gue todes conhecemaos, €, ndo raro, contras-
tante com a realidade de outras regides da imensa terra brasileira. Mesmo
no Estado do Para existem variados conlextos geograficos, culturais, eco-
ndmicos e sociais em que se desenvolve a atividade agraria. Quase sem-
pre, porém, a realidade amazdnica é dominada pela presenga do rio, onde
o cabocio, exposto ao lempo e o risco das travessias, com suas canoas,; tarrafas
& remos, vem, como ocorre no Baixo-Amazonas, abastecer a cidade de pei-
xes, frutas e outros produtos extraidos da natureza.

. (11} COSTA, Anldnic Gomes da, “O Estatute da Crianga e do Adolescente e o Trabaiho tnfantil”,
LTr, 1994, pp. 61/82.
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N&o obstante os tragos comuns, a cultura brasileira tem caracteristi-
cas regionais e locais bastante acentuadas: a linguagem, as técnicas de:
trabalho, os costumes, os culios e as crendices, as artes, as festas e os
folguedos, uma gama de valores que singularizam cada lugar.

Todavia, a forga de trabalho no campo é formada por minifundistas,
arrendatarios, parceiros, assalariados tempordrios e permanentes. Freqgiien-
temente, combinam-se as condigSes de pequeno. proprietario com a de
assalariado, sendo comum a suplementagio do saldrié com a utilizagao
de parcelas ou lotes para culiivo pro'prio do ernpregade com paga em dias de
trabatho ao proprietario da terra. Por isso, o salariado pure parece nao ser
a regra, salvo no ambito da empresa. Ass;m surgem no meio rural intme-
ras modalidades de contrato, por vezes de dIfICI| caracterizagao, algumas
consagradas pelo costume, optras com o propdsito de encobrir ¢ vinculo
de emprego, como explica José dos Santes Pereira Braga®®.

— TRABALHQ ESCRAVO. INFANCIA- RCUBADA.
~ ACIDENTES. DETHABALHO CONCLUSOQES

“Criangas & beira do trabaiho escravo“ € a manchete de primeira
pagina do jorna!l Didric do Pard, edigdo de 27 de abril de 1897. A Delegacia
Regional do Trabalho e o Departamento Intersindical de Estatisticas e Es-
tudos Sdcio-Econdmicos {Dieese). revelam exploragéo-do trabalho infantil,
Ne- Ver-o-Peso, em:Belém, um outro mercado. assusta: .o da prostituicéo
infantil, denuncia .o jornal. Sao familias inteiras, inclusive menores de. 10
anos, trabalhande nas carvearias de Uraim, Paragominas (PA), um exem-
plo de exploragac, destaca-a repérter Carmen Silva. “Um-infernc.como nem.
Dante Alighieri imaginaria”, descreve o fiscal do trabalho ‘Sérgio .Falcéo,
segundo o gual nas granjas de Castanhal e Santa |zabel (PA) os menores
de 14 anos; gue ali trabalham, recebem, como “remuneragao”, ‘ovos que-
brados e galinhas mortas’. A rotina, nesses serviges, é o baiko saldrio, a
jornada excessiva e quase nenhuma higiene nos locais de trabalho, o que
afeta a-satide dos menores, criangas de. “paquenas mios calosas”, que deve-
riam ter mais tempo para brincar.e estudar, mas s8o obrigadas a trabalhar
para ajudar na renda familiar, no mercado:informal, quase sem nenhum
direito, diz a reportagem. E pior ainda: "quando consigo vender pouco, eu
topo”, revela a mocinha de-15 anos, ao adinitir que aceita convites para
prostituigdo. A respeito do tema, Anaclan Sifva e Luiz Carlos Dias, psicole-
gas, Maresl Hazeu, pesquisador, e Maria Anténia Nascimento, professora,
fizeram uma pesquisa que resultou no livro Prostituigdo-e Adolescéncia,
com base em entrevistas com menores nos garimpos e dreas de grandes
projelos na regido amazadnica. A reportagem foi publicada no caderno
Jovem do jornal A. Frovincia do Pard, edi¢do de 22 de junho de 1997. O
sonho de'independéncia.da adolescente termma na consiatagao da reali-
dade: auténtica escraviddo. .

(12} “Aspectos Peculiares do Trabalho Rural”, artigo publicado na Revista n. 03 (2° semestre de
1994} do Instituto Goiana de Rirgite do Trabalbo, LTr, 1995, pp. 1344145,
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O jornal A Folha de Sdo Paulo, edigac de 12 de maio de 1997, publi-
cou um caderno especial sobre o trabalhe infantil, sob o titulo “Inféncia
Roubada”. Logo na primeira pagina |&-se: “Mais de um século depois de ter
criado a primeira lei de prote¢do a infancia, em 1891, o Brasil comega a
sintonizar a idéia de que o trabalho antes dos 14 anos — proibido pela Cons-
tituigdo — é intolerdvel. A reportagem da Folha percorreu sete Estados para
fazer um raio X desta realidade quase invisivel, da qual s6 se sabe um nime-
ro: s&o 3,8 milhGes de criangas entre 5 2 14 anos que trabalham, segundo
dados de 1885 do IBGE. No Mato Grosso de Sul, um programa conseguiu-
tirar cerca de mil criangas das carvoarias. Trocaram a pa com que carrega-
vam carvao por um holsa de B$ 50,00 para ir 4 escola. Deu certo. Em Per-
nambuce, onde 40 mit criangas trabalham no corte da cana, a mesma idéia
estéd dando errado porgue nao ha escolas ou professores”.

Na reportagem foi incluido um artigo de frandi Pereira (pedagoga e
mestranda na Faculdade de Educagé&o da USP, com pesguisa sobre a his-
téria do trabalho infantil), sob o titulo “Empregar crianga era um favor no
século 18". Acentua a articulista que o “trabalho precoce & considerado
‘uma ligdo de vida’, nunca um deformador da infancia”. E conclui: “Apesar
de toda a protegao legal, do alto grau de desenveolvimento cientifico, de
avango tecnoldgico e de mobilizacio de setores da sociedade preocupa-
dos com os direitos humanos e de cidadania de criangas e adolescentes, ¢
- trabalho infantil ainda encontra espagos para a sua continuidade. Dados da
Organizagéo internacionat do Trabalho revelam a existéncia de 250 mithdes
de criangas, entre 5 e 14 anos, trabalhando em tedo o mundo”,

A pesquisa do jornal A Folha de Sdc Faulo revela que no Para (Ama-
zc‘mia) & concentracao de trabatho infantil ocorre nas atividades de explora-
¢do de mandioca, milho, acercla, carvao, moveis, serraria, garimpo, guar-
da-mirim, jornal e oficina mecanica.

Razdo assiste ao editorial daquele jornal, edigio de 6 de maio de

1997, ao afirmar que "o trabalho infantil € uma das faces mais perversas da

miséria”, Acrescenta que “a pesquisa Datafolha confirma que o trabalho

precoce prejudica o aproveitamento escelar”. E conclui: "Privar uma crian-

¢a da educacio e roubar-lhe as chances de ascensfo social. O trabalho

infantil resulta ainda mais intolerdvel quando se contrapde a formagdo es-

- colar. Erradicé-lo é um desafio de grandes proporgdes, para o qual o Brasil
lamentavelmente ainda nao dedica as energias necessarias”.

Outra pesquisa elaborada pelo Dieese!™, em seis capitais brasilei-
ras, inclusive Belém (Amazdnia), com 1.419 criangas entre 5 e 14 anos,
encomendada pela Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educa-
¢do (CNTE), no éambite do Programa !nternacional para Erradicagdo do

Trabalho Infantil (Ipec), da Organizag&o Internacional do Trabalhe (OIT},
- demonstrou que ¢ trabalho infantil faz aumentar a repeténcia escolar. A
reportagem de Marta Brasil afirma que, na opinido de Roberto Sena, coor-
denador técnico do Dieese no Para, o trabalho infantil é uma afternativa

{13) Cf. o jornal O Liberal, de Belém {PA), edigio de 8.6.1997, caderno Painel.
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encontrada pelos pais para.aumentar a renda familiar, e que as suas cau-
sas 8&0: "a criminosa concentracae de renda em .nosso Pais” e "a falta. de
opgbes delazere de espagos para as criangas praticarem esporles apren-
derem linguas, estudarem musma computar,:ao”

 De fato, chegamcs ao ponto de encarar, corn mdnferenga ou naturali-
dade a presenga de menpres de tenra idade nas esquinas das cidades,
batalhando por.um trocado. Mas nao deixa de provocar lndlgnagao acena
de uma crianga carregando nas costas fardos pesados de mercadorias
como se fossem escravos ou. animais..

‘Em 23 de junho de 1997, a imprensa publicou a Carta da Amazd-
niat*, resuitante do IV Encontro Regional da Comissdo de Direitos Huma-
nos das Seccionais do Pard, Roraima, Amazonas, Rondénia, Tocantins e
Amapa.em conjunto com-a Comisséo. Nacional-de Dirgitos. Humanos do
Conselho Federal da Ordem dos.Advogados do Brasil, ocorrido em Beleém,
sob o tema “Cidadania e Violéncia na Amazdnia”, declarando, em seu ilem
4, sobre.a necessidade de “pugnar pela criag@o urgentissima de politicas
publicas que se obriguem a cumprir o Estatuto da.Crianga e do Adolescen-
te para atender seus destinatarios.de forma a debelar a miséria.e ¢ aban-
dono dos mesmos, evitando, entre outras. desgragas, sua prostifuiggo, sua
exploragdo, sua delingigncia e sua vitimagao®.

‘A Folha de Séo Paulo, edi¢io de 24 de junho dé 199? da noticia de
um-acordo assinado entre o-Governo do Estado de -Rondénia, a Delegama
Regional do Trabalho & a Empresa Brasileira de Estanho $/A (Ebesa) —
que integra.o grupo Paranapanema e detém o direito de {avra sobre o ga-
rimpo do Bormn Futuro, em Ariguemes,-a 360 km de Parte Velho — beneficia
300 menores de 14 .anos, -que receberde bolsas de R$ 50,00 desde que
freqlientem 75% das aulas. O programa é similar ao que retirou cerca de
mit criangas das carvoarias do Malo Grosso do Sul. A diferenca € que em
Ronddnia ha participagio da lnlc:atwa prlvada ressaita a reporlagem de
Mauro Cesar Carva.-‘ho '

No corrente ano de 1999 a imprensa nacmnal denunc:ou que uma
garota, menor de.7-anos de idade, foi vitima de.um grave acidente de traba-
lho, numa olaria, na cidade de Abaetetuba, Estado do Pard (Amazdnia). A
menina teve mutilados os dois bragos numa méaquina rudimentar-de fazer
telhas e tijolos, conhecida por "maromba”.. Por-isso, passou a trabalhar,
comer e escrever com os pes. Na mesma época, 0s jornais noticiaram
casos de crlangas de apenas 3 anos trabalhando na Municipio de Castanhal,
proxmo a capital do Estado do Para, principal cidade da Amazonia, em
servicos de descascamemo de mandloca uma planta natwa base da aI:-
‘mentagdo Iocai

" Nas grandes mdades b{asalelras é comum a ex:stenc:a de menores
abandonados & propria sorte, vitimas frageis-da violéncia, dos vicics.e da
fome, em que pesem as boas normas que constam no Estatuto-da Crianga

(14} A Provincia do Pard, caderno Cidades, edigdo de 23.6.1997, p. 12.
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e do Adolescente (Lein. 8.089, de 13 de jultho de 1980), nem sempre efica-
zes. Ha casos de menocres gue vivem catando lixo na tentativa de encontrar
alguma coisa para cemer, sujeitando-se aos riscos de doengas. E evidente
que s0 as normas juridicas ndo sdo suficientes para devolver a esses ino-
centes a dignidade e a cidadania. Basta apenas um pouco mais de educa-
¢&0, solidariedade e amor.

E hora, entdo, de apresentar algumas conclusées:

1) Ja existem normas juridicas vélidas de protegéo do trabalho do
menor, no Brasil. Contudo, a efelividade, a eficicia ou 0 melhor resultado
dessas normas depende da eficiente fiscalizagéo estatal e de medidas cri-
ativas capazes de tornar realidade a tutela juridica que preserve a: dignida-
de do trabalhador, sem distingdc de sexo ou idade.

- 2) O trabalho infantil e a aprendizagem metédica nfo devem compro-
meter a formaglo escolar, o lazer e o convivio familiar da crianga e do
adolescente. O trabalho precoce, quande prejudicial, deve ser erradicado.

3) A pratica de horario de trabalho flexivel e a possibilidade de em-
prego am lempo parcial, o trabalhe tempordrio g o trabatho em domicilio
sfo procedimentos compativeis com o propdsite de tornar menos discrimi-
natdria a participac&e do menor no mercado de trabalho.

4) A real protepdo juridica ac trabalhe do menor esta no respeito que
todos devemos as conguistas da civilizagdo, pela luta constante na busca e
na construgcao de um mundo sem vicléncias, sem fome, menos desigual,
mais livre & mais fraternc.

ANEXQ09

| — Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga: ... Nao sera per-
mifido & crianga empregar-se antes da idade minima conveniente; de ne-
nhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permitido empenhar-se em qual-
quer ccupagao ou emprege que lhe prejudique a sadde ou a educagao ou
que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental cu moral” {Segunda
parte do 9% Principio).

Il — Estatuto da Crianga e do Adolescente {Lei n. 8,069, de-13.07.1990
— Capitulo V: “Do direito 4 profissionalizagdo e & protecéo no trabalho™):

“Art. 80. E proibido qualquer trabalho a menores de 14 anos de ida-
del'®, salvo na condic@o de aprendiz. '

{15) Anexo & conferéncia profarida bor Vicente José Matheires da Fonseca sobre “O Trabatho do
Menor-no Direito Brasileire”, na Corte de Apelo d'Angers {Franga), na Semana Juridica Franga &
Brasil, no periodo de 10 a 16 de maio de 1929, a convita da Associagdo Paulista de Magistrados
{APAMAGIS).

{163 A Emenda Constitucional n, 20/38 aumentou a idade para 16 anos g do menor aprendiz para
14 anps.
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Art. 81. A protegio ao trabalho dos adolescentes é regulada por le-
_glsiag:aa especial, sem prejuizo do.disposto nesta-Leit™,

Art. 62. Considera-se-aprendizagem a formacgéo tecnlco-proflssmnal
ministrada segundo as. d;retrlzes e bases da Ieglslagao de educat;ao em
‘vigar.-

Art. 63. A formagao técnico- prohssmnal obedecera a0s segumtes prin-
cipios:

| — garantia de acesso e frequenma obngatona ao ensino regular;

H — atividade compatl\rei com o, desenvoiwmento do adolescente

Il — horério especial para o exercicio das atividades.

Art 64. Ao adolescente até 14 anos de- |dade é assegurado bolsa de
aprendizagem.

Art. B5. Ao adolescente aprendiz, maior de. 14 anos, séo assegurados
os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art. 86. Ao adolescente portader de deficiéncia é assegurado traba-
Iho protegido.

Art, 67. Aoc.adolescente empregado aprendsz, em regme familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
n3o governamental, & vedadeo trabalho: .

| — noturno, reaﬂzado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do
dia segumte

AI'— perigoso, insalubre ou penoso;

Il — realizado em locais prejudiciais a sua format;ao e ao seu desen-
volvimenta fisico, psiquico, moral e social;

IV — realizade em horarios e 1003:5 que nao permitam a freqiiéncia 4
escola.

Art, 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo,
'sob responsabitidade de entidade governamental ounao governamentai sem
fing lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condi-
coes de capacnagao para ¢ exercicio de afividade regular remunerada.

§.12 Entende-se por trabalho educatwo a atividade laboral em que as
exigénoias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal. e social do
educandoe prevalecem sobre o aspecto produtivo,

'§ 22 A remuneracdo que ¢ adolescente recebe pelo frabalho efetuado
ou a participagdo na venda dos produtos de trabatho néo deshgura o cara-
ter educative.

Art. 69. O adolescente tem dlrelto a prohssmnallzar;ao e & protegdo
no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito & condigdo peculiar de pessoal em desenvolvimento;
I — capacitagéo profissional adequada aoc mercado de trabalho.”

(17) Samula 205 do STF: “Tem direite a saldrio integral o menor nao sujeito 4 aprendizagem
metddica”.



O DEFICIENTE E O TRABALHO SOB A OTICA
DA LEGISLACAO TRABALHISTA

MARIA CRISTINA MATTIOLIM

INTRODUGAO

A Constituicdc Federal de 1988 é, indubitavelmente, a Constituigéio-
cidadg, na medida em que garantiu dgqueles sob sua protegéo a aplicagéo de
todos os preceilos necessdrios ac exercicio de dirgitos em sua plenitude.
Entre eles, os direitos humanos, fundamentais a lodas as pessoas, sejam
elas mulheres, negros, homossexuais, indios, portadores de deficiéncia,
criangas e adolescentes, idoses, presos ete. Incluiu, todos, ne conceito de
pessoa, circundadas pela sua dignidade. Esta, contudo, nao éalgada imedi-
atamente, quando do nascimento da pessoa humana, Medidas de acgéo poli-
tica, imbuidas dos mais alios valores sociais, devem ser implementadas a
fim de gue a pessoa humana seja, de falo, digna, em todos os seus sentidos.

Atingir a dignidade humana nao € tarefa facil. Um dos caminhos é
afravés do trabafho'. Este, alids, é o fundamento das teorias sociais da
Igreja Catdlica, ao sustentar que o ser humano somente atinge sua digni-
dade através do trabalho. Nao é sem outra raz&o que a Campanha da Fra-
ternidade de 1999 teve por titulo “"Sem trabalho ... por qué?”, apresentando
clara critica ao desemprego. Sob a rubrica “Um ndo’ & dignidade humana”,
o texto-base da campanha, no seu item 117, acrescenta que “A fé cristd vé
que a situagdo de desemprego, um dos rostos da exclusdo social, fere dire-
tamente a élica, pois dificulta e, ndo raro, impede a vida digna. Além disso,
teologicamente, estd em flagrante contradicac com o projeto de Deus, des-
crito em Génesis (1, 26-28). Neste seu projelo, Deus trata o homem e a
muther como sua imagem e semelhancga, dotados, portanio, de especial
dignidade, com inteligéncia e compreensdo, afeloc e amor, voniade e libor-
dads, responsabilidade e sede de felicidade. O desemprego contradiz,

{*y Juiza THular da 42 Vara do Trabalho de Baury. Professora-pesquisadora do Cenlre de Pds-
Graduagio da Universidade do Sagrado Coragdo. Mestre em Direito pela Universidade de Harvard,
Douvtoranda em Direito pefa PUC-SP.

{1} Viver ¢ trabalhar. & agir por si s6. E construir um mundo melhor. Mas hd homens e mulheres
que jamais poderd dizer: “Isto foi feito por mimt Com minhas proprias méos!”. Esta a realidade de
muitos dos deficientes.
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também, o primeiro principio cldsssico da Doulrina Social da Igreja, ou seja,
“a deslinacdo universal dos bens” para que todas as pessocas tenham vida
digna. Ndo sendo apenas conjuntural, o desemprego passa a ser uma “si
tuagdo de permanente viclagdo da dignidade das pessoas {...), e mesmo
de uma situagdo de violéncia institucionalizada™,

Entendendo que o trabalho é fundamental para o exercicio da cidada-
nia e também para o alcance da dignidade humana, a Constituiciio Federal
de 1988 estabeleceu como um dos pilares de sustentacio da ordem econd-
mica nacional a valorizagdo do frabalho, com a finalidade de propiciar exis-
téncia digna e distribuir justica social, através da reducgéo das desigualdades
sociais. Assim, o critério fundamental para um discernimento a respeilo de
uma estrutura social é a dignidade humana. E justa uma sociedade que se
pauta pela dignidade todas as pessoas e, portanto, a defende e a promove. E
as perguntas bdsicas, evidentemente, estio relacionadas com a situacéo
dos pobres e dos fragilizados. Questdes como estas: em que medida essa
sociedade protege os pobres, os enfermos, os inferiorizados; como lhes é
atif e thes da possibilidade de agir pessoalmente de forma responsavel; em
que medida cria e facilila lagos de solidariedade? A justica zela para gue
todas as pessoas tenham seus direitos reconhecidos e cumpram seus deve-
res, tenham o suficiente para levar uma vida auténoma, digna, responséavel,
participem da vida da sociedade e usufruam dos frutos do trabalho de tédos,
n&o sofram de qualquer dlscnmmagao e tenham acesso A mformagao a cul-
tura a saude a educagdo basica e continuadat®. =

£ evidente, portantoe, que a Consmungao Federal frata — e. determma
- que sejam tratados — com .igualdade homens e mutheres, independente-
mente, de cor ou defeitos fisicos, uma vez que, .perante_.Deus. homens e
mulheres sdo. perfeilos, feilos & sua imagem e semeihanga. Nac é menos
verdadeiro dizer, neste sentido, que sendo iguais, merecem igualdade de
oportumdades Logo, num avango sem precedentes, criaram-se, & partir da,
norma censtitucional, linhas basicas do processo de integragéio do porta-
dor de deficiéneia & soc1edade e ao mercado predutivo nacional, para que’
ele também tivesse acesso pleno a dignidade humana, através do seu tra-.
balho. Em linhas gerals, estabeleceu o constituinte que todes aqueles que
forem portadores de algum tipe de deficiéncia sejam contemplados pela
sociedade e pelo Poder Publico e terdio acesso a trabalhos dignos, compa-
tiveis com sua condlgao & sem discriminagao de qua!quer ordem.

Se-homens e mulheres “perfeitos” ainda séo alvo de discriminagao,
que se-dird daqueies. que s_ena_m dnos a_conrrarro sensu, “mperfe:tos"“”

{2) A Fratemldade & 08 Desempregados:-Sem trabalfio ... por que?, Texto-Base, Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil, Campanha da Fraternidade -~ 1999, Editora Salesiana Dom Bosco-
5P, 1999, p. 59.

{3} idam, p. BB. . .

{4).Olhando bem, toda ou quase ioda a. organlzagao que Nossas. sumedades oferecem ans def:
cientes, baseia-se num equivoce: o da desigualdade. E ninguém jamais, se pergunia se, no locan-
le aquilo gue torna ¢ homem "homem’, lal desiguaidade, pelo contrario, nio assinala o negativo
de nds masmos, De nds, que agimos como se ccnhecéssemos 0s graus da perfe:;:ao fisica e
psfauica. Mas que perieigao? E em que medida? .
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MNeste esteira, o contexto cultural apresenta a mais negativa das influéncias:
a desvalorizagdo, que varia em sua intensidade conforme a culiura e a
scociedade em que se apresenta, podendo ser ostensiva ou sulil. Os nazis-
tas constituem exemplo claro da primeira ao assassinar pessoas conside-
radas “deficientes” por ndo preencherem s requisitos da superioridade
ariana. Qu aquela sutileza ao apontar uma pessoa deficiente, bem-sucedi-
da, como alguem menos aforiunado que o resto das pessoas.

Ora, tendc como caracteristica primordial o seu intuito protetivo, o
Direito do Trabalho procura reduzir as desigualdades naturais entre empre-
gados e empregadores, atraves de um conjunto de normas de natureza com-
pensatéria e que lenham por fim equilibrar a relagéo trabalho-capital. E evi-
dente que, ¢ caso de um empregado portador de deficiéncia, este desequili-
brio serd ainda maior. Este fato exige do Estade ndo sé um cenjunto de nor-
mas legals compensatdrias, mas também a Introdugdo de medidas de agdes
afirmativas!™, eliminando a discriminac8o — conseqiléncia ldgica da rejel-
¢d0'® — e garantindo a participagéic do portador de deficiéncia no mercado
de trabalho, a fim de que, como todos os homens e mulheres, também alcan-
ce a plenitude de sua dignidade humana através do trabalho™,

Estas consideragfes s3o fundamentais para que se examine o pano-
rama do deficiente sob a dtica do Direito do Trabalho.

{5) Entenda-ge por agdo afirmaliva uma eslralégia de polltica social ou institucional voltada para
alcangar a igualdade de oportunidades entre as pessoas, distinguindo ¢ bensficiando grupos
afetados por mecanismos discriminatdrios com agies empreendidas em um lempo determinado,
com ¢ objetivo de alterar posilivamente a siluagaoe de desvantagem desses grupos,

{6} A rejeicio do deficiente pelas outras pessoas raduz, em sua esséncia, uma barreira atitudinal,
explicavel através das qualidades que s3o veneradas por uma cultura e que sio inexislentes em
certos grupos. A sociedade moderna, neste sentide, acentuou demalis a importancia do intelecto
racional & do fisico, diminuindo a énfase nos assuntos da espirilualidade. Essas sio conseqfién-
cias nalurais da idade da razdo, com sua ciéncia e tecnologia em avango e um materialismo
preeminente. Descarles nos deu o concelto de dualidade corpo-mente no sécule XVIL & nds dele
temos usado e abusado desde entdo. Em algum egar, ap longo desta linha, o aspecto espintual
de nosso ser se perdeu {...) As pessoas deficientes sdo incapacitadas por uma sociedade mate-
riafista de uma forma diferente do que por uma espiritualislta, Conforme “Entrentando a Deticién-
cia: a manifestagao, a psicologia, a reabifitagdo’, Carolyn L. Vash, Ph.D., Livraria Pioneira Editora
- Editora da UDP-SF, p: 34. Desla forma, a nio rejei¢do do deficiente induz 4 eliminagao da
discriminagao no ambienle familiar, escolar, social e também no ambiente de trabatho. N3o é sem
razzo gue as.pessoas com-deficiéncia queram ser tratadas como iguais e, neste sentido, valem
ser registradas algumas regras no tratamento de pessoas com deficiéncia mental, por exemplo: 1}
vocd deve agir naturaimenle ao dirigic-se a uma pessoa com deficiéncia mental; 2} ndo as ignore;
cumprimente e despega-se delas normalmente, como (aria com qualquer pessoa; 3) dé atengdo a
elas, converse e val ver como sera divertido; 4} nio superproteja; deixe que ela faga ou iente lazer
sozinha tudo o que puder, ajude apenas quande for realmente necessério; 5} nao subeslime sua
inteligéneia; as pessoas com deficinecia mental levam mais tempo para aprender, mas podam
adquirir muilas habilidades intelecluais e socials; 8) as pessoas com deficiéncia mental, geral-
mente, sAo multo carinhosas; 7) deficiéncia mental ndo deve ser conlundida com doenga mental,
Site da internet: www.entreamiges. com.br,

(71 Come diriam muitos deficientes: “Mio podia renunciar 4 dignidade de ganhar a vida com meu
proprio trabalho. Agora gue consegui, me sinto diferente”.
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FRAGMENTOS DA HISTORIA -

Deficiente € um termo relativamente recente, Mas nao é téo recente
aguilo a que faz referéncia; isto €, a pessoa em situacao fisica ou psiguica
deficitaria; em relagio aos. demais. : :

No mundo greco-romano -

~ Na antigilidade, utilizavam-se os termos “mutilado” ou “defeituoso”
porque. o deficiente era considerado um ser de caracteristicas fisico-psi-
quicas insuficientes para ser considerado “pessoa”. Assim, era insegura
sua’ posigao social: se n&o era pessoa, sequer podia ter diréitos e, por
conseglinte, ou era eliminado ou sobrevivia como escravo, o
Plutarco refere que em. Esparta os débeis e deformados eram con-
denados a ser atirados & “Apoteta”, um rochedo perto.de Tigete. Sinal evidente
de que nem para a cultura grega, nem para a cidade de Esparta, especial-
mente, era dtil. manter a vida de um ser que a natureza, desde a nascenga,
Ihe havia negado solidéz corporal e salide. ' '

Nisto, a cultura romana, fortemente influenciada pela grega, nao dife-
ria muito. O rochedo Tarpéia de onde se jogavam os defeituosos passou
para-a histéria, o ' ' B

Seja como for, quem fosse de algum modo deficiente em relagéo aos
demais, nao era reconhecido pelo “paterfamilias”. Por conseguinte, ndo en-
trava a fazer parte da familia. Era exposto em algum lugar pdblico. A tnica
esperanga de viver era precisamente ser comprado como escravo,

No mundo greco-romano existe um sé testemunho ascrito a favor do
deficienie. Pelo ang 400 a. C., Lisias escreveu Uma oragao: "Pelo Invélido”,
em que tomava atitude a favor de um invdlido. O autor, porém, ndc especi-
fica de que invalidez se tratava. Talvez invalido por velhice. Mas o fato & que
esse documento pode ser mencionado como o primeiro ato oficial a faver
de-um deficiente. - - : _ . :

No éntigo. povo hebreu

A Biblia fala de vérias deficiéncias, sobretudo relacionadas com o.
culto, No Levitico encontra-se.uma refagdo de defeitos fisicos que incapa-
citavam para o oficio sacerdotal: “Pois nenhum homeam deve se aproximar
para oferecer sacrificios, ...quer seja cego, coxo, desfigurado ou deforme,
que tenha o pé ou a mao fraturados, ou seja corcunda, ando ou tenha
. albugem, herpes, pragas purulentas ou seja eunuco..” (Lv.21, 18-20).

A lepra, por exemplo, é o tema dos Capituios 13 e 14 do Levitico na
grande secgdo que trata da pureza e impureza em relacdo ao culto. Quem
fosse declarado. leproso permanecia em estado de impureza ritual e devia
ficar fora do acampamento ou povoado. Quando sarasse, precisava apre-'
sentar-se ao sacerdote para que comprovasse a cura, a fim de ser read-
mitide na comunidade. A segregaco a que eram submetidos os leprosos
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tornava sua vida dura e dificll. Diferente era a condiggo dos cegos. A ceguei-
ra pode ccorrer ac nascimento por permissao divina (Ex 4, 1 1}, por acidente,
a modo de castige (Gn 19, 11; Dt 28, 28-29), ou por provagio divina, como
no caso de Tobias (Th 2, 10). Existe um provérbio que proibe aos cegos
entrar no templo (2 Sm 5, 8), mas parece-ser urna metéafora, porque o Evan-
gelho o desmente (Mt 21, 14) e o prépric contexto & duvideso {25mb5, 8). A
lei protegia os cegos (Lv 19, 4). Ajudd-los era uma boa agdo (Jo 29, 15).

Os tempos messianicos se definem como o tempo da libertaggo de
todas as deficiéncias que afligem a vida humana: “Ent3o se abrirdo os olhos
dos cegos, e 0s ouvidos dos surdos se desobstruirdio. Entao o coxo saltard
como o cervo, e a lingua do mudo cantara cangBes de alegria..” (s 35, 5-8).

Na Idade Média

Nem sempre as comunidades cristis foram figis aos ensinamentos e
exemplos de Jesus. Junto ac amor generoso de grandes santos coma Fran-
cisco de Assis e'ao compromisso de muitas instituiges cristas, hd no povo
comportamentos de marginalizagéo, segregagdes injustas, preconceitos
contra os deficientes, especiaimente os leprosos.

Na Idade Média, os leprosos ainda eram rejeitados por medo de con-
tagio. A esta marginalizagio, entretanto, se acrescentava uma justificativa
moral: uma doenga tdo grave sé pedia ser infligida por Deus a pecadores
publicos. A Unica terapia possivel era lavi-los ao arrependimento.

Depois que a lepra desapareceu quase completamente, 0s leprosarios
encheram-se com outras categorias de “anormais”, de rejeitados, de indivi-
duos perigosos: indigentes, incapazes, loucos, idiotas... Essas pessoas me-
reciam reprovagao e, por conseguinte, suscitavam repulsa, medo, horror, Pelo
. comum, censideravam-se mais préximos dos animais gue pessoas.

Em alguns casos, todavia, os débeis mentais foram revalorizados e lhes
fol atribuida uma fungéo caracteristica na sociedade. E a mencionada teoria
do idiota “para-raios” ou o idiota do povoado, investido da funggo importante de
atrair sobre si a ira divina, afastando assim as desgragas da popufagdo.

Datam da Idade Média as “festas dos bobos” ou “festas dos loucos”,
que proporcionavam a possibilidade de expressar o que a insensatez su-
geria. Os buftes e loucos da corte tiveram, durante muito tempo, junto aos
“‘grandes”, um papel andlogo ao do “porta-voz da verdade”, com a imunida-
de que a irresponsabilidade outorga a quem estd privado da razéo. “Um
verdadeiro idiota é a metade de um profeta”, afirma um provérbio hebraico,

Ne Renascimento e nos séculos seguintes, considerado o nivel de men-
talidade e de acolhimento, o daficiente nao conhece madificagbes sensivels,

Na sociedade moderna

A' cultura na sociedade industrial urbana, dominada pelo critério da
eficiéncia, da égica do aproveitamento, do mito da racionalidade, tende a
rejeitar, a marginalizar todas a falhas improdutivas.
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Mas também & necessario dizer-que, apesar desses perigos e tendén-
cias, cresce, hoje, na humanidade, uma hova consciéncia e um forte interes-
‘se-junto s pessoas portadores-de deficiéncias. Prova disso & a declaracao
da-ONU.— Organizagdc-das Nagbes Unidas. sobre os direitos dos deficien-
tes. As declarat;oes verbass entretanto, custam a tornar-se realidade.

0 deficiente ndo alcangou amda a sua emancipagio plena sua in-
sercio na sociedade deixa vazios enormes; a insergae no mundo do traba-
iho dado como exemplo & apenas uma excegao

Como na antigliidade, tambem ho;e, em nossa cu!tura e)(iste certa
ambivaléncia de atitudes em relagzo.ao deficiente: reprovagao & valoriza-
¢Ao; rejeicdio e protegio. Novamente, cai como Juva as maos, 0 exemplo
dos crimes nazisias, perpetrados contra todos aqueies homens, mulheres
e criangas, a quem se negava valor humano, O sentimento de rejeigio ga-
nha espago-na escola, nos hospitais, nos cingmas, nas igrejas, nos trans-
portes pablicos, criando, em decorréncia, premissas de segregagdo. Em
muitos lecals, ainda, o deficlente ngo é aceato como- “pessoa" €, portanto
cria um probiema . .

Enfim, mitos e superstigdes de todo genero condicionaram, ao longo
dos sécutos, e ainda hoje condicionam, 0 préprio comportamento da fami-
lia. O deficiente é considerado uma vergonha, uma maldic&o para a familia
8, por issa, se oculta-aos othos dos outros. Assim, por exemplo, na Africa
cré-se que a crianca surda-muda estd destinada a ocultar algum segredo
revelado por espiritos supremos. Em algumas regides da Nigéria cré-se
que uma alma foi obrigada ao mutismo perpétuoc porque na vida preceden-
te deu ouvidos a maus conselheires. Desta maneira, 0. deflcaenie ¢ afas-
tado de todos como. “ma!wsto dos deuses

Nas sociedades modernas portanto, é com dlflcuidade e estupor que
da-se.conta que também os deficientes devem ser considerados capazes
de fazer alguma.coisa e, portamc que possam ser (teis & coletividade. E
por aceitar ¢ deficiente como.passoa que ele.lem dIFEIlO avida, & cidada-
nia, 4 integragéo social {familia, escola, trabalho). E dlre:to do. deficiente
desfrutar de todas as suas potenc;ahdades e capacldades

LEGISLAGAO RELATIVA AO TRABALHO DE
PESSOAS PROTADORAS DE DEFICIENCIA

A Declaracdc Universal dos Direitos Humanos, embora ndo faga men-
¢do expressa ao. deficiente, estabelece-em seu arligo XXHI — 1 que, "toda
pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha de emprego, a condigoes
justas e favordveis de trabalho e & protegado contra o desemprega”. Especi-
fica, contudo, & a Resolugdo XXX/3447, aprovada pela Assembléia-Geral
da ONU - Qrganizacdo das Nagbes Unidas em 9.12.75, que d:scnplma a
Declaracio dos Direitos das Pessoas Deficientes, estabelecendo gue os
direitos proclamados nessa declaraglo sdo aplicdveis a todas as pessoas
com deficiéncias, sem discriminagic de idade, sexo, grupo étnico, nacio-
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nalidade, credo politico ou religioso, nivel sécio-cultural, estado de satde
ou qualquer outra situagéo que possa impedi-la de exerceé-las, por si mes-
mas ou através de seus familiares.

N&o foi semn razdo, pertanto, que a ONU, em 1981, como resuitado do
Ano Internacional dos Portadores de Deficiéncia criou o Programa de Ag&o
Mundial para Pessoas com Deficiéncia, aprovade pela ONU — Qrganizagao
das Magdes Unidas — em 1982, destacando os direitos dessas pessoas as
mesmas oportunidades que os demais cidaddos tém, de desfrutar, igual-
mente, de melhores condigbes de vida resultantes do desenvciwmento eco-
némico & social.

A Convengdo n. 111 da OIT — Organizagdo Internacional do Traba-
Iho, promulgada pelo Decrete n. 62,150, de 19.1.68, trata da discriminagéo
em matéria de emprego e profissic e estabelece, em seu artigo 1%

Art.'go 1%
1. Para os fins desta Convem;ao o termo “Discriminagio” compreende:

a) toda distingic, exclus&o ou preferéncia, com base em raga, cor,
sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social, que tenha
por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de tratamento
no empredgo ou profissao;

b) quaiquer outra distingdo, excluséo ou preferéncia, que tenha por
efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidades, ou tratamento, em-
prege ou profisséo, conforme pode ser determinado pelo pais- membro con-
cernenie, apds consultar organizagdes representativas de empregadores e
de trabalhadores, se as houver, e outros organismos adequados,

2. Qualquer distingdo, excluséo ou preferéncia, com base em qualifi-
cacgoes exigidas para um determinado emprego, nao sao consideradas como
discriminagao,

A Convencédo n. 158 da OIT — Organizagdo Internacional do Traba-
tho, por sua vez, promulgada no Brasit através do Decreto n. 139, de 22.5.91,
cuida da politica de readaptagao profissional ¢ emprego de pessoas porta-
doras de deficiéncia. Em seu arl. 42, preceitua que “a dita politica serd ba-
seada no principio da igualdade de oportunidade entre trabalhadores por-
tadores de deficiéncia e os trabalthadores e geral. Serd respeitada a igual-
dade de oportunidades e de tratamento entre trabalhadores e trabalhado-
ras portadoras de deficiéncia. Nao serdo.consideradas como discriminato-
rias, com relagdo aos trabalhadores em geral, especiais medidas positivas
que visem garantir a efetiva igualdade de oportunidades e de rratamento
enire eles e trabalhadores portadores de deficiéncia”.

A Conslituicdo Brasileira de 1988, como norma diretriz em nosso of-
denamento juridico, representou o inicio do processo de reversdo da. dura
realidade do portador-de deficiéncia. Ao caracterizar o Estado Brasileiro
como “Democratico de Direlto”, fez representar a participagéo de todos os
individuas na sua concregéo diaria, bem como elevou a cidadania, & digni-
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-dade-da pessoa humana e os valores sociais do trabalho a fundamentos da
nagdo, objetivando o bem comum, através da construcdo de uma socieda-
de livre, justa e solidaria, com redug@o de desigualdades sociais. Estas
diretrizes fundamentais foram efetivadas da seguinte forma:

1) proibindo qualquer discriminagac no tocante a salario e critério de
admissdo do trabathador portador de deficiéncia (art. 72, Inciso XXXI); .

2)-prevendo que serd reservado porlei.um percentual de cargos e
empregos pliblicos para as pessocas. portadoras de deficiéncia, e definindo
critérios de. admissao (art. 37, inciso VIII}; :

3} prevendo a criagdo de programas de preveng:ao e atendlmento
especializados para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou men-
tal, bem como a integragdo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante treinamento para o trabalho, convivéncia e a facilitagdo do aces-
50 aos hens e 'servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e cbs-
taculos arguiteténicos (art. 227, paragrafo 12, 1);

4) canferindo & assisténeia social a incumbéncia de habilitar e réabilitar
essa pessoa, promovendo sua integragio & vida comunitaria (art. 203, 1V);

5} prevendo uma renda mensal vitalicia e oferta de escolas especiali-
zadas (art. 203, V e art. 208, il)).

“Inicialmente, todas estas normas no passavam de normas progra-
méticas, sem a devida regulamentagao e tenentes & ineficacia. Todavia,
nos ditimes dez anos, apds a promulgacéo da Constituicio vigente, grande
transformacéo tem sido realizada para implementar os programas- traga-
dos. Isto se.deve ndo sé a transformagio da mentalidade brasileira para o
problema, como também as agdes implementadas pelo governo. Assim é
que, dentro dos limites de sua cempeténcia, cada ente da- administrag@o
publica editou normas a.respeito. da. criagao de mercados ¢ condigdes de
trabalho, uma vez que a competéncia para estabelecer normas de direito
do trabalho ¢ exclusiva da Unigo.

Nesle sentido, a punigéo a dlscnmlnagao no acesso ao trabalho veio
regulamentada pela Lel n. 7.853, de 24.,10.89. © seu arl. 82 considerar crime
punivel com reclusdo de um.a quairo ancs.e multa, chstar, sem justa cau-
sa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo piblico, por motivos derivados de
-sua deficiéncia, bem como negar-lhe, sem justa causa, por motivos deriva-
dos de sua deficiéncia, emprego ou trabalho.

O acesso aos cargos pliblicos veio regulamentado pela Lein. 8,112,
de 11.12.90, que instituiu o' Regime Juridico Unico dos Servidores Civis da
Unigo. No art. 5%, pardgrafo 29, previu qué “ds pessoas portadoras de defi-
ciéncia ¢ assegurado o direilo. de se inscrever em concursc publico para
provimento deé cargo, cujas atribuipdes sejam comnpativeis com a deficién-
cia de que sfo portadoras; para tais pesscas serio. reservadas até 20%
{vinte por cento) das vagas oferecidas no-concurso™®,

{8) A proporcionalidade dos.cargos e empregos.piblicos para os portadores de deficiéncia, ga-
rantidas as adaptag0es necessdrias para a sva parlicipagfic nos concursas plblicos e definidos
os critérios de sua admissan, também estd presente na Constituigldo do Estado de Sao Paulo, art.
115, 1% e regulamentada pela Lei Complementar n. 683, de 18.8.92, que fixa, no seu art. 1%, o
percentual de até 5%, além de oulras recomendagdes.
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Para o setor privado, a Lein. 8.213, de 24.7.81, no artigo 93, estabe-
leceu limites para contratagao de portadores de deficiéncia. Neste sentido,
a empresa com 100 ou mais empregados esta obrigada a preencherde 2 a
5% por cento dos seus carges, com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas na seguinte proporgdo: 1) até 200
empregados = 2%; 2) de 201 a 500 empregados = 3%; 3) de 501 a 1.000
empregados = 4%; 4} de 1.001 empregados em diante = 5%. Referida lei
estd complementada: a) pela Portaria n. 4.677 do MTFS, de 28.7.98, que
conceitua o beneficiario reabilitado; b) pela Resoluedo n. 630 do INSS, de
20.10.98, que estabelece uma sistematica de fiscalizagdo, avaliagio e con-
trole das empresas, para assegurar o preenchimento das vagas reserva-
das, excluindo o segurado acidentado do trabalho; ¢) pelo Decreto n. 2.172,
de 5.3.97, que impde pena de multa & infracdo a quaiquer dispositivo da
Lei n. 8.213, de 24,6.91, a ser aplicada pela fiscalizagio do INSS; d) atra-
ves da COrdem de Servigo Conjunta n. 90, de 27.10.98, estabeleceu-se a
sistematica da fiscalizagéo, avaliagdo e controle das vagas destinadas ao
beneficiario reabilitado e & pessoa portadora de deficiéncia habilitada, ado-
tando os conceitos e procedimentos.

Além destas garantias de acesso ao mercado formal e direto de tra-
balho — através de concursos publficos para acesso ao servigo publico e
selegdes para a admisséo, sob a forma de regime de emprego {art. 442,
CLT), para a iniciativa privada e também para 0 Ambito plblice, de acordo
com a competéncia estabelecida pelo art. 114, Constituico Federal, ha
duas novas formas de criagdo de postos de trabalho para os portadores de
deficiéncia: a) através de entidades assistenciais; b) sob a égide de uma
cooperativa social.

A primeira, vem regulada pela Portaria GM/TEM n. 772, de 26.8.99,
que prevé a possibilidade de ¢ portador de deficiéncia, regularmente regis-
trado por entidade assistencial, prestar servigos & empresa, com fins
terapéuticos ou de desenvolvimento de capacidade laborativa. Se essa
prestagéo ndo se estender por mais de seis meses, é reconhecida como
treinamente visando & capacitagio e insergio do portador de deficiéncia
no mercado de trabalho, n&o caractetizande vincule empregaticio com o
tomador ou com a entidade sem fins lucrativos, de natureza filantrépica.

A segunda, através da recente Lei n. 9.867, de 10.11.99, que dispde’
sobre a criagdo de cooperativas sociais, inclui aquelas formadas por
portadores de deficiéncia.

DEFINICAO DE PORTADOR DE DEFICIENGIA E REFLEXOS
NO DIREITO DO TRABALHO

Nos termes do Decreto n. 3.298, de 20.12.99, que regulamenta a Lei
n. 7.853, de 24.10.89, dispGe sobre a Politica Nacional para a Integragéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao, e da
outras providéncias, considera-se daficiéncia toda perda ou anormalidade
de uma estrutura ou fungéo psicoldgica, fisioldgica cu anatémica que gere
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incapacidade para 0 desempenhio de-atividade, dentro do padrio conside-
rado normal para .o ser humano {art. 3°) leerenma a defrc.'encra perma-
nente da-incapacidade. :

- Como def;c:enc;a fisica considera a alteragao comp!eta ou parcxal de
um ou mais segmentos do corpe humano, acarretando o.comprometimento’
da fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,.
monoplegia, monoparesia, tetrapiegaa ietrapares:a triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, amputaglo ou auséncia de membra, paralisia:
cerebral, membros com defermidade congen:ta ou adquirida, exceto as
deformldades estélicas e as que nédo produzam. d|f|culdades para 0 desem-
penho de fungoes o

Entende consl:tuw deficiéncia men!afo funcionamento inte}ectual sig-
naf!catwamente inferior a média, com manifestagae antes dos dezoito anos
e limitagdes associadas a duas ou mais dréas de habilidades adaptativas,
tais coma:. comunicagdo, cuidado pessoal; habilidades sociais, utiizacdo
da comunidade, sadde e seguranga, habilidades academlcas Eazer traba-
Iho deficiéncia miltipla — associacdo de’ duas ou mais’ def:menczas (art.
. incisos L e IV). :

De-um modo gerat, portador de deficiéncia & quaiquer individug que
apresente umd limitagéo fisica ou mental gue o traga abaixo do padrao-
modeio fixado pelo grupo social. Nio se pode, contudo, confundir o concei-
to -médico com o -conceillo juridico de deficients. O primetro, traz em si as’
manifestagBes patoldgicas; enquanto que o dltimo diz respeito as conotagoes
sociais-e culiurais do problema: Baseado nas atitudes sogiais, culturais e
morais do deficiente — seu status na sociedade — o Direito busca a anali-
se ¢ ¢ regramento de condutas a ele relativas. Deve-se anotar, neste senti-
do, que deficiéncia-e incapacidade, sob o aspecto juridico, ndo s&o expres- -
sfes sindnimas. A mcapamdade no plano do. Direito, estd atrelada ao as-
pecto da vontade e & capacidade de expresséa-la; Incapaz é, pois, aquele
que ndo pode expressa-la adequadamente: Tal, contudo, nfo se verifica no.
deficiente que pode na grande maioria- das vezes, exprlmlr sua voniade,
sem qualquer vicio. . -

£ por-esta razéo que, no plano do Direito do Trabaiho o portador de
deficiéncia fisica ou mental pode estar-apto.a celebrar um contrato-de tra-
balho, desde que expresse, liviemente, sua ventade e desde’ que sua defi- -
ciéncia nao obste a realizagdo do trabalho oferecido. :

Porém, o que se observa é que, apesar de toda a legislag&o permitir
e garantir o-acesso destas pessoas ao trabaltho, de pouco vate sua forma-
¢8o profissional, diante da dificuldade do empresariado em entender que
as limitagbes daquelas ndo implicam, necessariamente, a redugéo de sua
competenma Na verdade este trabalhador. procura, com. afmco desenvol-

Permmda a contratagao de. um trabaihador portador de deﬁmencaa‘-
fisica- ou mental, sua remunerago deve'seridéntica dquele que-desempe-
nhar idéntica fungéo, com idéritica produtividade e mesma perfeicdo técnica.
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Assim, a dispesicdo do art. 461, CLT, é de todo aplicavel a este trabalhador,
gue naoc pode ter sua remuneragéo diminuida em fungéo da diminuicédo de
sua capacidade fisica ou mental por forga de uma deficiéncia.

Desta forma, ndo € sem razéo que , desde o inicio, deve ser assegu-
rado dirgito ao portador de deficiéncia de inscrever-se em concurso piblico
- para provimento de cargos, cujas atribuigdes sejam compativeis com a defi-
~ ciéncia que & portador. Esta garantia estende-se até as condigtes em que
se realize a prova, incluindo ndc s6 as facilidades necessarias, mas tam-
bém aquelas relativas ao acesso livre e desimpedido aos locais de realiza-
¢éo dos exames.

Aligs, o ambiente de trabalho é outro fato de obstdcuio a contratagao
de um-portador de deficiéncia, em especial ¢ fisico. Sem duvida, as barreiras
arquiteténicas representam grande dificuldade de acesso aos locais de
trabalho. Devern elas ser eliminadas a fim de gue a acessibilidade possa ser
atingida. Afinal, dificultam elas ndo s6é fisicamente a vida do portador de deti-
ciéncia, mas também todo o aspecto psicolégico de seu cotidiane, na medi-
da em que se vé oprimido per um ambiente de trabalho que n&oc Ihe é ade-
quado. O rompimento deste obstaculo pode se dar através de agdes concre-
tas, legitimadas pelo Ministéric Pdblico, impondo 4s empresas as modifica-
¢Bes fisicas necessdrias para a adaptago de um portador de deficiéncia. _

Varios séo, pois, 0s programas instituidos pelo governo federal, bem
como pelos governos estaduais, a fim de assegurar a insergio do portador
de deficiéncia no mercade de trabalho. Entre eles, deve ser lembrado o
PADEF — Programa de Apoio a Pessoas Portadoras de Deficiéncia, da
Secretaria de Emprego e Relagbes do Trabalho em S#o Paulo, que orienta
e encaminha esses profissionais ac mercado de trabatho. Deve ser regis-
trado, porgue importante, que nenhum destes programas faz distingiio ao
trabaiho do portador de deficiéncia fisica ou mental, aplicando-se-lhe igual-
dade de oportunidades e condigfes.

CONCLUSOES

Diante do exposto, o que se conclui é que o portador de deficiéncia
néo esta desprotegido pela legislag&o, Leis existem e de boa qualidade, de
tal sorte a eliminar barreiras da discriminagéo e, através de agdes afirmati-
vas, inseri-lo no mercado de trabalho. A partir dai, deve ser considerado um
trabalhador como outro qualquer, em igualdade de condigbes, para galgar
outros postos & alingir sua tdo almejada dignidade através do trabalho hu-
mano. Entretanto, todo este ordenamento juridico mencionado, ndo the ga-
rante a insergéo definitiva no posto de trabalho conquistado. Alids, garantir-
lhe esta definitividade seria trata-lo com protegdo muito maior em relagéo
aquele outro trabalhador ndo portadar de deficiéncia. A igualdade de condi-
¢Bes e oportunidades ndo pode levar a desigualdades extremadas,

De qualquer sorte, como o que se garante & o posto de trabalho para
uma pessoa portadora de deficiéncia, a prépria Lefn. 8.218, de 24.7.91, ao
estabelecer percentuais de contratagio, esclarece, no artigo 93, § 12, que
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‘a dispensa de trabalhador reabifitado .ou de deficiente habilitado ao final
.de contrato; por prazo determinado de mais de 80 (noventa)} dias, e a imo-
tivada, no contrato por prazo indeterminado, s0 poderao ocorrer apés a
contratagdo de substituto de condigio semelhante”, ou seja, a dispensa so
poderd ocorrer-apds a contratagdo do substituto, '

Porém, nio basta somente a protegéo do Estado. Necessariase faz a
mudanga de mentalidade da sociedade, de tal sorte a ‘acother, no. seu seio,
-o-portador de deficiéncia como uma pessoa capaz de ser sujeilo-de direi-
tos, tanto quanto as "outras”; sem que seja rejeitada ou discriminada, Infe-
lizmente, o empresariado aznda néo se integrou neste processo, de forma
espontanea, dai por que as. acoes-afirmativas — como a obrxgatorledade
da contratacdio e punigdo pelo descumprimento-desta norma — ainda séo
medidas coercitivas, mas de cunho educacional, \nsando forgosamente, &
-alteragBo da compreens&o dos fatos.

Mas o mais importante-é lembrar que "lodo homem tem direito ao tra-
balho, & livre escolha de emprego, a condigdes justas e-favordveis de traba-
tho e & protegdo contra o desemprego” (Declarag:ao Unwersal dos Direitos
do Homem e do Cidadao).



BREVES ANOTACOES A RESPEITO DAS
ALTERACOES PRONMOVIDAS PELA
LEI N. 10.097/2000 NO CONTRATO

| DE APRENDIZAGEM -

TARCIO JOSE VIDOTTI™

1. A formacao técnico-profissional; 2. O modelo nacional de eduy-
cagdo; 3. A aprendizagem; 4. O contrato de aprendizagem; 8. Algu-
mas criticas & Lel n. 10.097/2000; 6. Conclusées; 7, Bibliogratia
consuitada. ’

1. A FORMAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

No presente trabatho pretendemos refletir a respeito das alteragdes
promovidas pela Lei n. 10.097, de 12 de dezembra de 2000, no instituto da
aprendizagem.

Para tanto, é necessério que tratemos, ainda que a véo de passaro,
do contexto da formagéo téenico-profissional e das principais diretrizes do
- modelo nacional de educagdo, nos quais esta inserido ¢ objeto de nossc
estudo.

Essa abordagem se Justifica pelo fato de as alteragdes promovidas
pela Lei n. 10.097/2000 consolidarem na CLT normas esparsas que regula-
vam a aprendizagem observada em sentido amplo e, portanto, ¢ conheci-
mento do contexto da formagao técnico-profissional e das principais diretri-
zes do modelo nacional de educagéo facilitara a compreensdo do desen-
volvimento do tema ora analisado,

{*) Juiz Titular da'Vara do Trabalhe de ituverava, SP {TRT da 15° Regido — Campinas, SP). Mes-
trando em Direite Obrigacional Pliblico e Privado pela Universidade Estadual Paulista — UNESP
{Campus de Franca, SP). Representante da ANAMATRA no Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicagido ¢o Trabaiho Infankl,



60 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAQ — N. 16 — SETEMBRO, 2001

1.1. Consideracdes gerais

Pretendemos desenvolver a analise do instituto da formagéo técnico-
profissional a partir da dissecagéo de suas varias etapas, quais sejam, a
orientagfio profissional, a preparagfio pré-profissional, também chamada
de pré-aprendizagem e, por fim, a formagéo técnico-profissional propria-
mente dita, sem descuidarmos da andlise do vecédbulo profisséo.

1.2. O termo profissio .

Antes mesmo de estudarmos o contexto da formagéo técnico-profis-
sional e as principais diretrizes do modelo nacional de educagio, mister se
faz a definigao do termo profissdo, que, conforme preleciona o Dicionério
Aurélio, pode ter varios significados, dentre os quais: a) atividade ou ocupa-
¢éio especializada e que supde determinado preparo (a profissao de enge-
nheiro;.a profisséio de motorista); b) oficio; ¢) exercicio de uma determinada
atividade que encerra certo prestigio pelo carater social ou intelectual {(a
profissio de jornalista, de ator; as prefisstes liberais); d) carreira (a profis-
sao juridica); e) meio de subsisténcia remunerado resultante do exercicio
de um trabalho, de um oficio (no tem profissdo)’.

. Ne¢. ambito do instituto da formaegdo profissional, ensina-nos Oris de
Oliveira que o termo profissdo pode ser compreendido a partir de trés as-
pectos:'a) no sentido -objetivo como “qualquer das-atividades especializa-
das permanentemente executadas, nas quais se desdobra o trabalho total-
mente realizado em uma sociedade”; b} no senfido subjetivo, segundo o
qual “a profissao & interiorizada pelo individuo, em que se unem ‘vocagéo’
(pendor, opgdo) e a ‘ocupacgio’ {mecanico, eletricista, ferreiro)” ¢, finalmen-
te; ¢} um terceiro sentido de “uma associag&o, um grupo de pessoas que
exerce a mesma atividade especializada™,

1.3. Orientagéo profissional _ S o

Nos termos da Recomendacao n, 87, da Organizagio internacional do
Trabatho, a orientagéo profissional significa a ajuda prestada a um individuo
para resolver os problemas referentes a escotha de:uma profissao-e.ao pro-
grasso profissional, levando-se em confa as caracteristicas do inte ressado e
a relagao entre estas e as possibilidades do mercado de trabalho®,

(1) Verbete: profissac. [Do [at. professione.] S. 1. 1. Ato ou eleito de professar (1, 8 e 9). 2. Declara:
¢&0 ou confissdo publica de uma crenga, sentimento, opinido ou modo de'ser. 3. Alividade ou
ocupacio especializada, e que supbe determinado preparo: 2 profissac de engenheiro; a profis-
sio de motorista, 4. V. offcio (2). 5. Profissdo (3) que encerma certo, prestigic pelo cardter social ou
intelectual: a profissdo de jornalista, de ator, as profissses fberais. 6. Carrelra {8): a profisséo
juridica. 7. Melo de subsisténcia remunerado resultante do exercicio de um trabatho, de um oficio:
Nio tem profisso, 8, Rel. Confissdo (2). FERREIRA, Aurélio. Buarque de Holanda. Dicfondrio
Aurdlio Etetrénico. Versdo 2.0, [s.1}: Nova Fronteira, 1996, CD ROM. - o ) .
{2)"O trabalho da crianga e do adolescente™. Sio Paulo: LTr, Brasflia: OIT, 1984, p. 83,

{3)“A tos efectos de la presente Recomendacidn, ta expresidn orientacién profesional significa la
ayuda prestada a un individuo para resolver los problemas referentes a ta eleccion de una profesién
y al progreso profesional, habida cuenta de las caracteristicas del interesado y de la relacidn entre
Estas v las posibilidaties del mercado del empleo”. Tradugao livre do autor. Disponivel em: <http/
fuwwilo.org.>. Acesso em: 14 set, 2001 . .
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A orientagdo profissionaf baseia-se na escelha fivre e voluntdria do
individuo. Seu pringipal objetivo é de proporcionar a este todas as oportu-
nidades possiveis para desenvolver sua personalidade e permitir-the obter
de seu trabalho plena satisfaggo, levando em conta ¢ melhor uso dos
recurses nacionais da méoe-de-obrat®,

1.4. Preparagio pré-profissional — Pré-aprendizagem

O Glossdrio da Formagdo Profissional — Termos de Uso Corrente,
define a formagfo pré-profissional nos seguintes termos:

Formacgéo organizada fundamentaimente visando preparar os
jovens para a escotha de um oficic ou de um ramo de formagao, fami-
liarizando-os com 0s materiais, os utensilios e normas de trabatho
proprios de um conjunto de atividades profissionais®®,

Lembra-nos Oris de Oliveira que o conceito de formacdo pré-profis-
sional corresponde ao que o mesmo giossario conceitua como iniciagéo
profissional pratica, "como tal entendido o conjunto de breves periodos
passados no exercicio da observagéo de diferentes atividades profissio-
nais. Sua finalidade @ dar a pessoas desprovidas de experiéncia profissional
a possibilidade de ter uma idéia mais precisa das condigdes de irabalho,
de oficios ou profissoes que thes interessam e de lhes permitir assim esco-
Iher sua profissao com conhecimento de causa™®,

1.5. Formac3o técnico-profissional

Existe uma importante distingao entre formagdo téenico-profissional
e formacdo profissional. Nac obstante ambas gualifiguem a pessoa para ¢
exercicic de uma profissho, a formag&o técnico-profissionat tem um objeti-
vo mais ampio, gual sgja, ¢ de formar concomitantemente o cidaddo e o
profissional.

Ensina-nos Oliveira que, segundo o Glossario da UNESCO — Termi-
nologia do Ensino Téenico e Profissional, “o ensino téenico e profissional
. devera constituir uma parte integrante do sistema geral de educagdo e, em
face disso, uma atengiio particular deverd ser cencedida a seu valor cuitu-
rai. Deverd exceder a simples preparacéo para ¢ exercicio de uma determi-
nada profissdo, preparagdo cuio objetivo principal é fazer com que o es-
tudante adquira competéncias e conhecimentos tedricos estritamente

{4}“La orientacidn profasional se basa en la eleccion libre y voluntaria del individuo; su principal
objetive consiste en proporcionar & éste todas las operlunidades posibles para desarrollar su
personalidad y permitirle obtener de su trabajo plena satisfaccién, habida cuenta del mejor uso de
tos recursos nacionales de mano de obra™ Tradugdo fivie do autor. Disponivel em: <hitp:f
www.ilo.org. >, Acesse em; 14 set. 2001,

(5) Apud OLIVEIRA, op. cit,, p. 85.
{6} Op. cit., p. 85.



82 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAD ~ N. 16 — SETEMBRO, 2001

necessdrios a esse fim; deverd, juntamente com o ensing geral assegurar
o desenvolvimento da personalidade, do cardter e das faculda_des de com-
preensao de Julgamento de expressao e de adaptagao""’ _

A formacéo técnico-profissional.é um processo educacional e,
por isso, se insere no campo da educagao permanente, que, a r:gor,
deveria durar por toda a-vida,

E importante ressaltar que as alteragbes tecnoldgicas, gue ocorrem
em velocidade fanidstica hodiernamente, exigem da formacgéo técnico-pro-
fissicnal um caréter polivalente, para fazer frente ao desaparecimento do
taylorismo e permitir o exercicio de varios oficios®..

2. O MODELO NACIONAL DE EDUCACAC

Podemos.afirmar que, a partir da promulgagéo da Constituigac da Re-
ptiblica de 1988, com a adegdo da doutrina_internacional da protegéo inte-
gral das criangas e dos adolescentes®, adotou-se no Brasil um modelo nacio-
nal de educagéo, nogual “o direito & profissionalizagio passou a ser prioritario
e, para sua materializagéo, foi ele inserido no &mbito da.politica educacional,
bem: como foram amphadas as hipoteses- legais de aprendszagem"“”’

Para verificarmos tal opgao basta uma simples leitura . dos- art:gos
203, 204, 205, 214 e 227 da Constituigao da Replblica de 1988, do Capitu-
loV do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lein. 8. 069/90), do Capituloe
I} — da Educagao Profissional, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
{Lein, 9 394;'96)

3. A-APRENDIZAGEM

‘A aprendizagem, segundo o Estatuto da Grianca & do Adolescente, é
definida como formacdo técnico-profissional ministrada segundo as diretri-
zes e bases da legislagio de educag&o em vigor, estando inserida no campo
da educagéo, e, principalmente, na educagéo permanentet’’, :

(7) Op. cit., pp. 86-87.

{8} OLIVEIRA, op.cit., p. BS.

{8} JACYNTHO, Fairicia Helena de Avita. “Breve analise do contrato de aprendizagem’. LTr Suple-
mento Trabalhista, 830 Paulo; ano 36, n. 001/00; p.-1, 2000, ]

{10) FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. “A reforma no inslituto da aprendizagem no Brasil:
AnotacBes sobre a Lei . 10.007/2000". Aevista do Tribunal Regional do Trabatho da 15% Regido,
Campinas — 83c Paulo, n. 14, jan.ffev./mar. 2061, p. 142,

{11} BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lein. B.069, de 13 de julho de 1880, Art, 2.
Considera-se aprendizagem a Iormag:ao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e
bases da legislagio de educagio em vigor.
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O momento da aprendizagem € o da formagé&o inicial, havendo for-
macdes posteriores que perduram por teda a vida:

A aprendizagem é, pois, a fase primeira de um processo educa-
cional {formag&o téonico-profissional) alternada (conjugam-se ensi-
no tedrico e pratico), metddica (operagbes ordenadas em conformi-
dade com um programa que se passa do menos para o mais comple-
x0), sob orientagéo de um responsavel (pessoa fisica ou juridica) em
ambiente adequade (condiges objetivas: pessoal docente, aparelha-
gem, equipamento)!*2).

A aprendizagem pode ser realizada de duas formas: a aprendizagem
escolar e a aprendizagem empresdria, conforme seja o érgao que assume
a responsabilidade pela sua efetivagdo, havendo, ainda, uma espécie de
terceiro génerc, o trabalhe educative.

3.1. Aprendizagem escolar

A aprendizagem escolar realiza-se em escolas de artes e oficios, em
escolas técnicas e em escolas profissionais e € oferecida ac alunc matricu-
lado no ensino fundamental e médio ou que ¢ tenha concluido. Esta moda-
lidade nao deve substituir a educagdo regular, uma vez que deve ser ofere-
cida de modo concomitante ou segilencial a esta®,

Ensina-nos Cris de Oliveira que “como toda aprendizagem, a escolar
eomporta alternéncia e tem uma parte ‘tedrica’ e outra ‘pratica’ de carater
laboratorial, propiciada pelos equipamentos de que a escola dispbe™™,

_ Eimportante ressaltar que, por melhor aparelhada gue seja a escola,
esta n2o consegue acompanhar a dinamica da vida empresarial, sempre
atenta as inovagdes tecncldgicas, de tal maneira que o aperfeicoamento
da aprendizagem obtida nos bancos escolares necessita de um estégio na
empresa para propiciar ao aprendiz uma . complementa¢ao do ensino e da
aprendizagem. "C estdgio &, pois, uma fase da aprendizagem escolar que
se realiza na emprasa’'s.

No Direito brasileiro 0 estagio profissionalizante da origem a uma
relagéo juridica triangular: “a escola que encaminha, a empresa gue rece-
be e ¢ aluno que pralica”, ficando as partes documentadas pela confecgéo
de um termo de compromissoh®,

{12) QLIVEIRA, op. cit., p. 89.

{13) OLIVEIRA, op. cit., pp. 83-90,

{14) Op. cit., p. 90.

{15) Cliveira, op. cit., p. 90

{16) BRASIL. Lei n. 5.494, de 7 de dezembro de 1977, Art. 3% A realizagdo do estdgio dar-se-§

mediante lermo de compromisso celebrado enire o estudants e a parte concedente, com interve-
niéncia cbrigatdria da nstitvicdo de ensing.
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E imperioso que, como, resultado-dessa relagao triangular, o estagio
propicie a complementaciic do ensine e da aprendizagem a serem planeja-
dos, executados, acompanhados e avaliados em conformidade com os curri-
culos, programas e calendarios escolares, a fim de se constituirem em Ins-
trumentes de integragéo, em termos de treinamento-pratico, de aperfeigoa-
‘mento.téonico-cultural, cientifico e de relacionamento humanot..

A relagao que seforma entre & empresa eo estagiarlo & essencial-
mente escolar — escola- aluno —, inexistindo vinculo empregaticio, mesmo
que o estudante receba bolsa ou quaiquer outra forma de contraprestagio,
desde que atendidas as exigéncias legais de interveniéncia da instituigdo
de ensino e este;a o estudante assegurado contra acidentes pessoaisi®,

3.2. Aprendlzagem empresarla

A aprendizagem empreséria pode ser definida por:

Formagéo de longa duragic que se desenvolve em duas partes:

-uma primeira importante, na empresa; uma segunda, complementar,

-num. estabelecimento de formagace e que é regida, em conformidade

‘com-a. legislagdo ou pelos costumes, por-um contrato-de: apren-

-dizagem verbal ou escrito.em. que se exphc:tam as ohrlgagoes das
partest®,

.Sallentamos que "somente os oficios passzvels de se submeterem a
uma formagéo metddica mais prolongada podem ser objeto de um contrato
de aprendizagem e suas especmcagoes néo ficam a critério subjetivo de
‘empregador ou empregado, Essa é a razdo por gue, no Direito brasileiro
‘como ne Direito de outros paises, as normas. regulamentares n&oc. sé enu-
meram. 0% oficios passiveis e ndo-passiveis de aprendizagem como, tam-""
bém, seu tempo maximo de duragio, evitando-se, .assim, abusos que se
possam cometer" 20) :

3.2.1.Ofim da aprendizagem metddica no prd_p_rf_b. ehf.'prego

A aprendizagem empresaria, antes da edigdo da Lein: 10.097/2000,
se-dava por meio da matricula do aprendiz ncs Ccursos manudos pelos Ser-
vigos Nacionais de Aprendizagem.

{17) BRASIL. Lei n, 6.494, de 7 de dezembro de 1977. Art. 1%, § 20,

{18) BRASIL. Lei n. 6.434, de 7 de dezembro de 1977. Art. 4, O estagic nio cria vincuio empre-
gaticio de qualquer natureza e o estagidrio poderd receber bolsa, ou outra forma de contrapresia-
+a0 que venha a ser acordada, ressalvado o gue dispuser a legisiagio previdencidria, devendo o
estudante, em qualquer hipdtese, estar sequrado conlra acidentes pessoats. |

{19) Glessarie de ia formanon profissionefte, apud OL-’VEJRA op. cit., p. 92.

{20) OLIVEIRA, op. cit., p. 92.
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A legislagdo revogada permitia que, em caseo de inexisténcia de cur-
so0s nos Servigos Nacionais de Aprendizagem que atendessem as necessi-
dades da empresa ou, ainda, inexisténcia de vagas, ficasse 0 emprasario
desobrigade da contratagdo nos termos da antiga redacéo do art. 429 da
CLT, podendo, todavia, assumir a obrigagéo de efetuar a aprendizagem,
sob supervisio daguele 6rgdo, ao que se dava o nome de Aprendizagem
Metédica ne Préprio Emprego.

Nessas duas espécies de aprendizagem empreséria havia a inser-
¢ao da aprendizagem num contrato de emprego e a relagdo dai decorrente
era de empresa-empregado.

O advento da Lei n. 10.097/2000 impediu a continuidade de tal proce-
dimento de formag&o profissional ao exigir que a aprendizagem se faca por
. melo de inscricdo em programa de aprendizagem desenvoivido sob a orien-
tagdo de entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metddica,
pelo acréscimo do § 12 ac art, 428 da CLT®Y,

3.2.2. Estabelecimentos de formacdo profissional

Na aprendizagem empresdria a validade do contrato depende da ins-
cricdo do aprendiz em programas de aprendizagem desenvolvidos sob a
orientagdo de entidades qualificadas em formacéic técnico-profissional
metodica, dentre as quais os Servigos Nacionais de Aprendizagem, as Fs-
colas Tecnicas de Educagéo e as entidades sem fins lucrativos que tenham
por objetivo a assisténcia ao adolescente e & educagio profissional, desde
que devidamente registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente.

Os Servigos Nacionais de Aprendizagem, SENAIL, SENAC, SENAR e
- SENAT, foram criados por meio da instituigdo de um fundo constituido por
desconto compulsdrio da folha de pagamento ¢ sac administrados pelos
empresarios.

Caso os Servigos Nacionais de Aprendizagem néo ofere¢am cursos
ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, a
mesma poderd ser suprida por outras entidades qualificadas em formagéio
técnico-profissional metddica, tais como Escolas Técnicas de Educagao e
entidades sem fins lucrativos que tenham por ohjetivo a assisténcia ao ado-
lescente e a educagéo profissional, desde gue devidamente registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Essas entidades sém fins lucratives s&o obrigadas, ainda, a deposi-
tar seus programas de aprendizagem no Conselhe Municipal dos Direitos
- da Crianga e do Adolescente e na respectiva unidade descentralizada do
Ministério do Trabalho e do Emprego®,

{21) BRASIL. Consolidag@ic das Leis do Trabatho. Art. 428. § 1°. A validade do conirato de aprendi-
zagem pressupde anotagao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, makicuia e freqiéncia do
aprendiz & escola, casp nao haja conclufdo ¢ ensino fundamental, ¢ a inscrigao em programa
de aprendizagem desernvolvido sob a orienlagdo de entidade qualilicada em fermagao técnico-
profissional metddica. :

{22) BRASIL. Conselho Nacional dos Direites da Crianga e do Adolescente. CONANDA. Resolu-
¢éon, 74, de 13 de setembro de 2001, Art. 2°.
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3.2.3. Obrigatoriedade.da aprend;zagem

O artigo 428 da CLT determlna que o5 eslabeiemmentos cujas. fun-_
gbes demandem qualificacio profissional, deverdo empregar e matricular
nos Servigcos Nacionais de Aprendizagem nimerc de aprendizes equiva-
iente ‘a-cinco-por.cento, no minimo, e.quinze por cente, no max:mo dos
trabaihadores ali existentes. :

'O limite fixado no artigo citado ndo se aplica' quando o empregador
for emldade sem fins lucrativos que tenha por obletwo a educagao profis-
sional®,

_ Por flm as fragoes de. unldade no calculo da. percentagem de que
trata 0 caput do artigo, dardo lugar & admiss&o de um aprendiz®,

3.3. Trabalho educativo

O artigo 68 do-ECA prevé, ainda, mais.uma forma de qualificagéo
profissional, aquela efetuada por programa social que tenha por base o
trabaiho educativo, s6b responsabilidade de-entidade govemamentai ou
nao-governamental sem fins lucrativos, que deverd assegurar ao adoles-
cente que dele participe condigdes de capacnagao para 0 exercicio de alj-
vidade regular remuperada, 8

Afirma o dispositivo.legal que se en;ende por trabaihoeducativo a ali-
vidade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvi-
mento pessoal e social do educando prevalecem sobre ¢ aspecto produtivo.

Ressalte-se que a remuneragio que o adolescente recebe pelo. tra-
balho efetuado ou a partaczpagao na venda dos produtos de seu trabaiho
nao desfigura o cardter educativo,

4.0 CON'TRATO'DE APRENDIZAGEM-

Apresentado o contexto da formagdo técnico- profnss:onal em nosso
Pais, alicercado na Constituicao da Republica de 1988, na Lei de Diretrizes
Basicas da Educagao e no.Estatuto da Crianca e do Adolescente, j& pode-
mos enquadrar 0s contratos de aprendizagem ¢ contidos na CiT, a partlr das
movagoes previstas pela Lei n. 10, 097f2000 '

{23) BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalhe, Art, 429, § 14,
{24} BRASIL. Consolidacio das Leis do Trabalho, Art. 429. § 2%

{25) BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lel i, 8.089, de 13 de jutho de 1990_ Art. 68.
O programa social que lenha por base o trapatho educativo, sob responsabilidade de entidade
gavernamental ou ndo-governamental sem lins Jucrativos, deverd assegurar ao adolescenle que
dele participe condigdes de capacitagdo para o-gxercicio de alividade reguiar remunerada.
§ 1¢ Enlende-se por trabatho educative'a-atividade laboral em que’as gxigéncias pedagdgicas
relativas ao desenvolvimento pessoal e sogial do educando prevalecem sobre o aspeclo produlivo.’
§ 2% A remuneragic que o adolescente recebe pelo trabatho efetuado ou 3 participagdo na'venda
dos produtos de seu trabalhe ndo desfigura o cardter educativo. -
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4.1. Obrigatoriedade do vinculo empregaticio na aprendizagem
empresaria

A CLT, com a nova redacgo dada pela Lei n. 10.097/2000, nic deixa
qualguer duvida que o contrate de aprendizagem é uma forma de contrato
de emprego.

Parece-nos claro que o conteudo do art. 428 da CLT, que determina
ser o contrato de aprendizagem um contrato de emprego especial, & apli-
cavel as espécies de aprendizagem reguladas pelo art. 429 {por meio dos
Servigos Nacicnais de Aprendizagem) e pelo art. 430 {por meio de Escolas
Técnicas de Educacéo e entidades sem fins lucrativos que tenham por ob-
ietivo a assisténcia ao adolescente e & educagéo profissional).

Por sua vez, o contetido do art. 431 {complementando o art. 430, que
trata da substituigéio das entidades do sistema “S” por Escotas Técnicas de
Educagdo e entidades sem fins lucrativos que tenham por objefivo a assis-
téncia ao adolescente e & educaggo profissional) exige, sempre, a existéncia
do vinculo empregaticio na aprendizagem, podendo ser o mesmo tante com
- a empresa quanto com as entidades mencionadas no inciso |l do art. 430.

4.2. Formagédo do vinculo empregaticio com entidades sem fins
tucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e 3 educacio profissional

Aduz ¢ art. 431 da CLT que a contratacdo do aprendiz podera ser
efetivada pela empresa onde se realizara a aprendizagem ou pelas entida-
des mencionadas no inciso 1l do art. 430, do mesmo Diploma Legal.

Caso a contratagéo seja firmada por uma das entidades de que trata
¢ inciso I} do art. 430 da CLT n&o havera vinculo empregaticio entre o apren-
diz'e a empresa tfomadora dos servigos.

Esse dispositivo {egal reforga o entendimento de que inexistira apren-
dizagem empresdria sem a respectiva formalizagio do contrato de empre-
go e, ainda, que naoc se formard vinculo de emprego diretamente com a
empresa tomadora,

Nesse sentida, transcrevemos licdo de Aicardo Tadeu Marques da
Fonseca:

Considerando-se as caracteristicas da legislagdo que regula-

menta a matéria, se ¢ trabatho educativo se desenvelve em empre-

- sas por intermédic das entidades, aproximar-se-4 da aprendizagem
empresarial, visto que o aspecto produtivo assumird maiar preponde-
réancia e, assim, ensejara o direito & protego frabalhista e previden-
ciaria, tal como dispdem o inciso !, do § 32, do art. 227 da Constitui-
¢&o Federal e o arl, 65 do ECA que conferem protegdo aos aprendi-
zes. Se ¢ trabalho educativo se prestar, apenas, no interior das enti-
dades aproximar-se-a da aprendizagem escolar, sendo desnecessa-
ria a concessdo de direitos laborais®®, :

{26) Qp. ¢it., p. 135.
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- E ‘bem- verdade que o dispositive legal em testitha ndo prima pela
clargza, havendo na doutrina divergéncias a respeito do-alcance da norma
do art. 431, da CLT®". Em sentide contrério .ao nosse entendimento, cita-
mos mamfestaqzao de Sergro Pinto Martins:-

) A redacéo do artigo d4 margem a muitas duvidas. Na verdade
" nfo é a entidade sem fins lucrativos gue vai contratar o aprendiz,
mas ird prestar o servigo de aprendlzagem

A expressio "caso em que hao.-gera vinculo: de emprego" diz
respeiio apenas ao que vem antes da virgula, ou-seja: “pelas entida-
des mencionadas no-inciso i do art. 430", isto &, &s entidades. sem
fins lucrativos. Ndo gerard, portanto, vinculo de emprego com a em-
presa tomadora na hipotese . de os cursos de aprendlzagern serem
prestados por enfidades sem fins. Iucratlvos Impilcara porém, a for-
magao.do. contrato de trabalho com a empresa, guando a aprendiza-
gem.néo for prestada por entidades. sem fins. lucrativos, pois o.art.

- 428 da CLT mostra que o contrato.de aprendizagem é um contrato de
trabalho especial, de prazo determinadeo, Do contrério, o art. 428 da
CLT nao faria. referénci_a.'a-exis_t_éncia de contrato de trabalho®,

Discordamos d¢ llustre professor da Universidade de S8o.Paulo por
entender que.a mens legis é efetivamente a ingxisténcia de. aprendizagem
empresana sem o vincuio empregaticao

A I;teraildade do- texto legal autoriza o entendlmento aqui defendldo
O dzsposnwo legal é.claro ao prever duas formas de contratagio do apren-
diz: ou pela empresa ‘onde se. realizard a aprendizagem, ou pelas entida-
des mencionadas no inciso 1l do art. 430, da.CLT®, A referéncia do art. 428
ao contrato de aprendizagem. como um centrato de trabalho. espec:ai s
acomoda perfenamente na sistematica utilizada pelo Ieg:slador que defi-
niu-as linhas gerais do instituto nesse artigo e as pecuharldades nos arti-
gos 430 e 431, todos do mesmo Diploma Legal.

. No mesmo sentide caminha o veto presidencial. a0, paragrafo dnico
do art. 43169 ap argumento de que a supressao do mesmo "ndo acarretard
qualquer prejuizo aos trabalhadores, pois é pacifico o entendimento do

{27) Cf. CORTEZ, Julpiane Chaves. “0 mendr aprendiz € a nova regulamentagao®. Lr Suplemen-
1o Trabathista; S&c Paulo, ana 37, n. 04201, 2001, p. 218. SAAD, Eduardo Gabriel."A aprendiza-
gem e o menor”. LTr Suplemento Trabalhista, S&o0-Paulo, ano 37, n. 024/01, 2001, p. 132

(28} Apud. CORTEZ op.cit, p. 218, N

{29) BRASIL, Consolidacao. das Leis do Trabalho Art, 43‘1 A conlrataqao do aprendrz podera ser
efetivada peia empresa onde se reallzara a aprendlzagem qu pelas.entidadas mencipnadas no
inciso It-do-art. 430 caso em guendo gera vinculo de’emprego com a empresa tomadnra dos
servigos:

(30) BARASIL, Presidéncia da Repdblica: Casa Civil. Subchefia para Assuntos Jurfdicos; Mensa-
gem n. 1.89%, de 15 de dezembro de 2000. /... "Paragralo dnico. O inadimplements das abrigagdes
trabalhistas por parte da entidade sem fins lucrativos implicard responsabilidade da empresa
onde se realizar a aprendizagem guanto as obrigagdes relativas ac perfado em que o menor
esteve a sua disposicio” (NR).
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Tribunal Superior do Trabalho no sentido de que o inadimplemento das obri-
gagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica na respensabilidade
subsidiaria do tomador de servigos (Enunciado n, 331 do TST)"e,

4.3. As principais caracteristicas do contrato de aprendizagem

_ Nos termos do art. 428 da CLT, ¢ conirato de aprendizagem & um
contrato de emprego especial, cujas caracteristicas séio as seguintes:
a} ajuste por escrito; b) prazo determinado; ¢) permitido aos adolescentes
maiores de 14 e menores de 18 anos; d) exigéncia de inscricdo do adoles-
cente em programa de aprendizagem.

4.3.1. Objeto

O objeto do contrato de aprendizagem é o fornecimento ao adotes-
cente de Jormagao técnico-profissional, metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, o qual devera ser retribuido
com a execucdo, pelo aprendiz, das tarefas necessarias a essa formagdo com
zelo e diligéncia. '

4.3.2. Requisitos formais de validade

Como contrato de emprego especial, o contrato de aprendizagem exi-
ge alguns requisitos para sua validade: a) anotagio na CTPS; b) matricula e
freqiiéncia do aprendiz a escola, caso ndo tenha concluido o ensine funda-
mental; ¢} inscricdo em programa de aprendizagem desenvelvido sob a ori-
entagéo de entidade qualificada em formac&o técnico-profissional metddica.

4.3.3. Garantias salariais, prazo e jornada

Ao adolescente aprendiz, salvo condig&o mais vantajosa, serd garan-
tido o salario minimo hora & sua jornada sera limitada a seis horas diarias,
sendo vedadas a prorrogagao e a compensacéo de jornada.

O limite de seis.horas didrias poderd ser estendido até oito horas diarias
para os aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se ne-
las forem computadas as horas destinadas & aprendizagem tedrica.

O contrato de aprendizagem n#e podera ser firmado por prazo supe-
rior a dois ands.

(31) BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Subchefia para Assunlos Juridicos. Mensa-
gem n, 1.899, de 19 de dezembro de 2000. .../ Razdes do veto. "E manilesta a incoeréncia enire
o disposto no caput do art. 431 — que admite a contratagao por intermédio da entidade sem fins
lucralivos, estabelecendo que, neste caso, ndo haverd vinculo de EmMpreqo com o lomador de
servico.— e a regra prevista no pardgrafo Unico, que transfere a responsabilidade para o tomadar
de servigo caso a entidade contratante ndc cumpra as obrigagdes trabalhistas. Ora, nao faz sen-
tido admitir a contratagdo por entidade interposta, sem vincule de emprego. com o tomador do
Servigo, e concomitantemente transferir para o tomador do servigo aresponsabilidade decorrente
da cantratagdo. Por oulre lado, a sugressao do relerido pardgrafo gnice ndo acarretara qualquer
. prejulzo aos trahalhadores, pois é pacifico o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho no
_sentido de que o inadimplemento das obrigactes trabathistas, por parte do empregador, implica
na responsabilidade subsididria do tomador de servigos (Enunciado n. 331 do TET)".
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4.3.4. F?esc:sao contra, tua;‘

O conlrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo, ou quando
o aprendiz completar dezoito anos, ou, ainda, nas seguintes hipdteses:
a} desempenho insuficiente ou- inadaptagéo do aprendiz; b) falta disciplinar
grave; ¢} auséncia injustificada a escola que implique perda do ano Iet:vo
d} pedldo de demisséo do aprendiz.

Essas hipGteses. de resciséo. contratual prewstas ne art 433 da CLT
s&0 taxativas, vale dizer, o aprendiz goza de estabilidade no-curso da apren-
dizagem, sendo inaplicaveis ao contrato de- aprendizagem o disposto nos
arts, 479 e 480 da CLT.

Justifica-se a existéncia da estabilidade por ndo ser desejave! permi-
tir a interrupgdo da aprendizagem ne meio de seu curso, haja vista que a
formagao profissional do frabalhador se coaduna com as diretrizes basicas
do- madelo nacional de educagio, no qual é prioridade o direite & profissio-
nalizagdo e, ainda, direito do-adolescente 2, prohssmnailzagao e dever de
todos, conseante art. 227 da Constituicho Federal®.

A circunstancia de o legislador ter inciufdo entre os motivos da resci-
sio antecipada do contrato de aprendizagem o pedido do aprendiz e tornar
inaplicaveis a'essa rescisdo o disposto nos arts. 479-e 480 da CLT, reforca
o juize de que a relagdo contida no art. 433 da CLT é taxativa. Cutro fato
que: refor{;a nosso entendimento é a utilizaggo da expresséo “falta grave”
no inciso 1}l do citado dnsposﬁwo Iegal termo esse’ proprlo do instituto da
estabilidade®.

Ademais, estabilidade do aprendiz no curso da aprendizagem néo &
movagao da Lei n. 10.097/2000 e ja era acothida pela ;urlsprudenma ante-
rior & alteragao Ieglslatwa no-instituto em: -estudo®?,

4, 8 5. Drmmu;gao da af.'quota do FGT.S‘

" Os contratos de aprendizagem tlveram a allquota do FGTS reduzida
para dois por cento,

(32) BFIAS!L Constltm;:éo da Fiepub]:ca Federatwa da Brasﬂ de & de oulubro de 1988 AR 227 E
deverda familia, da sociedade e do Estado assegurar 3 crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & salde, & alimentagao, & educagao, ac lazer, & profissionalizagae, &
cultura, & dignidade, ap respeito,  liberdade e & convivéncia familiar @ comunitdria, além de -
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, -discriminagéo, exptoracaot veolencua crueldade
e opresséc (gmos naog. exlslentes no originat).

{33) BRASIL. Consolidagao das Leis do Trabatho. Art, 493. Consmu: fana grave a pratica de qual-
querdos {alos a que se refere.o arl. 482, quando porsua repeu(;ao ou nalureza representem serla
viclagio dos deveres e obrigagbes do empregado.

{34) BRASIL. Tribunal-Regional do Trabalho da 2* Regide. Conirato de Aprendizagem. Goza <}
menor aprendiz, durante todo o periodo de aprendizagem, de estabilidatle provisoria, nde poden-
do o empregador rescindir o contrato antes do seutérmo, a nas sef por justa causa-incluida a
especifica do art. 432, § 22 da CLT. Recurso ordindrio n. 02950468033/1995. Rel. Wilma Nogueira
de Araujo Vaz 'da Silva. 28 de abril de 1897, D:spomvel em: <hlip:/fwwwist, gov. br=. Acesso em:
14 out. 2001.
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5. ALGUMAS CRITICAS A LEI N, 10.097/2000

Nas reflexbes efetuadas a respeito das alteragBes promovidas pela
Lein. 10.097/2000 no contrato de aprendizagem, constatamos alguns equi-
vocos que poderiam ter sido sanados se houvesse uma tramitacéo legislativa
mais serena, sem a curiosa afoiteza que envolveu os Projetos de leis ns.
2845/00 e 74/2000, que tramitaram pela Camara dos Deputados e Senado
Federal, respectivamente.

5.1. Manutenc¢do da terminologia “menor”

A expresséio menor é anacrénica e foi superada de ha muito pelas
expressbes crianga e adolescente, razéo pela qual se deveria aproveitar a
alterag@o de diversas normas do Capitulo IV para atualizar os termos utili-
zados pela CLT.

5.2. Limite de 18 (dezoito) anos para a aprendizagem,
reciclagem ou mesmo orientacéo profissional

A idade limite de 18 anos estd superada. Em outros pafsés existem
modelos de contrato-formagao que se estendem até os 25 ou 26 anos.

A par disso, a deficiéncia do ensino fundamental brasileiro cria situa-
¢bes em que o adolescente preenche os requisitos para usufruir a aprendi-
. Zzagem perto da idade limite, 0 que amplifica a exclusio socizl da qual foi
vitima, ao impedi-lo de obter a formacao profissional adequada.

5.3. Trabalho do adolescente profissionalizado antes de
completar 16 (dezesseis) anos

E um contra-sensc permitir que o adolescente comece a trabalhar se
profissionalizando e néo o permitir quando profissionalizado.

A questao poderia ser resolvida com a inclusdo de um dispositivo no
Capitulo IV da CLT, explicitando a permissic ao adolescente profissionalizado
antes dos dezesseis anos para exercer a profisséio para a gual se gualificou.

5.4. Revogacdo do § 29 do art. 405, da CLT

A manutencéo do dispositivo legal em testitha torna quase inécuo o
Capitulo 1V da CLT, que trata da protecéo ao trabalho do menor e da apren-
dizagem, uma vez que afasta definitivamente o adolescente do processc
educativo.

A revogagéio do § 22 corrigiria a distorgio hoje existente de permitir ao
Juiz da Infancia e da Juventude que autorize o trabatho do. adolescente em
ruas e cutros logradourcs publicos, a pretexto de garantir-the a sobrevivéncia.

Parece-nos absolutamente claro que o exercicio das atividades pre-
vistas nesse dispositivo legal nio.traz nenhum beneficic ao adolescente,
haja vista que somente ¢ afasta da formagao técnico-profissional.

Tal pratica, na verdade, apenas reforga a exclusao social da qual o
adolescente é vitima, criando um circulo vicioso: nio se gualifica porque é
pobre, & pobre porgue ndo se qualifica.
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6. CONCLUSOES

- LAlLein. 10,097/2000 inseriu.no &mbite da CLT algumas determina-
¢bes ja existentes na legislag@o. esparsa, o que trouxe-para os dispositivos
mencionados maior visibilidade e: proporcionou maior cerieza Jundnca na

sua utilizagdo, no-que merece elogios. . S

2. A nova lei (que contou com uma curiosa simpatia dos Poderes Exe-
cutive e Legislativo em sua tramitagfo, efetivada. e regime de urgéncia
constitucional e atropelando toda e qualguer possibilidade de um ampio
debate) perdeu oportunidade rara de refazer todo o Capitulo IV -da CLT,
sistematizando o instituto da formagao téchico- pI’OfiSSiOﬂEﬂ ¢ adequando a
terminolagia utilizada -4 moderna doutrina internacional da protegio inte-
gral das criangas e dos adolescentes.

3. E preciso gue possamos ir além das modificagbes legislativas, quan-
do o assunto é a protegéo-do trabalho do adolescente. e sua formacao téc-
nico-profissional. Mister se faz que a sociedade absorva e cumpra a legis-
fagdo que trata do tema, haja vista hoje ela “ndo.penetra na consciéneia
nacional, nem mesmo na conscnenma Jurldlca"f35)
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O TRABALHO DE CRIANGAS E -
' ADOLESCENTES NO BRASIL DO SECULO XXI

RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA®

I'— UM BREVE OLHAR AO PASSADO

Nasce o Direito do Trabalho em 1802, na inglaterra, por intermédio de
uma lei denominada Moral and Health Act, estabelecendo as primeiras
regras basicas de medicina dotrabalho e, sobretudo, fixando, peta primeira
vez, a idade minima para o trabaiho em 8 anos, para uma jornada ndo
inferior-a 12 horas. -

Aqueles parametros morais, concernentes ao trabaiho_ infanto«juvenil_,
podem, hoje, causar estranheza, Revelam, por outro lado, que os niveis de
exploragio das chamadas “meias- forgas — mulheres e criangas - escan-
dalizavam e desestabilizavam a prépria paz social, fazendo com gue o Esta-
do abandonasse sua posiciic absenteista, e passasse a intervir nas rela-
ches entre capital e trabalho, 0-que, a nosso ver, ecorrau de forma definitiva.

As questdes inerentes ao trabalho infanto-juvenil tocam no cerne do
equilibrio do prépric mercado internacional, posto que a exploragéo de crian-
gas desequilibra a competig@o internacional e afeta ¢ mercado de trabalho
nos diversos paises em que o fenémeno se verifica, eis que a remuneragéo
dos pequenos trabalhadores é bastante exigua, ao passo que seu traba-
Ihe, em regra, preenche em gualidade e quantidade as expectativas do pro-
prio trabalho de aduitos, roubando destes, salaric digno e até mesmo os
postos de trabalho.

Téo logo se institui a Organizagdo Internacional do Trabalho ao final
da Primeira Guerra Mundial, estabelecem-ge regras laborais cuja abran-
géncia se pretende universal, justamente para se padronizar as bases mi-
nimas das relagbes econdmicas inlernacicnais, preservando-se os merca-
dos de consumo &, acima de tudo, a propria dignidade do trabalhe humano.

{*) Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabalha da 15° Regido. Especialista e Mestre em
Direito do Trabalho pela Universidade de 530 Paulo — USSP
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Diversas Convengdes e Recomendagbes Internacionais voltam-se
para o tema, aharcando setores da economia e fixando idades minimas
para o trabalho em cada um deles. Seguiram-se tais normas nos setores
industrial e ndo-industrial, maritimo, agricola e pesqueiro, dentre qutros,

Finalmente, a Convengéo n. 138, de 1973, retine lodas as anteriores,
fixando a idade de 15 anos como limite minimo para o trabalho em qual-
quer setor econdmico, visando garantir escolaridade minima sem trabalho
durante o ensino de primeiro grau. Excepciona a hipdtese de paises em
desenvolvimento, onde admite o trabalho a parttir dos 14 anes, inclusive a
aprendizagem aos 12 anos; estimula-os, porém, a gque estabelegam poiiti-
cas progressivas de elevagae das idades minimas. Ademais, as atividades
que afetem a integridade fisica ou psiquica, a preservacéo da moralidade,
ou a prépria seguranga do adolescente devem ser desempenhadas somente
a partir dos 18 anos.

Em 17 de junho de 1999, é adotada a Convengéo n. 182, que irata
das piores formas de trabalhio infantil, determinando, em tais hipdteses,
que 0s paises signatérios agilizem providéncias com o escopo de eliminar
prontamente o trabalho de criangas e adolescentes nas. atividades que
enumera, por considera-las intoleraveis,

O artigo 32 da Convengdo em comento denuncia as seguintes ativi-
dades:

= todas as formas de escraviddo ou praticas analogas & escravidao,
como venda e tréfico de criangas, sujeigéo por divida e servid&o, trabalho
fergado ou compulsério, inclusive recrutamenta forgado ou compulsdrio de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

= gtilizagao, procura e oferta de criangas para fins de prostituicao, de
producdo de material pornografico ou espetaculos pornogréficos;

+ utilizagdo, procura e oferta de criangas para atividades ilicitas, parti-
cularmente para a produgao e trdfico de drogas conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

* trabalhos gue, por sua natureza ou pelas circunst&ncias em que sao
executados, sao susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral
da crianga.

Como se vé, desde os primédrdios até os dias atuais, o Direito do
Trabalhe ocupa-se da questdo que, com a globalizagde do processo de
produgdo, retorna ao centre das atengdes internacionais pelas mesmas
razBes que vigoravam no inicic do século XiX.

I — O MUNDO AUTOMATIZADO E A QUESTAO SOCIAL

Os efeitos do chamado dumping social repercutem em escala. Se-
gundo dados do IBGE do ane de 2000, ainda existem 7,7 mithbes de crian-
¢as e adolescentes, entre 5 e 17 anos, trabalhando no Pais; metade deles
tem menos de 15 anos ¢ 25 mil, apenas 5 anos de idade!®,

{1) “Metade dos menures ndo recebe saldrio”. O Estado de S3o Paulo, Sao Paulo, 3.2.2001.
Caderno Geral.
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- O dltimo censo dermografico revela que a poputagdc de jovens entre
15.¢24 anos soma 31 :milhdes de pessoas, repreésentando 19,8% da’ popu-
lagao total do Brasil®; hd ¢cerca de 10,3 milhdes de jovens entre 15 ¢ 17
anos; desses, 37,2% trabatham pelo- menos 40 horas sermanais, e estima-
se que outre: tanto atue no mercado: mformai ;a que necessnam prover a
suplemen:agao da renda famlfaar*ﬁ} '

O Brasil chegou ao fim.do século XX com 13% de ana!fabetos e 29%
de- analfabelos funcionais”, que nao terminaram o curse primario. Em. média,
o brasieiro adullo néo. tem 6 anos de estudo: o trabalho. realizads: pelo
IBGE através da Pesqu:sa Namonal por Amostra de- Domicilios (Pnad}, de
1995.a 1999, mostra que a média de escolaridade nacional & de 5,5 anos®.
Apenas-12 em cada. 100 brasileiros entre 20 e 24 ancs cursam uma facul-
dade, segunde avaliacBes do Instituto Nacional de Estudos e Pesqu:sas
Educacaonals (Inep}m . . .

“Come- se verifica, nossa Nagao nao- confere a0s seus- fnlhos mais
jovens a devida e merecida atencéo. O trabalho-tem sido um fater dé afas-
tamento da escola e nlo tem propiciado condigdes dignas de sobrevivén-
cia para grande parte da popuiagio brasileira; tendo em vista o fato notério
de que-somos um.dos Paises em que ocorre pior distribuicdo de-renda: os
10% mais ricos ganham em média 19 vezes mais que 0s 40% mais pobres,
e ainda-ha 15 milhdes de jovens, aduitos e idosos no: Brasd que-nao sabem
ler-ou escrever®, . S :

Para que sé possa. superar tais mazelas h& que se allmentar a popu»
tagdo vitimada, bem como propiciar- -lhe pnorztar:amente educagao inica
possibilidads de- ruptura deste padrio socialmente injusto e economica-
mente temerario, de vez que a revolugho tecnolégica exige méo-de-obra

altamente qual:fncada nasindustrias e nos setores que ora se desenvolvem
como os de servigos e de pesquisas tecnolog:cas N : :

Logo, o trabalho infantil que sempre foi apontado como auernatwa a
criminalidade e & pobreza realmente néo revelou ser so!ugao Ao contra-
rio, trata-se-de sintoma concernente as inigllidades’ sociais e ‘econdmicas,
o qua! certamente as agravara se persushr malterado o quadro atual

[o) Brasﬂ deve tomar medldas emergenciais. para o combate a pobre-
za, para oferecimento de escolas, sob o ponto de vista quantitativo, apri-
morando os niveis gualitativos do-ensino fundamental, médio e superior.
Ha que se oferecer escola piblica de boa qualidade para todos.

{2) “IBGE dwulga mfcrma;:ées sabre jﬂvens e mulhefes" -’BGE 2001 hltp !.I’www lhge neh’tbgef
presadencnafﬂollmasf{)?ﬂﬁzoﬂt} shim. -

{3) AVANCINI, Marta, "Brasil tera de fsscailzar mais 0 trabalho mfantli' fe) Estado de Sao Paulo,
Sdo Paulo, 5.8.2001, Cademo Gerai,

(4) TOSTA, Witson, “Filo dd’ ITlE]iS estud.o mas ne’lo cria empregos" 0 Estado de 8ao F'auio Séo
Paulo, 12.5.2001.

{5) “Vencendo o atraso na educacgao”. O Eslado de S&0 Pawlo, Sdo Pauto, 8,.4,2001,

{6) "Pais avanga na drea social, mas mantém ma distribuigdo de renda”, © Estado de Sao Faulo,
SAo Paulo, 5.4.2001. Caderno Geral.
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E notdria, ademais, a opgdo histérica feita pelos paises do Primeiro
Mundo. A Franga, desde os primérdios da Revolugdo Libertaria do Século
XVI, implantou escola pdblica e em perfodo integral, come uma das hases
da democracia. Essa pelitica é a que norteia a agéo de qualquer pals do
Primeiro Mundo, em que criangas e adolescentes permanecem estudando
- em periede integral, com atividades culturais e esportivas na escola, evi-
denciando um fator basico da aglo estatal para preservagio e valorizacéo
de suas.populagdes.

Os exemplos se multiplicam acerca de tal opgdo. Os Paises do “Ter-
ceiro Mundo” que investirem prioritaria e urgentemente na escolaridade de
sel povo migrardo para o campo das nagdes desenvolvidas, Agueles
que vacilarem em tal opg&o, perpetuar-se-do na marginalidade do mundo
globalizade.

B e 0: BRASIL E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A Constiluico Brasileira, de forma clarividente, acotheu a Emenda
Poputar subserita por um-milhao e duzentos mil brasileires, que se materia-
lizou no artige 227, consagrando os fundamentos da doutrina da protecao
integral de criangas e adolescentes.

+ Assim reza o caput do dispositivo em tela: “€ dever da famifia, da socie-
dade e do Estado assegurar 4 crianga 6 ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & sadde, & alimentacéo, a educagéo, ao lazer, &
proﬁss:onahzagao & cullura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convi-
véncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, d;scnm.-napao exploragdo, violéncia, crueldade e opressio”.

O artigo 208 da Carta Politica estabelece que o ensino fundamental é
ohrigatério e deve ser fornecide gratuitamente para todos, o que deverd.
ocorrer também progressivamente com-0s ensinos médic e superior, con-
forme preceitua, outrossim; a Lein. 8. 394f96 {Lei de Dlretnzes e Bases da
Educagio). :

_ Além do mais, os desdobramentos da doutrina da protegéo integral
se difundiram pela prépria estrutura da chamada democracia participativa,
que se instrumentaliza por meio dos Conselhos Paritarios, aos quais a lei
atribui fungaoc normativa.

- O Estatute da Crianga e do Adolescente criou. o Conselho Nacional
dos.Direitos da Crianga e do. Adolescente (CONANDA}, os Conselhos Esta-
duais dos Direitos da Crianga & do Adolescente (CONDECAS) e os Conse-
thos Municipais. Estes. (itimos s&o instrumentalizados por meio dos Censelhos
Tutelares, que exercem .a fiscalizagdo .das polilicas implantadas-pelos
primeiros.
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EV — AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EHRADICAQAO
-DO TRABALHO INFANTIL

-Tamo_a_preméncia_h_ist_é_rica. quanto as determinagdes constitucio-
nais. e legais, fizeram com que fossem criados alguns programas que vi-
sam aplacar a fome ¢ garamur a permanéncia de criangas e adolescentes
na escola. . . S

0O Governo Federal langou, por meio da Medida Prowsona n. 2.206 de’
10 de agoste do corrente, o Programa Nagcienal de Renda Minima vincula-
do a satide, denominado Bolsa-Alimentaggo, que se volta a gestantes e
nutrizes, bem como a criangas de 6 meses a 6 anos e 11 meses de idade,
em risco nutricional, propiciando uma bolsa de 15 reais mensais por bene-
ficiario, até o limite de 45 reais, em familias cuja renda per capita seja de
até meio saldrio minimo. Os recursos emanardo do Ministério da Saude.

Existem também dois programas federais inspirados na politica im-
plantada pelos Governos de Cristovdo Buarque no. Distrito Federal e por
José Roberto Magathies Teixeira, em Campinas.

O primeiro deles é o PET! — Programa de Erradicagao do Trabatho
Infantil — que se-iniciou em maio de 1996; em face das denlincias de traba-
Iho de criangas e adolescentes em carvoarias do-Mato Grosso do Sul, na
regido sisaleira na Bahia e pa.cana-de-aglcar em Pernambuco. Trabatham
integrados os Ministérios do Trabathe e Empreqo, da Educaqao e.Desporto,
da integracdo Nacional, da Saude e da Justiga, sob o acompanhamento da
Casa Civil e do Forum Nacional de Prevengao e Errad:cag:ao do Trabalho
Infantii. : : _ : .

‘Um dos mstrumentos do Programa éa Bolsa Crianga Cidada, conce-
dida mensalmen!e as familias com renda per capita de meio saldrio mini-
mo, que se comprometem a retirar os filhos de 7 a 14. anos do trabalho e
manté-los na escola. Desde 1986 até o presente, atendeu cerca de 700 mil
jovens, e deverd atingir este ano mais 394 mil?, : :

QO Programa consiste na concess&o de uma bolsa para a famllla en-
tre 25 reais {drea rural) e 40 reais {area urbana), por filho, e de 20 reais
para-a Prefeitura; E'financiado com recursos do Fundo’NacionaI.de ‘Assis-
téncia Social e co-financiado pelos Estados e Municipios, podendo contar
com a parhc;pa@ao financeira da iniciativa privada e da sociedade civil. ©
PETI tem por meta erradicar, até o ano 2002, o trabatho infantil realizado
nas atividades consideradas perlgosas tnsalubres penosas ou degradan-
tes, com o apoio dos diversos sétores e niveis de governo eda socxedade
cawl

A'Resoclugéo n.7, de 17.12.1999, da Comiss&o Intergestora Tripartite,
aprovou, em seu artigo 12,.as novas diretrizes e normas do redesenho-do

{7) WEBER, Demélrio. “Criangas do PET! viio ficar fora do Boisa-EscoEa'E O Estado de 830 Paulo,
Sdo Paulo, 15.2.2001, Caderno Geral "A¢io oficial & insuficiente para resalver problema”. O Es-
tado de 580 Paufo, S3o Paulo, 26.2.2001. Caderno Garal.
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PETI para o periodo de 2000 a 2006. A Resolugéo n. 5, de 15.2.2000, do
Consgelho Nacional de Assisténcia Seclal, aprovou, em seu artigo 1%, as
novas diretrizes e normas do Programa para o periodo de 2000 a 2006.

O segundo programa € o chamado Bolsa-Escola, cujos recursos pro-
vém do Ministério da Educacgio e Cultura e acolhe criancas e adolascentes
de 6 a 15 anos, para familias cuja renda per capita seja também de meio
saldrio-minimo, existindo a limitag&o de 3 criangas por familia, com bolsas
no valor de 15 reais mensais por jovem. Exige-se que as familias preser-
- vem seus filhos no ensino fundamental, com menos de 15% de faltas a
cada trés meses.

Este programa {oi implantado pela Medida Proviséria n. 72.140,
convolada na Lei n. 10.219/01, a qual {oi regulamentada pelo Decrets n,
3.823/01, e pretende atingir 10,7 milhdes de crian¢as e adolescentes.

Esses programas n&o devem ser vistos como fins neles mesmos. Séo
apenas instrumentes de transicéo, para que se possa superar a defasagem
social J&4 mencionada, de vez que ¢ afastamento de criangas do trabalho s6
pode se viabilizar caso se consiga prover a sua subsisténcia e s6 trard
proveito se propiciar a permanéncia dessas criangas na escola.

Néo se trata de mero assistencialismo, € importante que se diga.
Refletem uma politica ptblica de distribuicdo de renda e incremento da
educacdo, com vistas a concretizar meios para que a prépria populacio
tenha acesso aos direitos de cidadania.

Outro aspecto que realga a participagio da populagio em politicas
plblicas para o enfrentamento do trabalho infanto-juvenil é o permissivo
legal constante do Estatute da Crianga e do Adelescente, de que parte do
imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas seja por elas destinada
acs Censelhos Municipais, para que estes estabelegam diretrizes munici-
pais sustentadas pelo respectivo fundo municipal. Tais fundos podem tam-
bém receber doacdes que poderac ser abatidas em 100% da renda bruta
dos doadores para fim de célculo do imposto de renda.

V — A REGULARIZAGCAQ DO TRABALHO
POS ADOLESCENTES

- No gue diz respeito & prote¢@o dos adolescentes no trabalho, ha que
se distinguir aspectos iniciais relevantes: o primeiro é que nenhum adoles-
cente pode trabalhar em prejuizo de sua escolaridade em locais insalubres,
perigosos, em atividades noturnas ou penosas, que possam comprometer
seu desenvolvimento fisice, moral e psicoldgico. Por outro lado, o direito &
profissionalizacdo deve nortear o fabor dos jovens. Esta, a seu turno, pode
se dar de duas formas: a primeira delas é a aprendizagem escolar, que se
realiza no interier de entidades profissionalizantes e escolas, em cuja finali-
dade seja predominantemente o ensine, de cunho profissionalizante.
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* Aaprendizagem escolar materializa-se como excegio aregra dain-
cidéncia dos-direitos trabalhistas, posto -que ¢ trabatho, nesta hipdtese,
submete-se material e ontologicamente ao primado da educagio.

Realiza-se em-curios pericdos. de duragd@o.e se -submeta-a supervi-
sdo de educadores. escolares, complementando. matérias previamente
fixadas nos curriculos escolares, com vistas-a formagdo profissional.

A segunda forma de aprendizagemé a empresarlai que se realiza no
inferior de’ empresas, supervisionada peld Sisternia S, por escolas de pro-
tissionalizacio ou por entidades do Terceiro Setor, dewdamente quahf:ca—
das para tanto.

"Esta enseja dnre:tos trabalhistas, po;s embora o cunho educacional
‘seja extremamente relevante, o adolescente presta: servigos pessoals con-
tinuados, femunerados. & subordinados juridicamente a- empresas que au-
ferem. ganhos e, por isso masmo, ensejam riscos. que devem ser cobertos
‘pelas normas prewdencianas e trabalhistas.

Prevaléce neste casc-a regra geral do amgo 227 § 29 ginciso 3° da
-Constituicio Federal, e artigo 65 do Estatuto da Crtanga e do Adolescenle
hem como da Lei n. 10.097/00..

 VEe o_‘Es'_'r_AGi'o_'pnoF:'S_S_lONALtzA_NTE_

O estagio profissionalizante, como vimes, é uma forma de aprendiza-
gem escolar que: excepcmnalmente exclui-o utnculo de’ emprego.
A Iegls!agao brasileira, trad:monalmenie regu!amentou o estaglo por
meio. da Lei n. 6.494/77 em relagao aos. cursos téenicos ministrados no
nivel secundarlo 110 ensine superiore em esco!as especiais para portado-

res de deficiéncia, buscando fazer com que a atividade faboral complemem :
tasse 0 ‘ensino escalar de cunho proflssmnahzante

Assinale-se que a. grande excepc:onahdade que caracterlza a- esta-
gio justifica-se pelo fato de que o trabalho complementa a escola, no senti-
do estrito da formacgdo curricular em face das materias iecnonadas cuja
finalidade & a formagéo prefissional, - :

Grande equivoco de interpretacado fol confendo as Medidas Provi-
sorias ns. 1.709, 1.779, 1.879, 1.952, 2.076 e 2.164, que alteraram 0 § 12 do
artigo.- 1% da Lei n. 6. 494 para adm:ur 0 estdgio no ensino médio gengrico. O
equivoco em questao revela-se na formulagao de convénios entre escolas.e
empresas para propiciar estégio prohssmnahzante a estudantes do 22 grau,
descurando-se 0§ convenentes da finalidade prec:pua do estagio, que é o
_aprend:zado pratlco das malérias tedricas, mas sempre profissionalizantes,

.. Tab |nterpretagao afigura-se- inadequada uma vez que nado se conce-
be. ¢ trabalho profissionalizante habil a se caracterizar como estagio e
desconectade de-ensing tedrico também profissionalizante, Se a -aprendi-
zagem escolar malerializada no.estagio. somente-se revela como tal, na
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medida em gue propicie complementagdo pratica do ensine tedrico, este
deve necessariamente ser profissionalizante, sob pena de se abrir em
demasia as portas para as fraudes no estagio.

N&o ha como se ler o § 12 em estudo incoerentemente com o préprio
caput do artigo 1% e com o seu § 2°

_ MNao se pode mudar a substancia das coisas allerando-se a sua apa-
réncia. O estagie profissionalizante, segundo a lei, somente se implementa
na medida em que complementa o ensino de 22 grau e de nivel superior,

As escolas especiais sd@o aguelas que tratam dos deficientes, deven-
do merecer encimios a sua inciusao no rof das gue podem dar oportunidade
ao estagio.

Isto decorreu da determinag8o do artigo 66 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que atribui o trabatho protegido aos portadores de deficién-
cia, sendo extremamente Util o trabalho para a integragfo dos mesmos no
convivio social.

Tendo. em vista gue o contrato de estagio ndo acarreta vinculo de
empredo, podendo inclusive prescindir de remuneragdo, convém que se
adotem critérios rigoroses para que o trabalhe, nestes casoes, efetivamente
se qualifigue pela ¢complementacdo do ensino escolar dé forma objetiva.

Nao se pode admitir que 0s conhecimentos gerais ministrados na
escola sejam utilizados como pretexto para aviltar a proteg&o do trabalha-
dor adolescente. Seu trabalho deve ser sempre protegido e, seja gual for,
deve respeitar o direito a educat;ao valor este que é supertutelado pelas
normas que regem a matéria,

_ Ademais,. a propria Lei n. 8.394/88, que estabelece as diretrizes ¢
bases da educacio nacional, segue a idéia ampliativa das oporiunidades
de estagio. Ocorre, entretanto, que ao pugnar pela exiensdo do estagio ao
ensino médio genérico, a lei em tela estabelece, em seu artigo 82, que “os
sistemnas de ensino estabelecerdo as norinas para realizagdo dos estdgios
dos alunos regularmente matncu!ados no ensing medio ou superior em sua
jurisdigdo”.

Logo para-que se possa admitir o estagio para quem nao esteja cur-
sando. ensino técnico profissionalizante, ha que. se perguirir se o currfculo
- escolar ja estd normatizado pela respectiva Administragao Regional do MEC,
para que o .ensino médio possa conter matenas de cunho profissionalizante.

Nio se pode emprestar ap estaglo amplzlude tal que se faga como
regra o descumprimente da protegao integral conferida pela lei a0s adoles-
centes trabalhadores. '

Qualquer _interpretag;ﬁo amp!iativa da Medida Proviséria-2.164-41 ,0ra .
em vigor, é inconstitucional e ilegal. Convém, ademais, perquerir se a regu-
tamentacgéo do estdgic profissionalizante & matéria pertinente ao ambito
das Medidas Provisérias, posto que carece de urgéncia e de relevancia
emergencial.
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O Ministério Publico vem verificando gue tem havido substitui¢és pro-
gressiva de mao-de-obra permanente nas empresas pof estagiarios, sem
qualguer acompanhamen{o prafissionalizante por parte das escolas; o que
contraria a prépria.Lei.n. 8. 494/77 e propicia mconst:tucmnalmente traba-
lho sem a respectiva protecéo. :

Por tais razdes, faz-se urgente a |medzata supressao dos efenos da
Medida Proviséria em comento, para que a matéria venha a ser disciplinada
'por norma. mais criteriosa, discutida pe!a sociedade, a fim de preservar os
principios e a Ieg:siagao concernentes ao estagio proflssmnallzante e a pro-
pria Constituigdo Federal, para que ndo se utilizem desta forma. de aprenci-
zagem excepcional como. medida generalizada de precarizagdo do trabalho.

Vii—A APHENDIZAGEM EMF‘RESARIAL

A aprend:zagem empresanal estd hodlernamente regulada pela Lei
n. 10.097/00. Esclarega-se gue a norma em questao consolida, basicamente,
no Diploma Obreirg, d|sp05|goes esparsas que desde a edlgao do Estatuto
da Crianga e do Adolescente ja vigoravam na orblta trabalhlsta em razéo
do que dispoe o artigo 82 da CLT. :

Visou- -se, porianto,. sintetizar a matéria, trazendo -a para 0 corpo da
Consolidagao das Leis do Trabaiho, a fim de facilitar o seu conhecamento e
a-sua aplicagao pelos operadores do Direlto. Labora!

O artigo 62 do Estatuto da ‘Crianga ¢ do Adolescente passou.a con-
ceituar a aprendizagem, ampliando-lhe o alcance, antes restrito ao contrato

especial de trabalho, disciplinado desde 1943, pelo artlgo 429 segulntes
da CLT.

-O estatuto infanto-juvenil propde o seguinte- concelto: “Considera-se
aprendizagem a formagao técnico- -profissional ministrada segundo as dire-
-rnzes @ bases da fegrsfagao de educagio em vigor.:

A concepgio mtemacmnal de formagao tecmco -profissional, segun-
doo Giossarlo da UNESCO, “¢ termo utilizado em sentido fato para.desig-
‘nar o processo EDUCATIVO quando este .fmphca aldm de uma formagéo
geral, estudo de carater técnico e a aquisicdo de conhecimento e aptiddes
praticas relativas ao exercicio de.certas profissdées em diversos setores da
vida-econdmica e social- Cemo conseqiiéncia. de seus extensos -objelivos,
0 ensino técnico e proffssronaf drstmgue se da ‘formagao profissional’ que
visa essencialmente a: aquisigdo de qualificagbes praticas e de conheci-
mentos especificos necessdrios para a ocupagio de um determinado em-
prego ou de um grupo de empregos determmados"“”

Logo, a remissdo do artigo 62 ac conceito de formagao lecnnco-pro-
fissional rompeu-se com os limites estreitos do velho contrato de aprendi-
zagem imaginado por Getulio Vargas possm:htando amplas experiéncias
que o proplCnem :

(S) QLIVEIRA, Oris de. "0 trabalho infante-juvenil no direito brasieiro. Trabalho Infantil”. 2 ed.,
Brasilia: OIT, 1993, p. 86.



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 83

A Lei n. 8.394/98, de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, vem
na mesma seara ampliativa e, no seu artigo 40, propugna que “a educacéo
profissional serd desenvoivida em articulagéo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacao continuada, em instituigbes especiali-
zadas ou no ambiente de trabaltho”.

Regulamentando a presente disposi¢do, o Decreto n. 2.208/97, em
seu artigo 42, reconhece que a educagdo profissional pode ser ministrada
por instituigbes federais, publicas ou privadas, sem fins lucrativos.

Como se vé, a Lel n. 9.394/96 e sua norma regulamentar conferiram
ao Estado e & inicigtiva privada o dever de exercitar diferentes estratégias
gue impliquem a agéo coordenada de empresas, Estade e sociedade civil,
para que a educago profissionalizante se estenda ao maior niimero possi-
vel de pessoas. :

Tados esses imperativos legais e constitucionais foram levados ao
corpe da CLT, quando se estudou a alteragéo contida na Lei n. 10.097/00,
conforme veremos.

A lei em guestdo preserva o contrato tradicional de aprendizagem,
mas acresce novas opoertunidades.

Se inexistirem na localidade recursos suficientes do Sistema S para
que se concretize o contrato tradicional, a lei autorizara a formalizagdo de
contratos de aprendizagem que envolvam empresas, escelas de profissio-
nalizagdo ou entidades do Terceiro Setor, devidamente estruturadas para
tal mister. :

Autoriza-se, outrossim, que os adolescentes sejam registrados como
trabalthadores dessas entidades do Terceiro Setor, que faréo o devide acom-
panhamento. Os jovens prestardo servigos em empresas tomadoras, as
quais os remunerario. '

Com o objetivo de incentivar tal contratagdo, permite-se, inclusive,
gue o adolescente registrado nas entidades.sem fins lucrativos seja consi-
derado aprendiz das empresas tomadoras, para o fim de preenchimento da
reserva legal de vagas nestas Ultimas; reduziu-se, também, o percentual
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo de 8% para 2%.

O Governo, a socigdade civil @ os empresarics ddo-se as maos para
o enfrentamento desta questdo estruturalmente prioritaria. Novas frontei-
ras sao rompidas, fazendo-nos crer que estamos no rume correto.



A EDUCACAO PELO TRABALHO
- 'E'PARA OTRABALHO

'GENESIO VIVANGO SOLANO SOBRINHO®

1 — INTRODUGCAO

Sempre que se fala em trabatho do ado!escente faz -se cara fela e se
pensa logo em exploragdo, Se falamos em trabalho sem’ vincule’ emprega-
ticio, entdo; estaremos provocando uma reagéo. tio estupenda de respon-
saveis pelo bem-estar do menor, -, portanto, pretensamente tutelares; que
acabamos nos sentindo em sﬂuagao ‘de.enorme constrangsmento

Sobre o'tema, contudo, nos sentimos confortados com o alentado.
bem fundamentado trabalho realizado pelo Prof. Antonie Carlos Flores de
Moraes, que.publicout-um dos mais. completos estudos sobre a sﬂuagao
do. adolescente gue conhecemos. '

- J4 em seu prefacio, apés lembrar a preccupagdo da Organlzagao in-
temacmnal do Trahalho, que critica a falta de regulamentacce do trabalho do’
adolescente pelos paises-membros, ressalta que, a par-de uma politica ten-
dente a assegurar a-efefiva abolicio do trabalho exercido por criangas, e a
aumemar progresswamente a |dade mlnlma para se admltir empregados. :

“e necessario reconhecer~se a malondade da soc:edade e sua

. capacidade de criar instrumentos préprios -de autodefesa, indepen-

. dente do regulamentarismo. estatal, tornando-se, assim, indispensa-

vel a criagdo-de atividade regular remunerada-para os: adolescentes,

com finalidade pedagogica e sem ¢ seu ingresso no mercado de tra-

balho. Essa medida, no entanto, ndo pode significar fraude a legisla-
¢éo trabalhista, mas sim meio de educagdo de nossa juventude”.

{*} Juiz aposentado do Tribuna!l Regiona! do Trabalho da 15" Regido; ex-Presidente da AMATRA
XV: ex-Prolessor da PUCCAMP, Universidade Sao Judas, Faculdades Associadas do Ipiranga,
FMU e Faculdade de Direito de Aracalubia; Presidente eleito {ano 2001-02) do Rolary Club de
Sio Paulo — Sanlo Amarc e Presidenta do Cenlro Rotdrio Educacional, Social, Cultural & Hecrea-
tivo de Santo Amarg — CRESCER.

(1) MORAES, Antorio Carios Flores de, “Trabalho do Adolescents — Protegdo e Profissionalizagao”,
Ed, Del Aay, 1985, p. 41,
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Por isso, hé que se dar a devida atengdo para o que dispde a nossa
Constituigdo Federal, quando, em seu art. 227, declara ser a crianga ¢ o
adolescente titulares de Direitos Fundamentais, dentre os quais se inscre-
vem os direitos & educagdo, a protegdo ao trabalho e 4 profrssronahzagao
e, no art. 214, que a lei estabelecerd o plano nacional de educagdo visan-
do, dentre outras agdes do Poder Publice, & formacdo para o Trabatho.

Em conseqiléncia, portanto, cresce de importancia o Estalute da Crian-
ca e do Adolescente {Lei n. 8.069/90) e a nova lei de Diretrizes e Bases
(L.ein. 2.304/96) que se apresentam como “leis especiais” e visam intervir e
regulamentar essas. areas estratégicas de protegfo. de direitos infanto-ju-
venis, a par.das pormas gue disciplinam o efetivo ingresso do adolescente
ne mercado de trabalho. .

Mister se faz, em conseqliéncia, que o trabalho educativo, prewsto
no art. 68 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

‘prolifere entre nds, 0 que possibilitara, por si s6, uma maior
flexibilidade na aplicagdo das normas trabafhistas”,

coma vaticinou o autor supramencicnado.

. o] ob;etwo do presente trabatho, portamo é ¢ de colaborar com a
difuséc do conhecimento a respeito desse tipo de trabalhe e sua importan-
cia para a educagéo do adolescente, dentro de uma politica de protegéo ao
menor e com a preocupagdo de propiciar-lhe condigbes dignas de desen-
volvimento fisico @ mental, como fatores de mtegragao a atwldade produti-
va e ao bem-estar social,

"2 — DA EDUCAGCAO PARA O TRABALHO

Gumprindo ¢ mandamento constitucional pertinente, dispde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢fo Nacional, em seu art. 39, que a

“educagdo profissional, integrada-as diferentes formas de edu-
cagio; ao trabalho, & ciéncia e 4 tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva™,

acrescentando, ainda, que ela

“sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou par
diferentes estratégias de educacgéo continuada, em instituicbes espe-
cializadas ou no ambiente de trabalho” (art. 40).

Regulamentando tais disposicdes, o Decreto Federat n. 2.208, de
17.4.87, especifica trés niveis de educagdo profissional: basico, técnico e
tecnologlco a saber:

“— basrco destmadc a qual:flcagao e reproflssmnailzagao de
trabathadores, independentemente de escolaridade. prévia;
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- Il — téenjco: destinado.a proporcionar habilitagao profissional a
~alunos matriculados ou egressos do ensino médio, devendo-ser mi-
nistrado na forma- estabelemda por este Decreto

. Ili — racno,’ogrco correspondente & cursos. de nivel: supenor na
. area tecnoldgica, destinados a.egressos do ensino médic e técnico”,

Assim, portanto a educagao para 0 traba.-’ho como wsto serd propi-
ciada em irés niveis, observande que, enquanto o técnico e ¢ teenoldgico
sdo destinados a habmtagao profissional Técnica ou Superior; o nivel basi-
co se destina & formagho de trabathadores em geral, sem qualquer escola-
ridade prévia. E esta, portanto, a primeira, e verdadeira, Formagéc para o
Trabalho a.que se refere o art. 214, da Constituicgo Federal.

3 — DA- E_D.U_CA(;I\O PELO TRABALHO

Conferme ressaltado acima, essa educagao ou formag;ao para o fra-
balho, podera ser ministrada ou através do ensino regular ov articutada em
“estratégias de educagio contlnuada em: .'nsf.'turpoes especrafrzadas ouno
ambrente de traba;‘ho”

Quando ministrados. atraves da rede de ensino regular ou de. mststw-
QOBS espemallzadas néo existira qua!quer davida de que a respectiva
formagdo profissional serd parte de um processc. educacional préprio, de
natureza pedagdgica.

Entretanto, quesides haverac de ser respondidas quando tal forma-
¢&c for ministrada no ambiente de trabatho e, portanto, tratar-se de uma
educagdo pelo trabalho e, da agho do educando, durante seu aprendszado
resultar uma prestagéo de servigo, '

.. Emvirtude de tratar-se.de-um trabalho produtivo, com valor econdmico,
jamais poderd deixar.de ser remunerado. De outra parte, desenvolvendo o
trabalho no &mbito de uma empresa, estard o educando submetido as.ordens
e disciplina da prépria empresa e, portanto, a um trabalho subordinado.

A questdo fundamental que surge é agquela de se saber em gue con-
digGes tal trabalha deverd ndo. ser considerado para os fins.da legislagfio
trabalhista, protetora dos trabalhadores em geral e dos menores em espe-
cial {Cap. IV, da CLT), restando de natureza eminentemente educacional.

' 4 — DO CONTRATO DE APRENDIZADO

O Brasil, que adotava a limitagdo em 14 {catorze) anos para a idade
minima de admiss&o do menor ao processo produtivo, coma Constituigéo
de 1967 teve essa idade reduzida para 12 anos. Com a promulgagéo da
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nova Constituigdo em outubro de 1988, essa idade retornou aos 14 anos
(art. 7, inciso XXXIll) e, pela recente EC 20/98, foi ampliada para 16 anos,
estando assim redigido o dispositivo constitucional em vigor:

“Art. 7% — Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais...

XXXl — proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aos menores de dezoito e de qualquer trabatho a Menores de Dezes-
seis Anos, salvo na condigio de aprendiz”.

Por esse dispositive legal, combinado com aguele do art. 227, § 39,
inciso |, da mesma Constituigdo, tem-se que nenhum menor podera ser
admitido como empregado (contrato regido pela legislagiio social, ou GLT e
legislag&o- complementar) antes de completar 16 (dezesseis) anos, salvo
na condigédo de aprendiz, a partir dos 14 (catorze) anos (art. 403, CLT).

Quer isto dizer que o menor é Admitido como integrante do Processo
Produtive (econdmico}, com os direitos trabalhistas e previdencidrios asse-
gurados pela Constituigao, ja a partir de 14 ANOS, desde que mediante um
Contrato de Aprendizagem, :

Mas, duas outras questdes devem ser colocadas:

12) todo conirato de aprendizagem serd um contrato de traba-
Iho, cu seja, com vincuio empregaticio?

2% todo trabalho executado por um menor entre 14 ¢ 16 anos
devera ser, necessariamente, objeto de um conlrato de aprendizagem?

Em principio, em se fratando de um processo de formagéo para o
trabalho e pelo trabalho, terfamos que todo contrato para que tanto se rea-
lize no ambiente de trabalho deveria ser um contrato de aprendizagem.

Contudo, conforme disposto no art. 428, da CLT, com a redagéo que
the foi dada recentemente (Lei n. 10.097, de 19.12.2000), dever-se-a en-
tender por contrato de aprendizagem:

‘o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por pra-
zo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscritc em programa
de aprendizagem, formagéo técnico-profissional metddica, compati-
vel com o seu desenvolvimento fisics, moral e psicoldgico, & © apren-
diz, executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessdrias a essa
formagao”.

Logo, pela definicéo legal, o denominado contrato de aprendizagem
sera restrito. aos casos de. formagéo técnico-profissional, ou de educagiio
prefissional de nivel técnico, a que se refere ¢ supramencionado art. 32, do
Decreto n. 2.208/97, .
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- Nesse caso, portanto, o trabalho do- adolescente'seré'daqueies ‘com
vinculo empregalicio e, assm submetldo as normas: da Consolldac;ao das
Leis de Trabalho. :

Ne entanto, reza a Lei n, 6.494, de 7 de dezembro de 1977, que as
Pessoas Juridicas de Direito Privado, os Orgéos da’ Admmtstragao Publica
e as Instiluictes de Ensino :

“podem aceitar, como. estagidrios;. alunos regularmente matri-
culados e que venham freqleniando; efetivamente, cursos: vincula-
dos a estrutura do ensino plblico e particular, nos nivels supenor,

_ proffssronahzame de. 2* grau g sup:‘etwo" :

"-Trata-se,'também, 'de'um pro‘cesso de fbrmagéo' profissional ministra-
da no ambiente de-trabalho, correspondente a cursos de nivel superior na
drea tecnoldgica, e extensiva a egressts do ensino médio e técnico, €,
portanto, de 32 nivel na escala prevista no art. 3% do Deocrgto n, 2.208,

Teremos, portanto, um apréendizado submetido a conirato de estég.fo,
nio deixando o educando de ser um aprendiz mas-sua prestacdo de servigo nédo
eria vinoulo empregaticio, sequndo o art. 4% da mesma Lein. 6.494/77.

Congcluindo e-procurando responder as perguntas’ acima formuladas,
podemos dizer que, observados os niveis de educagio para o trabalho
previstos pela Lei de Diretrizes e Bases. da Educagéo Nacional, todo em-
pregado adolescente tem direito de ser-submetido a um processo de for-
magdo profissional no préprio ambiente de trabalho, de. nivel técnico-pro-
fissional, através de um conlrato. de aprendizagem, nos- termos-dos artigos
428 e 429, da CLT, e, portanto, com vinculo empregaticio.

-Contudo, tratando-se de adolescente ndo empregado, mas matricu-
{ado em.curso vinculado. & estrotura: do-ensine ‘publico -cu particular, de
nivel profissionalizante de 2% grau, a exemplo daqueles de curso superior,
podera ser benefictado. por um.contrato.de. estagfo nes. termos da- Lei n.
6.494, g, pois, sem vineuio. empregaucro S :

Alein. 6. 494 de 7 de dezembro de 197? portamo na. estelra da Le:
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacicnal, inicialmente referida, visa
proporcionar a.complementagio do ensino ‘e de aprendizagem aqueles
alunos:regularmente matriculados, e que venham freqlientando efetivamen-
te, cursos vinculados a-estruiura do:.ensino puiblico e particuiar nos niveis
 supetior; prohss:onalszante de 2% giau. e supletivo, e que nao sejam- empre-

gados wsando a. profsssmnallzag;ao de nwel tecnolcglco :

5— DO TRABALHO EDUCATIVO

Acon:ece porem que existe' uma grande parcela de adolescentes
situada na faixa etdria entre. 14 e 16-anos, sem gualguer esco!arldade mas
em condigbes para a educacdo prof:ss;onai de nivel bdsico. .
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Para estes, o art. 68 da Lei n. 8.069/80 {ECA) prevé

: ‘a possibilidade de sua participagio no proegrama social que
tenha por base o trabalhoc educativo”,

observando os §% 12 e 22 que se entende por trabalho educativo:

‘A atividade faboral em que as exigéncias pedagdgicas relati-
vas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre ¢ aspecto produtivo de modo que a remuneracdo qgue receber,
pelo trabalho efetuado ou a participagio na venda dos produtos de
seu trabalho, ndo desfigura esse carater educativo”.

Esse programa social, que tenha por base o trabalho educativo, po-
derd ser efetivado, reza o artigo 91, da mesma Lei n. 8.069, por “entidades
governamentais ou n&o governamentais” devidamente registradas no Gon-
selhe Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Compreendendo o nivel bdsico da educagdo profissional do adoles-
cenie, o trabatho educativo seré parte integrante, assim, de um processo
de aprendizagem, em nive! de estdgio, em que o'aspecto pedagdgico pre-
vaiece sobre 0 aspecto produtivo.

Distintos, portanto, os contratos de aprendizagem, de estigio e de
trabalho educativo, podemos afirmar serem caracteristicos diferenciadores
deste ultimo:

a) aprendizado destinado 3 qualificacdo profissional basica de
adolescentes a partir de 14 anos, indepsndentemente de sua escola-
ridade prévia (art. 32, |, do Decreto n. 2,208/ 997},

b} atividade educacional e laboral do adolescente vinculada a
uma instituigao governamental, ou ndo governamental sem fins lu-
crativos devidamente registrada no Consetho Municipat dos Direitos
da Crianga e do-Adolescente (art. 68, capute 81, Lein, 8.069, 13.7.90);

¢y respeito & condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento
e capacitagao adequada ac mercado de trabalho (art. 69, Lei n. 8.069);

d) exigéncias pedagdgicas relativas ac desenvolvimento pes-
soal e social do educando prevalecentes sobre o aspecto produtivo
{§ 19, art. 68, Lei n. 8.069);

: e} proporcionado a adolescenies, a partir de 14 anos (§ 32,
art. 227, da CF};

f) por constituir parte de um processo educativo, N3o eria vin-
culo empregaticio (§ 29, art. 68, Lei n. 8.069).
6 — CONCLUSAD

A educagio profissional tem por objetivos: a) promover a transigéo
entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com
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conhecimentos e habilidades gerais e-especificas para o exercicio de ativi-
dades produtivas; b) proporcionar a formagéo de profissionais, aptos a
exercerem atividades especificas no trabalho; o) -especializar, -aperfeicoar e
atualizar o trabalhc em seus conhecimentos. tecnolagicos; d) qualificar,
reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabathadores, com gualguer
nivel de escolaridade, visando sua ingergéc e melhor desempenho.no-exer-
cicio do trabaiho.

‘Assim, divida a educacao profissional em trés niveis de formagao,
para os niveis técnico e tecnoldgico a educagiic pelo podera ser ministra-
da, sem vinculo empreégaticio, por aqueles que preenchem os requisitos da
Lei n. 6.494, aqueles matriculados em cursos especificos € mediante esta-
gios remunerados, ou, com vinculo empregaticio, mediante contrato de
aprendizagem regulado pela CLT,

~ Ja, para a formagc em nivel bésico, ou para adolescentes sem a
exigéncia-de qualquer escolaridade prévia, essa educagdo deverd ser-dada
pelo sistema do Trabalho Educativo estatuide no art. 68, da Lel n. 8.060
{ECA), e condigbes supra-elencadas, ngo se confundindo com qualquer
das demais modalidades de aprendizagem vistas. o .

Para finalizar, voltamos aos ensinamentos de Flores de Morags®,
quando remetendo-nos a Qctdvio Paz®™ afirma que “na America Latina ha
uma contradigéo entre duas ordens:.o ideal.e o real. As leis s&C novas, mas
velhas as sociedades”. Gragas a essa contradigdo, acresgcentes ele,. ne-
nhuma regra constitucional foi suficiente para alterar a distribuicao de ren-
da no Pais, situada entre as irés ou quatro mais injustas do planeta, cons-
tituindo-se-essa a verdadeira causa.da exploragéo do trabalho da crianga e
do. adolescente”. = . L ' :

E em conclusao, arremata:

“# respeito dessa questdo, hd de se levar sempre em contra as pala-
vras do Papa Jodo XX, no seniido de que a sociedade deve Jutar ‘pela
criacio de instituighes inspiradas na justiga social’ e a instaurag@io de uma
ordem juridica que harmonize 0s interesses particulares da atividade eco-
noémica-com as exigéncias do interasse social. E-a criacdo-dessas institui-
¢oes justas somente podera ser feita através do-direito, conforme nos ensi-
na Frangois Rigaux (1974}

' ‘Se o direito tem um sentido é o de nos Qferecér_ um projeto de
sociedade futura e de contribuir, pelos métodos que thes séo proprios,
para realizéd-la'” o o

{2) A e ob.cit, pp.-19 e 23, : -
(3) PAZ, Oigvio, “Aurora em liberdade”, 1890,



MENOR ADOLESCENTE E APRENDIZAGEM
— ALTERACOES DA CLT®

SERGIO PINTO MARTING®™

| — INTRODUCAO

01. A Lein. 10.087, de 18 de dezembro de 2000, deu nova redagio a
alguns artigos da GLT, tendo revogado outros dispositivos da norma.conso-
lidada. Trata, entre cutras coisas, de conceituar a aprendizagem e estabe-
lecer suas caracteristicas. '

A aprendizagem n&o era conceituada na CLT, mas era objeto do
Decreto n. 31.546/52, embora alguns poucos artigos da norma consolida~
" da estabelecessem disposictes sobre aprendizagem. Na verdade, a maio-
ria.das regras que davam os contornos da aprendizagem estava no Decre-
to n..31.546/52.

Vou analisar as principais modificagdes sobre o assunto,

il — HISTORICO

02. O contrato de aprendizagem tem origem nas corporagdes de ofi-
cio, em que o trabalhador ingressava na corporagdo com o objetivo de apren-
der e poder desenvolver uma obra que o tornasse mestre. O aprendiz
pagava para obter os ensinamentos do mestre, Tinha o ajuste natureza
civil, sendo regido pela locagio de servigos.

. Posteriormente, o pacto foi considerado como de trabalho. Hoje, o
trabalho do aprendiz deve ser remunerado, como reconhece a nossa legis-
lag&o. Houve, portanto, uma mudanga, s

{*) Este texto corresponde a-minha inlervengdo no 42 painel do 1 Congresso Nacionat de Direito
do Trabalho e Processual do Trabalho do TRY da 15 Regiao, em Campinas, em 22 de junho de
2001. As juizas Maria Cecilia Fernandes Alvares Leile e Ana Paula Peltegrina Lockmann, gentit-
mente, solicitaram o texto da minba paleslra para publicagdo na révista do TAT da 152 RegiZo. Ele
foi-revisto e enriquecido com as respostas as vdrias perguntas que foram feitas por escrito pelos
panticipantes durante os debates. :

{**) Juiz Titular da 332 Vara do Trabalho de Sae Paulo & Professor Titular de Qireito do Trabalho da
Facuidade de Direito da USP. ' '
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HI — CONCEITO

03. Reza a Recomendacéo n. B0 da OIT, de 1930, que a aprendiza-
gem é o meic pelo qual ¢ empregador se obriga, mediante contrato, a em-
pregar um menor, ensinande-the ou fazendo com que lhe ensinem metodica-
mente um’ oficic, durante um. periodo determmado no qual o aprendiz se
obriga a prestar sesvigos ao empregador.

Previa o artigo 12 do Decreto n. 31.546/52 que a aprendizagem era “o
contrato individual de trabalho realizado entre um empregador e um traba-
Ihader maior de 14 e mencr de 18, pelo qual, além das caracteristicas men-
clonadas no art. 32 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aquele se obriga
a submeter o empregado & formag@o profissional metddica do oficio ou
ocupagado para cujo exercicio foi admitido e o menor assume o compromis-
s0 de sequir o respectivo regime de aprendizagem”.

Atuaimente, o conceito de aprendizagem estd contido ne artigo 428
da CLT, com a redago determinada pela Lei n. 10.097/2000, que esta
assim redigido: “contrato de aprendizagem ¢ o contrato de trabatho especial,
ajusiado por escrito-e por prazo. determinado, em que- o empregador se
compromete. & assegurar-ao maior de quatorze e menor de.dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formagao técnico-profissional me-
tédica, compativei com o seu desenvolvimento fisice, moral e pSlCO|OgICO
e o aprendiz, a executar, com zelo e ditigéneia, as tarefas. necessarias. a
essa formagao”. .

‘Esclarecea Recomendagao n 117 da OIT, de 1862, que “a formag:ao
néo é um fim em si mesma, sendo meio de desenvolver as aptiddes profis-
sionais de uma pessoa, Ievando em. consideragdo as possibilidades de
emprego e visando ainda a permitir-lhe fazer uso de suas potencialidades
como melhor convenha a seus interesses 2 aos da comunidade”.

Tem caracteristica discente o contrato de aprendizagem.
W= DlST;NQI;o-

04. A aprendizagem, eniretanto, nao se confunde ccm a orlentagao pro-
fassnonal ‘que terd por objeto ofientar o trabalhador a escolher uma, prof:ssao

Dlsungue se a aprendlzagem do- estag&o -na prlmeira existe contrato
de trabalhe entre aprendiz e empregador, sendo que o trabalhador aprende
. o oficio fora da empresa para utitiza-lo no empregador O aprendiz deve ter
aidade entre 14'e 18 anos. O ‘estagio ndo configira vinculo de emprego
{art. 42 da Lei n. 6.494/77). O desenvolvimento do estagio. somente pode
ser feito para pessoas que estejam freqlientando cursos de educagéo su-
per:or de ensino: médio, de educagdo profissional de nivel médic ou supe-
rior ou escolas de educago especial, Nao existe idade prevista na lei para
o estagio, mas deve decorrer do tipo de curso que estiver fazendo.
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V — NATUREZA DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

05, No pericdo anterior a4 Lei n. 10.097, havia ddvida se ¢ contrato de
aprendizagem era contrato por tempo_determinado.

A doutrina ndo era unanime sohre o tema.

Roberto Mehanna Khamis insere o contrato de éprendizagem entre
os contratos de trabalho de duragdc determinadat®,

Arnaldo Stissekind afirma que o contrato de aprendizagem tem fun-
damento na alinea a, do § 22 do artigo 443 da CLT, pois o servigo vinculado
ao ensino &, por natureza, transitério®,

Ensina Mozart Victor Russomano que o contrato de aprendizagem &
um contrato a prazo, de natureza especial, pois quando o aprendiz comple-
ta 18 anos, o vinculo se extingue, da mesma forma coemo cessa ¢ contrato,
se esgotado o prazo da aprendizagem®, Na verdade, o vinculo nio se ex-
tingue quando o empregado completa 18 anos, mas, por haver a continui-
dade do pacto laboral, transforma-se em ajuste por tempo indeterminado.
O que se extingue é a aprendizagem.

Aluysio Mendonga Sampaio nao arrola expressamente ¢ contrato de
aprend:zagem como de dura¢ao determinadat,

Oetavio Bueno Magano entende que o contrato de aprendizagem esta
sujeito a limites maximos, mas néc a prazo, por ndo considerar exaustiva a
regra do § 2° do artigo 443 da CLT, além do que o contrato se destlna a
capacitag&o profissional do trabathador®.

Hugo Gueiros Bernardes nao fala em contrato de prazo determinada,
mas em cliusula de aprendizagem?®,

A jurisprudéncia também ndo era pacifica sobre o tema.

Encontrei acorddo que mostra gque a aprendizagem representa con-
trato de prazo determinado:

“O contrate de aprendizagem é um contrato a prazo certo, gue nao
garante a contratagio compulséria do aprendiz, apds vencide o seu termo
final. Nao se aplica, pois, a ele, clausula convencional de estabilidade,
visto que a norma coletiva abrange t&o-somente, 0s contratos por prazo

{1) KHAMIS, Roberto Mehanna “Contrates de trabalho de duragio determinada”, Sdc Paulo: LTr,
1987, p.61.

" (2) SUSSEKIND, Ama-’do & outros. “Instituigdes de Direito do Trabalho”. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1987, p. 232.

{3) RUSSOMANQ, Mozart Victor. "Curso de Direito do Trabalho™, 6* edigdo. Curitiba: Jurud, 1997,
p. 111,

(4} SAMPAIC, Aluysio Mendonga."Contratos de trabaiho por prazo determinado™ Sdo Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1873,

(5) MAGANO, Octavio Bueno."Cantrato de prazo determinado”. Sio Paulo; Saraiva, 1984, pp. 35-5.

{B) BEANARDES, Hugo Gueiros. "Clausula de aprendizagem nos contratos de trabalho”. Brasilia:
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indeterminado. Revista conhecida e provida para julgar improcedente o
pedido (TST, RR 7.265/89.8, Ac. 3"T 5330191 2 R., Rel. Min. Antomo Ama-
ral, DY 14.2.02, p. 1.28%) _

Ha julgados em sentido contrario:

“Contrato de aprendizagem. N&o se insere nas possibilidades dita-
das pelo-art. 443 e paragrafos da CLT, pois-que ndo hd que se confundir o
periodo de aprendizagem com o préprio lapso laboral que deve ser tido
como indeterminado. {TRT 22 R., RO 02990319063, Ac. 32 T,, 20000379802,
Rel. Decw Sebashao Daidone, DJ SP 8.8.00, p. 6)." :

“Aprendizado metédico. Contrato de aprendlzagem O contrato de
aprendizagem do trabathador menor constitui clausula inserida no contrato
de trabalho a prazo indeterminado. No se extingue o contrato de trabalho
‘que dé origem a aprendizagem com a conclusdo desta, nio se devendo
-confundir a duragdo do paclo laboral com o duraglo da aprendizagem.
Concluida a habilitagho, resolve-se automaticamente a clausula. (TRT 23 R,
7T, Ac. 02990213117, Rel. Juiz Carlos Orlando Gomes, DO ESP 28.5.99). "

“() prazo do contrato de aprend;zagem é conmderado prazo- maximo
e nio prazo determinado. (TRT 22 R,, 32 T,, 1 359;’77 Ac. 4.914/77, Rel.
Campos Batalha, DJ 8P 14.6.77, p. 38) "

O artigo 80 da CLT n&o tratava da natureza do contrato de aprendlza-
gem ou do seu prazo ‘mas do salarlo do aprendiz.

- independe o contrato de aprendizagem de termo preﬂxado Nao envol
ve execucdo de servigos especificados, como-de montagem de uma maqui-
na, nem diz respeito a acontecimento suscetivel de previséo aprox;mada
Nao se trata de servigo cuja natureza ou transitoriedade Justlf:que a determi-
nag:ao do prazo, muito menos de atividades empresariais de carater transitc-
ric. Logo, a aprendizagem .ndc estava enquadrada.nos-§§ 12 £ 22 do artige
" 443 da CLT. Era um contrate de natureza especial, porém n&o era um contra-
to de trabalho por tempo determinado, mas indeterminado.

Atualmente, com as. determinagdes da-Lei n. 10, 097 0 contrato de
aprendizagem é. conmderado um contrato de prazo determlnado, pois ha
‘expressa previséo no artigo 428 da CLT nesse sentido, Entretanto, ainda
assim nao se insere nas hlpoteses dos paragrafcs do artigo 443 da.CLT.
Logo, foi criada uma outra hipdtese, de hatureza especial, para configurar
o contrato de aprendizagem como pacto por tempo determinado.

" Tem o contrato de aprendizagem natureza de pacto especial (art. 428
da CLT), com caracteristicas préprias, pois ha a combinagao do .ensina-
menic, do carater discente, juntaméente com a prestagiio de servigos.

'Na Franga, por exemplo, ¢ contrato de aprendizagemn € considerado
como pacto de ensino (art. L. 115-1 do Cddigo de Trabalho), um contrato de
‘educagdo. Q aprendiz trabalha para o mestre, como forma de retribuir os
cuidados decorrentes de sua formagéo!. .

(7) DURAND, Pawl e VITU, André, *Trailé de droit du travall”. Paris: Dalloz, 1950, L 11, p. 344,
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Na verdade, se o pacto envolve trabalho, ainda que diga reSpeitb a
aprendizagem do trabathador, com pagamento de saldrio e subordinagéo,
existe contrate de trabalho, de nalureza especial,

VI — REQUISITOS DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

06. Enumera o § 12 do artigo 428 da CLT os requisitos do-contrato de
aprendizagem, estabelecendoe que a validade do pacto pressupde:

a} anotag&o na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. O contrato
de aprendizagem s¢ poderd ser celebrado por escrito (art. 428 da CLT).
Nao serd possivel que o pacto seja ajustado verbalmente, justamente para
evitar fraudes. A anotagio da CTPS ser4 feita pelo empregador e néo pela
entidade onde se desenvoive a aprendizagem;

b) matricula e fregiiéncia do aprendiz & escola, caso ndo haja conclui-
do o ensino fundamental. Se o aprendiz ndo freqlientar a escola, estara
descaracterizado o contrato de aprendizagem:;

c} inscricho em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orien-
tagdo de entidade qualificada em formagéo técnico-profissional metddica.

A formacao técnico-profissional caracteriza-se por atividades teéri-
cas. e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Vil — PRAZQ DO CONTRATO

07. Anteriormente, o prazo maximo do contrato de aprendizagem,
fixado pelo Ministre do Trabalho, ndo poderia exceder de trés anos (§ 12do
art. 42 do Lecreto n. 31.546). A Portaria Ministerial n. 43, de 27 de absil de
1853, determinou ¢ prazo maximo do contrate de aprendizagem em lrés
anos. Menciona-se que o praze de certos cursos oferecidos pelo SENAI é
de trés anos, dai por que se estabeleceu o prazo méaximo de trés anos,
pois, do contraric, n&c seria possivel desenvolva-io.

Prevé o § 32 do artigo 428 da CLT que.o contrato de aprendizagem
n&o pederd ser estipulado por mais de dois anos. Como o contrato de apren-
diz & de prazo certo, tem de atender ao artigo 445 da CLT, gue determina o
prazo de dais anos para esse tipo de pacto. Excedido ¢ prazo.de dois anos,
0 pacto transforma-se em contrato de prazo indeterminado. Logo, foi
revogada a determinagio que previa o prazo de trés anos para a aprendi-
zagem. O legislador se esqueceu que certos cursos do SENAI eram minis-
trades em trés anos, '

O contrato de aprendizagem também nio podera ser prorrogado mais
de uma vez para atingir no maximo os dois anos, em razio do- disposto no
artigo 451 da CLT, sob pena de ser considerado contrato por tempo indeterminado.
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‘Sera impossivel o contrafo de aprendizagem atingir guatro anos, como
na hipétese de se estipular inicialmente o pacto-por dois anos e prorrogd-le
nar mais dois anos. Embora-tenha havido uma Gnica prorrogacéo, o contra-
1o excedeu o limite maximo de contratag@io de dois anos. Esse ajuste sera
conmderado de prazo |ndeterrn|nad0

Nas hipdteses em que 0§ cursos sio de tres anos, excedido o prazo de
dots anos do contrato, este se transforma em prazo indeterminado. O cursa
até poderd continuar a ser feito-até ser terminado e, postenormente ‘ser con-
ferido o diploma. Apds os dois anos, contudo, o conirato-de trabalho sera por
tempo indeterminadeo. @ ndo majs se configurard.como paclo. de aprendiza-
gem,.de natureza especaat mas como contrato de trabatho comum. :

Vil —_'lDAD'E'_ PARA_' OTRABALHO

. D8.Especificava ¢ inciso XXXl do artigo 79 da Constituicdo sobre a
. proibigdo - de qualguer trabalho a mencres de 14-anos, sailvo na condigéo
de aprendiz. Assim, o aprendiz poderia trabalhar se tivesse a idade entre
12 e 18 anos, deflmda no paragrafo Unico do artigo 80 e indiretamente ne
arngo 402 da CLT.

A Emenda Constltuc:ona¥ n. 20/98 deu nova redagao ao inciso XXXiII
do arngo 7° da Lei Maior, determinando a proibigdo de qualquer trabalho a
menores de 16 anos, salvé na condag:ao de aprendiz, a partir dos 14 anos.
Pela regra constitucional, aprendiz € a pessoa gue se encontra entre 14 e
18 anos.

Dessa forma, havia necessidade de modificagdo da redagdo do arti-
go 402 da CLT, o que foi feito pela Lei n. 10.097, Agora, menor, para 0s
efeitos da CLT, & o trabalhador de 14 53 18 anos. O artigo 403 da CLT, com
a redagdo da lei n. 10.097, expl;clta que o aprendiz pode traba!har a partlr
dos 14-anos.” '

O mener de 14 anos, compfovadamente com bom rendlmento esco-
lar, ndo pode cbter autorizagéo judiciai para.trabathar, meio periodo,; em
caso de necessidade familiar. Vedam o:inciso. XXXi do artigo 72 da Cons-
tituiggo e o artigo 403 da CLT qualquer trabalho ac menor de 16 anos,
salvo na condigiic de aprendiz, a partir dos 14 anos. Alguns juizes da infan-
dia e juventude tém autorizado ¢ trabalhe do menor de 16 ou de 14 anos,
porém hd proibicgo expressa na legislagéc para esse’ fim. Caso 0 menor
trabalhe, ainda-que em desacordo com a Constitui¢do ou a Ieglslagao sera
reconhecido o vinculo de emprego, pois a norma const;tucmnal nao pode
ser snterpretada contra a pessoa qus pretende proteger. Do contrario, ha-
verd desproteco aquele que deveria ser tutelado especialmente. O tempo
de contribuicAo serd contado para fins de obtengio de futuro beneficio pre-
videnciario, pelos mesmos molivos e pelo fato de haver obrlgagao de reco-
thimento de contribuig@o por parte do.empregador e da cota do empregade.

Mesmo que haja a prestagdio de servigos a determinada empresa,
com carater educativo, o vinculo de emprego deve ser reconhecido, pois o
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inciso |l do § 3% do artigo 227 da Constituigio menciona que a protecdo
especial do trabalho da crianga e do adolescente deve garantir direitos
previdencidrios e trabalhistas. Logo, se a crianga ou adolescents pres-
. tarem servigos, ainda gus de carater educativo, serd reconhecido o vincule
de emprego entre as partes, com todos os direitos trabalhistas e previden-
cidrios, '

IX -— CONTRATAGCAC

09. A contratag@o do aprendiz poderd ser efetivada pela empresa onde
se realizard a aprendizagem ou pelas entidades mencicnadas no inciso |
do art. 430 da CLT, case em que ndo gera vincuio de emprego com a em-
presa tomadora dos servigos (art. 431 da CLT).

A condigdo contida no artigo 431 da CLT é alternativa, tanto pode a
conirataglo do aprendiz ser efetivada pela empresa onde se realizara
a aprendizagem, como pelas entidades sem fins lucrativos,

A redacéo do artigo da margem a dividas. Na verdade, néc é a enti-
dade sem fins lucrativos que vai contratar o aprendiz, mas ird prestar o
ensino da aprendizagem.

A express&o “caso em que nao gera vincuio de emprego” diz respeito
apenas ac que vem antes da virgula, ou seja; “‘pelas entidades mencicna-
das no inciso It do art. 430", isto &, as entidades sem fins lucrativos. Ndo
gerara, pertanto, vinculo de emprego com a empresa tomadora na hipéte-
se de os cursos de aprendizagem serem prestados por entidades sem fins
lucrativos. Implicard, porém, a formag@o de contrate de trabalhe com a
empresa, guando a aprendizagem n&o for prestada por entidade sem fim
fucrativo, pois o artigo 428 da CLT mostra que o contrato de aprendizagem
é um contrato de trabalho especial, de prazo determinado. Do contrario, o
artigo 428 da CLT ndo faria referéncia & existéncia de contrato de trabalho.

Se estiverem presentes cumulativamente os requisitos pessoa fisica,
continuidade, subordinaggo, salério e pessoalidade (art. 32 da CLT), havera
vinculo de emprego com a tomadora dos servigos, diante do pringipio da
realidade.

X — REMUNERAGCAD

10. Previa o artigo 80 da CLT gue ao menor aprendiz seria pago sala-
rio nunca inferior a meio saléric minimo durante a primeira metade da dura-
¢80 maxima prevista para o aprendizado do respectivo oficio. Na segunda
metade passaria a perceber, pelo menos, 2/3 do salario minimo.

O referido dispositivo legal j& havia sido revogado pela Constituigéo
de 1988, que determina no inciso XXX do artigo 7% que nio pode existir
discriminagéo de salario quanto a idade. Era o gue fazia a CLT, a0 determi-
nar salario inferior ao minimo para o aprendiz. Foi revogado expressamen-
te o artigo 80 da CLY pela Lei n. 10.097/2000,
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Indicao § 2% do artigo 428 da. CLT gue ao- menor'apren’diz, salvo
cond:gao mais favoravel, serd garantide o satario minimo hora. -

O menor aprendlz nao podera ganhar menos de um salano minimo
par més. Se trabalhar apenas algumas horas por dia, terd direito ao saldrio
" minimo horario, salvo se for pactuada condigao mais favoravel para o em-
pregade. O artigo 432 da CLT e o seu pardgrafo mostram que ¢ aprendiz
vai trabathar entre 6 e 8 horas.

Trata-se, de fato, de condigfo mais favoravel ao empregado e ndo de
norma mais favoravel, pois a condigé@o pode ser estabelecida no contrato
de trabalho, no regulamento de empresa ou até pelos costumes da empresa.

- Ja esclarecia o Enunciado n. 134 de TST que ao menor nao aprendiz
é devido o saldrio minimo integral.

~ XI — DURACAO DO TRABALHO

11. A.duragio. do trabalhe do aprendiz nfo excedera de € horas diarias,
sende vedadas a prorrogacéo € a. compensagio de Jornada {ari. 432 da
CLT), pois o objetivo & a aprendizagem.

Sera-proibido também ao-aprendiz prestar horas extras em qualquer
condigio; como para atender necessidades inadiaveis do empregador; por
motivo de forga: maior -ou por gualquer outro motivo: Se as fizer, devera
recebé-las-com o -adicional de pelo.menos 50%, salvo se a norma coletiva
da categoria-estabelecer adicional superior. Nao seria. admissivel o menor
prestar. horas exiras e n&ao recebé-las, pois |mpi|carsa enriquemmento do
empregador em prejuizo do trabalho do obreiro.

O limite acima prewsto podera ser de até 8 horas d|ar:as para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas fo-
rem computadas as horas destinadas a aprend:zagem tedrica (§ 12 do art.
432-da CLT) .

A flnaltdade daleié permmr que o aprend:z possa complietar o ensmo
fundamental, estipulando jornada de 6 horas:. '

Xy - NGMERQ-DE- APRENDIZES

12. Os estabelecimentos de qualquer natureza s&o obrigados a em-
pregar e matricular nos cursos dos. Servigos Nacionais. de Aprendizagem
nimero de aprendizes equwalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo,
dos trabathadores existentes em cada estabelec;menlo cujas fungdes. de-
mandem forma@ao prOfISSIona| (art 429 da CLT}

A expressfo estabelecimento de qua.'qusr natureza quer dizer esta-
belecimento comercial, industrial, de servigos, bancario ete.

. Qs servigos de aprendlzagem sd0 oS prestados pelo SENAI, SENAC
SENAT e SENAR.
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As empresas ndo poderdo ter menos de 5% de aprendizes, sob pena
de pagar multa administrativa & Unigo, prevista no artigo 434 da CLT. O
limite maximo & de 15%, porém, se a empresa desejar, podera contratar
um namere maior de aprendizes.

O porecentual sera calculado por estabelecimento e ndo em relagéo a
empresa como um todo. Assim, se a empresa tiver mais de um estabeleci-
mento, em cada um deles deverd ter 5%, ne minimo, a 15%, no maxime, de
aprendizes,

Na pratica, sabe-se que ¢ dispositive nac & ehservado, mesmo fican-
do a empresa sujeita & multa, pois a fiscalizag&o ndo é suficiente para fazer
as verificacdes em todas as empresas. '

Dispde 0 artigo 93 da Lei n. 8.213 que a empresa com 100 ou mais
empregados estd obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas pertadoras de deficiéncia, habilitados.

Somadas a porcentagem de aprendizes e a de pessoas reabilitadas
ou portadoras de deficiéncia, a empresa tem um grande porcentual a des-
tinar para pessoas especificas. Num contexto de gicbalizagao, tais
porcentuais podem diminuir as condigdes de concorréncia da empresa no
mercado.

N&o ha ddvida que a questdo é social e necessita de consideragéo,
pOrém a empresa nio pode arcar sozinha com tais hipéteses, principalmen-
te quando empresas de outros paises nao tém as referidas chrigagtes.

13. Os porcentuais indicados no artigo 429 da CLT nfio se aplicam
quando o empregador for entidade sem fins lucrativos, gue tenha por obje-
tivo a educagio profissional (§ 1°-A do art. 429 da CLT). Se a entidade sem
fins lucratives ndo for de educagio profissional, como de beneficéncia,
também deverd observar a regra de matricula nos Servigos Nacionais de
Aprendizagem. A determinagao do § 12-A do artigo 429 da CLT & observa-
da'apenas em relag&o & entidade sem fins lucrativos que tenha por objetivo
a educag@o profissional, pois representa aprendizado profissicnal, Sera a
- porcentagem utilizada apenas nas empresas que demandem formagéo pro-
fissional. D¢ contrario, ndo seré respeitada.

As _micrbempresas e empresas de pequeno porte ficam dispensadas
do cumprimento das disposigdes do artigo 429 da CLT {art. 11 da Lei n.
8.841/99).

As fraghes de unidade, no calculo da porcentagem acima indicada,
dardo lugar & admissao de um aprendiz.

14. Ha divida se as regras de aprendizagem precisam ser observa-
das na Administragdo Pdblica,

Em principio, a CLT n#io estabelece normas diferenciadas para a Ad-
ministragac Publica Direta, para as autarquias e fundagdes publicas, como
ocorre no paragrafo Unico do-artigo 467 da CLT e no Decreto-lei n. 779/69.
Logo, a CLT deveria ser observada por essas entidades. .
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Quantc -as empresas publicas que explorem atividade econbmica e
as sociedades de economia mista, devem observar a CLT, pois irdo aplicar
a legislagdo trabalhista {art. 173, § 1%, i, da Consmmgao)

Para a investidura em cargo publico da Unido, que é ¢ dos funciona-
rios publicos estatutérios,; é. premso a idade minima de dezoito anos (art.
52, Y, .da. Lei n. 8.112/80). A CLT néo se aplica a funciondrios publicos da
Unlao dos Estados e des Municipios (art. 72, ¢, da GLT). Lego, também néo
sera ohservada a regra do artigo 429 da CLT até mesmo pela idade mini:
ma estabelecida para a contratagae de tais trabalhadores.

A Admmzstrag:ao Publica Direta pode: contratar empregados plblicos
mediante conourso plblico. Se legislagdo ndo-exigir idade minima de 18
anos para admissic do trabalhador deve ser observada a regra do artigo
428 da CLT.

-15. Na h|potese de os Se:wgos Nacionais. de - Aprend:zagem naoc
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos esta-
belecimentos, esta poderd ser suprida por outras entldades quahf:cadas
em formag;ao técnico- proflssmnal metédica, a saber

| — Escolas Tecmcas de Educagao,

i} — entidades sem fins lucrativos, gue tenham por objet:vo a assis-
téncia .ao adolescenie e & educagBo profissional, registradas no Conselho
Municipal. dos Due:tos da Crianca e do Adolescente (art. 430 da CLT)..

Verifica-se, -assim, que somenta nos casos de impossibilidade dos
Servigos Nacionais de Aprendlzagem oferecerem cursos ou vagas sufi-
cientes para atender a demanda dos’ estabelemmentos é que poderdo ser
utitizadas as escolas técnicas de educagiio e as entidades sem fins lucra-
tivos.. Havendo 0 CUrsO OU vaga para atender a demanda.dos estabeleci-
mentos, as referidas entidades nao pederdo ser utilizadas..

Emprega-se expressio ampla: “entidades sem fins lucrativos”. Entre-
tanto, para & prestagio da aprendizagem o requisito sera a entidade ser
qualificada na formagéo técnico-profissional metddica. Exige o inciso 1l do
artigo 430 da CLT que a entidade serm fins tucrativos tenha por objetivo a
assisténcia ac adolescenie ¢ & educagfo profissional;.além do que seja
registrada no Conselho Municipa! dog Direitos da Crianga e do Adolescen-
te. S30 requisitos. cumulatives & néo meramente’ exemplificativos. Se as
Legibes de Guardas Mirins, atenderem os requisitos mencicnados, pode-
Ao prestar a aprendizagem. Se elas ndc ministrarem qualquer ensino
profissional pratico ou tedrico, ird haver a descaracterizagdo de contrato
de aprendizagem e a formagéo de um contirato de trabalhe comum com a
empresa tomadora dos servigos.

Permite o artigo 430 da CLT que a aprendlzagem seja felta em esco-
las técnicas de educacéo. Dispde o artigo 21 da Lel n. 9.394/86 que a edu-
cag@o escolar compde-se-de:-a) educacao basica, formada pela educagao
infantil (desenvolvimenteo da crianga até seis anog de’ idade), ensine funda-
" mental (com duragio de oito anos) e ensino médio (durac@o.minima de trés
anos); b} educacao superior. Reza o-artigo 42 da'Léin, 9: 394/96 que as
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escolas técnicas e profissionais, além dos seus curses regulares, oferece-
rac cursos especiais, abertos & comunidade, condicionada a matricula &
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente as nivel de escola-
ridade. Assim, o aprendizado podera ser feito em escolas técnicas, mas
estas néo poderdo ser utilizadas para fornecer educagéo basica, ensino
fundamental, médio e superior, como ocorria com os cursos técnicos
profissionalizantes. '

As entidades mencicnadas acima deverio contar com estrutura ade-
quada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e ava-
liar os resultados,

Ao se-falar em ensino, deve haver processo de acompanhamento &
avaliagdo do aprendizado, inclusive por meic de provas, que poderdo ser
praticas, justamente para verificar se ¢ aprendiz absorveu o que lhe foi
ensinado. :

Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, sera concedido certificado de qualificagdo profissional.

O Ministério do Trabalho e Emprego fixaré normas para avaliagéo da
competéncia das entidades mencionados no inciso Il do artigo 430 da CLT
(& 3% do art. 430 da CLT). Isso serd feito por portaria. Do contrasio, ¢ coman-
do fegal teria dito que a avaliag8o seria feita por normas fixadas em regula-
mento, o que s poderia ser feito por meio de decreto.

Xl — FGTS

16. Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota do FGTS de 2%
(§ 72 do art. 15 da Lei n. 8.038).

Existirdo pessoas que irdo arglir a inconstitucienalidade da determi-
nagéo acima, sob o argumento de ferir o principio da igualdade, no sentido
de que todos os trabalhadores deveriam ter direite a mesma aliquota do
FGTS. Existiria, assim, desigualdade.

A matéria ¢ tributéria e depende de lei para a fixag&o de aliquota {art.
97, IV, do CTN}, de acordo com o principio da reserva legal .em matéria
tributéria, pois o0 FGTS tem natureza de coniribuicdo social de intervengéio
no dominio econdmico (art. 148 da Constituigio). Logo, a alteragéo da
aliquota pelafei ndo pode ser considerada, em principio, inconstitucional.
Ninguém é obrigado a fazer ou a deixar de fazer algo a néo ser em virtude
de lei (art. 5%, Il da. Constituigdo). E a lei que esta determinando a aliquota
do FGTS.

N&o vejo inconstitucionalidade no dispositivo citado, pois o aprendiz
n&o ¢ um trabalhador igual a gualquer empregado. Seu contrato é classifi-
cado pela prépria lei como especial {art. 428 da CLT). Logo, pode ter trata-
mento diferenciado.
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_ Menciona Celso Aniénio Bandeira de Melfo que *é agredida a igualdade
quande fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela regras nao
guarda refac@o-de- pertmencra lgica com a inclusao ou-exclusdo do benef;cm
deferido-ou com a znsergao ou arredamento do gravame unposto"“” '

Haverd. ponderag:oes ne sentldo de que todos.os: contratos de traba-
lho de prazo determinado deveriam ter a mesma aliquota. N&o poderiam
existir aliquotas diferenciadas para a aprendizagem e para os demais con-

tratos de prazo determinado. Apesar de o contrato de trabatho do aprendiz
" ser de prazo determinado, é um contrato especial,-em que se objetiva a
aprendizagem. Logo pode haver tratamento diferenciado para esse fim,
porgue o aprendiz ndo é um empregado comum,

A Lei n.10. (87 apenas concede incentivo fiscal para a contratagao
de aprendizes: E uma forma de flembllszagao das condigbes de trabalho,
visando a contratagdo de’ aprendizes. E o que ocorreu na Espanhia e na
Argentina, em que, num certo periodo, o legislador deu preferéncia para as
contratacdes de-prazo determinado ou fomentou cerlo tlpo de contratagao
mediante a concesséo de incentivos fiscais. o

- Ressalte-se que o STF até o momento:ndo concedeu liminar nas agbes
diretas de inconstitucionalidade propostas contra a redugio da aliquota do
FGTS, por meio da Lei n. 9.607%. Isso pode indicar que ndo ha inconstitucio-
nalidade dessa.lei, muito menos das determinagdes da Lein. 10.097..

XV — CESSAGAC DO CONTRATO

17..0 contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou guando
o aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecmadamente nas segum-
tes sztuag:oes

I'— desempenho :nsuflmente ou madapta9a0 do aprendlz

il —falta dlsmplznar grave; -

Hl— ausenc:a |njust|f|cada a escola que |mpl|que perda do ano Ietwo ou
IV — a pedido do aprendlz {art. 433 da GLT).

As h:poteses para a cessa-;ao do contrato do aprend:z contldas no
arilgo 433 da CLT, sao aiternatwas po:s €. empregada a conjung:ao ou.

‘0 prazo maximo do’ contrato-_deapre_ndlzager_n_ sera de dois anos
(§ 3° do artige 428 da CLT), por sé tratar de contrato de trabatho de prazo
determinado. Se for celebrado por prazo inferior a dois anos, haverd a ex-
tingao do contrato de. aprendizager_n-no. seu te_rmo.

(8) MELO,- Ce!so Antdnio. Sande;ra de. “Comeudo juridico do printipio da |gualdade g? edlgﬁo
Sao Paulo, Malhsires, 19539, p. 38.
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Aprendiz é a pessoa que se encontra entre 14 e 18 anos. Ac atingir
18 anos, cessa o contrate de aprendizagem, pois com idade acima de 18
anos & impossivel ser aprendiz, mesme gque néo tenha atingido o contrato
¢ seu termo.

O contrato do aprendiz que for celebrado com pessoa de 14 anos, por
dois anos, nédoc podera ser prorrogado por mais dois anos, de forma gue o
aprendiz atinja os 18 ancs, pois ¢ artigo 451 da CL.T veda a prorrogacgéo do
contrato par tempo determinado por mais de uma vez.

O aprendiz pode ndo se adaptar as condigbes de trabalho para efeito da
aprendizagem, situagdo em que o contrato serd rescindido antecipadamente.

As hipdteses de falta grave s&o as descritas no artigo 482 da CLT.
Falta disciplinar grave nio é hipdtese de rescisfio antecipada, mas de dis-
pensa com justa causa, implicando que o empregado perde ¢ direito ao
aviso prévio, 13° saldrio proporcional, as férias proporcionais e a qualquer
indenizag&o.

Foi revogado o § 2° do artigo 432 da CLT pela Lei n. 10.097. Continha
o dispositive consolidado a orientagdo de que a falta reiterada no cumpri-
mento do dever de aprendizagem ou a falta razodvel de aproveitamento na
aprendizagem seria considerada justa causa para a dispensa do aprendiz.
Agora, essa hipdtese néo € mais de falta grave para a dispensa por justa
causa. Havendo desempenho insuficiente do aprendiz, inclusive na apren-
dizagem, ou auséncia do aprendiz a escela que implique perda do ano
letivo, impertara resciséio antecipada do contrate de trabalho do aprendiz,
porém sem justa causa. Excegéo é se ficar comprovada a desidia do em-
pregado na prestagio dos servigos ou oultra hipdtese contida no artigo
482 da CLT, que ensejara dispensa por justa causa.

MNa rescisédo antecipada do contrato do aprendiz, nos casos descritos
noes incisos |, IIt e 1V néo fard jus o trabalhador ou a empresa as indeniza-
¢des dos artigos 479 e 480 da CLT, que tratam de rescisio antecipada de
contrato de trabalhe por prazo certo, determinando o pagamento de indeni-
zagao. Assim; ndo haverd pagamento de indenizacio em caso de resciséo
antecipada do contrato do aprendiz.

XV — REVOGAGAO DO DECRETO N. 31.546/52

18. Existe divida se o Decreto n. 31.546/52 foi revogado pela Lei n.
10.097.

Foi revogado ¢ artigo 12 do Decreto n. 31.546/52 pelo artigo 428 da
CLT, que da novo conceito ao aprendiz.

"0 artigo 2° e seu § 1? de Decreto n. 31.546/52 esto subsumidos no
artigo 428 da CLT, encontrando-se revegados. O § 2° do artigo 22 estd com-
preendido no artigo 430 da CLT. O § 3% do mesmo artigo ndo estd enqua-
drado ne cenceite de aprendiz do artigo 428 da CLT, encontrando-se rave-
gado. Logo, o artigo 2° e seus pardgrafos do Decreto n. 31.546/52 estéo
revogados. '

A aprendizagem n&o & prestada apenas pelo SENAI e SENAC, mas
também pelo SENAR e SENAT. Logoe, o artigo 32 do Decreto n. 31.546/52
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estd revogado, encontrando-se -compreendido pelo artigo. 429 da CLT. O
artigo 72 do-Decreto-n. 31.546/52 esta nas mesmas condigbes do artigo 32,
sendo que a remuneracio do aprendiz.estd prevista no § 2° do artlgo 428
da CLT. Esta, portanto, revogado.

O prazo maxime da aprendizagem esta discriminado no § 3‘-’ do artigo
428 da CLT, de modo gue estdo revogados a afinea a do artlgo 4% do Decreto
n. 31.546 e o seu § 1%

Os requisites de validade do contrato de- aprendlzagem estéo descri-
tes no § 12 do artige 428 da CLT, além do que nfo. mais existe carteira de
menor. Assim, o artige 52 do Decreto n. 31.548 esta revogado.

Os §§ 22e 3%2do artlgo 42eo0 artigo 82 do Decreto n. 31. 546;'52 nac
tém previso na CLT. Logo, ndo estdo expressamente revogados.

Havia davidas sobre a Iegalrdade do Decrelo n. 31.546/52, como, por
exemplo, quanto ao-praza maximo de duragao do- contrato de -aprendiza-
gem, pois ndo havia lei regulando o assunto. Qutros dispositivos do decre-
to também poderiam ser considerados ilegais, justamente porgue inexistia
lei tratando do tema, nfo podendo ser regutamento. algo sem a existéncia
da propria norma.a reguiamentar.

Para evitar qualquer divida, é ;ecomendavei que o. Decreto m. 31 546
seja revogade ou entdo que seja-editado outro decreto para tratar do-tema,
revogando -expressamente.o- de-n. 31.646. Isso deveria ser feito o mais
rapidamente possivel, justamente porque.ndc ha necessidade de ato do
Poder Legislativo, mas de outro decreto revogando. o de n. 31.546, que: e
ato do Poder Executivo, além do que pode -gerar |nseguranga Jundlca na
interpretagdo da referida norma,

X\H — CONCLUSAO

19 Apesar das d:spos;g:oes constitucaonals e Iegals o Brasil contlnua
sendo o Pais gue majs tem problemas decorrentes do abandono-da crianga
e do-adolescente nas ruas.e com sua exploracao, Apenas a legistacdo néc é
suficiente; ha necessidade de maior participagéac de toda a sociedade,
visando conseguir solugdes para o problema™. Ha necessidade de se
pensar em novas politicas pablicas para o trabalho da cnanga e do adoles-
cente, que, no momeanto, ndo existemn. '

. O ideal seria que a pessoa pudesse ficar no seio de sua familia, usu-
fruindo das atividades escolares’ necessarias, sem entrar diretamente no
marcado de trabalho, até por volta dos 24 anos, obtendo plena formag:ao
-morai @ cultural; mas, no caso de nosso Pafs, |sto se tem verificado impos-
sivel, tendo em vista a necessidade que todas as familias tém de que suas
criangas, atingindo por volta dos 12 anos, ou asvezes até antes, passem a
trabalhar para consequir. a. subsisténcia para o.lar. Entre.a, cnanga ficar
_abandonada ou perambulando pelas ruas, onde provaveimente partura para
a pratica de furtos e roubos e uso de drogas certamente melhor .é-que
‘tenha um oficio, ou até um aprendlzado para que possa contrlbwr paraa
melhoria das condlgoes de vida de sua familia.

(9) MARTINS, Sergio Pinto. *Direito do Trabalho”. S50 Paulo, Allas, 2001, p. 551. .



EFEITOS DOS CONTRATOS DETRABALHO
DE MENORES DE 16 ANOSO
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O artigo 403 da CLT, com a redagéo dada pelo Decreto-lei n. 228, de
28.2.1967, proibia o trabatho ao menor de 12 anos e estabelecia condigdes
especificas para ¢ trabalho dos menores de 12 a 14 anos, além das j4 esta-
belecidas aos menores de 18 anos. A Conslituigdo Federal de 1988, no arti-
go 7, XXXIII, proibiu qualguer trabalho aos menores de 14 anos, salvo na
condigdo de aprendiz, dos 12 aos 14 anos, em texto assim vazado:

“Art, 7¢ S8o direitos dos trabathadores (...} além de outros {...}{...}

XXX - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabatho .a menores de quatorze anos,
salvo na condigio de aprendiz.”

A Emenda Constitucional n, 20, de 15 de dezembro de 1998, promulga-
da com ¢ 'intuite precipuo de modificar o sistema de previdéncia social, alterou
o teor do artigo 7, XXXIl} que passou a vigorar com & seguinte redagéo:

“Art. 7%...)(...) XXXiil — proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a -menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condigho de aprendiz, a partir de 14-anos.”

Como se verifica no bojo de uma Emenda Constitucional, objetivando
modificar o sistema da previdéncia social, foi inserida a proibigao do traba-
lho ao menor de dezesseis anos, salve na condigdo de aprendiz, a partir
dos catorze anos. ' '

Vale dizer que a alteragdo, importante no tocante & validade do-traba-
lho do menor, ndo foi acompanhada de discusséo efetiva sobre o trabatho
infantil e suas repercussdes, ndo pedendo ser vista, na realidade, como

("} Tese ap:'rq'v_ada nas_-oiicinas Juridicas do-dia 26.1.01 do Férum Social Mundial realizado em
Porto Alegre, de 25 a 30 de janeiro de 2001,

{**} Procuradara do Trabalhe da 4° Regi&o e associada da ANPT.
(***} Juiza do Trabatho da 4* Regido associada da AMATRA IV,
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real avango nas nermas de protegdo ac menor, porquante ocorrida dentro
de reforma previdenciaria, com clarc cbjetivo concernente & fixagdo da idade
para aposentadoria.

Embora muitos satdem a alteragao da idade para o inicio do trabalho
para 16 anes, efetuada pela revisdo dos constituintes com poder derivado,
¢ certe que- a realidade dos fatos desmente o pretendido “avango social”,
perquanto tat modificagdo implica-em considerar como invélides os contra-
tos de trabalho ocorridos antes dos 16 anes, quando é certo que milhares
de trabalhadores menores de 16 anos e sem qualquer referéncia a contrato de
_ aprendizagem continuam sendo contratados, agora de forma forgosamen-
te irregular e laberando, por forga da situagio econdmica de exclusic soci-
al gue 140 bem conhecemos

Ainda que o trabalho dos menores de 16 anos nio seja nada desegja-
vel, & nosso sentir, ante as Indmeras decorréncias negativas, objeto de
estudos especificos, & certo que a realidade dos fatos aponta para a exis-
téncia de mithares de pessoas com idade inferior a 16 anos, laborando em
condlg:oes distantes do que. se’ possa chamar.de “aprendlzagem" situagao
que rifio' pade ser ignorada e que n&o resta resolvida com a simples altéra-
gao legal, mormente quando desacompanhada de efetiva discussZo.

A questao prmclpal a ser enfrentada aqui é a. vaudade do contrato de
trabatho efetuado nestas condigdes irregulares. Para muites, se 0 menor
laborou antes da idade de 16 anos, o trabalho, por ser proibido, ndo gera
efeitos; ndo podendo ser reconheczdo formaimente: Quando muito, alguns
admitem o pagamento dos efeitos pecuniarios, a titulo meramente indeni-
zatério, ‘Pensamos diferente. Se o trabalhador menor, hipossuficiente, de
acordo com os princfpios do Direito do Trabalho, Iabora parao empregador
utilizando sua energia em fung@o dos interesses empresariais, mediante
contraprestagdo, a coniratualidade ocorrida deve ser reconhecida para to-
dos os efeitos trabalhistas e inclusive, previdenciarios, via anotagéo na
CTPS. Se alguém- deve ser penalizado pelo descumpnmento da norma,
deve ser o empregador, detentor do poder econdmico, e ndo ¢ mener, gue
ao invés de estar na escola ou se dedicando a atividades merentes ag seu
desenvolvimento etdrio; labora movido, a mais das vezes, pelas dificulda-
des econdmicas encontradas no séu meio. Pensamento contrario favorece
o locupletamento. do empregador com o trabalho do menor. proibido de
* trabalhar, podendo até ocorer que muitos. empregadores, sabedores das
deflcaenmas de quadro de pessoal dos érgéos fiscalizadores da. trabalho,
prefiram contratar menores de 16 anos, porquanto desprowdos de direitos
trabalhistas mlmmos ante a pr0|b|g:ao const:tucmnal do trabalho dos
mesmos. .

_ © Afasta-se de. plano a pnmewa impressio, a nosso ver,. equ:vocada de
que a contratagao do menor, por ser um ato nule e reconhecidamente repro-
vavel, nao pode gerar a favor do hipossuficiente e incapaz qualquer efeito,
pois, a auséncia de efeitos seria prdpria do ato nulo: Isto porque ha muito
estd superada pela doutrina a teoria de que o ate nulo ndo pode gerar efei-
tos, no que é acompanhada pela moderna jurisprudéncia que ao atr:bu:r 208
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trabalhadores envolvidos em tais contratos o direito 4 remuneragdo, ja esta
dizendo que o ato nulo pede produzir efeitos. Mas o crucial, nesta analise, é
a constatagéo de que, a nac serem atribuidos os efeitos da legislagéo traba-
lhista, a0 mener que ja trabalhou, se estara prejudicande duplamente o mais
fraco, primeire, quando por imposigdo da realidade |he foi dado aceitar um
trabalho ifegal e depois quanda lhe foi negada a plenitude dos direitos traba-
lhistas que seriam préprios de um contrato laboral se maior fosse. Por dltimo,
a paradoxal contrapartida: o mal-empregador, que afrontando a lei empregou
um menor, obtém agora, em vez de uma punigdo, um prémio, que é o de n3o
ver exigido o atendimento integral do 6nus que lhe caberia em decorréncia
de uma contratagéo em conformidade com a lei.

Ha de ser lemhrada, por pertinente e que embora extraida do direito
comum é passivel de ser aplicada ao Direito do Trabalho, na auséncia de
regramento maior, a licdo de Pontes de Miranda:

*Direito protectivo, o direito ao trabalho tinha de atender & irrestituibi-
lidade da prestagédo do trabalhador, uma de cujas conseqtiéncias é ter o
empregador os deveres oriundos do contrato de trabatho, mesmo se ha nuli-
dade. (...} Embora nulo o contrato individual do trabaltho, se o trabalho foi
prestado, tem de ser retribuido como se vélido fosse”. (In Tratado de Direita
Privado, 3* edig&o, tomo XLVII. Rio de Janeiro: Editora Borsoi, 1972, p. 492c).

Veja-se, ainda, que tal discuss@c ndo € nova, porquanto ja na vigén-
cia do texto constitucional anterior eram discutidos os efeitos da contratua-
lidade dos mencres proibidos de trabalhar em razéo do limite de idade,
porém, no presente momento, com o aumento da idade minima, os niime-
ros dos contratos de frabalhe de menores considerados proibidos para
taborar aumentaram em proporgdes imensuraveis, praticamente sé avaliadas
pelo aumento do ndmero de casos onde tal discusséo chega s barras
dos pretdrios trabalhistas.

Outro problema pertinente 4 guestdo € a implementagéo dos direitos
trabalhistas do menor de 18 anos. Ante a proibigio do trabalho ao menor
de 16 anos, salvo na condigéo de aprendiz, a partir dos 14 anos, os drgéos
competentes nao emitem a CTPS para tais trabalhadores. Outrossim, o
magistrado, ao verificar, em processo submetido a suva andlise, a existén-
cia efetiva de trabalho de menor de 16 anos, sem que tal configure o con-
trato de aprendizagem, pode determinar o reconhecimente formal da
contratualidade e, objetivando o cumprimento efetivo de suas decisdes,
determinar ao érgac competente que fornega a CTPS ao menor.

£m concluséio, propugnames que nos casos em gue for constatado
trabalho de menor, em desacordc com a norma constitucional inerente &
idade minima, o contrato.de trabalho efetivamente havido, envolvendo me-
nor de 16 anos, preduza a favor do menor normalmente todos os efeitos
© juridicos dirigidos a um contrato de trabalho pela legislagfo trabathista, Além
disso, reputames necessario seja o empregador descumpridor da {egisia-
céo, sujeito as penalidades previstas para os crimes contra a organizagéo
do trabalho. S40 as consideragfes que entendemos pertinentes a titulo de
contribuigge ao debate.



O TRABALHO DO MENOR
 RENATO CESAR TREVISANI®

INTRODUGCAO

Pela relevancia do tema proposta, que vai além dos limites juridicos,
a pesquisa em campos-intarligados ao Direito fez-se necessaria. Objeto do
estudo, a-matéria pode estampar, com fidelidade, -as condigles -em que
vive um Pais’ através de uma: mponantlssma camada social: “0 menor"

Aspectos histéricos e Ieglslanvos mostraram-se mgmf;catwos e por
eles iniciamos, somados acs principios da protego. A normatizacao inter-
nacional também foi cotejada, realgando a atividade. dos orgamsmos en-
volvidos-que influenciaram nossa legislacdo;

A segunda parte traz, na. sua essenma, a pnorldade da frequenc:a
escolar em confronto com a necessidade da contribuicdo no orgamento
familiar, ou ambos, cumulativamerite, Buscamos esclarecer. 6 propdasito das
medidas protecionistas direcionadas para a situagao de fragilidade, que &
primeira vista formamos. Continuamos com o direito comparado, a jornada
de trabalho, as atividades- prejudlc:als o] aprendlzado a capac:idade civit do
menor trabaihador e a remuneracéo. .

. Nemde Ionge pretendemos esgotar o assunto, o qual vem echulndo,
apesar da’ forma lenta. Se’ conseguirmas acrescentar. algo. de provettoso.
com cerieza flcara demonstrada a nossa intengéo,

pmMEmAPAmE- :

Capitulo | — Direito do Trabalho (Histéria e Legislagdo)
' Nao houve nacessidade de voltatmos a marcos histéricos dlstantes
tendo em vista que o assunto esté relacionado com a atualidade. Para tan-

to, comegamos com a formagéo histérica do Direito do Trabalho por oca-
sido das consequencnas deixadas pela Revolugdo Indusmal ohservada no

{*} Juiz do Trabatho Substilulo da 15* Regido,
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século XVIIi, que proporcionou a adogdo de métodos competitivos, inédi-
tos para satisfagdo da crescente produgée, ocasionando, com isso, graves
problemas sociais.

O advento da eletricidade determinou, de imediato, a reducao no
quadro de trabalhaderes nas empresas, as quais aproveitando 0 momento,
langaram-se na busca da racionalizagio do trabalho, Assim, as chances de
uma grande produc&o por baixos custos aumentaram, visto que as magui-
nas substituiam, em muitos cases, o trabalhador adulto por mutheres e
criangas gue rapidamente se adaptaram ao novo sistema.

Em decorréncia, comegaram a surgir as primeiras manifestagdes
sindicais, aliadas ao intervencionismo do Estado, gue se voliou para o bem-
estar e principalmente para a melhoria das condigdes de trabalho. Foram
apresentadas propostas para a inclusfo de matdrias sociais e trabalhistas
nos textos constitucionais, ¢ que, sem duvida, representou um momento
decisivo na histdria da humanidade.

Por uma anélise superficial da nossa evolugéo constitucional, é facil
notar uma preocupacgéo das primeiras Cartas em cuidar da forma do Esta-
do, sistema de governo, competéncia dos poderes e declaracio de direitos.
Aos poucos, em cada uma delas ampliou-se o campo social abordado.

A primeira, em 1824, pouco versava sobre a matéria, com exagerada
preocupagdo em abolir os primeiros movimentos dos trabalhadores, ¢onsi-
derados opressores de talentos e propdsitos. Entretanto, assegurava o livre
exercicio de qualquer género de trabalho nao contraric acs costumes, 4 se-
guranga e & salde. Essa liberdade era entendida por autores da época como
corclario do direito de propriedade do trabalhador sobre sua inteligéncia.

A Carta de 1891 foi catalogada por muitos come cépia daquela pro-
clamada pelos Estados Unides, principalmente ao reconhecer a liberdade
de associagéo, na qual as pessoas colocavam em comum, bens, direitos e

¢ préprio trabalho para um mesmo fim. Em 1934, destaque para a abertura
da ordem econdmica e social, o reconhecimento dos sindicatos, aceitagédo
das convengoes coletivas, a igualdade de todos perante a lei, instituigdo do
saldrio minimo e da indenizacg&o, proibigio do trabalho aos menores de 14
anos, disciplinandeo ¢ trabatho noturno e o insalubre, além de outros, que
geraram confiancga ao trabalhador.

Ponto culminante, a criagao da Justica do Trabalho, sobre o que diver-
giam as opinides quante 4 competéncia. Alguns a consideravam inapta para
solucionar as questdes, viste que a mentalidade judiciaria seria inade-
quada, outros, em grande nimero, confirmavam a sua necessidade por ser
especial e auténoma.

Quanto & de 1937, sofreu grande influéncia das idélas corporativistas
com a finalidade acentuada de promover ¢ interesse social, impondo re-
gras a todos para que o desenvolvimento nacional prevalecesse, situagio
em gque a greve e o Jockout foram tratades & marginalidade. Cuidou o legis-
lador de barrar o animo reivindicatorio dos sindicatos, incentivandoe-os ao
exercicic de fungbes meramente assistenciais.
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-Jé a Constituigdo de 1946 manteve as linhas:mestras do cerporati-
vismo, definindo o trabalho como-obrigagio social. A greve, contudo, pas-
sou a ser vista como direito, cabendo a lei ordindria regular seu exarcicio.
© salério do trabalho noturno tornou-se superior ao do diurno, facilmente
justificado pelo desgaste fisico e psiquico. Ressalte-se a incorporagio da
Justiga do Trabalho ao Poder Judiciario, definitivamente..

Idealizada sob o |rnpeno da- seguranga nacional, -a Carta de 1967
apresentou poucas inovagdes, porém significativas. Detalhe gue muifo nos
interessa, em virtude da matéria, deu-se com-o rebaixamento da idade mi-
nima ao trabalho para 12 anos, em contraste com as convengdes da OIT
{Organizagdo Internacional do Trabatho), institute subsididrio da ONU, que
nas suas criticas afirmava que © nosso 'subdesenvolvimento néo residia
em diminuir a idade para o trabalhc, mas sim, na prestagao efetiva de uma
real assisténcia acs menores, com maior e melhor escolaridade para se
obter uma méo-de-obra sadia, habilitada e altamente qualificada.

~ Por fim, a Constituigéo vigente, que sera amplamente citada, dada a
eficédcia e somatdria dos’ principios relacionados ao estudo. -

Capitulo H — Normas Internacmnals

Todas as convengdes e recomendagbes adotadas em fungao do im-
péi’ic da OIT, denctando protecionismo, enfocam a necessidade de aten-
¢&0. especial ao menor, por. ser o elemento indispensavel & formagéo da
soc:edade

) Munos palses reforgam a. poswac de que a prloridade deve estar
direcionada aos estudos, considerando.a evasfio escolar que tem como
principal causa a busca por uma ocupacdo voltada ao orgamento domésti-
co. As pro:blgoes contudo, néo surtiram os efeitos esperadcs

Mesmo com. dificuldades, os ‘Estados mtegrantes da OIT devenam
demonstrar obediéncia, na integra; a todos os textos extraidos, centrados
na preocupagio com o trabatho-infantil, assumindo a obrigagdo de cbser-
var as normas ratificadas voftadas & harmonia das demais legislagdes, as-
segurando a constante tutela, como tambem num outro campo, evitando a
concorrenma_desleai _ :

Capttu!o 1l — Pnnmp:os da Protecéo .

A Consutuu;:ao de 1988, no seu artigo 72, deve ser mterpretada como
um coniunte de direitos minimos capazes de fornecer a base necessaria
para. que cuiras garantias possam ser direcionadas aos frabalhadores.
Destarte, a elaboragic de normas ndo deve perder a dimens&o da sua
fungéo social, uma vez obedecida a hlerarqma com interpretaggo que mais
atenda aos. |nteresses do. obreiro.

‘E nitida a interferéncia do Estado na-area do direito tuteiar mcstran-
do-se mais-acentuada do:que em outras da mesma matéria. Nao ha duvida
de que toda a disciplina esbogada seja proter:lonlsta pois e a partir deste
principio que se promovem melhorias.
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A jurisprudéncia, por sua vez, demonstra interesse nesta protecio,
por ser apreciadora constante de situagbes que podem gerar o equilibrio
social, tanto no ambito coletivo, quanto no individual. J& a doutrina justifica
que a presenca estatal se da pelo interesse que tem nas relagdes decor-
rentes do trabalho, que, por si 56, representa a “origem das coisas”. Entre-
tanto, o Estado nic se preocupa apenas com a tutela social, mas com a
integridade biolégica do trabalhador, uma vez que sua maturidade fisica o
constituiggio fisioldgica ndo podem ser ignoradas pela ética da disciplina
juridica que reguiamenta as condigdes de trabalho no mundo moderno (en-
tenda-se globalizado).

Estas normas atribuem direitos e obrigagBes entre empregados e
empregadores, nas quais devem predominar deveres dos ditimos, e, ex-
cepcionalmente, dos primeiros. Ac menor, com vista & politica educacional
do povo, o legislador dispds sobre a idade minima para ingressar na vida
profissional, apés o cumprimento da obrigagdo de receber instrugéo prima-
ria. Tais regras sdo de ordem publica.

Para que o assunto ndo se mostre exaustivo, entendemos que uma
compreensao melhor poderd ser formada em breve, oportunidade em que
envolveremos outros elementos particulares ao tema.

SEGUNDA PARTE

Capitulo | — Antecedentes Histéricos

Com a devida importancia, ressalte-se que na antigiiidade o trabalho
do menor, a rigor, ndo se afastava do ambiente doméstico e tinha. camo
objetivo 0 aumento da produgio que era, quase em sua totalidade, artesanal.
Valorizande o triunvirato corporative, o menor aprendiz ficava sujeito aos
ensinamentos do companheiro e mesire, de carater didatico, conforme a
gradagao e complexidade das tarefas.

A Revolugdo Industrial, como 4 afirmado, trouxe para o menor situa-
¢éo de total desprotegdo, uma vez que o seu trabalho estava subordinado
a imposig&o de condi¢des pelo empregador, com nitida exploragéo, por re-
presentar mao-de-obra mais barata e décil, resultande no desenvolvimente
empresarial em inequivoco detrimento da evolugdo do meio proletario.

Na realidade era o patrio quem fixava as normas 2, COM a auséncia
da forma escrita, podia dar como terminada a relag&o de emprego & sua
vontade ou modifica-la ao seu arbitrio. Casos como os acontecidos na
Escécia, em que os trabalhadores eram comprados ou vendidos com os
filhos, reforgam a situagdo narrada. Também na inglaterra, onde os menores
eram oferecidos em troca de alimentagdo. Qutros relatos, indignos de figu-
rarem na historia, trazem acontecimentos geradores de revolia; menores
eram vendidos por lote, observada uma proporgéo entre bons e ruins, inte-
grantes do mesmo grupo.
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- Sujeitos & brutalidades; trabalhavam em:pleno siléncio e eram agona-
dos se atuassern-mal ou lentamente, periodo no qual predominava .0 enten-
dimente de que "todo ser humano com mais de guatro.anos de ldade podla
ganhar a vida trabalhando”, :

Com o surgimento do liberalismo, destinado a ahrrnar a personallda«
de humana, libértando-a dos vinculos do passado e da tradi¢@o, somado
ao pensamento representado pelas doutrinas compostas por pessoas como
Adam Smith, Malthus, Engels'dentre outros, teve inicio uma reagéc orde-
nada, na qual os trabalhadores deveriam viver em liberdade e igualdade
juridica por representarem a contribuigdo mais importante de que o
mamente tanto necessitava. .

-Beneficiado com isso, 0 menor trabalhador aos poucos f0| receben-
do atengao por parte do intervencionismo: estatal;, gue passou a tomar
posigéo de- destaque na econemia, desenvolvendo programas que compreen-
diam novas- posigdes perante-as relagoes trabalhistas. Seguiu-se-com o
contrato de frabalho escrito, com as primeiras greves, as organizages sin-
dicais, todos influenciando, sobremaneira, para que algo de novo pudesse
balizdr as aspiragtes e necesmdades ehmmando o penodo de |nseguran-
¢a até entdo vivido. :

A Constituigdo do Méxice (1 917) trouxe, dentre outras matéria socnaus
inclusdes de direitos trabaihistas e sociais fundamentais, proibindo o
trabalho de menaores de 12-anos e o limitando a seis horas didrias, além de
outros aspectos de ordem geral. Vista como modelo para outras legisla-
caes, representou o arranque mais importante de conquisias para essa
classe operdria de baixa idade. ' ' ' N '

“MNeste universo, as leis trabalhistas cresceram de forma desordenada,
esparsas, de modo que cada categeria tinha uma norma especifica. A
reunido desta matéria num s diploma resultou na denominada Consolidagao,
embora esta tenha se-aproximado mais de um-cédigo, em 1943, -

No entanto, ndo seria a CLT o instrumento de cnstal:zagao dos direi-
tos trabalhistas que se esperava. A muiabilidade & a dinamica da ordem
trabalhista emg:am constantes moditicagdes legais, como se pode certifi-
car pele nimero de decretos e leis que foram. apresemados tendentes a
alteragoes.. .

_ Sob- 0s.efeitos da polmca econémica de- 1964 surglram varias leis
que muito repercutlram sobre as normas trabalhistas,.as quais passaram a
ter carater econdmico, subordinadas as metas prioritdrias, estendendo-se
dté os nossos dias. Por dertadeiro; a atual Constituigdo, que modificou em
alguns ‘aspectos o sistema ]UFIdICO das relat;oes trabalhistas, com abran-
géncia em espéecial ao trabalhader menor; com os detalhes abordados cada
qual na sua- especsflcldade o

Capltulo "n— Fundamentos da Protegao

O Estado, através de uma concepgac: mdmdual do ‘menor trabalha-
dor, promove, de uma forma variada, sua protegéo, com medidas ligadas a
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sua maturidade fisica e constituicio anatoémica, trazende por intermédio da
Constituigio atual alguns direitos (art. 227) e garantias previdencidrias tra-
balhistas (§ 3% i}, com matéria regulamentada também pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Cap. V).

Com vista & politica educacional, a lei dispde sobre a idade minima
para o ingresso na vida profissional, apds a ebteng@o da instrugace prima-
ria. Todavia, o fegislador foi cauteloso quando tratou tal limite de idade no
sentido de inspirar limitagdes tdo-somente & capacidade, jamais na restri-
¢éo-de direitos. De nada adianta, no entanto, a generosidade das leis pro-
tetoras se ainda n&o assistimos, com a necesséria eficacia, a sua pratica.

Ao menor é dispensada protegéo especial com o propésito de preser-
var a sua boa formacg8io meral, exigindo, nalguns casos, expressa auforiza-
¢&o judicial, quande a situagdo devera trazer consigo o carater educalivo,
Porém, a grande maioria dos casos exteriorizam o carater pecuniério e para
eles reservamos uma maior atencéo.

Néo € com fundamento em conceitos laudatérios ou depreciativos
sobre a crianga que se justifica a existéncia de legislagao destinada a
protegé-la, mas por se tratar de um ser fragit exposto a toda sorte de discri-
minagbes e opressdes.

Se o legistador teve o cuidado de proteger o trabalho do menor de 14
anos apenas na condigio de aprendiz, nitida estd a compensagio do
aumento da idade minima que era de 12 anos. Demonstrou interesse ao
estipular que contra o menoy, situado abaixo dos 18 anos, ndo corre nenhum
prazo de prescrigdo {artigo 440 da CLT),

Tem-se que o Estade dispde de fiscalizagao capaz'de verificar as
condigbes em gue a relagao contratual se apresenta, podendo impedi-la,
se constatada como prejudicial. :

Buprema, a Lei Maior de 88 conseguiu afastar inlimeras criticas dos
doutrinadores, alterando a idade minima para o trabalho. Degisdo acerta-
da, ao se analisar uma methor sintonia entre a idade vigente que passou a
coincidir com o término da escolaridade de primeiro grau..

a) Direito Comparado

Ne¢ Brasil, a duragéo do trabalho é regida basicamente pelas mesmas
regras disciplinadoras comuns a todos os trabalhadores, Para outros pai-
ses 0 mesmo n&c é observado, como é ¢ caso dagueles pertencentes a
CEL Numa outra andlise, temos a legislagio italiana, que traz expressa-
mente 0 limite méximo de sete horas didrias para as criangas com até 15
anos. No México, a jornada de trabalho dos menores de 18 anos nio pede
ultrapassar seis horas didrias, divididas em dois periodos de trés horas
cada. MNa Argentina, a duracdo estd fixada entre seis horas diarias ou trinta
e seis semanais. No Peru, ha duas situagbes: para aqueles com até. 13
anos, seis-horas didrias ou trinta e seis semanais, e para os de 14 até 18
anos, oilo horas diarias ou quarenta e cinco semanais.
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"Por conseguinte, a disparidade brasileira com o padrio mais comum
da legislag&o comparada ndo deve constituir razéo suficiente para a promo-
¢do de. alteragbes. Deve, isto sim, atentar-se para.o critério.da melhor
adaptagéo da regra & realidade que Ihe. é subjacente. Come. no Brasil &
muito grande a quantidade de menores desempregados, o methor é evitar
mudang:as normativas gue, com cerieza, aumentarao ainda mais a falta de
' oportunldade para eles.

Torna-se nitido que, no- mundo inteiro,. os Jovens clamam por mais
chances ne.mercado de trabalho, principaimente agueles situados entre’ 14
e 24 anos. Muitas medidas foram e estio sendo tomadas para compensar
tal desequilibrio, trazendo a possibilidade, em alguns casos, de serem con-
tratados por prazo determinado, sem as restricdes aplicaveis na contrata-
¢do de adultos, e a insergdo deles no dmbito dos chamados contratos de
solidariedade, que, em sintese, consistem na desoneragio das ‘contripui-
¢oes destinadas & previdéncia social: A questao envolvendo a exting&o do
contrato de trabaiho pela aposentadoria resuita incontroversa por esta tese.

b) Jornada de Trabafho

No Brasil, ao contrdrio de outros paises, como |a menc:onado a
duragéio do trabalho do menor submete-se aos mesmos principios gerais,
sendo, no méxime, 8 horas didrias e 44 semanais,

Traz a CL¥, no artlgo 414, situagao. prépria.que caracteriza a I:mlta-
¢do da jornada didria méxima do menor, para o caso de ser empregado em
mais de um estabslecimento, com.as horas de trabathe em cada.um soma-
das, diante da necessidade da preserva¢ac da escolaridade do menor.

Ninguém. methor que o responséavel legal-para constatar tal-ccorrén-
cia, transformando em dever o afastamento dessas. atividades que muito
exigem. Traz ainda o diploma trabalhista, dlsposmvo que resulta em obrlga»
géo por parte do empregador dlrlglda a concessdo de tempo necessarzo

para a freqliéncia as aulas.

Nao cansamos de rrusar que para o-menor o Ieglslador reservou um
reduzido periodo dedicado ac labor, em sendo assim, & duragio da jorna-
da serd normal, vedada a prorrogagdo como regra geral, admitindo-a ape-
nas nos termos em que se encontram as excegbes legais.

c) Trabalho Prejudicial
- Bem.muito esforge, a compreensao que © trabalho ‘em boates e

cassinos. & pr0|b|do ao menor por decorrer de ser prestado a. nozte como
em ambiente nocivo.

MNoutro campo, séo. anilgas as Iets reguladsras de higieng e de segu-
ranga do trabalho que-tutelam o trabalhador em geral. Suas primeiras ma-
nifestagdes remontam-a lei.de 1841, da Franga, a-gual proibia -o.emprego
de menores de 16 anos em trabalhos insalubres e perigosos.
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_ O que se tem a respeito, atualments, & que, uma vez constatada a
" efetiva ulilizagéo do trabalho do menor em funcdes incompativeis, as quais
ele néo pode desenvolver, poders ser transferido para outra ocupagao, caso
seja possivel. Ao contrario, se inexistente outra op¢&o, podera ser obrigado
a deixar o servigo, garantidas todas as verbas rescisérias, com os mesmos
efeltos da dispensa indireta. Iguais conseqiéncias, quando a decisdo
couber ao responsavel legal,

De dificit prética tal ordenamento. O episédio relembra a opgac {(7)
gue foi dada a um condenado histérico, de morrer com gas letal ou por
cadeira elétrica. Longe de ser um condenado histérico, por vontade pra-
pria, o menor trabalhador disto nio se distancia,

Ao final, embera a Constituicdo de 1988 nio tenha particularizado
outras situagdes, 0 mesmo ndo aconteceu com a Lei n. 8.069/90 — Estalu-
to da Crianga e do Adolescente, que relatou, com firmeza, muitos impedi-
mentos dirigidds & boa formagdo moral.

d) Aprendizadc

Muitos autores sustentam que apesar do carater simples da [dade
Méedia, as empresas exerciam uma atividade fabrii complexa diante dos
metodos rudimentares existentes. Era, portanie, um ambiente propicic ao
aprendizado, diante da natureza artesanal do momento. Devido & simplici-
dade no cumprimento das tarefas, com repeticio de movimentos, ocorrey,
de vez, a atrofia da mao-de-obra técnica.

No Brasil, o processo acima deu-se de forma diferente,

Instituto recente, o aprendizado tem come fundamento a orientacdo
profissional que busca a formagée técnica do menor, desenvolvida pelas
escolas profissionais, especiaimente pelo SENAC e SENAL

O conceito de aprendizado estd estabelecido iegalmente e assim con-
sidera aguele em que o trabalhador menor recebe ensinamentos metddicos
de um oficic, assumindo o compromisso de sequir o respectivo regime de
aprendizagem em curso administrado por drgios catalogados como oficiais,
ou com prévia aprovagio destes. Dessarte, o contrato de aprendizagem en-

tre a empresa e o menor sera formal, por escrito, com a devida anotacéo da
CTPS, para que acumule e possa exteriorizar validade juridica.

O empregador, através de prova admissivel que o menor freqlenta
curso de aprendizado, deve pagar corretamente o salario devido. Em com-
pensagao, para os menores faltosos, a lei reservou san¢oes traduzidas em
pecunia, ensefando nalguns casos até mesmo a dispensa por justa causa
do aprendiz integrado ao curso de aprendizagem em que se matriculou,
caso nao justifigue a auséncia reiterada.

Traz a lei que o contrato de aprendizagem ndo deve ser superior a
trés anos, Quanto ao fato de resultar extinto {ou nao) quando o obreiro
completar 18 anos de idade, a matéria jd recebeu apreciagéo jurispruden-
cial, situando-se, como diria Carrion, em “zona cinzenta”, Cerlo & que ao
final o empregador ndo estara obrigado a contrata-io, nem o empregado
deverd, forgosamente, permanecer na empresa. Nada mais légico.




116 REVISTA DO TRT DA 15% REGIAO — N. 16 — SETEMBRO, 2001

e) Medidas de Protegdo
' Uma das.primeiras. medidas a ser consideradas, na forma sine quae
non, é a que-trata da idade minima para o ingresso na vida profissional,
t ogo apos, a proibigdo do trabatho neturno, preceito este que se encontra
identificado-com principios da-Convengao 6/01T.

Mesclando um pouco com o item acima, uma outra medida traz a
vedagéo-do trabalho de menores em locais e servicos perigosos e insalu-
bres. Paralelamente, integrante tambem do.mesmo rol de proikigdes, a ati-
vidade-exercida nas. ruas, contudo, tem gue ser particularizada. :

Por exemplo, uma adaptag@o que n@o registra nenhum descrédito,
comumente observada, é a do office-boy. Outra, repousa no éntregador de

jornais que desenvolve seu trabalho nas primeiras horas.da manhg, dis-
pondo da maior parte do dia para 0s afazeres escolares. . :

Apurado est& gue um dos sentidos da protegle ao menor é justamen-
te o de conservar-lhe, sempre que possivel, o emprego, nas repetidas oca-
sides em que os textos legais estipulam deveres ao empregadores para
que proporcionem as facilidades para este fim. S _ :

A lei, no seu-papel social, ‘da-se por-completa ao instituir um-sistema
de admissao obrigatéria de méo-de-obra dos menores, fato que gera s
empresas a obrigagado de contratar um -ntimero-definido de trabalhadores
desta categoria, em cooperag&o com Grgaos oficiais. Afinalidade da norma
é a promogao da aprendizagem nas proprias-empresas. £ nem poderia ser
diferente. o

- f) Registro.de Menores _

Informada a capacidade relativa do menor, ao que se retorna devido &
exigéncia do t6pico, tem-se- que pela interpretagdo do artigo 439-CLT resta
- presumido qué ele pode contratar trabalhe e assinar recibos, com -excegao
das verbas rescisérias (por ocasifio do distrato). Deriva-se tal convencimen-
to da posse da CTPS, tendo em vista que a-sua expedi¢ao esta condiciona-
da & autoriza¢ao expressa de seu responsavel legal.-Obvio, gue, concretiza-
do o contrato, tanto a alforidade preestabelecida quanto ¢ legitimo respen-
savel relinem a-capacidade de interferir na relagdo constituida, cabendo ao
empregador, destarte, o oferecimento de atividade alternativa em que ©
menor possa continuar a desenvolver sua aptiddo. N&o.ha, portanto, qualquer
proibigio legal, prevalecendo o centrato experimental firmado pelo menor.de
18 anos de idade, confarme modesta inteligéncia da matéria. - o

Outra exigéncia para auxiliar no controle’ da mao-de-obra do menor
estd prevista também na CLT, que determina as empresas fornecerem, pe-
riodicaments, relagdo de menores que nelas trabathem.” - -

. g) Salario. o L
N&o ha salario minimo para empregados menores, prevalecendo atual:
mente a regra disposta para:os contratos individuais- de trabalho-que séo



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 117

regides pelo principio da livre negociagéo, desde que ndo contrariem as
formas de protegdo ac trabalho. Todavia, somente os aprendizes podem
ser remunerados em niveis inferiores ao minimo, durante a metade da
duragao prevista para o aprendizado.

E sabido que os mencres de 14 anos ao se empregarem buscam
exatamente o produto pecunidrio gue dele resulta, desconhacendo in totum
os meldes que o cercam. Se n3o pertencentes a esta classe, é pacifice o
direito ao saldrio, com base no principic do enriquecimento sem causa, as
custas do esforgo alheic. Nio fica dificil entender que a ilicitude repousa na
pratica do trabatho proibido, e ndo na efetiva contraprestagao, pois uma
vez nulo o contrato de trabalho o esforgo despendido assim ndo restou.
Cabe ao empregador, afinal, o énus de arcar com as conseqiiéncias da
ifegalidade permitida, se dela conhecia. Quanto aos recibos (& excecdo
das verbas rescisérias, alids j4 mencionadas), esta autorizado o menor a
firma-los conforme a CLT,

Facil de-entender que abaixe de 14 anos é o menor absolutamente
incapaz, necessitando de representagéo. Entre os 14 e 18 anos (incomple-
tos) é o menor relativamente incapaz. Ao lado desta incapacidade relativa
existe também uma incompatibilidade para exercer certas atividades, como
ia informadas, passiveis de interferéncia.

A lei reservou para situagdes particulares o poder judicial como supri-
mento do consentimento dos respensaveis, quando verificado gue a ocupa-
¢do do menor ¢ indispensave! & propria subsisténcia ou 4 de seus pais, avos
e irmaos, néo lhe advindo prejuize & moralidade {na condi¢ao de arrime).

PARTE FINAL

Diante do que acima foi exposto varias serdo as conclusdes, depan-
dentes da formacé&o do leitor. Mesme assim, uma coisa deve prevalecer: o
interprete do terceiro milénio, para este caso especifico do “trabalho do
menor”, deve reunir conhecimentos préprios da. filosofia, sociclogia e an-
tropclogia, sob pena de ndo servir & realidade. Reforgamos a tese centrada
na conservagio, sempre que possivel, do emprege direcionado ao menor.

‘Nao basta deixarmos ac encargo da lei..
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. "Eduquem-se as. cr.tan;;as . e N3o serd preciso casr:gar os homens."
) (Pl tagoras)

1.0 que verm a ser o Trabamo Educarwo, 2 ‘Definigdo Termino!ogfca
do Trabatho Educative; 3. Enquadramento Juridico do Trabalho Edu-
calive; 4. Participes do Trabalho Educaliva; 5. Fundamentos Juridi-
‘cos para a Implanrapao do Trabalho Educalivo; 6. Do Trabalho Sem
" Vinculo Empregaticio; 7. Da Politica de Arendfmento, 8. Das Enti-
.dades Sem Fins. Lucraiwos, 9. Conclusées Fina;s, 7 0 Heferenc:as
Bibliograficas. . .

1 — O QUE VEM A SER O TRABALHO EDUCATIVO

O Trabalho- Educativo, vem a ser o-exercicio-intelectual, que o Adoles-
cente com as aplicagSes de suas-forgas-e faculdades individuais, juntos com a
sociedade encontrem caminhos e direcionamentos profissionais menos: pencsos;
mais, sociais € -com os. principios morais mais dignos, dando-lhe uma’ base
sélida e consistente para um futuro: honesto respenavel E=) promassor : '

Os objetivos dlgnos ‘respeitaveis e prom:ssores somente poderao
ser alcangados, desenvolvendo-se as.faculdades intelectuais e morais da
crianga e do adolescente e de um modo geral no ser humano, adguirindo
na sua juveniude conhecimentos e pratica dos usos e costumes para poder
desenvolver com principios a sua vida profissional, na sociedade.

Para desenvolver estas faculdades assegurande os conhecimentos
bésicos dos seus diretios ¢ obrigagdes, necessario se faz que o educando,
participe ativamente de algum programa social, que tenha por base o
Trabalho Educativo, previsto no artigo 68 do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, seja ele desenvalvido por alguma entidade sem fins jucrativos,
governamental ou ndo governamental.

(") Advogado trabalhista. Email:galvao@mpenet.com br,
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Nos dias de hoje, dentre as inlimeras preoccupagdes da Sociedade,
existe uma que nos acompanha ha diversas geragdes: A Socializagéo, a
Educacdo e a Profissionalizagdo do menor.

De acordo com estudos e estatisticas recentes, o problema do menor
decorre simultaneamente do desenvolvimento e do subdesenvolvimento de
cada pais.

2 — DEFINICAO TERMINOLOGICA DO TRABALHO EDUCATIVO

Para definirmos precisamente o que vem a ser Trabalho Educativo,
vamos nos valer primeiramente do artigo 8° da CLT:

“Art. 82— CLT

As auteridades administrativas e a Justiga do Trabalho, na falta de dispo-
sigbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso pela jurisprudéncia,
por analogia, per eqlidade e outros principios e normas gerais de direito,
principaimente do direitc do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de manegira que nenhum inte-
resse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse pihlico,

Paragrafo unico

O Direito comum seré fonte subsidiaria do dirgito do trabalho, naquilo
que nao for incempativel com os principios fundamentais deste”

Em assim sendo vamaos nos valer da hermenéutica das palavras:

Trabalho:
12} No diciondrio Aurélio significa:
Substantivo masculino — ocupagéc em alguma coisa ou ministério;

exercicic material ou intelectual para fazer ou conseguir aiguma coisa; apli-
cagio das forgas e facuidades do homem & produgao.

22) Definigdo dada pelo MM. Juiz Dr. Adatberto Martins:

“Trabalho-é tode o esforgo humano que objetiva algo, nada mais repre-
senta sen&o o sentido late, mas n&o o sentido estrito da palavra trabalho.”

32} Tipos e formas de Trabalfio:

Trabalho religioso;Trabalho manual;Trabathe veluntéario;Trabatho
escolar; Trabalho cirdrgico; Trabalho Educativo,

Educacgio:

12} No dicionario Aurélio significa:

Agdo e efeito de educar, desenvolver as faculdades fisicas, intelectuais

@ morais da crianga, em geral do ser humano; disciplinamento- instrugio;
ensino; conhecimento e pratica dos usos da sociedade.

29 Tipos e formas de Educagao

Edu_ca«;:éb Musical; Educacio Artistica; Educag8o Moral;, Educacio
Profissional,
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3 — ENQUA_DBAMENTO '.JUB_!'cho_ DOTRABALHO_EDUCATIVO

O Trabalhc Educativo esta previsto no Estatuto da Crlanga e do Ado-
lescente em seu arligo 68:

"Art. 68:

O Programa Social que tenha por base ¢ Trabalho Educativo, sob .a
responsabilidade de entidade governamental ou nac governamental, sem
fins lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condi-
¢Ges de capacitagfo para o exercicio. de atividade regular.

§1°

'Entende-se-por Trabalho Educativo a atividade laboral em que as exi-
géncias pedagodgicas rélativas ao desenvelvimento pessoal e socual do edu-
cando prevalecem sobre o aspecto produtwo

§2¢

A remuneragio que ¢ adolescente recebe pelo trabatho efetuado ou
a participagdo na venda dos produtos de seu lrabalho nao desfzgura o ca-
réter educativo.™ _

4 — PARTICIPES DO TRABALHO EDUCATIVO

Seraoe participantes do Trabalho Educativo além da crlanga e do ado-
lescente que passariam a ser denominados de Educandos, as Entidades
Sem Fins Lucrativos, podendo ser-denominadas também como’ Agentes de
Integragdo, a Escoia e o Orgédo Publico-Municipal, por-méio das suas Se-
cretarias de Educagao GConselhos’ Munlr;lpals da Crtant;a e do Adolescente
e 0 Conselho Tutelar. -

O Trabalho Educativo sera executado,; exclusivamente; pelas Entida-
des Sem Fins Lucrativos, que- poderao ser denommadas de Agentes de
Integracdo e que se pmponham a: .

a). Idealizar, planeiar e implementar programas socmeducaxwos de
carater supletivo para a crianga e 0. adolescente, atendendo a proletos que
incluam aspectos de formagao intelectual, hswa moral social, ¢ivica, reli-
giosa, de lazer e de cultura, visando ao desenvolvimento integrado e harmd-
nico de sua pessoa e a seu preparo ample para.o exercicic da cidadania;

- b} Manter um Centro.de Conwvenmé Infantil, crianga e Adolescente como
sede e suas atividades sécioeducativas e as subsedes que se fizerem neces-
sdrias para a maior abrangenc;a & profundidade de seus programas;.

¢) Valorizar o ensinc bésico pela suplementacéo do processo educa-
tivo, favorecendo e criande condigfies para 0 acesso e a permanenc:a na
esco!a e reforgo na assimilagio dos confelidos escolares das criangas €
adolescentes inscritos em seus programas;
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d) Orientar e apoiar as familias dos jovens inscritos, proecurando sua
recrganizagao e o seu ajustamento, sempre que necessario;

e) Incentivar, esclarecer, orientar e organizar os diversos setores da
sociedade que se disponham a participar como colaboradores dos programas
sociceducativos da instituigdio, recebendo como educando-estagidrios os
jovens vincutados a entidade;

f) Promover, organizar e manter atividades de interesse comum para
os inscritos, no campo da cullura, da saide e dos espories — equipes
esportivas, banda musical, grupo de teatro, coral, entre outros;

g) Colaborar nos programas educativos e de atendimentos a criangas
e adolescentes em entidades afins;

h) Promover, realizar e sediar r'eunic")es, enconiros, semindarios,
simpdsios para andlise, estudo e discussio de quesides basicas, envol-
vendo a problematica sdcio-educacional da crianga e do adolescente, na
defesa de seus direitos;

i) Filiar-se a organismos e entidades especializadas efou firmar con-
vénios com elas para ampliar 0s recursos proprios para a boa execugéo
dos programas da Associagio;

J) Organizar e manter departamentos de servigos que se fizerem ne-
cessdrios, de acordo com os regimentos especificos a cada programa;

I} Organizar-se em tantas unidades de prestagBo de servigos quan-
tas se fizerem necessdrias e se wilizar de todos os meios licitos a fim de
arrecadar fundos para a realizagdo de seus propésitos;

m) Promover a educagdo profissional, com foco na demanda do mer-
cado de trabalho, proporcionande ao jovem inscrito (educando) o desen-
volvimento de habilidades que permitam obter um emprego ou gerar renda
e capacitd-{o aos requisitos apresentados pelo mercado de trabalho:

n) ldentificar para as instituigbes de ensino as oportunidades de es-
tdgios curriculares junto as pesscas juridicas de direito piblico e privado,
co-participando com as instituigdes de ensino no esforgo de captagao de
recursos para viabilizar estagios curricutares:

o) Prestar servigos gratuitos, permanentes e sem qualquer discrimi-
nagéo de clientela, de acordo com o Plano de Trabalho registrade no Con-
selho Municipal da Crianga e do Adolescente.

A “Entidade Sem Fins Lucrativos”, que se interessar em executar o
“Trabalho Educativo®, devera providenciar, além dos registros nos drgdios
compeienies, o registro da entidade, assim como ¢ de seu Plano de Traba-
lho, no “Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente”, o qual sera en-
caminhade ao Conselho Tutelar do Municipio,

Sera concedido ac Educando que estiver participando do programa,
- enquadrado no Trabalho Educativo, uma Bolsa de Estagio, no valor do sa-
fario minimo no pafs, além de um seguro de vida em grupo e acidentes
pessoais, e ainda serd garantide ao Educando a sua inscricio na Previ-
déncia Social, como Contribuinte Facultativo.



122 REVISTA DO TRT DA 15¢ REGIAQ — N. 16 — SETEMBRO, 2001

O “Programa Educativo’ sera afetivado preferencialimente por meio
de parcerias com: os Orgéos Municipais; por meio da Secretaria de Educa-
cao, as Empresas Privadas; a: Escola e as Entidades Sem Fins Lucrativos
(Agentes.de Integragéo). e R e

a) A Prefeitura Municipal por meio da Secretaria de Educag@o arcaré
com 1/3 {um terco} dos custos do valor de cada bolsa estagio;

b) A Empresa Conveniada arcard com 2/3 (dois tergos) dos custos do
valor de cada Bolsa estagio, acrescido dos custos de administragé@o
do Agente de Integracdo, que n&o podera ulirapassar de 20% do valor da
bolsa, mais 0 seguro de vida em grupo e acidentes pessoais, além dos
custos de transporte e alimentagio do educando; o

¢} AEntidade Sem Fins Lugrativos, arcara com o restante das despe-
sas e custos operacionais de implantag@o do “FPrograma Educativo em
primeire lugar’, ou seja:’ ' . '

. Registro nos. Orgéos_competentes, custos de funcionarios, obriga-
gbes trabalhistas dos funciondrios, aluguel, recolhimentos de impostos,
manuiengao, etc. o .

Os Beneficios serfo concedidos aos educandos, pelo prazo de 6 (seis)
meses, podendo ser prorrogado, no-maximo, por mais 6 (seis) meses, a
critério da Empresa Conveniada e ¢ Agente de. Integragéo.

- O Trabalho Educativo podera ser interrompido, tanto pele Educando,
pela Empresa Conveniada ou pelo Agente de-Integragao, sendo ohrigato-
ria.a qualquer das partes rescindente uma comunicag&o por -escrilo, aos
outras participes do Projeto. Educativo, justificando as razdes. - -

..Q Educando participara de um tréinamento por 3 meses dentro das
instatagdes da Entidade, onde’ receberd instrugfes de cidadania, educa-
céo, atividades soclais, complementagée escolar como: aulas de portugués,
matematica, informatica, moral e-civica, lazer, higiene. e satde, datilogra-
fia, praticas comerciais, orientagdes pedagdgicas; orientagéo psicolégicas,
patestras, reconhecimentos de recurses da comunidade, com 0 acompa-
nhamento de pedagogos, psicélogos, professores, assistentes sociais.

Q Trabalho Educativo desenvolvido ndo-gera vinculo-empregaticio de
quaiguer natureza entre os participantes do prejeto, seja o Educando, a
Empresa, o agente de Integragdo, a Escola, e o Orgéo Publico.

5 — FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A IMPLANTAGAO
" DO TRABALHO EDUCATIVO

a) Estatuto da Crianga e do Ado!es_cehte
Lei n. 8.069 de 13 de jutho de 1890;.
Artigos, 22, 62, B8%, 69°, do ECA.
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Art. 22 Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa de
12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 (doze)
e 18 (dezoito} anos de idade.

Art. 62 Na interpreta¢go desta Lei levar-se-Ao em conta os fins sociais
a quat ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e os deveres
individuais e coletivos, e a condigio peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

Art, 68. O Programa Social que tenha por base o trabalho educativo,
sob a responsabilidade de entidade governamental ou nic governamentat,
sem fins lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe con-
digBes de capacidade para o exercicio de atividade regular remunerada.

. § 1° Entende-se por trabatho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativa ao desenvolvimento pessoal ¢ social do
educando prevalecem sobre ¢ aspecto produtivo,

§ 22 A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuada
ou a participag&o na venda dos produtos de seu trabalho nio destigura o
carater educativo. :

Art. 88. O adolescente tem direito a profissionalizacéo e 3 protegdo
no trabalho, observando os seguintes aspectos ente outros:

| — respeito & candigéo peculiar de pessoa em desenvalvimento;
il — capacitagdo profissional adequada ac mercado de trabalho,

Comentgrio:

A) Autor Roberto Jodo Elias comenta em seu compéhdio:

“Ha varios critérios gue sempre devem ser observados para a inter-
pretagdo de uma Lei, porque aceitos universalmente. E claro que os fins
soclais a que esta lei se dirige, bem como as exigéncias do bem comum e
os direitos de quem quer que seja, ndo podem ser relegados.

Todavia ha de-se atentar, especialmente, 4 condigac peculiar da crian-
¢a e do adolescente, tendo em vista o objetivo da dar-lhes integral protegao.

Adverte o desembargador Jodo Def Nero: “Deve-se procurar a Justi-
¢a, nao na letra da {ef, mas no espirito, sem relegar o seu objetivo — 0 bem
moral,

B) O Procurador Dr. Ricardo Tadeu M. Fonseca, em seu trabalho, O
- Direito & Profissionalizagdo, manifesta no seguinte sentido a respeito do
assunto:

“0 Trabaiho Educativo ndo gera vinculo de emprego, ainda que pres-
tado no ambito das empresas, desde que patrocinado por entidade nio
lucrativa e caracterizade pela énfase ou tarefas passiveis de gerar forma-
¢ao profissional, o adolescente devera ser encaminhado-a-outra empresa
conveniada, rompendo-se desta forma com a pessoalidade da prestacao
de servigo.”
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O artigo 68 quando se refere ao jovemn adolescente, parti¢ipante do
Trabalho Educativo, fala em Educando e ndo Trabalhador, como menciona
nas garantias Constitucionals, previstos no art. 7%, item XXXt e artigo 227
§ 3% itens | e Il, além da Emenda Constitucional n. 20/98.

. Tanto o artigo 65.do ECA, como a astigo 78, item XXXIil e o artigo 227,
§ 3%itens e I, tratam ¢ adolescente de forma equivocada como Trabalhador,
referindo-se ao menor de 14 anos na condigio de Trabathador, quando no
texto a respeitc do Trabalho Educativo tratamos o jovem adolescente com
Educando. . o -

b) Lei do Estégio -
- Lein. 6.494 de 7.9.1977, -
Decreto n; 87.497 de 18._8.19_8_2_';

MP. n. 1.779-8 de 11.3.1999. _

O Decreto-lei n. 87.497 regulamenta a Lei n. 6.494 que dispSe sobre
o estagio de estudantes de estabelecimentos de ensino superior e de 28
grau regular.

Art. 2° Considera-se estdgio.curricular, para os efeitos deste decreto,
as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, properciona-
das ao estudante pela participa¢ad em situagbes reais de vida e trabalho
de seu meio, sendo realizada na comunidade em geral junto a.pessoas
_juridicas de direito publico ou privado, sob a responsabilidade e coordena-
¢&o da instituigdo de ensino.

Art. 6° a realizagao do estagio curricular, por parte de estudantes,
ndo acarretara vinculo empregaticio de qualquer natureza. o
7 Art. 792 Arinstituigdo de ensino poderd recorrer aos servicos de agen-
tes de intégragao piblicos e privados, entre ¢ sistema de ensino e 0s seto-
res de produgio, servigos, comunidades e governo, mediante condigbes
acardadas em instrumento juridico adequado.” = - - Co '

Art. 82 O disposto neste decreto ndo se aplica ao menor aprendiz a
formagéo profissional metddica do oficio.em que-exerga seu trabalho e vin-
culado & empresa por contrato de aprendizagem, nos termos da legislagédo
trabalhista. = ' . o

Comentdrios: _ o

-Os-estdgios devem propiciar a -complementacgie. do ensino e da

aprendizagem e ser planejados, executados, acompanhados e avaliados
em conformidade com os curriculos, programas e calendéarios escolares.

s} contrato -de estagio, com-as _modificagc”ies_-EntrodUzidas- na Medida
Provisdria n. 1.779-8-de 11.3.99, ndo-possui natureza irabalhista, cons-

tituindo-se em mero contrato de natureza-civil. -~ - - . .~ o
- O -estagio curricular ¢ a atividadé de competéncia' da Instituigao de
Ensino. : '
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E necessario a existéncia de um instrumento juridico entre as partes
(instituicio de ensino e pessoas juridicas) = termo de compromisse de
estagio (Lei n. 5.167 Dec. n. 87.497).

A Instituicdo de Ensino podera recorrer aos servigos de agentes de
integrac&o, entre o sistema de ensino e os setores de produgio, servigos,
comunidade e governo (art, 72, Dec. n. 87.487).

Necessidade de seguro de acidentes pessoais em favor do estudante
(art. 82, Dec. n. 87.497).

¢) Medida Proviséria
MP n. 1.779/99-8 de 11 de margo de 1999,

d) Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Lei n. 9.394 de 20.12.1996;

Decreto n. 2.208 de 17.4.1997 (requlamenta a Lei n. 9.394);
Art, 12 A Educagao Profissional tem por objetivos:

| — promover a transi¢@o entre a escola e o mundo do trabalho, capa-
citando o jovem e adultos com cenhecimentos e habilidades gerais e espe-
cificas para o exercicio de atividades produtivas.

IV — qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos traba-
Ihadores com gualquer nivel de escolaridade, visando a sua insergio e
melhor desempenho no exercicie do trabalho.

Art. 22 A Educagao Profissional sera desenvolvida em articulagéo com
o ensino regular ou em moedalidade que contempiam estratégias de educa-
¢ao continuada, pedendo ser realizada em escolas do ensinc regular; em
instituicdes especializadas ou nos ambientes de trabalho,

Art. 32 A Educagao Profissicnal compreende os seguintes niveis:

| — Baésico: destinado & qualificagao e reprofissionalizagéo de traba-
. lhaderes independente de escolaridade prévia.

Il — Téenico: destinade a proporcionar habilitagdo profissional a alu-
nos matriculados cu egressos de ensine médio, devendo ser ministrado na
forma estabelecida por este Decreto. )

Il — Tecnoldgico: corresponde a cursos de nivel superior, na drea
tecnoldgica, e destinados a egressos do ensino médio ¢ técnico.

e) Constituicdo Federal do Brasil de 1988
Artigo 79, item XXX, artigo 205,

'f) Lei do Finsocial
Lei n. 8.147/90.
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6 — DO TRABALHO SEM VINCULO EMPREGATICIO -

O Trabatho Educativo deve ser entendido como “a atividade laboral
em que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento do Edu-
cando, seja pessoal e social e que prevalegam sohre 0 aspecto produtlvo
{§ 12 do artigo 68).

" Note-se que o referido artigo née utiliza os termos de - aprendiz ou
ainda assistide, ndc estabelece um limite minimo ou méxime de idade para
o adolescente que participe do programa social que tenha por base o Tra-
batho Educativo,

A legislag@o vigente (§ 12 do artigo 68 da l.ei n. 8.069/20} assegura,
ainda, ao adolescente participante do Programa Social que tenha por base
o Trabalho Educativo, ¢ direito de receher pelo trabalho efetuado .ou ainda
pela sua participagfio na venda dos produtos de seu trabalho, sem desfigu-
rar o cardter educativo.

Sem qUanuer objegdo ou, ainda, contestagéo o legislador procurou
dar ao jovem adolescente condigdes de se preparar adequadamente, para
exercer-no futuro uma atividade regular remunerada, gue ele possa com o
seu esforgo fisico e intelectual ganhar o seu sustento. . .

A remunerago recebida pelo desempeanho das suas atividades deve
ser secunddria, sobressaindo o trabalho educativo. Porém, 8 relevante que
ela exista, com respeito ao principio de que a todo o trabalho deve corres-
ponder uma contraprestagao pecunidria. .

* Muitos. juristas. apdiam a idéia que o artigo 68 deva ser regulamenta-
do, porém a Lei por si s6 se completa, nao tendo necessidade da sua régu-
lamentagio, pois a mesma & clara em iodos 0s pontos, principalmente no
que diz respeito & Educagio, a forma de ganho, & inexisténcia de vinculo
empregaticio, a inexisténcia de amparo previdencidrio e trabathista e ainda
sobre a definicdo da idade do jovem adolescente.

‘O desenvolvimento principal de Trabalho Educativo é o preparo do
menor, de modo que ele possa receber uma carga. de :nformag:oes que
redundem no seu desenvolvimento, sempte com vistas ao principio da
proteg:ao integral do Educando

- Ha um grande equwoco daqueles que - defendem as- garantlas dos
dlrenos trabalhistas e previdencidrios: do mener,. previsto nos artlgos 64,
65, 67 do mesmo szloma Legal

Garante -se o Direito Trabalhista e Prewdenmarlo quando nos referi-
mos ao menor gue esteja caracterizado come empregado, previsto no arti-
go 3% da Consolidagio das Leis do Trabalho, ou-ainda quando se identifica
0 menor que esteja sujeito a um Contrato de Aprendizagem, previsio na Lei
n. 10.097 de 19.12.2000.

No entendimento de Professor & ex-Procurador da Justica do Traba-
lho Antonio Carlos Flores de Moraes, pode-se entender, sem ferir ¢ sentido
finalistico da Lei n, 8,069/9C, que & perfeitamente possivel ¢ trabalho educa-
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tivo n&o s6 por adolescentes menores de 14 anos, como tambeém até com- .
pletar 18 anos, sem caracterizar o vinculo empregaticio regulamentado pela
CLT. :

Tal interpretagdo ndo viola inclusive os principios da OIT, conforme
se acha expresso em sua publicagdo de 1992 {IPFC):

“nem todo tipo de atividade deve ser vetado as criangas pela
- legislagdo nacional, nem pelos padrées da OIT. N3o se deve conside-
rar indesejdvel, normalments, o trabalho no préprio cireulo famitiar. O
que os instrumentos da OIT proibem é a imposicdo as criangas de
Uma ocupagdo que supere seus recursos fisicos e mentais, ou que
interfira no seu desenvolvimento educacional. Tais instrumentos bus-
cam regulamentar as condigBes sob as quais se pode consentir que
esses jovens trabathem.” .

Ainda mais, esse tipo de atividade acha-se devidamente regulamen-
tado pela Lei n. 8,069/90, estando o adolescente amparado e protegido no
sentido de impedir que 0 aspecto produtive de sua atividade prevaleca so-
bre as questdes pedagdgicas.

O Emérilo ex-duiz do Trabalho Waldemar Thomazine em sua publica-
¢lo a respeito, “O menor e o Trabalho Educativo”, destaca a opinido do
notavel artigo publicado em setembro de 1998 no Boletim da Associagéo
dos Magistrados pelo Eminente Juiz Siro Darlan da 12 Vara da Infancia e da
Juventude do Rio de Janeiro, a saber:

Ao definir o legisiador o trabatho educative como atividade pe-
dagdgica visande ao desenvoivimento pessoal e social do educando,
ainda que remuneradao, retirou a matéria do ambito especifico da le-
gislagho puramente trabalhista, inserindo-a na competéncia da Justi-
¢a da Infancia e da Juventude.” :

O Trabaiho Educativo, pelo exposto, ndo é regido pela Legislagdo do
Trabalho.. :

7 — DA POLITICA DE ATENDIMENTO

Nao seria vidvel implantar o Trabalhe Educativo, sob os fundamentos
e critérios que abordamos anteriormente, se nao contdssemos com um
conjunto de agdes e cooperagdes.

Em capitulo destinado 2 Politica de Atendimento constante do Capi-
tulo | das DisposigBes Gerais, do seu livro "Comentdrics ao Estatulo da
Crianga e do Adolescente”, o nobre Professor e Procurador da Justiga
do Estado de S&o0 Paulo Dr. Roberto Jodo Elias, cita o notavel Mendizabal
Oses, como sendo parte de um dos principios importante que devemn reger
o direito do menor, que é o da cooperaco, “Assevera o mestre que o dirgito
de menor deve ser considerado como de cardter singular e privilagiado,
diferenciando-se do dirgito comum justaments em razdo de sua prépria
natureza excepcional, sendo regido, fundamentaimente, por dois principios
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que. o tipificam: .o tuitivo, que reside na prépria esséncia de sua existéncia,
e 0 da cooperagdo, que comporta a exigéncia politico-social de canalizar
toda uma coletividade para metas de integragéo comunitaria, com vistas ao
desenvolvimento da personalidade dos menores” (Derecho de menores, cit.,
pag. 49). o S . _
Relevante é chservar que referidas agdes publicas ou privadas fede-
rais, estaduais ou municipais ndo podem, de forma alguma, descbedecer
os principios constitucionais e do Estatuto da Crianga e do Adoclescente,
devendo, por outro, serem harmdnicas entre si.. : :

Isto significa dizer que a Pelitica de atendimento aos direitos da crian-
¢a e do adolescente ficou articulada de modo conjunto ‘entre a Unido, o
Estado, o Distritc Federal e o Municipio; cabendo a Coordenagao-e as nor-
mas gerais & esfera federal, ao estado e ao municipio, além da coordena-
¢ao a execugdo dos respectivos programas, bem como as entidades be-
neficentes e de assisténcia social, previsto no artigo 204 da Constituicdo
Federal, que por forga dos artigos 86 e 87 do ECA, ficou caracterizada e
definida as diretrizes da ‘potitica de atendimento. - o

Consubstanciado pelo artigo 88 do Estatuto da Crianga e do. Adoles-
cente, ficou determinado como componente das diretrizes da politica de
- atendimento a municipalizagio do atendimento, a criagdo de conselhos
municipais, a criagio e manutengdo de programas especificos, chservada
a descentralizagao politico-administrativa. - ' ' ' :

As politicas basicas sociais devem ter por finalidade -principua .a
defosa dos direitos fundamentais de que trata o artigo 227 da Carta Magna
de 1988, ou seja, dentre elas assegurar a crianga e ao adolescente a direi-
to & vida, & salde, .2 alimentagéo & Educagéo, ao lazer acultura, & Profis-
sionalizagdo, a dignidade, & liberdade, etc.elc., efc., entre outras.

8 — DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

O planejamento e a Execugéce dos programas sdcios-educativos fica-
rio a cargo das entidades sem fins fucrativos, com fulcro no artigo 90 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, as quais daréo o apoio socic-educa-
tivo em meio aberto, devendo-as mesmas estarem formalmente registradas
no Congelho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
comunicara o Conselho Tutelar, assim como os programas de atuacao, jun-
to aos adolescentes. Sendo esta a condig@o sine qua non para o'funciona-
mento e execugio do Programa Educativo. ' _

A Educagio sem duvida alguma é um aspecto relevante, no sentido
de propiciar & crianga e ao adolescente ¢ pleno desenvolvimento. de sua
personalidade, condigbes estas previstas no artigo 53.do ECA.

- Tanto a Educagdo como o preparo. para ¢ exercicio da cidadania e a
gualificag@o para.o trabatho somente poderao ser alcangados se a crianga
e o adolescente fizerem-parte de um Programa Sécio-educativo, previsto
. no artigo 68 do Estatuto da Criancga e do -Adolescente, cujo programa deve-
r4 ser desenvolvido.por uma Entidade Sem Fins Lucrativos. o
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O Direito que a Crianca e o Adolescente tém de serem gualificados
para o trabalho, somente poderdo ser alcangados quando o Educando tiver
contato direto com as atividades laborativas, ou seja, o desempenho destas
qualidades dentro das empresas, preservando ¢ aspecto educativo e nac
visando ao caracter produtivo.

9 — CONCLUSOES FINAIS

Ao tratarmos scbre 0 tema “A Crianga e o Adolescente” necessitamos
parar e refletir sobre a matéria exposta. Refletir com muita cautela, bom
senso, conhecimento e principalments isento de gualguer interesse politico-
partidario, sem demonstrar vaidade e tendéncias. O seu contetdo exige de
cada interessado na matéria muita responsabilidade nos seus posiciona-
mentos e opinides.

Estamos tratando de um assunto que envolve a maior rigueza de um
pais em desenvolvido, ou seja “o jovem”.

Podemos dizer que tanto a “Cnanga como o Adolescente" é o lastro
social e educacional de uma nagdo em desenvolvimento, neles estéo de-
positados o futuro de uma nagdo, o seu pregresse econdmico, financeirg,
educacional e palitico,

S&0 em nossos jovens de hoje que necessitamos contribuir para
aprimorar a sua educagdo, dando-lhes condigbes de aprimorar os seus
conhecimentos, preparé-ios para uma vida profissional mais digna, hones-
ta, respeitavel e promissora.

O Trabatho Educativo é hoje uma solugdo dentro da realidade em gue
vivemos. A Crianga e 0 Adolescente tém a necessidade de participar de um
Programa Sdcio-Educativo, coordenado e executado por entidades Sem
Fins Lucrativos, com a participagéo da Administragéo Municipai, a fim de
gue os jovens ndo tenham o seu tempo ocioso ocupado em outras ativida-
des iticitas ou marginalizadas pela sociedade.

Nao existe no ocrdenamento juridico do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente que o desenvolvimento do projete do Trabatho Educativo, previsto
no artigo 68, determine o registro da sua atividade na Carteira Profissional,
ou ainda, que lhe seja garantide os direitos trabalhistas e previdenciarios,
uma vez que, esta se tratando € da Crianga e do Adolescente como Edu-
cando e ndo como Trabalhador, como Aprendiz ou ainda como Menor As-
sistido, tante que ndo existe limite de idade minima para participagéo com
exceg¢do quando ¢ Adolescente completar 18 anos.
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A DECISAO JUDICIAL

CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO(")

Apresenio ao leitor algumas reflexdes, sem nenhuma pretensdo de
esgotar o assunto, ja versado por tanios mestres, sobre a decis&o judicial.
Tive a oportunidade da dele cuidar no ciclo de debates organizado pela
Associagéo dos Magistrados do Estado do Rie de Janeire.

Todos sabemos que o nosso aprendizado, que ndo dispensa a lelura
- constante e atualizada dos doutrinadores, tem suas rafzes no dia-a-dia dos
julgados, gue vivenciamos dirimindo as questSes postas ao nosso julga-
mento pessoal e ao julgamento de nossos colegas. Enfim, a jurisprudéncia
acaba sendo a fonte inesgotével para orientar os nossos caminhos.

E meu desejo registrar algumas idéias para provocar o assunto, que
tenhe por relevante, Como se forma a deciséo judicial? Quais séo os ele-
mentos essenciais que fevam o julgador a decidir a questic de uma deter-
minada maneira? Por que uma mesma regra juridica recebe tratamento
diferenciado dos Juizes e Tribunais?

. Essas questdes, para todos os Juizes, que sentem.a incompatibilida-
de entre ¢ tempo dispenivel e o volume de processos que chegam sem
parar, sdo impertantes, ainda que néo.tenhamos tempo suficiente para

" desafia-las. Essa angustia com o tempo leva-nos a acreditar que mais im-
portante € saber como deve ser resolvida a questdo de direito material ou
de direito processual Como os Tribunais estio decidinde sobre tal assunio
e, ainda, como a doutrina.os enfrenta.

. {*} Ministro do Supertor Tribunal de Justiga.
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O que estou propondoe & deixar por alguns momentos esse campe de
trabalho para cuidar da aplicacio do direito ao case concreto, ne exato
instanie em gue buscamos ne erdenamento juridico, ou nos principios ge-
rais do direito, a regra ou principio que deve incidir para resolver a causa
gue estamos juigando.

o que faz o-Juiz no sistema Jundsco brasileiro? C Juiz & membro de
um dos poderes do Estado ac qual esta reservado o dever de presiar a
jurisdicao, ou seja, de dizer o direito. As partes buscam o Poder Judiciario
quando pretendem defender um bem da vida. E os Juizes devem, necessa-
riamente, dizer qual o direito aplicavel, decidindo 3 favor de uma das paries
da relagdo processual. Sera esse trabalho apenas uma decorréncia do
conhecimente cientifico do Magistrado? Isto &, pelo {ato de conhecer o di-
reito ¢ Magistrado, pura e simplesmente, faz incidir uma determinada regra
juridica, federal, estadual ou municipal, ou certo principio jd consagrado?
QOu esta ele subordinade as suas circunstancias pessoais, culturais e sociais?
Qual a influéncia que a culiura do tempo desempenha no exercicio da
judicatura? Qual o papel que tem a chamada opiniéo publica na deciséo judi-
cial? Em que condigGes essas circunstincias limitam a liberdade e a inde-
pendéncia dos Juizes? Finalmente, como fal cenario influi na interpretacéo
da regra juridica e na integragao das lacunas? Sem falar em alguns outros
fatores extrajuridicos que decorrem dos juigamentos colegiados, mencio-
nades com a sabedoria de sempre por Josg Carlos Barbosa Moreira ("Te-
mas de Direito. Processual” G® série, Sarawa 1997, p. 145 e segs.).

- Ronald. Dworkin abre o seu. livro “O. Imper:o do Direito” mostrando a
importanma do modo .como .os-Juizes decidem os casos. E, _Ie_m_brando um
famoso Juiz dos Estados Unidos que dizia ter mais medo de um processo
judicial que da morte ou dos impostos, escreve: “A diferenca entre dignida-
de e ruina pode depender de um simples argumento .que talvez ndo fosse
tao. poderoso aos olhos de outro juiz, ou mesmo do mesmo. juiz-no dia
seguinte. As pessoas freqiientemente se véem na iminéncia-de ganhar ou
perder muite mais.em decorréncia de.um-acenoc.de cabega do juiz do que
de qualquer norma geral que provenha do Ieglslatwo“ (Martlns Fontes 1994,
p.3). :

Peter Haberie professor titttar de Direito Plblico e de- Fllcsofla do
D_i_relto da Universidade de Augsburg, na Alemanha, produziu provocante
estudo de hermenéutica constitucional sobre a _sociedade aberta dos intér-
pretes da Constituigéo Nesse texto, o professor Hiaberle procura-mostrar
que ¢ Juiz ndo € o lnico intérprete da Constituiggo, porque os cidaddos e
todos aqueles que participam da sociedade, individuos e grupos, a opinido
publlca s80 fort;as vigorosas de mterpretagao partindo do pressupoesto de
que nio existe norma Jurldlca senac norma juridica mterpretada Para
Hiberle a "\rmcuiag:ao judicial & lei e-a mdependencna pessoal e funcional
dos Juizes ndo podem escamotear o fato de que o juiz interpreta-a Cons-
tituicio na-esfera publica e na realidade. Seria ermdneo recenhecer as influén-
cias, as expectativas, as obrigag8es socidis a que estao submetidos os
Juizes apenas sab o aspecto de uma ameaga a sua independéncia. Essas in-
fluéneias contém também uma parte de legitimagéo e evitam o livre arbitrio
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da interpretag8o judicial. A garantia da independéncia dos Juizes somente
é toleravel, porque outras fungdes estatais e a esfera publica pluralista for-
necem material para a lei” {"Hermenéutica Constitucicnal — A Sociedade
Aberta dos Intérpretes da Constituigho: Contribuicao para a Interpretacio
Pluralista e FProcedimental da Constituigio®, Sérgio Antdnio Fabris Editor,
Porto Alegre, 1977).

O tema da interpretagao e aplicagdo do direito tem sido desafiado ha
muito tempe, J& Puchia, antigo discipulo de Savigny, construiu a chamada
“jurisprudéncia dos conceitos”, fortalecendo a abstragio e a sistematiza-
¢éo, com fhering afirmando a universalidade da ciéncia do Direito, critican-
do o formalismo juridico alemio e formulando a idéia de que o direito estd
ligado.a um fim que se deseja realizado, abrindoc campo ao aparecimento
da “jurisprudéncia dos interesses”, representada nos trabathos de Heck,
Para Heck, o Juiz, que tem uma atividade criadora, estandeo subordinado a
lei, deve adequar a decisdo judicial a realidade da vida, presentes os inte-
resses de toda ordem no momento da aplicagdo da lei. Segundo Larenz a
“jurisprudéncia dos interesses” reserva ao Juiz uma area de decisdo mais
. amptia, mas distante da escola do direito livre, que nasce com Kantorowics,
- em 1906, Nesse constante evoluir do pensamento filoséfico, ndo se pode
deixar de relevar a eminéncia de Keisen, com a retomada do formalismo e
a reconstrugéo da pureza do direito, entrelagado em um sistema de valida-
de em cascata do direito positivo, ded1cand0 parte de sua Teoria Pura a
interpretacdo ac elaborar a disting&o entre ser e dever ser. E de Kelsen a
iicdo de gue a interpretacdo de uma lei ndo conduz necessariamente
a uma Unica solugdo, como sendo a Unica correta, admitindo ‘a beleza da
atividade de interpretagao que o Juiz realiza para concretizar o direito. Vale,
ainda, mencionar a chamada "jurisprudéncia dos valores”, que tem em
Stammier, Windelband, Radbruch, entre outros, uma expressao maior, e
que nasce para reconhecer um campo, até entdo, esquecido que é a cultura
como referéncia, na grande afirmacdo do direito justo, sendo a justica o
valor do direito. Em Stammiler, ¢ direito justo é consoante com o ideal social.
Nesse desenho rudimentar, vale assinalar a contribuicge de Theodor
Viehweg, para o qual ¢ direito € a técnica de resolugao de problemas, em
critica ao pensamento sistemdtico. Para a tépica de Viehweg, dado um pre-
hlema, chegar-se-ia a uma solugdo; em seguida, tal solugio seria apoiada
em tépicos, em pontos de vista suscetiveis de serem compartithados pelo
adversaric na discussdo. Desse modo, a ciénicia do Direito deveria ser en-
- tendida como um processe especial de discussdo de problemas, havendo
gue tornar tal'esquema claro e seguro, gracas ao desenvolvimento de uma
teoria da praxe. Merece mencionade, ainda, os esforgos de Claus-Wilhelm
Canaris para a compreensdc da idéia de sistema na ciéncia do Direito,
recordando a definigdo classica de Kant, de sistema como a “unidade de
conhecimentos variados” ou “um conjunto de conhecimentos ordenados
segundo' principios”, ou, também, a de Savigny, de sistema como
. “concatenagio interior que liga todos os institutos juridicos e as regras de
- direito numa grande unidade”. A critica de Canaris a Viehweg é a de que
‘o direito nao € tépico, surgindo sistematico, em.sentido nao. axiomatico, em
uma tradigdo que remonta ao fus Romanum.
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Essas consideragfes tedricas sdo relevantes e exigem estude, tem-
po de estudo e meditagao, tantas séo.as contrlbwgoes que oferecem para
o exercnmo da atividade do Juiz.

) No eslagxo atual da mencaa do Dlrezto na perspectwa do Dlrello brasi-
leiro, pelo menos, parece-me relevante anotar, desde }ogo que 0 senso de
justiga individual ndo substitui, ou n&o deve substituir, o limite posto pelo
ordenamento juridice-como-um- todo Lembram alguns autores a‘experién-
cia do final'do-século passado e inicio deste do Tribunal de primeira instancia
de Chéteau-Tierry, sob a lideranga do Presidente’ Magnaud flcando oS seus
membros conhecidos como *fes bons ,fuges

Em livre de extraordlnana utlildade que todos deverlamos ter como
leftura obrigataria, “A Natureza do Processoe a Evolugdo do Direite”, Ben-
jamin Nathan Cardozo, Juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos da Amaé-
rica, diante de questao sobre como deveria, decidir um Juiz diante do
conflito entre suas convicches e as convicgdes da comunidade, diante da
resposta de um seu colega, que indicava a predominéncia das convicgdes
pessoais do Juiz, oferéceu grande licgo. Disse o notavel Juiz que a hipdte-
se formulada “ndo se verificara, provavelmente, na pratica. Raro, na verda-
de, serd o caso em que nada mais exista para inclinar a balanga, além das
nogdes contraditérias sobre o procedimento correto. Se, entretanto, 0 caso
suposto aqui estivesse, crefo que erraria o juiz que quisesse impor.a comu-
nidade, como norma de vida, suas proprias idiossincragias de procedlmen-
to ou de crencga’. Suponhamos por exemplo, afirma Cardozo, "um juiz que
encarasse a freqliéncia a teatrds como pecado Estaria ‘ele agindo bem se,
num campo em gue & Jurasprudenma ainda nio estivesse assentada, per-
mitisse que sua convicgio governasse sua deciséo, apesar de saber que
aquela. estava em conflito cem o standard dominante do- comportamento
correto? Penso que ele estaria no dever de se conformar aos standards
aceitos da comunidade, os mores da época. Isso néo significa, entretanto,
que um juiz ndo tenha o poder delevantar o nivel de comportamento. cor-
rente. Em um ou outro campo de atividade, as praticas que estio em opo-
sicdo aos. sent:mentos e standards de comportamento da época. podem
crescer e ameagar enirincheirar- se, se ndo forem desalojadas. Apesar de
sug. manutengdo’ temporaria, nZo suporiam comparagio com as normas
aceitas.da meral. A indoléncia ou a passividade tolerou aquilo que o julga-
mento meditado da comunidade coridena, Em {als casos, uma das mais
altas funcies do j juiz @ estabelecer a verdadeira relagio entre o comporta-
mento e as idéias professadas. Pode até acontecer, e expressamo-nos aqui
um tanto paradoxalmente, que apenas uma medida subjetiva satnsfaga pa-
drdes. objetivos. Algumas relagbes, na vida, impSem .o dever de agir de
acerdo. com a moralidade costumeira, e apenas is50. Negsa hipdtese, a
moralidade costumeira devera constituir, para o juiz, o standard a adotar”
(“A Natureza do Processo e a Evolugao do Direito”, Coleg:ao AJURIS, Por-
to Alegre, 1978) '

A decisdo |udn::|al nao decorre da pura aphcagao da le| conmderando
um dado-caso concreto, Acriag@o de um computador que, alimentado com
a lide proposta e com as leis vigenies, seja capaz de emitir um julgado ate
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pode ser idéia atraente e, mesmo, factivel. Os clentistas t&ém condigGes de
criar um soff adequado para tanto. Essa perspectiva ndo é fora de propési-
{0, se pensarmos (ue a ciéncia ja anda a passos largos para a invasaoc do
codigo genético. O que se quer significar com isso € que a decisao judicial
é, essencialmente, uma decisdo humana. Sendo uma decisac humana ela
n&c esta, por inteiro, no dominic da ciénecia cu da técnica. O homem néo
existe somente porque tem o suposto dominio da razdo. O homem existe
porque ele é razdo e emogdes, sentimentos, crengas. A decis&o judicial &,
portanto, uma decisfio que estd subordinada acs sentimentos, emogbes,
crengas da pessoa humana investida do poder jurisdicional. E a indepen-
déncia do Juiz esta, exatamente, na sua capacidade de julgar com esses
elementos que participam da sua natureza racional, livre e sccial.

Q processo de aplicacdo do direito realizado pelo Juiz comega com a
identificaco da causa, da situagio de fato, das circunstancias concretas,
ou como diz meu querido colega Ministro Costa Leite, com o conhecimento
da base empirica do processo. Nesse momento, ¢ Juiz comeaga a abrir a
sua inteligéncia para a nogéo de justica. Quem estd com a razdo? Quem
deve vencer a lide? Enquante o Magistrado no conhecer todos os fatos da
causa ele nao estard em condigbes de emitir nenhum julgamento. Sem do-
minar as circunst&ncias concretas dos autos o Juiz nao estd preparado
para buscar a disciplina }'uridica propria, seja no rol do direito positivo, seja
nas demais fontes possweis assim os principios gerais do direito, 0s cos-
- tumes etc, E necessario ndo esquecer nunca o Juiz que a sua fungéo é a
de realizar a justica, ndo a de, pura e simplesmente, encontrar uma regra
juridica aplicave! ao caso sob julgamento. O direito positivo é, apenas, um
meio para que ele preste a jurisdigio.

Apds esse contato com a realidade dos autes, o Juiz alcanga o se-
gundo momento de sua atividade: a determinagéo das regras ou principios
juridicos aplicaveis ao caso. E essa determinag&o, segundo José de Olivel-
ra Ascensdo, em obra preciosa, “O Direito — Introdugac e Tecria Geral”,
pode ser dividida em trés processos fundamentais: 1) interpretagéa;
2) integragio das lacunas; 3) “interpretagéo enunciativa” (RENOVAR, 12 ed.
brasileira, 1994, p. 301 e segs.).

E clarc que todos conhecem as bases sobre as quais estdo assenta-
dos esses irés processos fundamentais de determinagao das regras juridi-
cas. A interpretagdo. é a atividade que nos -permite, partindo da fonte do
direito (lei, costume, jurisprudéncia, eqlidade), revelar o sentido da regra
que ela alberga. £ hom deixar claro, muito claro, que néo prevalece mais o
velho principio in claris non fit interpretatio. Até para que se afirme isso &
imperativo que seja feita a interpretagiio. Como ensina Ascensdo, a “inter-
pretagdo em sentido armplo 6 a busea, dentro do ordenamento-juridico, da
regra aplicdvel a uma situagéo concreta”. A aplicagio nio se confunde com
a interpretagé@c perque é posterior ao conhecimento da regra. E'a integra-
¢Ao surge quando uma sclugho juridica se impde sem que haja disponibili-
dade especifica de fonte, configurada uma lacuna, procurande o Juiz nas
fontes admitidas pelo ordenamento juridico a2 maneira de. integra-lo. E,
finalmente, a interpretagéo enunciativa pressupbe a prévia determinagao
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de uma regra, e a partir dela “consegue-se chegar até outras que nela es-
tao-implicitas; e que suprem assim a.falla de expressa . previsio de outras
fontes. O.que caracteriza a interpretagio enunciativa é limitar-se a utilizar
processos Idgicos para este fim”. Desse processo resultara “uma nova regra,
e nao mera especificacdo da regra anterior”. S o

£ de comum sabenga que siio muitas as teorias sobre.interpretagao.
Veja-se, por exemplo, a exaustiva exposicao de Dworkin sobre 0s.concei-
tos de interpretagio ("uma interpretagéo &, por natureza, o relato de um
propdsito; ela propde uma forma de ver o que é interpretado —uma pratica
soclal ou uma tradig#o, tanto quanto um texto ou uma pintura — comg se
este fosse o produto de uma decisdo de perseguir um conjunto dé temas,
visdes ou objetivos, uma diregéo em vez de outra” — cit. p. 55 e segs.).
Mas, aqui, o propdsito ndo esta nesse plano teérico mais profunde. E sufi-
ciente relevar o trabalho de interpretagdo como um passe no oficic do Juiz.
E j& vimos antes a variedade da contribuigéo tedrica nesse campo. -

- Nos todos conhecemos o admiravel estudo, infelizmente- ja-hoje pou-
co lido, mas que- deveria ser, igualmente, obrigatério.para os Magistrados,
de Carfos Maximiliano, "Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, O notavel
advogado.e antigo Ministro.do Supremo Tribunal Federat, com.extrema sim-
plicidade; mostrou que interpretar “é explicar, esclarecer; dar o significado
de vocabulo, atitude ou gesto; reproduzir por outras. palavras um. pensa-
mento exteriorizado; mostrar 0. sentido verdadeiro de .uma eXpressao; ex-
trair de frase, sentenga ou norma, tude o gue.na mesma se contém'”. E com
acuidade afirmou que a “interpretacio colima a clareza; porém nac. existe
medida para determinar com precisdo matematica o alcance de um texto;
néo se dispbe, sequer, de expressbes absolutamentg precisas e licidas,
nem de definigGes infaliveis e completas. Embora clara a linguagem, forga
€ contar com o que se oculta por detrds da letra da iei; deve esta serenca-
rada, como urna obra humana, com tedas as suas deficiéncias e fraquezas,
sem embargo de ser alguma coisa mais do que um alinnamento ocasional
de palavras e sinais” (Liv. Freitas Bastos, 1965, p. 21). ' '

‘O trabatho do Juiz repousa na interpretagdo. E vale mencionar que
ele interpreta a regra juridica, mas, também, interpreta a realidade fdctica,
as praticas sociais. . ' .

E & na interpretagéio que comeca a delinear-se o problema da perso-
nalidade do.Juiz, que Barbosa Moreira indica ser:“o complexo de tracos
gue ¢ distinguem de todos. os outros seres humanos:e assim the definem a
quente e espessa singuiaridade”, compreendidas “as.caracteristicas
somaticas do magistrade - v.g. sexo, idade, cor da pele, condicies de
saude fisica ete. - até elementos relativos ao seu background familiar, as
suas convicgdes religiosas, filosdficas, politicas,. aos conceitos (preconcei-
tos) que tenha acerca dos mais variados assuntos, 2 sua vida afetiva, e por
al afora” (cit., p. 145). Esse conjunto de qualidades tem influéncia decisiva
notrabalho-de interpretagéo que o Juiz realiza. £ evidente que ndo se pode
imaginar que seja abandonada a importancia da formagio técnica nem do
respeito-que o Magistrado tem diante. da lei, como- ordem da razéo.
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E de Carlos Maximiliano a ligdo sobre a natureza da elaboragao le-
gislativa, A lei, escreveu o mestre, “ndo brota do cérebro do seu elaborador,
_ completa, perfeita, como um ato de vontade independente, espontanes.
Em primeiro lugar, a prépria vontade humana é condicionada, determina-
da; livre na aparéncia apenas. O individue inclina-se, num ou noutro sentido,
de acordoe com o seu temperamento, produto do meio, da hereditariedade e -
da educagéo. Cré exprimir ¢ que pensa; mas esse proprio pensamento
€ socializado, é condicionado pelas relagGes sociais @ exprime uma comu-
nidade de propgsitos”.

Gostaria de tomar a interpretagao, sem maior pretenséo, sem velei-
dade tedrica, apenas para efeito da exposicio presente, no seu sentido
“amplissimo. Quero dizer, interpretar como atividade central do Juiz para
revelar a sua coenvicgdo sobre a situagio de fato e a regra descoberta, até
mesmo no sentide de definir o instrumente que vai utilizar quando tiver
necessidade de preencher uma facuna.

C Juiz, quando interpreta, jamais € neutro. Ele esta revelando o seu
sistema de-convicgbes, qua serve de inspiragio na interpretacio da regra
e na sua incidéncia ao caso concreto. Com muito mais razéo, ndo 8 neutro
guando realiza o trabalho.de integragac. Dizer que o Juiz é nautro gquando
presta a jurisdigic & uma hipocrisia.

Por issc mesmo, ndo ¢creio que os racionalistas estejam certas quan-
do admitem que o Juiz € um ser acima das paixdes, sendo mero inter-
medidrio enire a norma em abstrato e a sentenga, a solugdo concreta do
caso. Sobre essa diversidade guanto a ser a interpretagio um ato de co-
nhacimento, como querem os racionalistas, ou um ate de vontade, como
querem cs anti-racicnalistas, vale a pena consultar o estudo de meu bom e
licido amigo e colega Ministro Ruy Rosado de Aguiar {"Interpretagdo”,
AJURIS, n. 45, margo de 1889, p. 7 e segs.).

Diante desse cendrio é pertinente perguntar se a mterpretagao pode
medificar o comando da lei?

Ocorre que mesmo o trabalho de interpretagéo, com a maior amplitu-
de que possa ter, nac tem condigdes, em regra, de modificar & lei. E por
que ndo tem? Porgue a existéncia da lei impede que o Juiz julgue como se
fosse livre o direito. Mas a pratica tem demonstrado gque em muitas circuns-
tncias a interpretagc, adaptando a lei & realidade, conduz a um julga-
mento além da lei. Em algumas ccasides, ocorre uma necessidade de
compatibilizar a realidade com a lei, particularmente, se a lei esta envelhe-
cida no tempo. Em um certo sentide, o Juiz pode criar com a sentenga um
nove direito, valendo lembrar, ainda uma vez, Dworkin, destacando o senti-
do trivial desse conceito, em que ¢ Juiz anuncia uma regra, um principio,
uma ressalva a uma disposigfio, nunca antes declarados. E quando assim
taz, completa Dworkin, alega que uma nova formulagio “se faz necesséaria
em fungée da correta percepgio dos verdadeiros fundamentos do direito,
ainda que isso néo tenha sido previamente reconhecido, ou tenha sido,
inclusive, negado” {cit., p. 9).
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- Cada dia mais, esse papel construtivo do Juiz esta ganhando vigor.
E, |gualrnente, forte estd a |dentsf|cag;ao do I|m|te da lei pelo pt‘ll‘lCIplD da
razoab:lldade

Luiz Recasens S.-ches ensanava que o Juiz deve submeter- -sea Ioglca
do razoavel, exphcando assim asg etapas percorrldas pelo Julgador como
destacou bem o citado estudo do Ministro Ruy: “filtra os fatos, avalia a pro-
va, confronta com a lei, faz aportes de circunstancias extralegais, pondera
as consequéncias de sua decisfo e, depois de passar e repassar por esse

- complexo de fatores, chega finalmenie & sua conclusgo porintuigdc
intelectiva, momento em que .a questéo se esclarece g & fixada uma posi-
an 0 .Juiz. nag s6 aplica a lei, pois nenhuma. ¢ completa, 6 a sentenca o
&. Julgando, o Juiz tem fungéo criadera, vez que reconstroi o-fato, pondera
as circunstancias. &s quais atribui. relevo, escolhe a norma a aplicar e lhe
estabelece a extensdo. Nesse trabatho, neces_s_ar:am_ente_faz vajoragdes,
que ndo sdo as suas pesscais, mas as do ordenamento juridico. Sendo um
criador, 0 Juiz, no entanto, esta submetido 3 erdem juridica, recomendan-
do-se-lhe a. rentncia no caso de desconformidade irreconciliavel entre a
sua consciéncia e a lei” . A légica do razodvel “esta condicionada pela rea-
lidade concreta do mundo em-que opera:; estd impregnada de valoragoes,
isto- &, de critérios estimativos ou axiologicos, o que a distingue decisiva-
mente da Iégica do racional; tais valoragdes sdo concretas, isto &, estdo

_ referidas a uma determinada situag@o humana real; as valorages constituem

a base para estabelecimento dos fins; a formulagdo dos fins ndo se funda-

menta exclusivamente sobre valoragdes, mas esta condicionada pelas pos-
sibilidades da realidade humana concreta; a I6gica do razodvel esta regida
por razdes de congruéneia ou adequagfo: entre os valores e os fins;.entre

os fins e a realidade concreta; entre os fins e 05 meios; entre fins e meios e

a correcda ética dos meios; entre fins & meios ¢ a eficacla dos meios; por

tltimo, a légica do razoave! esta orientada pejos ensmamentos da experi-
éncia da vida humana e da experiéncia histdrica”.

O grande fitésofo do direito mostrou com- toda claridade que o pro-
cesso de interpretagdo de uma norma geral diante de casos singulares, a
individualizag@io das conseqiéncias dessas normas para lais casos e as
variagbes que a interpreta¢ie e a individualizagio devem ir éxperimentan-
do, “todo eso, debe caer bajo el dominio del logos de fo humano, del Icgos
de la accion humana. No es algo fortuito, ni tampoco algo gue pueda ser
decidido arbitrariamente. Es algo que debe ser resuelto razonablemente”
{(“Nueva. Filosofia de la Interprezacson de! Derecho , Fondo de Cultura
Economica, Memco Buenos Aires, p. 140). ' '

Em monografla gue merece ser lida, Marganda Lacombe Camargo des»
taca o_ponto relevante da obra de ‘Recaséns Siches; ao acentuar que inde-
pendente da vontade da-lei ou da -vontade-do.legislador, "o processo de
individualizag&o das leis nas decistes judiciais referem-se, mais especifi-
camente, & sua concretude e & suatemporalidade™. Para Margarida Lacombe
Camargo, gue equipara a nova filasofia de Hecaséns Siches.a autores como
Viehweg e Perelman, com a influéncia do pragmatismo norte-americano,
“os juizes, ao privilegiarem os efeitos concretos do direito -na-sociedade,
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muitas vezes se véem diante da necessidade de dissimular a lei para fazer
justica, ou pelo menos evitar a injustiga. Mas, para escapar de qualguer tipo
de critica ou acusagéo em virtude de terem agido arbitraria ou negligente-
mente, ameagando a ordem e a estabilidade social, precisam slaborar uma
justificativa que apresente uma aparéncia logica e que seja, portanto, con-
vincente. O que Recaséns Siches almeja é que 0s juizes possam agir sem
culpa; fazer justica sem culpa, “sob a luz do meio-dia” ("Hermenéutica e
Argumentagio”, RENOVAR, 1999, p. 157 e segs.}.

Paulo Roberto Soares Mendonga, por seu turno, mostra que Recaséns
Siches “inverte o eixo da operacdo interpretativa, a qual passa a estar centrada
no caso e néo na norma e, com isso, faz com que a norma aplicavel seja
aguela realmente adequada ao fato existente e nio apenas uma mera adap-
tagdo de uma lei genérica. A decis@o passa entdo a apresentar um carater
construtivo, uma vez que atualiza o sentido-da norma a cada causa julgada®,
com o gue a “literalidade do texto legal torna desnecessério um esforgo her-
mené&utico, no sentido de obier uma explicagdo ‘racicenal’, para uma decisio
que se considera de antemdo como justa’. A decisdo originada pela apli-
cacéo da 'logica do razodvel’ pode ser melhor classificada como ‘correta’,
porque fundada em valores socialmente relevantes” (“A argumentagdo nas
decisfes judiciais”, RENOVAR, 1997, pp. 56/57). ' '

Quando o Juiz cumpre todas as etapas do processo de julgar, ele,
afinal, conclui com uma realidade concreta que é a sentenga. O que era
uma norma geral, uma proposigdo juridica, torna-se realidade concreta,
resolvendo o conflito posto em julgamento, dando eficicia ao que estabe-
leceu o legistador. Nesse momento, a norma geral tem o alcance que the
deu a interpretagéc do Juiz daguele caso, e que, portanto, pode ser diverso
da interpretagéo dada por outros Juizes. A sentenga ¢ que revela a presen-
¢a de Estade para encerrar a lide, pdr fim & disputa entre os cidadiios ou
entre ¢s cidadéos e o Estadoe. Essa forga da sentenga ~— dai a necessdéria
preservacdo da liberdade de convencimento do Juiz — é gue pode apre-
sentar, em certas circunstancias, efetivamente, uma configuragao legislativa,
exatamente, em fungdo do frabalho de interpretagéo do Juiz. O fato é que o
Magistrado quando prolata a sua sentenga estd impondo coativamente uma
solugéo para a lide. E o Estado que estd dizendo o direito pela sentenga do
Juiz.

Se esse quadro existe na interpretacdo. infracenstitucional, no ptano
da interpretag@o constitucional estd presente com mais vigor. Gomes
Canotitho, cuidande dos limites da interpretagéo da Constituigdo, mostra
que o problema ¢ saber “se, através da interpretago da Constituigdo,
podemos chegar aos casos-limite de mutagGes constitucionais ou, pelo
menos, a mutacho constitucional nfo- deve transformar-se em principio
‘normal’ da interpretacdo (K. Stern). Ja atras ficou dito que a rigorosa com-
preenséo da estrutura normativo-constitucional nos leva-a exclusdo de mu-
tagBes constitucionais operadas por via interpratativa”, De todos os modos,
adverte o mestre que a “necessidade de uma permanente adequagéo
dialética entre o programa normative e a esfera normativa justificard a acei-
tagdo de transigdes constitucionais que, embora traduzindo a mudanga de
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sentido de algumas normas provecado pelo impacto.da eveolugio da reati-
dade -constitucional, nio confrariam os -principios estruturais (peliticos e
juridicos) da: Constituigdo. O reconhecimento destas mutagées constitucio-
nais silenciosas: (stiflen Verfassungswandiungen} é ainda um ato- legitimo
de interpretacdo constitucional™ (*Direito Constitucional & Teoria da Consti-
Imgao" Almedina, Coimbra, 3% ed,, 1999 pp.1.153/1.154). :

O Juiz tem nas d|as de hoje, um ampio campo do agir. mterpretatwo
De modo gerat, as teorias de mterpretagao procuram justificar esse papel
constritivo-do Juiz; como furidamento para a realizagéo da justica; para a
distribui¢do pelo Estado da prestagao Jurisdicional ancorada na ideia da
justica para todos. A lei, por isso,-passa a ser apenas uma referéncia, dela
devendo o Juiz extrair a mterpretagao ‘que melhor se ajuste ‘a0 caso con-
cieto, com a prescupagdo Unica de distribuir a justiga; ainda que, para tan-
to, tenha de construir sobre a lei, mesmo que a proposicio esteja com
claridade suficiente para o 0aso 56H Julgamento

o} Maglstrado deve considerar-com muita cautela a sua capacadade de
provocar uma. :nterpretagao construtiva gue -altere o comando legal, ainda
que, em muitas situagdes, isso-seja impossivel de evitar. Veja-se o julgado
do Superior Tribunal de Justiga, com a refatoria de meu querido amigo e
exemplar Magistrado o Ministro Eduardo Ribeiro, examinando agdo decla-
ratoria de paternidade por mei6 da gual o autor, com base em exame pelo
método do DNA, contesta a legitimidade da filha de sua ex-muiher, nascida
na constancia do casamento, com requerimento de anulagéo do registro de
nascimento ¢ a revogagdo da obrigacdo de prestar alimentos: A sentenga
extinguiu o processo sem o julgamento de mérito, com base, nos arts. 337 e
343 do Cdédigo Civil, tendo o pedido por juridicamente impossive!, uma vez
que n3o embasado nas excegdes do art. 340, | ou Il, do Cédigo’ Civil. O
Tribunal dé Justia do Rio Grande do Sul deu prowmento ao. recurso de
apelagdo, destacando na ementa que as “regras do Codigo Clvil precisam
ser adaptadas ao novo sistema juridico brasileiro de direito de familia, im-
piantado pela Constituicio Federal de 1988 e dipiomas legais posteriores.
Isso implica revogagao de varios dispositivos daquele Cédigo, come, por
exemplo, os arts. 340, 344 e 384, em matéria de filiagdo. Tornou-se amplae
irrestrita a posmbtltdade |nveshgatona da verdadeira paternidade bioldgi-
ca, que prevalece sobre a verdade juridica {irés estagios na filiagdo: verda-
de juridica — verdade biclégica — verdade sdcio-afetiva). Destarte, n&o ha
- que opor-obstdculos legais superadds & demanda negaidria de paternida-
de proposta pelo pai contra o filho-matrimenial. Da-mesma forma, née po-
dem persistir 0s.prazos exiguos-de decadéncia contemplados no-art. 178;
§§ 32 e:42, inc. 4, do Codigo Civil"; O-voto cendutor no Superior Tribunal de
Justiga assinalou a relevancia da questao relativa-ao art: 340-do Cadigo
Civil. Para.o Ministro Eduardo o “sistema instituido. pelo Cddige Civil, fiel as
concepgdes e-& crganizagio social da época.em que editado, visava ares-
guardar.rigidamente a chamada familia legitima. Vérias disposigbes cria-
vam empecos.a-que se pudesse atribuir, a pesseas casadas, fithos havidos
fora- do matriménio. Entre elas avultava o disposto.no artigo 358, a vedar o
reconhecimento .de filhos adulterinos e incestuosos, regra nédo mais
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subsistente. Igualmente o art. 364, que impedia a investigagdo de materni-
dade guando pudesse resultar atribuir-se prole ilegitima a mulher casada.
Em relagdo especificamente & apontada presungéo de paternidade, pre-
viu-se, n@o apenas que privativo do marido o direito de contesta-la, como
se pracurou restringir as hinoteses em que isso poderia ocorrer. A sociedade
de entdo importava evitar o reconhecimento de que muitas pessoas
deviam sua existéncia a relagbes tidas como ilicitas. Como na@o era possi-
vel impedir ¢ fato, afastavam-se as conseqiiéncias juridicas”. Mostrou o
voto do relator que as “leis estabelecem padrdes de comportamento, tendo
em vista os valores da época em que editadas. Submetidos esses a profun-
da revisao, as nermas juridicas hio de ser entendidas em consonéngia
- ¢om as novas realidades sociais. E creic poder-se afirmar gue 05 cosiumes
sexuais e as relagdes de familia constituem um dos territérios em gue maio-
res as modificagdes gque a sociedade conheceu nesses oitenta anos de
vigénecia do Codige Civil". Finalmante, advertiu que seria “chocanie absur-
do que, nos tempos atuais, quando a ciéncia propicia métodos ensejadores
de notdvel seguranca na pesquisa da paternidade, ainda estivesse adstrito
o julgador a restringir-se a nega-la tdc-sd quando realizadas as hipoteses
do artigo 340". E, como corolario, o volo concluiu por admitir que “o prazo
de decadéncia havera de ter como termo inicial, a data em que tenha ele
elementos seguros para supor ndo ser o pai de filho de sua esposa” {REsp
n. 194.866-RS). Na eportunidade, divergindo da argumentagdo da maioria,
anotei ser “sempre fascinante acompanhar a vitalidade da interpretagdo cons-
trutiva dos Tribunais. A hermenéutica ganha hoje sempre mais vigor diante
da rapidez com que a realidade social se transforma”, mas afirmeai que “o
trabalho de interpretacao, por maior amplitude que possa ter, ndo tem, na
minha avaliagao, condigtes de ulirapassar a lei. A lei impede que o Juiz
iulgue como se fosse livre o direito ou como se estivéssemos sob o regime
da equity. E claro que poderd haver em muitas ocasiGes necessidade de
compatibilizar a realidade com a lei, particularmente quando a lei esta
envelhecida no tempo. E, nesse momento, o limite da lei deve ser aferide
com a presenga do principio da razoabilidade”. E, ainda, considerei que, no
cas0, ndo era possivel “interpretar além do limite da lei, que € expressa e
tem motivacéo certa”. Nesse caso, a Corte fez uma interpretagao construti-
va, socorrendo-se da forga da realidade, da moedificaggo da sociedade, do
avango da ciéncia repercutindo na organizagdo juridica da socledade.

Lembro-me, quando Desembargador do Tribunal de Justiga do Rio de

Janeire, de ter enfrentado questdo acerca da verificagdo do quorum de
" instalacfo de assembléia-geral de determinado clube carioca. Apliguet, en-
tao, a doutrina da for¢a normativa dos fatos de Georg Jellinek. Tratei, na-
quela ocasiao, da forga do costume como fonte do direito. ‘Frangois Geny,
no seu classico "Methode d'Interpretation”, define o costume-coma um uso
existente em um grupo social, que expressa um sentimento juridico dos
individuos que compdem tal grupo. E Eugen Erlich ensina que o costume &
a norma do futuro, como destaca em sua obra “Fundamental Principles of
the Sociology of Law”, € importante como elemento para & melhor interpre-
tagdo do direito. E nesse sentido que se encaixa a doutrina da forga norma-
tiva dos fatos: quando um determinado habito social se prolonga, acaba
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por. produzir na consciéncia dos individuos que o praticam, a crenga de
que & obrigatdrio, em resumo da expomgao conl:da na sua. conhecida obra
“Teoria Geral do Estado”. -

Em. outro caso também do Superior Trlbunai de Justlga de- que fol
retator 0 mesmo Ministro Eduardo Ribeirg, discutia-se a. interpretagéo do
Cédigo. Comercial no que se refere & prova dos contraios. de fretamento.
Considerou a Corte que a carta parlida, referida no art. 566, é contempora-
nea da época quando ndo existiam o fax, o telex, o telefone Mostrou o
relalor que .o “costume fez, entdo, que.se assentassem os termos do con-
trato em documento que era rasgado ao meio, sende-metade entregue a
cada parte. Mesmo naquela época, era possivel efetuar-se o registro -do
acordo junte ac escrivdo. Verdade, todavia, que os entendimentos: eram
mantidos. pessoalmente ou via carta” A Corte levou na devida conta que.os
tempos s&o outros e as regras do velho Cddigo devem ser analisadas “de
acordo com a nova realidade, a qual implica reconhecer a velocidade. com
que a cemunicagdo se realiza. Inimeros negdcios séo fechados por telefo-
ne e fax; iniciando-se a execugao antes mesmo da formalizagdo de um
documento”. Mas, a Corte considerou, também, que:“o contrate de freta-
mento & especie de contrato-de transporte e este prova-se por todos os
meios permitidos-em direito. Repita-se, mais uma vez, que a exegese dos
dISpOSItWOS do Cédigo Comercial ndo pode ser feita como se ainda estj-
véssemos em 1850" (REsp n. 127.961-RJ). Seria bem ¢ caso de lembrar a
célebre frase de Gaston Morin: a revolta dos fatos contra © Codlgo

_ Isso revela muno clarameme que o Juiz dlante do caso cencreto tem
uma capamdade de. interpretagéo que vai depender, basicamente, do seu
conhecimento adequado da teoria do direito ¢, no mesmo patamar de im-
portanma da sua capacadade de perceber a real:dade & contaminar-se,
apenas, do sentimento de justica. o

Pode ocorrer, amda ‘que o trabalho de mterpretac;ao resulte negativo,
Veja-se, por exemplo a denominada mterpretagao corretiva, ja conhecida
desde Aristoteles, como manifestagao da -eqilidade, a que se refere Ascen-
580, em que o resultado da interpretacgéo pode acarretar um sentido nocivo
para a lei. Para o doutnnador portugues & preciso cavtela para que ndo se
afaste a lei; mas é preciso saber que o Juiz pode e deve utiliza-la “quando
a aplicag@o da lef a certas hipdieses, compreend|das no-seu &mbito mas
que ndo pertencem ao niiciéo de casos que Justlflcaram a norma produz
resultados infenisos ao bem comum” {cit.; p. '340). '

Esse sentimento de. justica, -que faz com que o] sz venga as Ilmlta-
¢bes da lei, subordina a lide, no fundo, ao sistema de- convicgdes do Juiz,
ac seu.sentido de justiga. Ele carrega para a decisfo a forga do seutempe-
ramento, da sua formagée, das influéncias que recebe da sociedade; da
cultura do seu tempo. A justica'é a-justica na perspeclwa daquele que esta
julgando, aplicavel ao caso sob julgamento, a medida que €, pelo menos,
muite- dificil- avangar um conceito de ;ustzga comum a todos 65 Juizes e
para a generalidade dos casos.
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Bem a propdsito, Inecéncic Mértires Coetho, em seu recente livro “In-
terpretaglo Constitucional”, assinalou que “é precisamante no ato e no
mamento da interpretagéo-aplicagdo gue o juiz desempenha o papel de
agente redutor da distancia entre a generalidade da norma e a singularidade
do caso concreto”. De fato, diz o antige Procurador-Geral da Republica, ¢
Juiz “cria a norma de decisdo concreta ou a norma do caso, para realizar a
justica em sentido material, porque estara decidindo em vista das particu-
laridades da situagio posta a seu julgamento”.

Foi com esse cendrio presente, por exemplo, que os Tribunais brasi-
leiros-construiram & denominada doutrina da sociedade de fato, para dar
conseqiiéncias juridicas a uma realidade que o direito posilivo, per mero
preconceite, procurava esconder. E, com a Constituigdo dé 1988, que am-
pliou a protegéio com a regra sobre a unido estavel (art. 226, § 39), foi pos-
sivel garantir o reconhecimento da existéncia de uma familia mesmo sem o
papel timbrado do casamento formal. A legisiacio especial veio, tio-so-
mente, consolidar a farta jurisprudéncia existente na matéria.

E esse trabalho de construgde ganha maior félego dianie da neces-
saria integragdo das lacunas. A lacuna ocerre, simplificadamente, quande
existe falha na previs@o de um caso gue deveria estar regulado ou quando
ha previsde, mas os efeitos correspondentes néo estio previstos. E, mais
ainda, com a chamada interpretagdo ab-rogante, mediante a qual o intér-
prete constata que a regra estd morta. E tudo se faz sempre a partir do
principio cldssico do aproveitamento das leis, ou seja, deve ser dado um
sentido atil ao texto legal.

Mais uma vez, & bhom assinalar que em direito constitucional, particuiar-
mente, com a jurisprudéncia da Corte constitucional alema, o trabatho de
interpretagfio é sempre para reduzir os casos de inconstitucionalidade, até
mesmo com a instigante interpretagio conforme a Constituigio. Nesse caso,
0 objetivo € assegurar a constitucionalidade da interpretagéo. A Corte con-
fere preferéncia aquela que estd de acordo com a Constituigio, sempre
uiilizada gquando a fei permite um espago de interpretagdo, na ligdo de
Canotitho, E aunca é demais invocar a licdo de Konrad Hesse, Professor da
Universidade de Freiburg e ex-Presidente da Corte Constitucional Alema:
“...a interpretapgdo tem significade decisivo para a consolidagac ¢ preserva-
¢8o da forga normativa da Constituigao. A interpretagéo constitucional esté
submetida ao. principio da étima concretiza¢do da norma {Gebot optimaler
Verwirklichung der Norm). Evidentemente, esse principio ndo pode ser apli-
cado com base nos meios fornecidos pela subsungio légica e pela cons-
trugae conceitual. Se o direito e, sobretudo, a Constituigdo, tém sua eficd-
cia condicionada pelos fatos concretos da vida, nfo se afigura possivel
que a-interpretacéo faga deles tabuta rasa. Ela hd de contemplar essas
condicicnantes, correlacionando-as com as proposigbes .normativas da
Constituigio. A interpretagio adequada é aquela que consegue concreti-
zar, de forma excelente, o sentide (Sinn) da proposi¢ac nermativa dentra
das condigBes reais dominantes numa determinada situagao”.
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O Juiz é um agente do Estado, é sempre bom repetir, que concretiza
¢ trabalho do legislador. A lei s6 estd concretizada quando.interpretada e
aplicada ao-caso congcreto, E esse trabalhe nZo € de todo simples, como
pode parecer. Ai 0.grave risco de transformar-se a atividade_ judicante em
uma roting de produzir. sentencgas. E ciaro que em um Pais como o nosso,
cOm uma enorme carga de processes, Com poucos Juizes.e muitos proces-
sos, a tentagéo é grande em deixar-se levar pelo. des&nimo. O.Juiz deve
considerar o ato de julgar como.um trabalho que ex1ge ndo apenas o-seu
conhecimento, mas, também, disciplina. A disciplina € para subordinar-se ao
comando da’lei, sem perder a capacidade de construir para fazer justica
ao.caso gue esta sob a sua responsabilidade; disciplina para:n&o transior-
mar. o seu-julgamento. no desaguadouro das suas insatisfagdés e crengas
pessoais; disciplina para meditar sobre o processo. Navelha ligBo de Henry
Cambell Black, *se a linguagem da lei é ambigua,. ou se enseja duas cons
trugdes, o Tribunal pode e deve considerar. os efeitos e as consequléncias
de uma e de gutra-para adotara que torne. a lei efetiva-e produza os melho-
res resultados” {“Interpretation of Laws, West Publishing CO”; 2% ed,, 3911,
p. 100).

0 Jutz trabalha com as fontes, ainda que frequentemenle procure
apenas uma delas que & a lei, E nesse trabalho ele dedica-se a interpretar
2] aphcar diante do caso concreto. Em razédo do volume de demandas ele,
com indesejavel fregiiéncia, nzo encontra tempo para refietir sobre a rea-
lidade que esta em }u!gamento £, se tem consciéncia social, sente-se alrai-
do pela escola critica e a possmlhdade de amphar os horizontes da inter-
pretagdo e aplicagdo, buscando a solugdo mais facil do direito além da lei,
do direite amparado no seu propric senso de justica, nas suas crencas
pesscais, Esse € o risco que o Juiz.ndo deve correr, porque ele ameagard
com tal comportamento todo o sistema democratico, gue tem no Poder Ju-
diciario. o Instrumento para assegurar o primado da lei e do direito. Se o
Juiz abandona ‘esse cendrio, pendo-se a emitir juizos deswnculados da
ordem |ur|daca que Ihe incurnbe preservar, a sociedade ndo terd mais nem
justiga nem liberdade, porque }ustaga & ||berdade estaréo: limitadas ao. juizo
de valor de um Juiz ou Tribunal. Veja-se, mais uma vez, a ligdo de’ Cardozo,
como disse no inicio, leitura Qbrl_g_a_torsa de 10dos 08 Ju_izes na verdadeira
acepgédo da pailavra: “Se perguntardes como sabera o juiz que um interes-
se sobrepUJa outro, poderei responder-vos, apenas que ¢ seu COI‘IheCI-
mente devera: prowr das mesmas fontes que’ |nsp|ram ") Ieglslador a expe-
riéncia, o estudo, a reflex@o; em resumo, da prépria vida. Agui, na verdade,
‘encontra-se o ponto de contaic entre o trabalho do legislador-e o do juiz. A
escolha de métodos, a estimativa -de valores, tudo deve ser guiado, no fim,
pot consideragbes semelhantes; seja no-cadso-de um, seja no-caso de -ou-
tro. Cada um deles, realmente, estd {egislando dentro dos limites de sua
competéncia. N&o h& ddvida de que‘os limites. para-o juiz sdo mais estrei-
tos. Ele legidla.apenas para supric lacunas e encher os espagos vazios no
direito-positivo. Até onde pode ir sem ultrapassar-os limites dos intersticios,
eis -0 -que ndo pode. ser rigorosamente delimitado em um mapa para:seu
uso..Deve aprendé-io por si préprio, & medida que adquire o senso de con-
veniéncia e de propergde, proveniente dos anos de- habito na -pratica de
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uma arte. Mesmo no que se refere as lacunas, ha restrigdes, ndo facilmen-
te definidas, mas sentidas por todos os Juizes e juristas; apesar de serem
extremamente sutis, atalham e circunscrevem sua agdo. Sdo estabelecidas
pelas tradicdes dos séculos, pelo exemplo de cutros Juizes, seus prede-
cesscres e colegas, pelo julgamento coletivo da classe e pelo dever de
aderir ao espirito difundido do direito”,

O gue importa é que o Juiz saiba que a sua decisao pde termo a uma
lide, gerando conseqiiéncias. E aqui estd um titimo elemento relevante.
Néo pode o Juiz decidir sem levar em conta as conseqiiéneias da sua deci-
s8o. Por exemplo, é necessario ter cautela com condenagdes absolutamente
inexeqliveis. Quande um Juiz vai fixar ¢ valor de um dano moral, que a
jurisprudéncia considera subordinade ao seu prudente arbitrio, ele deve ter
presente exatamente essa prudéncia. Nao é admissivel a fixagdo de valo-
res completamente fora da realidade brasilgira, valores exorbifantes, sem
nenhum padrao, fora do alcance das partes. Foi nessa diregdo que o Supe-
tior Tribunal de Justiga, com a relatoria de meu caro amigo e cuidadoso
Juiz, Ministro Nifson Naves, assumiu a responsabilidade de mexer na juris-
prudéncia assentada, com base na Samula n. 07, para corrigir 0 excesso
que desmoraliza a atividade judicante. Na ocasifo, todos concordaram que,
embora o constituinte dos oitenta néo tenha criado o Superior Tribunal de
Justiga com esse objetivo, impunha-se rever a jurisprudéncia, em carater
excepcional, para evitar a decisdo judicial absurda. No seu voto, o Ministro
Naves ressaltou que “seja la qual for o critério originariamente eleito, o
certo'é que, a meu ver, ¢ valor da indenizagéo por dano moral ndo pode
escapar ao controle do Superior Tribunal de Justica. Urge que esta Casa, a
qual foi constitucionalmente cometida tdo refevantes missdes, fornega dis-
ciplina e exerga controle de modo que o lesado, sem diivida aiguma, tenha
reparag&o, mas de modo também que o patriménio do ofensor nao. seja
duramente atingido. O certo & que o enriquecimento néo pode ser.sem jus-
ta causa” (Resp n. 53.321-RJ).

Em qualguer circunstancia, deve o Juiz redobrar as suas cautelas,
nao aceitando vaiores que nao estejam de acordo com a realidade, pouce
importa que tenha o amparo do Contador ou de laudos técnicos. O que Q
Juiz tem de aferlr & se o resultado é compativel com a situagio concreta,
sem exageros, sem abusos.

_ O Juiz ndo pode decidir.sem considerar toda.¢ conjunto dos autos.
N&o ¢ suficiente uma prova. Nem mesmo a téenica. E do Juiz a responsabi-
lidade de conhecer toda a realfidade subjacente. Sé. assim. ele cumpre a
sua-fungéo de dizer o direito. : :

Lembre-me de uma agéo de anulagio de testamento de que fui relator,
ainda, na Primeira Camara Civel do Tribunal de.Justiga do Rio de Janeiro,
&m gue a sentencga anulou o testamento baseado em um laudo psiquidtrico
que apontou a testadora como padecendo de esquizofrenia esquisoafetiva,
em fase cronica, que a incapaciiava para os atos da vida civil. Decidi em
sentido contrario ao laudo, trazendo a titeratura sobre a esquizofrenia, para
concluir que o que deve ser considerado é a compatibilizagéio entre ¢ ato e
a realidade. Assim, diante de um laudo “que oferece poucos elementas de
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_ analise, mas, apenas, conclusfes peremptodrias indiretas, diante de uma
prova testemunhal robusta, contendo a afirmag¢&o do Tabelio que cotheu o
testamento, e o depeimento de pessoas modestas que conviveram com a tes-
tadora, diante dos termos da:procuragdo passada a.uma das auteras, tem-
pos apés o testamento que se pretende anular, finalmente, diante da
logicidade do testamento que beneficiou uma crianga cuidada pela testa-
dora, que néo possuia herdeires necessarios, desde o-nascimenio, a reve-
lar carinho e afeigdo normais para uma mulher soiteira, sem filho, com ir-
més que a internavam a toda hora”, o recurso foi provido e afastada a anu-
lagio do-testamento. - :

- Mas é indispensével assmalar que o] fundamemo do julgado e que da
forga ao dispositivo. Juiz que julga sem convencer, sem expor as razbes de
seu convencimento, ademais de wolar o direito positivo, maifere a esséncia
da fungac judicante.

.0 Juiz, na sua independéncia, ndo pode: decidir agredindo a realidade,
Nem pode.demonstrar com atos judiciais extremos o seu-poder constitucio-
nal: A forga da decisfo judicial é a sua compatibilidade com as condigbes
concretas da sociedade, ¢ a sua adequagdo ao critério do que & razoavel,
presente a lei, com.o que o julgado e asua ccnsequenma ‘t&m equ:llbrlo

. .Oque e portanto necessano é que. o Juiz transforme a prestagao
;urlsdnmonal em ponto de referéncia.da sociedade. Nio quer isso dizer que
serdo eliminados os descontentes; quer dizer, isso sim, que a decis&o cou-
be no critério. de justica. do tempo vivido, na compreensao do homem mé-
dia. Mas.jamais deixar-se dominar pelo “tribunal da cpinidao plblica”.

'O gue eu gostaria muite de transmitir, 'ja no pianalto da minha biogra-
fia, mas sempre com muito ‘amor pela’ Just:ga 'é gue o Juiz nag precisa
dernonstrar a sua forga. Ao contrario, ele precisa demonstrar a sua compe-
téncia, a sua capacidade, inspirando o respeito da sociedade. E, mais do
que. nunca, .isso € necessario. Quando-tude se-encaminha para limitar os
Juizes, para-cercear-os seus poderes. de julgar, principalmente no ambito
-das. cautelas; € preciso .enconirar o caminho-para. reconquistar 0 espago
com o exercicio firme-da judicatura, sem concessoes mas, tambem sem
EXCess0s. : :

“Se muitos. esquecem ] que represemou e representa o Poder Judrma-
rio brasileiro em momentos decisivos da vida brasileira, & bom tirar da ga-
veta os exemplos de dignidade, de coragem de honradez de mllhares de
Juizes em todas as instancias. Nao é hora de falar das excegdes. E hora
de falar da regra. E a-regra. ¢ essa vida vivida com ¢ sofrimento-de decidir
diariamente, sem muites confortos, exposta a toda- sorte de diatribes, ten-
do -como tribuna os.autos, limitada pela razéo simples de nac servir para
outro propdsite. que o de: fazer justiga, mas poderosa pela razdo de ser o
estudrio-de -angustias, desesperangas, sofrimentos, tristezas. Fortes séo
os Juizes, sobretudo, porque tém. sede de Justiga. Como disse André
Compte-Sponville: “iehzes 0s que tém sede de |ust|t;a porque |ama|5 serdo
saciados”,



FACULDADE PARTICULAR DE DIREITO:
UMA TOSCA ESCADA DE ASCENSAO SOCIAL

SAMUEL HUGO LIMA®

| — INTRODUGCAQ

O presente trabalhe tem como objetivo examinar inicialmente o ensi-
no juridico page, inclusive o interesse das ‘empresas culturais” no rameo do
Direito; Apds, serd feito um breve exame do perfil do corpo decente e dis-
cente, especialmente no que concerne as classes socials do lltimo. No
passo seguinte proceder-se-4 A analise critica dos conteldos escolares
das Facuidades de Direito. Finalmente, dentro da perspectiva de um dos
frutos das Faculdades de Direito, avaliar-se-4 o perfil da classe dos magis-
trados brasileiros, comparando-se os seus dados estatisticos com o corpo
discente, que comprovam que ¢ ensino juridico, com todos 03 seus defei.
tos, tem servido como eficiente instrumento para ascensao social.

Il — PERFIL DAS FACULDADES PARTICULARES DE DIREITO

Nos termos do art. 89, caput, da Constituigdo Federal, um dos direitos
do. cidaddo é o acesso & educagdo, a cargo do Estado (23, V e 2058, CF).
Contudo, analisando-se friamente 0s investimentos do Exaculivo na area
educacional, conclui-se, sem maiores dificuldades, que ndo faz parte da
estratégia governamental o deslocamento de investimentos vultosos para
0 setor educacional, especialmente no ramo do ensino superior. A alterna-
tiva encontrada foi a legitimagéio do ensino particular superior, preenchen-
do assim o vicuo que deveria ser breponderantemente ocupado pelo Estado,
Em decorréncia da fiberacio de tal espago, ocorreu uma proliferagéo
indiscriminada de escolas superiores, ndo levando em conta inclusive as
" necessidades do mercado.

Nessa esteira de andlise, as instituigdes particulares de ensine mani-
festaram inequivoca preferéncia pelas Faculdades de Direito, certamente
levando em conta a grande procura por parte dos candidatos e a menor

("} Juiz da 8 Vara do Trabalhe de Campinas e Mestrando em processo civil da UNIP — Campinas,
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necessidade de investimentos relacionados a laboratdrios, pesquisas, equi-
pamentos, local para estagio, efc. Apenas para exemplificar, basta notar
que na regido de Campinas existem faculdades particulares de Direito em
Sac Jodo da Boa Vista, ltu, Braganga Paulista, Jundiai, bem como duas
em Campinas (PUCC e UNIP). Segundo consta, uma instituigao particuiar
de ensino de Campinas também tem se interessado em obter auiorizagdo
governamental para-a abertura de uma terceira faguldade particular de Di-
reitc em Campinas. S o '

Conguanto seja do Estado a obrigagao de disponibilizar a educagao,
tamhém seria um contra-senso, numa sociedade capitalista, recriminar as
entidades. particulares de ensino que, ante a omissdo governamental, tém
exercido importante pape! de suplementagio educacional, dando vazdo a
demanda reprimida.

Todavia, ndo se pode olvidar que tais entidades t&m como objetivo a
comercializagao de produtos culturais. Conforme bem demonstrado per
Martinst, tais entidades sfo verdadeiras “sempresas culturais” com o obje-
tivo de comercializar os produtos culturais, estando

« voltadas para a procura de rentabifidade, utilizando a .drea
educacional como um campo fértil para investimentos”. '

‘N&o se pretende chegar ao extremo.de considerar tais faculdades
COMO Meres “Shopping-Centers.do Saber”, sem qualquer preccupagdo com
o conteudo.das matgrias disponibilizadas. Contudo, nio se pode perder.de
vista que tais empresas culiturais, objetivando a maximizagao-dos lucros e
restricio de despesas,. terdo que, necessariamente,. colocar em. risco a
qualidade do ensino, através do aumento do numero de alunos e controle
dos gastos ligados ao corpo docente, as atividades fora da sala de aula,
aos equipamentos de apoio ¢ as acomodagdes. - Lo

Entretanto, existe a esperanca de que a proliferagao de tais faculda-
des leve, paradoxalmente, & methoria acidental do ensine, em razao da
concorréncia meramente mercadoldgica. Exemplificands, no caso das fa-
culdades de Direito da UNIP- e PUCC, sediadas em - Campinas, € inevitavel
que:com o terhpo passe a haver uma saudavel comparacdo- por parte dos
candidatos em relagdo aos contetidos programaticos ‘s corpos docentes
das duas facuidades, atraindo os meltores secundaristas para‘a melhor
faculdade. Além disso, em ‘razéio do - “ranqueamento” apds o “nravdo”; o
mercado-passaré a optar pelos profissionais oriundos de determinada fa-
culdade, em detrimento da outra. Finalmente, em decorréhcia tessa clas-
sificagao, legitimar-se-d a cobranga de mensalidades diferenciadas. Em
outras palavras, par ironia do destino, a proliferacao (que obviamente n&o
decorre-da preocupagio na difusac dos.conhecimentos-juridicos} de facul-
dades de Direito redundara.a médio e longo prazo-na busca da melhoria da
quatidade do ensino juridico, conguanto os formandos passem a serrotula-

{1) MARTINS, Carlos Benedito."Ensino pago: um retrato sem retogues”, p. BO.
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dos como profissionais oriundos de faculdades de primeira ou segunda
tinha, quase que predestinando alguns para atividades mais nobres e o
restante para tarefas coadjuvantes.

Mas ndo ¢ s6. Dentro dessa perspectiva realista (ou mercantilista) de
gue a entidade de ensino é uma “empresa cultural”, tem-se notado por parte
do corpo discente ¢ surgimento de uma conscientizagdo da sua condigao de
consumidor, com todos os direitos previstos no Cddigo de Defesa do Con-
sumidor. Alids, recentemente os alunos de dirgito da UNIP paralisaram as
aulas por um dia em razéo das deficiéncias de espago, ameagando inclusi-
ve consignar em Jjuizo as prestagBes até que fossem disponibilizadas
as ideais condigtes de aprendlzado o que foi prontamente atendido pela
instituigio.

Como se néo bastasse, em razdo do desmonte do ensino pablico, os
- professores de universidades publicas passaram a migrar para as particu-
lares & procura de melhores saldrios. Atém disso, em razdo da concorrén-
cia entre as faculdades particulares, estas certamente passar&o a recrutar
os melhores professores das concorrentes, beneficiando assim o melhora
do ensino. juridico.

Logo, sem parecer utdpico, & perfeitamente possivel encontrar o ponto
de equilibrio entre a necessidade de obtengdo de lucros por parte das
empresas culturais com a disponibifizagée de ensino juridico de alto nivei.

il — PERFIL DO CORFO DOCENTE

No Brasil nfio existe a tradigio do professor de cléncias juridicés
dedicado exctusivamente as atividades docentes.

For exemplo, na Alemanha, apés o término dé curso de Direito, guem
quiser ser professor de Direito deve inicialmente obter uma primeira
‘promotion” através de provas e, posteriormente, obter um segundo diplo-
ma, chamado “habifitieren”. Tal professor, que & condignamente assalaria-
do, deve se dedicar exclusivamente ac ensino e a pasquisa, o gue, no meu
entender, redunda num ensino de melhor qualidade,

N&o é o caso do Brasil. Até o presente o costume das faculdades
particulares de Direito brasileiras tem sido o recrutamento de seus profes-
sores entre. 08 melhores profissionais dos diversos ramos 'do Direito. Con-
tudo, o simples fato-de um operador do Dirgito ser.um profissional de des-
tague ndo.o torna, por si $6, em um hom educador, Poucas faculdades tém
recrutado .0s seus professores através de concurso ou processo de sela-
¢&o, ficando a contratagéo sujeita ao critério subjetive do diretor ou coorde-
nador do curso, ndo raras vezes caindo no critério elastico do “compadrio”.
Mesme quando inexiste tal favorecimento, niic se toma o cuidado de verifi-
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car; alem dos indispensaveis conhecimentos téenicos, se o candidato tem
nogdes rudimentares -de didatica. Ferraz® bem resume .o prcbiema da
docéncia juridica brasileira, conforme a seguir transcrito: :

T “Outro foco esta no relativo despreparo do-corpo docente. Em
que pesem o0s cursos de mestrado, permanece como unica exigéncia
para alguém ascender a uma cadeira — salvo as instituiges oficiais

- @ algumas parlicufares - o simples diploma de bacharel. -
O terceiro aspecto-estd na carreira do-professor, ainda margi-
-nal, ndo constituindo. uma finalidade suficiente, sendo meio para-ou-
tros fins: ou um-emprego extra ou unr t:fu.‘o gerador de prest.rg.ro

Entretanto tal lacuna ja f0| detectada a ponto de ¢ curso de pds-
graduacgo da UNEP ter pioneiramente incluido nas matérias obrigatérias o
curso de didatica.do ensing: superior. Foi intergssante notar nessas aulas a
dificuldade inicial dos -alunes na- compreenséo ‘de jargdes e-principios da
didatica; o-que.demonstra que ja 6 hara de uma profunda dlscussao e apri-
moramento do gnsino juridico brasileiro.

" A existéncla de um corpo nfo dedicado excluswamente as atlwdades
docentes tem pontos positivos e negativos. Sem divida nenhuma que exis-
te uma grande parceta de professores que lecionam por puro idealismo e
vocagdo, ainda que em alguns cases sem o devido treinamento. Entretan-
to, ndc-se pode negar que -alguns lecionam- por simples “status” e para
facilitagao ‘na arregimentacdo de clieritela. Estando inseridos ‘numa “em-
presa cultural”, quer gostem ou néo, séo simples “operdrios”. Todavia, por-
gue a sua subsisténcia ndo depende exclusivamente da ministragio de
autas, tais “operdrios” s&o mais resistentes as pressbes patronais, especial-
mente na parte educacional, Contraditoriamente, em razao da falta de
profissionalismo, {ais professores $80 pouco ou nada ligados as atividades
sindicais, normalmente néo participando de mevimentos paredistas, néo
se identificando, assim, com os professores dos outros setores. Tem sido
benéfica a contratagdo de profissionais.das diversas areas porque os mes-
mos podem trazer para a sala de aula a sua experiéncia.profissional, além
de servir para: 0$ alunos.come um paradlgma Penso.contudo. gue ja.seria o
momento da contratagio de professores com dedicagéo exclusiva, inclusi-
ve nas faculdades particulares, para acompanharmento didrio nas pesqw-
sas e, talvez, na assisténcia Judlaarla

IV — PERFIL DO CORPO DISCENTE -

Inicialmente, numa andlise crua, conveém ponderar desde jd que
nessa "empresa cultural” o aluno. é um-auténtico consumidor. Alids, nessa
perspectiva o aluno, deixando de lado a sua passividade, s6 obterd melhoria
do ensino se souber explorar que o- prmclpal motivo -da sua estada & dar
{ucro para.a "empresa cultural”.

(2) FERRAZ JA., Tércio Sampaio. O ensina juridico™, pp. 69-71.
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Dentro desse “relrato sem retoques”, nao se pode ignorar que os alu-
nos com maior preparc e que puderam freglientar as melhores escolas
secundarias optardo pelas faculdades publicas, que normalmente limitam
o nimero de alunos por classe e, por via de conseqiiéncia, fazem uma
selecdo rigida e concorrida; € importante destacar, no que tange aos alu-
nos residentes nas localidades mais distantes, somente as familias mais
abastadas poderdo encaminhar os seus filhos, que necessarlamente terdo
grandes despesas com aluguet, alimentag@o e manutencio, razdo pela qual
a selegdo também € econdmica. Num segundo passo, as faculdades parti-
cuiares de primeira linha também seiecionam os demais bons candidatos.
Por dltimo, as demais faculdades fazem uma sele¢do mais flexivel, a fim de
que possam ter classes com o maior nimerc possivel de alunos, ante o
objetivo de lucro.

Portanto, a heterogeneidade ¢ uma das marcas do corpo discente
das faculdades sob exame. Com efeito, possuem alunos de alto nivel e
vocacionados. Entretanto, em razéo da flexibilidade na selegao, também
acolhem o chamado "rebotalho”, consistente naquele grupo de alunos que
néo tiverem o melhor aproveitamento na escola secundaria, nfio puderam
freqlientar as melhores escolas ou foram obrigados a interromper os estu-
dos por motivos econdmicos.

Também & interessante notar que tal grupo heterogéneo, durante o
curso de Direito, praticamente navega em aguas separadas. Com efaito,
conforme apurado por Vera Cury ® no curso de Direito da PUCC — Pontifi-
cia Universidade Catdlica de Campinas:

A) Os alunos com a maior faixa etaria optam pelo curso noturno, a
saber: '

Faixa Etaria Matutino (%) Noturno
17 — 21 85,52 44 .68
22—25 6.20 19.15
26 — 28 3.34 17.02
30— 34 4.83 6.38
35 e mais de 35 0 12.76

B) No gue tange ac estado civil, 0s alunos do pericde matutino, em
sua esmagadora maioria (91,038%), sdo solteiros, diferenciando-se do perio-
do noturno (74,46%); além disso, no curso noturno estudavam afunos se-
parados judicialmente (2,12%), divorciados (1,63%} e em concubinato de
fato {1,83%), o que ndoc foi observade na curso matuting.

{3} CURY, Vera de Arruda Rozo. "0 curriculo & a medida do social: estudo de am curse de Direilo
— contribuigdo para avaliagdo inslilugional”. in: BALZAN, Newlon Cdsar e HAS SOBRINHO,
José {orgs.) "Avaliagdo Inslitucional”, pp. 163-185 .
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- Gy Os alunos do matutine possuiam: poder -aquisitivo: bem superior,
conforme o quadro a seguir, que dlscrlmlna a dlstrlbmg:ao dos aiunos com
base no- salarlo minimo: : .

' Faixas de Renda _' |7 Matutino(%) | Noturno (%)
Menos de 01 o 0. _ 1.08: -
de 01a03 = 138 1.06°
de 03.a 05 .. 208 319
de0saio | 275 : _ 14,89
de10ais 4.82 ' - 15.96
. deiba20. . . ¢ 620 .. . . .. .851
‘de20a30° 15.86 - 1914
de 30 a 40 ] 2sz0 1 851
acima-de 40 P IR 40;00 _ - 2766

D) Também foi cbservado que o nivel de mstrugao dos pais dos alu-
nes- dlurnos era bem superlor aos. do noturnos . :

“Nivel de Instrugao da Mde = Matutino (%} 1 Noturno (%)
N&o freglientou a escola 1.38 532
Ensino fundamental — 12 a 42 | -
completo e incompleto 6.88 20.83
Ensino fundamental — 52 a 82— | B
gompleto e incompieto T 11.03 - 23.40
Ensino médio — 1* a 32—~ C
completo. e incompleto . g 30.33 . : 29.78
Superior completo e incomplete | - - 50.33 5 -1 R
Nivel de Instrugdio do Pai- - | ~ Matutino (%) Neturno (%) -
. Nao-freqlientou-a-escola . 0.68 1 283

Ensino. fundamental — 1% 2 4% — : 1
campleto @.incompleto. 841 . | 2766

'Ensino fundamental — 5*a 8% — | S o
" completo eincompleto . . | .3.44 b 1297

Ensing médio — 12 a 3% — )
.. completo € incompieto. _ i3.78 . | 18.08 |

Superior completo e incompleto © - 73,19 T 39.36
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E) 85,561% dos alunos diurnos estudaram em. escolas particulares,
sendo que o percentual dos alunos noturnos foi mais reduzido (64,88%).

Em pesquisa semethante Martins® apurou que os alunos da FMU —
Faculdades Metropolitanas Unidas tinham praticamente o mesmo perfil dos
da PUCC, pois:

a) os alunos do curso matutino possuiam uma biografia escolar
mais regular, enquanto que os do noturnc apresentaram intervalos sem
qualquer estudo e muitos eram egressos dos curses de madureza;

b) os alunos diurnos participavam mais da vida social da facul-
dade, o gue ja n&o ocorria com o8 noturnos;

¢) as despesas com mensalidades dos alunos da manha eram
normaimente pagas pelos pais, sendo que os da noite trabathavam
para arcar com as préprias despesas, inclusive com educaggo;

d) dentro da familia a maioria dos alunos noturnos integravam a
primeira geragéo a chegar a faculdade, apresentande um capital cul-
tural mais pobre;

e) a expectativa dos alunos noturnes era bem mais definida e
relacionada & ascens&o social.

Tal diversidade é um grande complicador na ministrag8o das aulas,
obrigando o professor a optar por um nivel médio de exigéncia. Contudo,
para que a faculdade nae figue mal classificada apés a reaizzagao do

“provéo”, é provavel que doravante seja elevado o nivel de exigéncia, me-
Ihmando assim a gualidade do ensino juridico.

V — BREVE AVALIAGAO DO ENSINO JURIDICO

Das matérias lecionadas o Direito é, sem divida, uma das mais im-
portantes para a manuteng@c ou altera¢@o do painel social, motivo pelo
- qual sempre recebeu especial atengéo das oligarguias. Conforme bem pon-
derado por Marting®,

“enquanto instancia de reprodugdo e consagragio, o sistema
de ensino cumpre uma fungdo de legitimagdo cultural ao converter
em cultura legitima o arbitrario cultural dominante de uma formagao
social”,

De fato, pois a formagdo de uma geragio de operadores do Direito
forjados com uma educagao juridica acritica tera grandes chances em pre-
duzir profissionais que encaram a legislagéo vigente como trilho a ser

" (4) Obra citada, pp. 98, 119, 124, 125, 126 e 127.
(5) Obra citada, p. 82.
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cegamente percorrido, contentando-se apenas. em-cumprir a lei. Em contra-
partida, um ensino juridico critico implicard na formagéo de profissionais cons-
cientes de seu.papel na sociedade, preccupados em fazer justiga, encaran-
do a Iegls!agao como uma trilha a. ser criativamente explorada e melhorada.

0 ensino juridico tem sido objeto de pesadas criticas. Exempllilcando
transcrevo, respectivamente, as do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Carlos Velloso®, Regina Cunha'®, Menelick Netto® e Vera Cury®h

“0 estudante de ho;e me parece, em regra ma;s preparado do
que o estudante do meu tempo. Ele tem um mundo de mformat;‘oes
que the s3o0 fornecidas pela televisao, jorndis, computadores, via in-
ternet, ete. O seu mundo &, pois, muito maior do que-o mundo do

- nosso tempo de estudante. Agora, se.ele tem.tantas. informagdes a

-sua disposicao, se 6 ele, inegavelmente, bem-informado, certo.¢ que

precisa de boa mformagao infelizmente, n3o sdo todas as Faculda-

des de Direito que the proporcronaf boa formagdo. Grande niimero

" dessas Escolas despejam no mércado de trabatho bacharéis mai-pre-

parados, que terdc um d;p.*oma simplesmente para ser dependurado
na parede. E uma pena.”

: Qs curriculos das faculdades de. Direito brasileiras ddo maior
énfase a matérias dogmaticas, desprezando uma visdo zelética (Ferraz
Jr.}, mullidisciplinar (Rocha, Faria) e critica {(Coetho, Miaille).”

“Em todos 0§ campos opera-se um terrivel reducionismo tecno-
crdtico instrumenialista:do saber a mero adestramento. No caso do
‘ensino do Direito as consegiéncias sdo as.mais perversas possiveis.
O Direito & reduzido & mera legisiagio e essa vista como um firm em
si mesma, destituida de fundamentos. e finalidades que pudessem
garantir o sentido juridice para além da mera literalidade e mesmo
contra ela. Desse modo a reforma passa a fomenlar nos cursos juridi-
cos 0 ensinc da mera Jegislagdo acriticamente considerada e deli-
neia o perfil de formagdo de um profissional cinico, conhecedor, na
melhor das hipdteses; da letra da lei tomada. em si mesma para
.empregéd-ia ou contornd-la. segundo os interesses do momento.” -

“De um modo geral, as faculdades de Direito adotam como mé-
todo de ensino o raciocinio dedutivo simplista e, como conseqiiéncia,
o silogismo juridico, o que atrela os professores de Direito & estreite-

- za do_ensino da lei, avs dugmas deslocados da- histdria, sem levar

_ em conta as-possibifidades da dialética que daria-a conhecer a cién-
cia do seu ensino, tendo em vista o falo que gerou a norma-e suas
conseqgliéncias, tanto em nivel do coletivo como do pessoal.”.

{6) VELLOSO, Carlos Méfio da Silva, “Peril”, p. 7. -

(7} CUNHA, Regina Marig E. Flores da, “Critica ao mode!o de ensino 1ur!duco comum & lodos 08
operadores do Direito”, p. 23, . .

(8} CARVALHO NETTO, Menefick de, “Cursos de Direito continuam & reproguzir perfil da ditadu-
ra”, p. 5.

(9 CURY, Vera de Arruda Roze, "0 curriculo e a medida do social: estuda de um curse de Direito
— contrituigdo para avaliagdo institucional”, p. 149,
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As criticas retrotranscritas bem retratam o ensino juridico brasileiro que,
s portas-de um novo milénio e em plena era de globalizagéo, ainda impde ao
aluno um ensinamento acabado e acritico, dentre de um paradigma dogmatico
e tradiclonal, apesar de o mercado exigir um profissional critico, criativo, aber-
to e multidisciplinar. Contudo, conforme ponderado por Martins®®, tat modelo
vem de encentro as aspiragdes da maioria dos alunas, pois

‘o que traz estes alunos para o ensino superior ndc ¢ a disposi-
¢do de produzir conhecimentos originais ou questionar os ja adguiri-
dos e acumulados, mas a procura da apropriacdo imediata de infor-
magoes transmilidas pelo sistema de ensino, para sua utifizacdo em
seus locais de trabalho”,

Mesmo assim tal expectativa ndo isenta as faculdades particulares,
gue tém como obrigag&o abrir os horizontes dos alunos e néo apenas for-
necer um ensino gue methor se amolde & necessidade de contengdo de
despesas da “empresa cultural”, | o

‘Outro ponto fraco do.ensino juridico é o pouco (ou até inexistente)
incentivo a pesquisa, o.que é indesculpavel. Lamente-se que o Conselho
Nacional de Educag@o tenha determinado a suspensiic . da aplicag&o do
art, 8% da Portaria n. 1.886/94 do Ministério da Educagdo e do DCesporto, o
que também ocorreu no ano em curso, que prevé gue

‘para conclusdo do curso, serd obrigatoria apresentagéo e de-
fesa de monografia final, perante banca examinadora, com tema e
orientador escothidos pelo aluno™

Mas n&o é s¢, pois ndo basta mudar o ensino juridico. As Faculdades
de Direito devem reavaiiar os critérios de aprovagio, ante o baixo nivel dos
bacharéis de Direito. Basta notar que a maioria {cerca de 69%]) dos forma-
dos, cenquanto aprovados e bacharelados com toda a pompa, ndo tém
censeguido sequer a aprovagdo nos exames da Ordem dos Advogados. A
propdsito, confiram-se os seguintes dados fornecidos peia Subsecdo da
OAB de Campinas, através do Oficio n. 71/98: :

Exame Inscritos Aprovados Percentual
o962 - 254 ) 50 : 19,8%
gye 155 45 28%
98¢ 405 180 44 4%
99¢ 258 67 25,9%
100° 169 . 32 : 18.9%
1012 418 247 59%
1022 359 79 22%
1032 244 71 29%

{10) Qbra citada, p. 95.
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Portanto, ja & témpo de se proceder a uma reavahag:ao conteudista
dos curriculos das Faculdades de Dirgito, abandenando-se ¢ ensine formalista
e acritico, fazendo com que o aluno, de acordo com Lfbaneo‘”’ tome

..consciéncia dos: objeuvos da aprend;‘zagem e dos meios que
uliliza para atingir esses objetivos, podendo, com isso, orgamzar e
d.'ng:r seu propno processo de. aprendrzagem

VI — PERFIL DOS MAG[STRADOS- BF{'ASILEIROS'

~ Finalmente, passemos a examinar o perﬁl de um dos operadores do
Dlreno — oriundos. das Faculdades de Direito — os maglstrados '

Trata-se de uma.classe tecnicamenta preparada. A titulo de ilustra-
¢80, sem entrar na discuss@o concernente & metodologia das provas dos
concursos publicos brasiteirgs, basta verificar 0 pequenc.percentual de
aprovagdo nos mesmos, para provimento :de vagas; como por exemplo no
Trzbuna! Regtonal do Trabalho da 158 Fleglao sedlado em Campmas

Concurso Inscritos ' Vagas Aprovados | Percent.
qe 1 1363 - |- 78 |. 49 . 3,7%
28 b 1875 30 35 L 19%
32 1,643 20 9 0,6%
42 | 1,541 Y 4 | 2.7%
5t te7r7 - | 79 4 15 | 07%
ge 1.485. - | 67 24 C1,7%
7e 1 1.399 . 88 S8 T oe%
ge 1.349 53 20 1,5%
ge - 2281 1 . 34 & 0,3%.
102 | 1568 - 31 .27 . L 1,7%
112 1597 . | . 19 9 ' 0,6%
122 1.594 - 14 3 '0,2%

. A primeira vista poder-se»:a pensar.que tal elite intelectual seria otiun-
da dos-alunos diurnos mais abastados. Ledo engano. A AMB - Associagéo
dos Magistrados Brasileiros, com a colaboragéo do. conceituado IUPERJ —
Instituto Universitario de Pesqmsas do Rio de Janeiro, realizou profunda

{(41) LIBANEG, José Carlos. “Algumas abordagens contemporaneas de lemas da educagdo e
repercuss3o na didatica”, p. 222.
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pesguisa junto acs magistrados brasileiros, cujos dados foram compilados
em densa obra. Para evitar a transcricde de indmeras tabelas, extraio os
seguintes trechos que bem elucidam e resumem o perf;l do magistrado bra-
sileirof*®;

“1. A conclus@o do 22 Grau com idade superior a 20 anos carac-
teriza histdria escolar irregular, quer devido ao ingresso tardio, quer
por-conta de uma permanéncia proiongada na escola; Adotando-se
esse critério — a idade limite de 20 anos —, um percentual superior a
20% apresenta uma lrajetdria pré-universitiria irregular,

De fato, segundo a organizagdo curricular vigente atualments,
0 inicio da escolarizagdo aos 7 anos conduz 4 expectativa de encer-
ramento do 2% Grau até os 18 anos. Adotando-se esse segundo crité-
rio — mais- rigido —, apenas uma parcela ligeiramente superior a
52.9% dos juizes de primeiro-grau em atividade pode ser associada a
uma trajetdria escolar regular (Tabelas 87.1 a 97.4).

A idade de ingresso na Faculdade de Direito costuma acompa-
nhar a idade de conclusdo do 22 Grau, desde que ndo ocorra quai-
quer interrupgdo nos estudos. No entanio, constata-se que um indice
superior a 20% conheceu um intervalo maior do que dois anos entre
a conclusido do 2° Grau e o ingresso no curso de Direito (Tabelas 98.5
a 98.8). Assim, apenas 50.4% dos juizes de primeiro.grau em ativida-
de ingressou na Faculdade de Direito até os 20 anos, sendo qus 15.6%
iniciolt 0 cursc apos os 25 anos.

2. A expeclativa de duragdo do curso de Direito varia de 4 a 5
anos, dependendo do periodo em foco e da :nsm‘urgao de ensino.
Considerando-se esse perfodo como um critéric de demarcagdo de
urmna trajetdria universitiria regular, constata-se que quase 30% dos

 juizes de primeiro grau em atividade tiveram a permanéncia no curso
_de Direito prolongada além do normal (Tabelas 89.5 a 92.8).

3. O fato de apenas 11.8% dos juizes de primeiro grau em ativi-
dade freqientou o curso de Direito sem compromissos de trabatho
contribui para explicar a trajetdria estudantit irregular de uma parce!a
expressiva dos magistrados. Aproximadamente 45% dos juizes de
primaire grau em atividade estudaram em instituicbes particulares
de ensino superior (Tabelas 100.1 a 100.4) e apenas cérca de
30% deles freqlientarany cursos exclusivamente diurnos (103.1 a 103.4).

Trata-se, assim, de um personagem de classe média, que expe-
rimentou um processo de mobilidade social constativel, por exem-
plo, a partir dos dados relativos 4 escolaridade e ocupacgéo dos pais.
Quanto a escolaridade, 54.2% dos juizes de-primeiro grau em ativi-
dade sdo fiihos de pai sem ¢ segundo grau completo, sendo que 24.4%

(12) VIANNA, Luiz Werneck (coord. ). “O Perfil do Magistrado Brasileiro™, pp. 145 ¢ 245..
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‘ndc estudou ou ndo complatou .o curso. primdrio. Do ponic de vista
ocupacional, aproximadamente 30% dos juizes séo filhos de pal per-
-tencente ao escaldo bdsico do servigo publico, das empresas esta-
tais ou privadas, ou ainda trabalhadores auténomos — lais como cho-
fer de taxi, caminhoneiro, camponés. Cutros 22% sdc fithos de pai
pertencente do esirato-inferior das classes médias, com ocupagdo no
escaldo intermedidrio do servigo publico, das empresas estatais ou
privadas, ou trabathadores auténomos. como, por exemplo, correto-
res. Igualmente. revelador é o fato de que: 43% dos avos paternos, e
aproximadamente 40% dos avés maternos, desempenharam ativida-
des tipicas ao escaldoe bdsico.”

‘Portanto, colocando por terra antigo preconceito, a maioria dos ma-
gistrados brasileiros:veio das classes menos aquinhoadas que, por meio
da educagdo, puderam ascender de classe social. Mals uma vez convém
transcrever os ensinamentos de -Martinsi'¥; :

“Conforme -acentua Mills, na sociedade capitalista monopolista,
" como-a propriedade esta concentrada, a estralégia-de ascenséo das
classes médias desloca-se da procura da abertura de um pequenc
‘negéeio & aqurs;pao de uma qualificagdo prof.-ss.'ona! obtida por meio

- da educapao

O fato de existir uma classe que, apesar de ter poucas posses e sem
precedentes culturals, conseguiu furar ¢ fechado cerco; na procura da ide-
_ ologla da ascenséo social, demonstra, salvo ‘engano que, malgrade as defi-
ciéncias do ensino |ur|d|co espemalmente nas faculdades particulares, que
a educagéo _con_t:_nu_a & ser um excelente meio para a mobilidade social.

Nesse diapasio fica facit compreender por que -as ofigarquias; preo-
cupadas.com tal ascens&o, especialmente dos magistrados em inicio de
carreira, vém tentando implantar. as “stmulas vinculantes”, com o objetivo
de néo permitir que tai clas__se_emergent_e _agora aparentemente equipara-
da e em posicio de destaque, fenha poderes para .enfrentar as classes
dominantes através de decistes mais. independentes. Em.outras palavras,
pretende-se que os Tribunais. Superiores, que séo “sabatinados” pelo Se-
nado e indicados pelo Presidente da-Republica, sendo portanto diretamen-
te ligados a cupula politica, interpretem a lei, cabendo aos juizes das ins-
- tancias inferiores a atw;dade meramente burocranca garammdo se assim
o controle central

Como se pode perceber, a ascensao somal paradoxaimenie e mera-
mente relativa e aparente.

{13} Obra citada, p. 96.
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VIl — CONCLUSAO

Conforme rapidamente analisado, o ensino juridico brasileiro, espe-
ciaimente o prestado pelas faculdades particulares de Direito, carece de
urgentes modificagdes, através de uma reviséo canteudista, mediante uma
formagdo critica e reflexiva de ensino, :

Todavia, apesar das deficiéncias, que devem ser corrigidas, sob pena
continuarem a ser formados profissionais despreparades para as novas
exigéncias do mercado, ¢ ensino juridico tem sido um eficiente instrumento
para a busca da ideologia da ascensio social.
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REVEL CITADO POR EDITAL: NOMEAGAO DE
" CURADOR ESPECIAL E IMANENTE A0
" PRINCIPIO DO CONTRADITORIO?0)

- JOSE ROBERTO DANTAS OLIVAF

‘1. INTRODUGAO: DIVERGENCIAS NOS
PROCESSOS CIVIL E DO TRABALHO

Tem-se como assente, no Processo Civil, que a nomeacéo de curador
especial ao réu revel, citado por gdital {nas hipteses em gue nao compa-
rece em Juizo para defender-se), é imperativo de ordem publica (artigo ge,
Il, do CPC) que, se ndo observado pelo juiz, nulifica o processado. por afronta
ao. principio constitucional do contraditéric (artigo 5%, LV, da CF '88). Res-
saltando que, no processo civil; o contraditério tem significado de bilatera-
lidade da audiéncia, 0 Prof. Nelson Nery Jiinior; mesmo admitindo-que, no
nosso- sistema juridico, o-contraditdrio real seria exigivel apenas-no pro-
cesso penal, apresenta .a necessidade de nomeagéo de curador. especial
para defender. 0. revel citado fictamente (que nfio tenha ciéncia inequivoca
da agfo) como exceGao a @ssa regra, porgue "sobre a citagao ficta recai a
presungao de que ndo chegou ao conhecimento do réu a existéncia da
demanda em face dele ajuizada™'. I o

Tal posicéo, entretanto, ndo se enconira pacificada quando se cuida
do Processo do Trabalho, onde, apesar da acentuada divergéncia doutring-
ria sobre a aplicagiio supletiva do artigo 92, Il do CPC uma vez gue a

" {*} Este trabalho foi desenvolvido como atividade Ro cursé de Mestrada em Direito das Relagdes
Socials na Pontitleia Universidade Caldlica de Séo Paulo {FUC-8P}. - : o
{**}Juiz Titular da Vara do Trabalho de ltapeva-SP, Mestrando em Direito do Trabatho pela Pantifi-
cia Universidade Catolica de Sio Paule (PUC-SP), Professor de Direito do Trabatho da Faculdade
de Direitc de Presidente Prudente-SP {Associagio Educacional Toledo}, Especialista em Direlto
Civil & Direito Pracessual Civil e Membro do Consetho Técnico (Subcomisséo do Estudo Multidis-
ciplinar Tematico} da Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regio.
(1) NERY JUNIOR, Nelsen. "Principios do Processo Civilna Constituigdo Federal”, 6 ed., 2000,
S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 147.
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Consolidagéo das Leis do Trabalho nada estabelece a respeito e o artigo 769
" consolidado disp&e que, nos casos omissos, o direite processual comum sera
fonte subsididria do direito processuat do trabalho, salvo quando com este for
incompativel —, tem prevalecido o entendimento jurisprudencial no sentido de
que a omissio, neste caso, se houve, foi proposital, e que tal dispositivo ndo
se compatibiliza com a celeridade e informalidade que devem nortear o pro-
cesso trabalhista, ndo devendo, por este motivo, ser utilizado,

A proposta deste estudo &, a partir da analise particularizada de dois
acérddos (um do Superior Tribunal de Justiga e outro do Tribunal Superior
do Trabalho), que sob o enfoque mencionado apresentam solugdes dispares
para casos aparentemente idénticos, verificar se ha razbes cientificas que
justifiquem o tralamento desigual. £ possivei antecipar gue, se se chegar a
conclusao de que o contraditério s6 estaria respeitado com a nomeagéo de
curador especial, a negativa da proposigfo seria a Gnica alternaliva possi-

- vel, uma vez que, elevado a principio constitucional pela Carta de 1988 (na
anterior, a garantia restringia-se ao processo penal, conforme artigo 153,
§ 16, apesar da acertada ampliag8o doutrindria que se Ihe deu, conforme
destaca Nelson Nery Junior)?, o contraditério devera ser observado, tanto
ne precesso penal como no civil, trabalhista ou mesmo administrativo,

De perscrutar-se, entretanto, no paralelismo estabelecido entre os
Processos Civil & do Trabalho, se a nomeag&o de curador especiat para o
revel é imanente ac principio do contraditdério ou se a nerma infraconstitu-
cional {artigo 92, Il, do CPC}), longe de explicitar o principio assegurado na
Carta Magna, apenas intreduziu uma das formas pelas quais o contradits-
rio — especificamente ne processo civil — se manifesta. Ai reside o apa-
rente no gdrdio da questéo. Tentaremaos, respeitadas as nossas limitagdes,
desatd-lo.

2. PROCESSO CIVIL: NOMEACAO DE CURADOR
— CONSEQUENCIAS

O Cddigo de Processo Civil ndo definiu a revelia. Limitou-se, como
lembrado por Calmon de Passos, “a disciplinar seus efeitos, quando da
contumacia do. réu se cuida e ela diz respeito, quer ac seu dever de com-
parecimento, quer ao seu dever de atuagao”®, A doutrina, pois, ccube a
tarefa de estabelecer conceito para a figura juridica em tela. Apesar de
alguma controvérsia — da qual ndo nos ocuparemos mais detidamente,
por néo ser o objeto deste trabalho — sobre ser a revelia sindrimo de con-
tumé&cia, ou se esta é génaro da qual faria parte aquela (guando a contu-

- mécia fosse do réu}, ndo divergem, na esséncia, os processualistas civis:
revelia é auséncia de contestagdo.

{2} Ob. cit., p. 129.

{3) CALMON DE PASS0S, José Joaquim. “Comentdrios ao Cédigo de Pracesse Civil™. v IIi,
8% ed., Rio de Janeiro: Editora Forgnse, 2000, p. 342,
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. Facil inferir 0 acertoc — no processo civil, pois, no-do trabalho, como
se vera, nfo é assim t&o simples — da definigio. O Capituio 11l do Titulo Vill
do .Cédigo- de Progesso Civil € intitulado “Da Revelia’. O primelro artigo
(319) do referido Capitulo dispbe: “Se o réu ndo contestar a agag, reputar-
se-Go verdadeires os fatos alirmados pelo autor’. Leogo, apesar de fazer ¢
legislador alusdo apenas as conseqiléncias (efeitos) da. auséncia de defe-
sa, é possive! ac- intérprete, com a simples juncdo do artigo a denominagéo
dada ao Capituto TH menc:onado concluir que a n&o conteslaqao expressa
a ;dem de revelia. '

Quando o revel. e 01tad0 por edltai oucom hora certa, modaildades de
citagao ficta, exige o Cédigo de Processo Civil que a ele seja dado curador
especial {artigo 92, 1), a quem ndo se aplica.o 6nus da impugnacéo especi-
ficada (artigo 302, paragrafo unico). Ou seja: ac curader, como excegao ao
principio da eventuaildade admite-se a contestagdo por negagdo. geral,
que, por si, torna controvertidos os fatos. Nesta hlpotese ocbserva com
percuciéncia Arruda Alvim, “apesar de existir a revelia, ndo se pode.falar
em efeitos da revelia e, tampouco, em Juigamento antecipado da lide™®.
Afirmando que, em casocs.tais, os efeltos da revelia ndo se produzem, Ovidio
A. Baptista da Sn’va enfatiza que o curader especnai “naturalmente, devera
contestar a agio em nome do revel"f-‘?

‘Theodoro Jumor anota que “ag curador mcumbe velar pelo.interesse
da parte tutelada, no que diz respeito 4 reguiandade de todos os atos
processuais, cabendo-lhe ampla defesa dos direitos da parte representada
e podendo até mesmo, produzir atos de resposta. como a contestagio, a
excegio e a reconvengéo, se encentrar elementos para.tanto, pois a fun-
cao da curatela gspecial da-the poderes de representacio legal da parte,
em tudo gue diga respeito ao processo e a lide nele debatida. Néo pode,
naturalmente, transacionar, porgue a representagao € apenas de tutela e
ndo de disposigio™e.

Destacando que a curadoria especial € munus publico, Nefson Nery
Jinior e Rosa Maria de Andrade Nery-afirmam incumnbir ao curador "o de-
ver de, necessarlamente, contestar o feito"™, podende — devendo, na ver-
dade — o juiz destitui-lo, caso nac o faga, nomeando outro para que con-
teste a acdo. Observando, da mesma forma, ser nule-o processe.no qual
exista ato.de disposicio do direito material praticado pelo curador especial,
os autores: mencionados restringem, entretanto, a atuagdo do- curador “&
defesa do réu, naquele processo especifico, vedado o exercicio do direito

(4} ALVIM, Arruda, "Manual de Dlrena Processua! Civil". V. 2, 72 ed 22 Se‘io Pa'uiO‘ Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 344,

{5) SILVA, Ovidio Aradfo Baptista da_."Curso de Prccessn Civil" V. 1, 5“ ed., 2% tir., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunals, 2001, p. 333.

{6y THEODORO JUNIOR, Humberto. “Curso de Direito Processual Civil”, V i ag? ed Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2001,'p. 72.

(7} NERY JUNIOR, Nelson; e NERY, Rosa Maria de Andrade "Cédigo de Processo Civil Comen-
tado e Legislagdo Processual Clvil Extravaganle em vigor”, 5 ed., S8o Pau!o Editora Revista dos
Tribunais, 2001, p. 374 {(innota 11 ao artige $° do CPC).
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de agdo, como por exemplo o gjuizamento de reconvengéo (RT 468/60,
447/21) e de AD{, de embargos de terceire, de chamamento ao processc
{Fidélis, Man., 1, 210, 95) e de ag&o rescisdria (Nery, RP 55/10). Pode opor
embargos do devedor, Unico meio de defesa na execucgéo, assim coma de-
nunoiar a lide a terceiro, na hipdtase do CPC 70, |, porque, caso nao o faga
o réu, eventual titular de direito de regresso, perde o direito que da evicgaoe
Ihe resulta se ndc denunciar a lide ao responsdve! na agdo em que & de-
mandado {...). Ndo é obrigado a recorrer, mas pode renunciar ac poder de
recorrer, bem como desistir do ja interposto; pode deixar de exercer, renun-
ciar ou desistir do exercicio de poderes processuais (produgdo de prova
etc.}, porque em todos estes casos ndce estara dispondo de direito material
do réu (Nery, Recursos, 345; Nery, RP 55/10)"%,

2.1. QO acordac do STJ — Comentario

Em recente acérdac que trazemos & colagao, cujo relator foi o Minis-
tro Waldemar Zveiter, o C. Superior Tribunal de Justiga reafirmou, uma vez
mais, a néo incidéncia dos efeites da revelia quando, citado por edital, €
representado o réu por curador especial. Na hipdiese, na parte que interes-
sa destacar, tratava-se de Recurso Especial contra acérddo do Tribunai de
Alcada de Minas Gerais, apontando violaggo ao artigo 319 do CPC. Citada
por edital a ré daquele feilo, nomeou-the o juiz curador especial, que limi-
tou-se a declarar ciéncia do processado e a observar que 4 citagao encon-
trava-se regular, "alendidas as exigéncias do art. 232 do CPC”, opinando
“pelo prosseguimento do feito”. '

N&o contestou © curador, no ¢aso em quest&o, nem mesmo por nega-
¢do geral, o que levou o recorrente a — asseverando, inconformado, que
“em momento aigum o Sr. Curador deu-se ao trabatho de ler qualguer pagi-
na ou até mesmo frase deste processo”, o que “prova a sua omigsio volun-
taria, a sua negligéncia” — pugnar pelos efeitos da revelia. Em sede de
apelagéo, o Tribunal de Algada mineiro assim ementou o acérdao:

“Ementa: Cilagdo por edital — Revelia — Curador especial —
Contestagdo — Honorarios

— A nomeagas de curador especial, ainda que nao apresente
formalmente conlestagio, dando apenas ciéncia do precessado,
controverte todos os fates firmados pelo autor na petigdo inicial, arre-
dando-se os efeitos da revelia,

— Embora faga jus aos hanorarios o advogado que funciona no
processo como curador especial, tal verba deve ser arbitrada pruden-
iemente, levando-se em conta ¢ trabathe do referido profissional”

0O v. acdrdao sob comento (REsp), ressaltando que guando a contes-
tagac é formulada por advogado dativo, curador especial ou drgao do Mi-

{8) Ob. cit., p. 375 {in nota 12 ao artigo 92 do CPC).
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nistério Publico, 'o relacionamento entre o réu e seu representante nao tem
a mesma profundidade existente entre as partes que normalmenie contra-
tam um. advogado -nao-deu guarida as pretensdes do recorrente ao argu-
mente -de que ‘se o legislador ndo estendeu os efeitos da revelia ao. réu
gue, representado. por curador especial, ndo apresenta contestagéo espe-
cifica; seria ildgico, e por demais rigoroso, considera-lo revel quando o
curador especial.ndo contestar o-feito, ja que a ndoc impugnagéo especifica
equivale, juridicamente, ao néo ofereclmento da contestagao ou asua apre-
_ sentagéo intempestiva’”

‘Em razéo dos fundamentos exphcﬁados entendeu 0 S8TJ que a unica
interpretag&o possivel na hipétese versada seria a da nae incidéncia do
artigo 319 do CPC, em acérddo que restou assim ementado:

“Processual Civil— Ré citada por edital — Nomeacao de curador
especial — Contestagdo — Falta de impugnagdo — Revelia nao con-
figurada — Interpretacdo extonsiva.da regra inserta no pardgrafo uni-
-co do art, 302 do CPC — Recurso especial — Falta de prequesnona-
menito dos arts. 52 da LICC e 85 do Codrgo wa,"

|I — A reveila tem apllcagao factuai _pois acarreta a incontro-
vérsia. dos fates alegados pelo autor. Isto.ndo representa a automati-
ca procedenc:la do pedido, gis que a revelia somente ajcanga os fatos
e n&o o direito a que se postula. A Lei Processual resguarda os direi-
“tos do réu citado por edital, impondo-lhe a nomeac¢io de um curador
_especlal Se ¢ réu ndo contesta a aglo, através do curador que ihe fol
nomeado, esta ele imune aos efeitos da revella Interpretacio exten-
siva do paragrafo Gnico do art. 302 do CPC..

I — Hecurso especial ndo. conhecido”. (STJ . HEsp 252152,’
MG, Ac. SQT v.u., em 20.2,.2001, Rel. Min. Waldemar Zveiter. DJ de
16. 4 2001, p. 107);9,

Sem imiscuir-nos na analzse sea hlpotese ensejarla mesmo “nao co-
nhecimento” do recurso, a despeito da apreczacao de mérito feita (ainda
- que sob-prisma meramente processual), parece-nos que a-ementa, como
elaborada, divorciou-se da methor téenica, ao-passo que o v. acérdio im-
primiu interpretacic que favorece a inércia do curador especial. Na verda-
de, revelia houve, ao contrario do que sugere o-titulo da ementa. No caso,
apenas. nao operaram-se os seus efeitos, conforme.— acertadamente —
reconhecido. no julgado e na parte final do enunciado da préprsa ementa, e
consoante a abalizada. doutrina a que ja nos reportamos neste estudo.

Agora, é de se perguntar: a interpretacéo extensiva do paragrafo {ini- -
co do.art. 302 do CPC, dispensando o curador de impugnagao, ainda que

{9) BRASIL, *Superior Tribunal de Justiga™ Desponwel {inteiro teor) ems: <http:/fovnw. stj gov.br .
Acesso em 27.7.01.



DOUTRINA NACIONAL 165

por negacédo geral, deve prevalecer? Nio se discute que, sob o ponte de
vista da economia e celeridade processuais, e até mesmo da Justica —
caso o autor, na primeira insténceia, tenha se valido de todos 0s meios de
prova que estavam a seu alcance, consciente de que os fatos tornaram-se
controvertidos e que o dnus da prova daos fatos constitutivos dos direitos
era seu (artigo 333, |, do CPC) — a decisfio tenha sido a melhor. Pelo
" contrdrio: em sede de Recurse Especial, seria mesmo ilégice dectarar —
de oficio — nulo ¢ processo, mormente quando o resultado favorece o réu
revel, para que retornasse & primeira instancia, onde novo curador poderia
limitar-se a “contestar por negagic geral™

A ligdo espelhada no v. acordio e respectiva ementa, entretanto, ndo
pode ser tomada como regra. Permitida ao curador é a contestagéo por
negacéo geral, ndo a absoluta auséncia de contestago. No caso, deveria
ter o juiz (na primeira instancia), conforme posi¢bes doutrindrias ja citadas,
destituido ¢ curador e nomeado outro, Isto se da porque, conforme reforga
Ginamareo, "a lei manda que o juiz dé curador a esse demandado (art. 98,
inc. [l), com ¢ munus de oferecer chrigatoriamente a defesa, sob pena de
nulidade de todos os atos processuais subseglientes. Assim sucede, fa-
zendo-se necessaria uma reagdo que em casos normais seria somente
possivel, justamente. porgue a informagéo nae foi feita de modo confiavel.
Néo se sabe se 0 réu ndo respondeu a inicial porque ndc quis, ou porque
nao soube de sua propositura™®,

Tem se tolerado, é bom que se diga, a ndo chservancia de prazo da
parte do curador. Mas ndo o ndo oferecimento de contestag@o. invocando,
uma vez mais, as licbes sempre precisas do professor Nefson Nery Junior, é
possivel afirmar que “em razéo da necessidade de haver contestag@io, do
ponto de visla substancial, em favor do réu revel citado por editais ou com
hora certa, o prazo para o curador especial contestar & imprdprio, ndo ocor-
rendo para ele precluséo. Recainde a nomeacdo em- integrante de érgo
oficial (Ministério PUblico, Advocacia-Geral da Unido, Defensoria Publica,
Procuradoria-Geral do Estado ete.), pode haver sangéo administrativa ou até
civil para o ndo cumprimento do prazo por parte do curader especial, Mas
- ndo ha conseqiiéncias processuais que desfavoregam o réu citado fictamente,
poerque, do contrario, haveria ofensa ao principio do contraditério'n,

Convencido de gue o curador especial, “urn curador a lide”, néo pode
omitir-se no desempenho do munus que the & atribuide, Calmen de Passos
é ainda mais incisive: “Se nomeado, faz-se inativo, impbe-se o seu afasta-
mento, nomeando-se quem de fato desempenhe as atribuiges do cargo.
Ao faltoso serdo impostas as sangdes cabiveis, seja ele membro do Minis-
tgrio Publico, onde & instituigdo couber o desempeanho da fungio, ou adve-
gado. A lei, quando previu a nomeacgio de curador especial, fé-lo objetivan-
do a efetivagic do contraditério; a emissée do curader, no particular, é falta
funcional que ndo pode merecer tratamente idéntico & falta do mandatéario

{10) DINAMARCO, Candidlo Rangel. "Fundamentos do Processo Civil Maderno™. Revisada e atuali-
. zada por ARULLINETQ, Antbnio. 4° ed,, 1.1, S80 Pauly: Matheiros Editores, 2001, p. 128,

{11) NERY JUNIOR, Nelson. “Principios..”, ob, ¢it.,, pp. 148-148,
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constituido por via de um negdcio juridico de direite privado. O curador.
especial iem o dever de atuar e,.5¢ omisso, deve ser removido, sofrendo as
sangoes cahiveis sem gue sua omissao 1enha repercussoes contra-a parte
cujos mteresses devla patroginar™'a.

Com efelto, ndo poderia ter ha\ndo consequenmas desfa\rorave:s a
ré, no case sob comento. Como, de fato, ndio houve. Mas, na hipétese, por.
exemplo, de numa das insténcias. inferiores ter sido acatada a tese. do
autor-recorrente, de aphcagao do artige.318. do CPC; . com presungio
de veracidade dos fatos por ndo impugnados, seriam nulos todos os atos
processuais subseqlentes & manifestacdo — pura e s;mples — do curador
nomeado nos autos ‘em apreco..

Por tal razio, ndo hesitamos-em reafirmar que a Ilgao contrda na
ementa-do v..acorda_o, embora reforce até a-nogéo de que, no processo
civil, & obrigatoria a nomeag&o de curador especial ao revel citado por edital,
néo pode ser adotada na parte que dispensa o curador especial do oferect-
mento da contestaggo: Deve o juiz, desde o.inicio, velar para que ¢ proce-
dimento néo seja admitido, destituindo, se for.o caso, o curador negligente.
Por fim, a conclusdo a que se chega, € que o processo civil ndo prescinde
da figura do curador especial, quando. o reve! tiver sido citado por edital,
traduzando tal exigéncia, estabelecida em norma. |nfraconst|tu0|ona{ (artlgo

¢ i, do CPC) rnamfestat;ao do contraditdrio.

3.0 PHOCESSO 2]9) TRABALHO ACORDAO.
' DESNECESSIDADE DE CURADOR

_Duvida nac-ha que, no_ processo do trabatho, .os_princ_ipios-constitucio-
nais. também tém inteira aplica¢do. O contradiiorio ndo- ¢ excegéo. Afinal,
conforme Calamandrei, “o contraditorio entre as partes; mesmo gue deter-
minado-por-um contraste de interesses individuais, serve sempre para mul-
tiplicar no juiz os'meics de.indagag¢ac e de controle em ordem a declaragéo
de certeza da verdade: a qual ndo aparece nuncaem toda sua integridade
se & examinada s6 desde um ponto de vista, sendo gue necessita, para ser
plenamente conhecida, ser iluminada desde distintos ponios de enfeque, e
com. proveito tanto maior. quanto. mais-distante sejam entre si e dispares, A
existéncia de um contraste leemICO entre os contraditores permite. ao juiz
reconstruir, gragas a eles, a verdade em trés dimensdes; se nag fossem
duas.as partes, o juiz-nao poderia-ser Imparcial. © veiho provérbio, lembra-
do também por Petrarca (Canc. 48.6), 'escuta & outra. parte’, ensina que se
queremaes que do processo surja um pouco de luz de justiga, 8 md:spensa—
vel abrlr a porta a dlvers;dade das oplnloes em contraste™ ™,

{12) CALMON DE PASSOS, José Joagquim. Ob. ¢il., p. 380.

{13) CALAMANDREI, Piero, "Dirgito Processual Civil". "Colecéo Ciencia do-Processo” Traduzi-
do por ABEZIA; Luiz e BAHBERY Sandra Dnna Fernandez. V. il, Campinas-SP:-Bookseller,
1999, p. 227.
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Dencminade por Ovidio A. Baptista da Silva e Fabjo Gomes como
“principio da bilateralidade da audiéncia”, o contraditério, na concepgio
desses juristas, “é certamente o principio cardeal para a determinagao do
proprio conceito de funcaoe jurisdicional”, Como afirma Robert Wyness Millar,
prosseguem, “em sua obra cldssica, o principic da audiéncia bilateral
{audiatur et altera pars), inseparavel da funcao estatal de administragdo da
justica, nos sistemas filiados ao principio dispositivo, existiu tante no Diregi-
to romano, quanto ne Direito germanico primitivo (Les principics formativos
del procedimiento civil, trad. arg. de 1945, Buenos Aires, p. 47"

Escoimada de davidas, portanto, é possivel langar a afirmacgao de
que o principio do centraditdrio aplica-se inteiramente ao processo do
trabalho. E derivado de um principio maior: o do devido processo legal {due
process of faw}. E guarda relagdo cem o principio da Isonomia e outros de
estatura constitucional. Assim, gualguer disposigao contraria- anterior a
vigéncia da nova Carta nao teria sido recepcionada e qualquer norma poste-
rior, no mesmo sentido, seria inconstitucional, por afrontar a previsao
contida no artigo 52, LV, da CF. Problema esta em delimitar a extensao, a
abrangéncia do contraditério.

Sintetizando a definiggo do principio, Cintra, Grinover e Dinamarco
acentuam que ele “é constituido por dois elementos: a) informag&o; b) rea-
¢do (esta, meramente possibilitada nos cases de direitos disponiveis) it
Discorrendo sobre o bindmio informacdoe-reaglo, Dinamarco assevera que
“embora a primeira seja absclutamente necessaria sob pena de ilegitimi-
dade do processo e nulidade de seus alos, a segunda € somente possivel.
Esse é, de gerto modo, um culto ao valor da liberdade no processo, poden-
do a parte optar entre atuar ou omitir-se segundo sua escolha"®, Citando
a hipétese de nomeagio de curador especial ao revel como um dos cases
"em que a reagdo se impde como absolutamente indispensdvel”™™, ampa-
ra-se o autor na doutrina para classificar essa imperalividade da reagao no
processo civil como contraditorio efetivo.

3.1. A doutrina: divergéncia

No ambito do processo do trabalho, instalou-se controvérsia doutri-
ndria razcavel sobre a questdo da nomeagdo de curador ao réu revel, ou
seja, sobre a necessidade do dito contraditorio efetive. O eminente proces-
sualista Wagner D. Giglio entende aplicavel o artigo 92, i, do CPC, ao pro-
cesso do trabalho. Nao se trata — diz, referindo-se ao curador especial —
“de conceder simplesmente um advogado ao revel, ¢ que contrariaria a
faculdade da atuagaoc das partes sem patrono, mas de nomear-lhe curador,
a exemplo do que ja se faz com ¢ menor nac assistido por pai ou outro

{14) SILVA, Ovidio A. Baptista da; & GOMES, Fabio. “Teoria Geral do Processo Civil", 29 ed., S8o
Paulg: Editora Aevisla dos Tribunais, 2000, p. 55.

{15} CINTRA, Antonio Carlos de Aradje; GRINOVER, Ada Feffegrini; e DINAMARCO, Candida
Aangeal. *Teoria Geral do Frocesso”, 167 ed., S&o Paule: Malheiros Editores, 2000, p. 57.

{16) DINAMARCO, Candida Ranget "Fundamentos...” Ob. it v. 1, p, 127,

(17) Ob. cit., p. 128,
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responsavel. A analogia resulta evidente, alids, diante dos termos do para-
grafo Gnico do referido art. 9% -do-CPC: ‘Nas comargas onde houver repre-
sentante judicial de i incapazes ou de ausentes, a este ccmpet:ra a funt;ao
de-curador espec;al'““m '

No sentlr de G;gho a fung:ao na .}usuga de Trabalho, caberia. a um
dos membros da. Procuradoria Regional, indicado peio- Procurador, me-
diante provocagéao do .szo Canscio-dos inconvenientes que tal nomeacgéo
acarretaria, mormente em Varas distantes da sede dos Tribunais Regionais
{onde centraliza-se, por ora", a representagio do Ministério Publico do
Trabalho}, o |unsta admite, como forma de prestigiar a celeridade proces-
sual, a nomeagao de curador ad hog, entre 0s advogados presentes.

- Isis de. A,"me.fda também é da oplnlao que na¢ tém razao os que
entendem néo-aplicdve! ao processo trabathista o disposto no-artigo 92, |},
do CPC. No seu sentir, “citado por editat ou pormandado com hora certa, o
réu, desatento-ao chamado, deve ser representado éx.officio pelo curador
especial, que o juiz nomeard”, £ acrescenta: "Embora nao conste da CLT:
na parte gue se refere a representagéo do reclamante ‘e do reclamado,
e@ssa. protegdo ao.réu ausente, é de se adota-la.em face do principio do
contraditdrio, tendo. em vista que naqueles casos de citacdo 'ficta’, diga-
mos assim; ha uma presuncao de que-a comunicagio Judl{:lai nac alcangou
pessoalmente 0 reu"t,

““A-CLT ndo contém norma vedando a nomeagao de curador & lide e
tal providéncia é compativel com o processo trabalhista, n&o havendo qual-
quer raz&o para gue neste o revel apenas fictamente ou presumidamente
citado ndo possa ser representado por curador & lide”, sentencia Tostes
Malta?". € também o que pensa, dentre. outros, Eduardo Gabriel Saad, a
quem. parece “incontroverso que a notd:cagao‘zz’ por-edital obrigue a
Junta® a dar curador especial ac revel. E a aplicagdo ao processo. traba-
Ihista do inciso !l do art, 92 do CPC"@#9,

N&o menos representativa é a corrente que. sustenta justamente. o
contrario, ou seja, a desnecessidade da nomeag8o de curador especial ao
revel, citado por edital. Havide como escritor primoroso, (que realmente era},
Coqueuo Costa, que foi Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Profes-
sor universitario, Membro da Academia Bra5|Ie|ra de Letras Juridicas e Jurz

{18) GIGLIO, WagnerD “D|renc F'rocessuai dc Trabalho 8 ed 2 l|r S3o Paulo LIr Edllora
1994, p. 219, : .
(18} J4 se cogita & intericrizacde” do Mmlstéﬂo Pub!lco do Trabalho. -

{20} ALMEIDA, [sis de. “Manual de Direilo Processual do Trabalhe”, 6% ed., 1% v,, S30 Paulo: LTr
Editora, 1994, p. 44,

(21) TOSTES MALTA, ChristdvAe Firagibe."Pratica do Processo Trabaihlsta  25% ad., Séo Paulc
ETr Editora, 1994, p. 259.

{22) A CLT, com impropriedade termlnologlca t_mhza o termo netificagdo, em vez de cnta;:éo
{23} A partir da EC 24/99, Varas do Trabalho.

{24) SAAD, Eduarde Gabrief, “Direito Processual do Trabatho”, 29 ed Sido Pau!o LTr Editara,
1898, p. 94,
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do Tnbunal Administrativo da Organizag&o dos Estados Americanos (OEA),
foi um dos que capitanearam a posicac de gue, no processo trabalhista,
néo se aplica a regra em tela.

Na Justica do Trabalho — decretou, com con\ncgao inabalavel — “ac
revel, em nenhum caso, deve ser dado curador, pois ¢ processo trabalhssta
tem regras proprias sobre revelia e néo contemplou a figura da citagdo
presumida. A pris&o do patrdo ou do empregado nédo impede a representa-
¢éc de um ou de outro, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 843 da GLT". O
principio de que a citagdo ficta nfo pode gerar a confissdo também ficta,
no processe civil, por presungio de que, citado pessoalmente, teria res-
- pondido & agéo o réu, talvez tenha sido, a seu ver, "o mdvel da omissio, na
consolidagéo, da figura da citagdo com hora certa™®s,

Detentor igualmente de invejavet cultura juridica, ¢ atual presidente
do Tribunal Regional do Trabalha da 22 Regido, Francisco Antonio de Oli-
veira, realgando que, no processo do trabalho, a citagéio, em sua quase
totalidade, € feita por meio de carta com registro postal (o que resulta na
desnecessidade de ser pessoal), e que a praxe tem dado bons resultados,
observa que “menos exigente, comanda o art. 841, § 12, da CLT que se o
reclamado criar embaragos para o recebimento ou néo for encontrado, far-
se-4 a citagfo por edital™®®,

Mesmo admitindo a possibilidade de citag@o por hora certa, em caso
de embarago criado pelo reclamado, o jurista conclui pela inaplicabilidade,
no processo do trabalho, da "norma do processo comum de nomear-se
curador & lide, pena de aviltar o art. 769 da CLT, posto que nfo existe omis-
sfo0 e a busca subsidiaria é incompativel com o preceito trabalhista, De
resto, tratam de realidades diversas: no processo comum {art. 231, CPC) 0
réu deve ser desconhecido ou incerto; no processo do trabalho a c:tag:ao
serd feita pela simpies criagao de obstdculo™®?,

Entre os processualistas laborais da atualidade, avulta em importan-
¢ia a opinido de Sérgio Pinto Martins: “N&o é preciso nomear curador especial
para o revel citado por edital, pois nfo se aplica o inciso |l do art. 9° do CPC
no processo do trabalho. A CLT explicita que somente no caso.de art. 793 é
que se dara curador especial. Inexistindo omisséio na CLT, néo se aplica o
. inciso 1l do art. 92 do CPC {art. 762 da CLT). O préprio art. 852 da CLT
determina que o revel deva ser notificado pelo correio, porém ndo mencio-
‘na a necessidade de nomeagdo de curador, caso seja citada por edital"e-

(25) CQSTA, Cogueifo. "Direilo Processual do Trabalho". Alvalizado por TRINDADE, Washington
Luiz da. 4% ed., Rio-de Jangiro: Forense, 1995, pp. 149-150.

{26) OLIVEIRA, Francisco Antonie de. “Manual de Processo do Trabalho™. S3o Paule: Editora
Revista dos Tribunais, 1998, p. 59,

{27) Ob. e p. citadas.
(28) MARTINS, Sérgio Pinto, "Direito Processual do Trabalho”, 15% ed., 340 Paulo: Editora Allas,
2001, p. 249,
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Por fim, o ndo mengs brilhante magistrado da 152 Regido, Luiz Felipe
" Bruno Lobo, em comentaric sobre o artige 92 do CPC, observa que "nesse
sentido tem-se, majoritariamente, entendido incompativel com ¢ processo
do trabalho a aplicaggo de inciso U da norma processuat civil em comento
{art. 769 da CLT) e bem assim dispensavel o disposto no paragrafo tnico™*.

Indmeros outros autores de renome, cuja citaglo, apesar de relevan-
te, por certo se tornaria enfadonha, advogam a tese da desnecessidade de
nomeagao de curador especial para ¢ caso do reve! citado por edital no
processo do trabalhe, sendo que o saudose Carrion lembrava que “ amarca
defende, com absoluta idgica juridica, mas sem apoio jurisprudencial, a
nomeacao de curador & lide ao citado por edltal ao presoc ¢ ao demente"‘“’
{sem destaque no orlgmal)

32. A ;urisprudenma majoritaria -

Ndo € tarefa das mais faceis encontrar jurisprudéncia trabalhista a
respeito da nomeagéo de curador especial ao revel citado por edital. A difi-
culdade, entretanto, ecompreenswel Na primeira instancia, rarissimos sdo
0s juizes que adotam o artigo 92,11, do CPC, de forma subsididria, no pro-
cesso do trabalho. Os casos de cstagao (notificacdo, na terminologia da
CLT) por edital também néo sio tdo frequentes Apesar do simples emba-
rago ao seu recebimento poder enseja-la {artigo 841, § 1%, da CLT), o
szes utitizando boa regra de prudéncia, tém esgotado todos os melos
posswels para a efetivacdo da citagéo real.

Ce -qualquer modo, guando - absolutamente necessana opera- se a
citagdo por edital do empregador que; no mais das vezes, mesmo quando
postericrmente enceontrado (0.que nem sempre ocorre, sendo.também esta
a causa da pouca discussio do tema), sequer se rebela quanto .4 auséncia
de nomeagdo de curador especial, por j& pressentir ingldric o. embale.

A escassez de julgados acerca do. tema, especialmente no Tribunal
Superior do Trabalho, faz com que o acérddo de maior expresséo encontra-
do e ora trazido & colacéo, date de 1989. Designado redator por ter acolhi-
da a tese de néo aplicagi