PODER JUDICIARIO
- JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 15* REGIAO

REVISTA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO
DA DEciMa Quinta REGIAO

Direcido E COORDENACAO
DA Escora pa MAGISTRATURA
DA JusTicA DO TRABALHO DA 15% REGIAO

REPosITORIO OFICIAL DE JURISPRUDENCIA DO
TrRBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15% REGIAO

2005 - N° 26







ISSN 1679-8694

- PODER JUDICIARIO
JusTiga DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO ‘TRABALHO DA 15* REGIAO

R w%‘m DO '] TMEU NAL
RE @E@N/&L DO ‘TRABALHO
Q 'L;J'm‘?ﬂx REGIAO

%

s
&h

DRECA0 E COORDENACAO
pA Escor4 p4 MAGISTRATURA
DA JusTicA DO TRABALHO DA 15° REGLAO

REPOSITORIO OFICLAL DE JURISPRUDENCIA DO
TriBUNAL REGIONAL DO TRABAILHO DA 15% REGLAD

2005 — N. 26




FicHa CATALOGRAFICA

Revista do Tribunal. Regional do Trabalho da 15* Regifo -
Diregio e Coordenagio da Escola da Magistratura —n. 26 -
JAN/JUN 2005 — Campinas — Siio Paulo

1. Direito do Trabalho — 2; Direito Processual do Trabalho
3. Direito Internacional — 4. Jurisprudéncia (FRT da 15* Regifo) -
5. Atos Normativos (TRT da 15° Regifo)




- EscoLA DA MAGISTRATURA
pA JusTicA DO TraBALHO DA 15* REGIAO

- Rua Bardo de Jaguara, 901 - 14° andar - Campinas/SP - 13015-927 -
Fone: (19) 30314183 - Fax (19) 3236-0585 - e-mail: ematra@trt15.gov.br

Juiz EDUARDO BENEDITO DE OLIVEIRA ZANELLA_'-Diretor
Juiz FLAVIO ALLEGRETTI DE CAMPOS COOFPER - Coordenador

CONSELHOEDITORIAL

Juiz LORIVAL FERREIRA DOS SANTOS - Presidente

Juiz FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA PEIXOTO GIORDANI
Tuiz JORGE LUIZ SOUTOQ MAIOR

Juiz JOSE ROBERTO DANTAS OLIVA |

Juiza TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI

CONSELHQ TECNICO - SUBCOMISSOES
JURISPRUDENCIA =~

Juiza MARIANE KHAYAT - Presidente
Juiz SAMUEL HUGO LIMA
Juiz FLAVIO LANDI

DOUTRINA INTERNACIONAL

Juiza ANA MARIA DE VASCONCELLOS - Presidente
Juiz GUILHERME GUIMARAES FELICIANO

 Juiza AURA BITTENCOURT FERREIRA RODRIGUES
TRABALHOS DO MEIO CIENTIFICO

Juiz HENRIQUE DAMIANO - Presidente ' |

Juiza BLIANE DE CARVALHO COSTA RIBEIRO

Juiza MARIA DA GRACA BONANCA BARBOSA
ESTUDO MULTIDISCIPLINAR-TEMATICO

Fuiz GERSON LACERDA PISTORI - Presidente

Juiz ANDRE AUGUSTO ULPIANO RIZZARDO
Juiz LEO MINORU OZAWA :



TriBUNAL REGIONAL DO TrRABALHO DA 15% REGIAO
Rua Bardo de Jaguara, 901 - Campinas/SP - 13015-927- PABX: (19)3236-2100
* Internet: http://www.trt15.gov.br

- PRESIDENTE :
JuizLaurival Ribeiro da SilvaFilho
VICE-PRESIDENTE
Juiz Antdnio Miguel Pereira
- CORREGEDOR-REGIONAL :
Juiz Luis Carlos Cindido Martins Sotero da Sﬂva :
VICE-CORREGEDOR REGIONAL
Juiza Olga Aida Joaquim Gomieri

Juizes
José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza '
"Euwrico.CruzNeto
Emesto da Luz Pinto Ddria-
Carlos Alberto Moreira Xavier:
Irene Aratum Luz
Fany Fajerstein
Eliana Felippe Toledo
Luiz Carlos de Aragjo
Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva
Laurival Ribeiro da Silva Filho
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite
Carlos Roberto do Amaral Barros
Antdnio Miguel Pereira
Samuel CorréaLeite
Olga Aida Joaguim Gomieri
Eduardo Benedito de Oliveira Zanella
I. Renato Buratto
Henrique Damianc
Flavio Allegretti de Campos Cooper -
Luiz Antonio Lazarim -
- José Pitas -
Nildemar da Silva Ramos
Luiz Roberto Nunes .
Lorival Ferrreira dos Santos
José Anténio Pancotti, _
Manuel Soares Ferreira Carradita
Fernande da Silva Borges
Vera Teresa Martins Crespo -~
Paulo de Tarso Salomio
Fidvio Nunes Campos
Elency Pereira Neves
Gerson Lacerda Pistori -
Mariane Khayat
Ana Maria de Vascoricelios
Helena Rosa Mdénaco da Silva Lins Coelho



1"CAMARA _
Juiz Luiz Roberto Nunes {Presidente da Turma e da 1* Cimara)
Juiz Carlos Alberto Moreira Xavier
Juiz Luiz Antonio Lazarim

2'CAMARA

Juiza Eliana Felippe Toledo (Presidente)

Juiz Anténio Miguel Pereira

Juiz Eduardo Benedito de Oliveira Zanella

3"CAMARA
Juiz José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza (Presidente}
Juiz Samuel Corréa Leite
Vaga

4*CAMARA
Jufza Mariane Khayat (Presidente) -
Juiz Lufs Carlos Cindido Martins Sotero da Silva
Juiz Panlo de Tarse Salomio

5*CAMARA
Juiz Lorival Ferreira dos Santos {Presidente da Turma ¢ da 5* Cimara)
Juiz Emesto da Luz Pinto Déria
Juiza Helena Rosa Mdnaco da Silva Lins Coclho

& CAMARA
Juiz Henrique Damiano (Presidente)
Juiz Luiz Carlos de Aradjo
Juiza Ana Maria de Vasconcellos

T CAMARA
Juiz L. Renato Buratto (Presidente)
Juiz Laurival Ribeiro da Silva Filho.
Juiz Manuel Soares Ferreira Carradita

8°CAMARA:
Juiz Fiavio Allegretti de Campos Cooper (Presidente da Turma e da 8* Camara)
JuizaTrene Arajum Luz
Juiza Vera Teresa Martins Crespo

9 CAMARA
Juiz Nildemar da Silva Ramos (Presidente)
Juiz Carlos Roberto do Amaral Barros
Juiz Gerson Lacerda Pistori -

10" CAMARA
Juiz José Antonio Pancotti (Presidente da Turma ¢ da 10" Cimara)
Juiz Fernando la Silva Borges
Jufza Elency Pereira Neves
11* CAMARA
Juiza Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite {Presidente da Turma ¢ da 11* Camara)

-Juiza Fany Fajerstein
Juiz Flivio Nunes Campos

12* CAMARA
Juiz Eurico Cruz Neto {(Presidente)
Juiza Olga Aida Joaquim Gomieri
Juiz José Pitas



~ SECAODEDISSIDIOS COLETIVOS
Juiz Laurival Ribeiro da Silva Filho (Presidente)
Juiz Antonio Miguet Pereira (Substituto)
Juiz Henrique Dariano
Juiz Fldvio Allegretti de Campos Cooper
Juiz Niidemar da Silva Ramos .
Juiz Lorival Ferreira dos Santos
- Juiz José Antdnio Pancotti
Juiz Fernando da Silva Borges
Juiza Vera Teresa Martins Crespo
- Juiz Paulo de Tarso Salomio
Juiz Flavio Nunes Campos
Jufza Elency Pereira Neves

1*SECAQ DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS
Juiz Luis Carlos Cindido Martins Sotero da Silva (Presidente)
' Jufza Eliana Felippe Toledo
Juiz Luiz Carlos de Aradjo
Juiz Samuel Corréa Leite
. Juiz Luiz Antonio Lazarim -
Juiz Luiz Roberto Nunes
- - Juiz Manuel Soares Ferreira Carradita |
Juiz Gerson Lacerda Pistori
Juiza Mariane Khayat
" Juiza‘Ana Matia de Vasconcellos
Juiza Helena Rosa Méanaco da Sitva Lins Coelho

Vaga

2 SE(}A_’O DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS
Juiza Olga Aida Joaquim Gomieri (Presidente)
Juiz José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza

- Juiz BEurico Cruz Neto
Juiz Emesto da Luz Pinto Déria
Juiz Carlos Alberto Moreira Xavier
Juiza Irene Araium Luz
Juiza Fany Fajerstein
Jufza Maria Cecflia Fernandes Alvares Leite
Juiz Carlos Roberto do Amaral Barros
- Juiz Eduardo Benedito de Oliveira Zanealla
Juiz 1. Renato Buratto
. Juiz José Pitas

Escola da Magistratura da Justlga do Trabalho da 15° Regidio

" Diretor: Eduardo Benedito de Oliveira Zanella
Coordenador: Juiz Flavio Allegretti de Campos Cooper

Conselho 'Con_'su'ltivo e de Programas

Juiza Vera Teresa. Martins Crespo
Juiz José Otdvio de Souza Ferreira
Juiza Alzeni Aparecida de Qliveira Furlan



Juizges TITULARES DE VARAS DO TRABALHO '

Em 30/06/2005
NOME VARA
GISELA RODRIGUES MAGALHAES DE ARAUIO E MORAES SALTO _
TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI 9* CAMPINAS
AMNA AMARYLIS VIVACQUA DE OLIVEIRA GULLA JACARE]
SUSANA GRACIELA SANTISO * CAMPINAS
MARIA CRISTINA MATTIOLI 4 BAURU
MARIA MADALENA DE OLIVEIRA 3* BAURU
NEISE VICENTINI LENCOIS PAULISTA
THOMAS MALM CRUZEIRO
ANA LUCIA PEREIRA SAO SEBASTIAQ
SUZANA MONREAL RAMOS NOGUEIRA AMPARQ
VEVA FLORES 12* CAMPINAS
FABIOQ GRASSELLI AVARE
SAMUEL HUGO LIMA - 6* CAMPINAS
ERODITE RIBEIRO DOS SANTOS DE BIASE CAPIVARI
VALDEVIR ROBERTO ZANARDI VOTUPORANGA

DAGOBERTO NISHINA AZEVEDOQ

THELMA HELENA MONTEIRO DE TOLEDO VIEIRA
MANOEL CARLOS TOLEDO FILHO

ANTONIO FRANCISCO MONTANAGNA

RITA DE CASSIA PENKAL BERNARDINO DE SOUZA
CARLOS AUGUSTO ESCANFELLA

EDISON GIURNO

LUIZ I0SE DEZENA DA SILVA

FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA PEIXOTO GIORDANI
WAGNER JOSE TRINDADE

SOAQ ALBERTO ALVES MACHADOQ

CLAUDINEI SAPATA MARQUES

FABIO ALLEGRETTI COOPER

LUCIANE STOREL DA SILVA

RICARDO ANTONIQ DE PLATO

MARIA INES CORREA DE CERQUEIRA CESAR TARGA
FABIO PRATES DA FONSECA

PAULO AUGUSTO FERREIRA.

JOSE CARLOS ABILE

ROSEMEIRE UEHARA TANAKA

MAURIZIO MARCHETTI

JORGE LUIZ SOUTO MAIOR

JOAQ BATISTA DA SILVA

LUIZ FELIPE PAIM DA LUZ BRUNO LOBO
- JOSE OTAVIO DE SOUZA FERREIRA

ORLANDC AMANCIO TAVEIRA

KEILA NOGUEIRA SILVA

EDISON DOS SANTOS PELEGRINI

LARISSA CAROTTA MARTINS DA SILVA SCARABELIM
NORA MAGNOLIA COSTA ROTONDARO

ANA PAULA PELLEGRINA LOCKMANN

MAR! ANGELA PELEGRINI

MARIA DA GRACA BONANGA BARBOSA

RICARDO REGIS LARAIA

ELIANE DE CARVALHO COSTA RIBEIRO

RENAN RAVEL RODRIGUES FAGUNDES

WILTON BORBA CANICOBA

ANDREA GUELFI CUNHA

EDNA PEDROSO ROMANINI

REGINA DIRCE GAGO DE FARIA MONEGATTO
SI;.NEI GARRIDO LAGE

HELIO GRASSELL}

MARCELO GARCIA NUNES

MARCOS DA SILVA PORTO

RIiTA DE CASSIA SCAGLIUSI DO CARMO

ADRIENE SIDNEI DE MOURA DAVID

5* SA0 JOSE DOS CAMPOS
SANTA BARBARA D'OESTE
10* CAMPINAS
LIMEIRA
TANABI
4* SAO JOSE DO RIO PRETO
5* CAMPINAS "
INDAJATURA
CAMPO LIMPO PAULISTA
BOTUCATU
2* ARAGATUBA
PENAPOLIS
3" RIBEIRAQ PRETO
13* CAMPINAS
2* JUNDIAS
2* PAULINIA-
LORENA
BATATAIS
2* BAURU _
4" JUNDIAI
BRAGANCA PAULISTA
3 JUNDIA]
2" TAUBATE
4 CAMPINAS
MOGI GUACU
CACAPAVA
2* MARILEA
1" BAURU
1* JUNDIAf
TIETE
8 CAMPINAS
RANCHARIA
4 SA0 JOSE DOS CAMPOS
1* PAULINIA
ITAPIRA
TATUE
3" CAMPINAS
1* AMERICANA
MOQJI MIRIM
PIEDADE
OLIMPIA
1* SAO JOSE DO RIO PRETO
2* SA0 JOSE DOS CAMPOS
5% RIBEIRAQ PRETO
LEME
2* PIRACICABA



MARCELO MAGALHAES RUFING
JORGE LULIZ COSTA - .
MARGARETE APARECIDA GULMANELI
ANTONIA SANT'ANA

ANA CLAUDIA TORRES VIANNA
SCYNTHIA MARIA SISTI TRISTAO
CINTHIA MARIA DA FONSECA ESPADA
MONICA AIEX

RENATO HENRY SANT'ANNA

ISABEL CRISTINA TORRIZELLA PERIGO

CARLOS EDUARDO OLIVEIRA DIAS -

ADELINA MARIA DO PRADO FERREIRA

REGIANE CECILIA LIZI

MARIA DE FATIMA VIANNA COELHO -
CLAUDIA CUNHA MARCHETTI -
OLGA REGIANE PILEGIS

JULIO CESAR RODA

JORGE ANTONIO DOS SANTOS COTA
ELTANA FELIX BATISTA

TARCIO JOSE VIDOTTI

OSEAS PEREIRA LOPES JUNIOR
WALNEY QUADROS COSTA
RONALDO OLIVEIRA SIANDELA
WILSON POCIDONIO DA SILVA
FLAVIO GASPAR SALLES VIANNA
ALBERTQ CORDERO DONHA

LEVI ROSA TOME

CLAUDIA GIGLIO VELTRI CORREA -
EDSON SILVA TRINDADE o
MARCO ANTONIO MACEDO ANDRE.
MARCO ANTONIO DE SQUZA BRANCO
MAURICIO TAKAO FUZITA :
LUIS FERNANDO LUPATOD

AMAURI VIEIRA BARBOSA, _
ANDRE DA CRUZ E SOUZA WENZEL
WELLINGTON CESAR PA'I‘ERL!NI
SERGIO MILITQ BAREA

ROBERTO NICACIO

JOSE ROBERTO DANTAS OQLIVA
SERGIO CARDOSO E SILVA
MARCELC CARLOS FERREIRA

RENE JEAN MARCHI FILHO

JOSE ROBERTO. THOMAZI :
HAMILTON LUIZ SCARABELIM
WAGNER RAMOS DE QUADROS
MARIA HELENA SALLES CABREIRA -
JAIDE SOUZA RIZZ0 :

ANDRE AUGUSTO ULPIANO REZZARDO
JQAO VIEIRA DE MORAES

LUIZ ANTONIO ZANQUETA

LUCIO SALGADO DE OLIVEIRA
LUCIANA MORO LOUREIRQ - -
ROBERTA JACOPETTI BONEMER
ROBSON ADILSON DE MORAES
DORA ROSSIGOES

JOSE ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA Silva

FLAVIO LANDI

MARINA DE SIQUEIRA FERREIRA. ZERB]NATTI

RENATO DE CARVALHO GUEDES
FIRMINO ALVES LIMA
INEZ MARIA JANTALIA

ELIANA DOS SANTOS ALVES NOGUEIRA -

SANDRA DE POLI
GUILHERME GUIMARAES FELICIANO
ROSANA FANTINI NICOLINI - - _
RENATA DOS REIS D'AVILLA CALIL

3 SAO JOSE DO RIO PRETO

_ 1" FRANCA

2* CATANDUVA

© 3* S8A0 JOSE DOS CAMPOS

2* CAMPINAS
FERNANDOPOLIS
GARCA -

‘TUPA

1* RIBEIRAQ PRETO |
SAQ IOSE RIO PARDO
2* AMERICANA :

2* SAQ JOSE RIO PRETO
22 AU

SAO ROQUE

SUMARE

. I* PIRACICABA

ARARAS

2* ARARAQUARA S
PRESIDENTE VENCESLAU .
4* RIBEIRAQ PRETQ

2* ASSIS .

2* RIBEIRAO PRETO

- CAPAO BONITO

1* TAUBATE
MATAO

. 2 FRANCA |

QURINHOS -

1" SAQ CARLOS
2* SAQO CARLOS .
2* PRESIDENTE PRUDENTE :
1* ASSIS

3* ARACATUBA

REGISTRO

CAJURU :
PINDAMONHANGABA

2* SERTAOZINHO

1" ARARAQUARA

DRACENA _
1* PRESIDENTE PRUDENTE_
1" ARACATUBA

1* SOROCABA .

It SER’I‘AOZINHO

12 JAU

2" SORQOCABA

ITAPOLIS

LINS

BIRIGUI

3* SOROCABA

2* JABOTICABAL

- ADAMANTINA

GUARATINGUETA | :
SAQ JOAO DA BOA VISTA
SAC JOAQUIM DA BARRA
1* JABOTICABAL -

JALES

BARRETOS.

1* LIMEIRA

ITANHAEM

RIQO CLARO o
PORTO FERREIRA -
BEREDOURQ .
TEODORO SAMPAIQ
CARAGUATATUBA
ANDRADINA

1* MARILIA

ITAPEVA



Juizes do Trabalho Substitutos
Em 30/06/2005

PAULOQ CESAR DOS SANTOS
JOSIEE ADILSON DE BARROS
MARCELO SCHMIDT SIMOES
LUCIANA NASR
ALVARD DOS SANTOS
MARIA ANGELICA MINETO PIRES
ELIANE APARECIDA AGUADO MORENG GERALDI
LUIZ ANTONIO DE CAMPOS GRAIN
_LUIS MARTINS JUNIOR
ANA CLAUDIA PIRES FERREIRA DE LIMA
ALEXANDRE VIEIRA DOS ANJOS
GISELE PASOTTI FERNANDES FLORA PINTO
ODAIR RODRIGUES DA ROCHA
FERNANDA CAVALCANT? VARZIM GAETANG
MARIA CRISTINA BRIZOTTI ZAMUNER
MAURQ CESAR ROSSI LUNA
SANDRO VALERIO BODO
WALTER GONCALVES
JOSE GUIDO TEIXEIRA JUNIOR
JULIANA BENATT!
. LUCIA ZIMMERNANN
KATIA LIRIAM PASQUINI BRAIANI
ANDRE LUIZ ALVES
CRISTIANE MONTENEGRO RONDELLI MAZZINI
ANGELA MARIA BERMUDES
ISMAR CABRAL MENEZES
LEANDRA DA SILVA GUIMARAES
JULIO CESAR MARIN DO CARMO
PATRICIA GLUGOVSKIS PENNA MARTINS
LUIS RODRIGO FERNANDES BRAGA
ADRIANA FONSECA PERIN
LAURA BITTENCOURT FERREIRA RODRIGUES LEITE
EVANDRO EDUARDO MAGLIO
ANA PAULA ALVARENGA MARTINS
JULIO CESAR TREVISAN RODRIGUES
ALEXANDRE GARCIA MULLER
ARILDA CRISTIANE SILVA DE PAULA CALIXTO
CASSIA REGINA RAMOS FERNANDES
JOSE EDUARDO BUENO DE ASSUMPCAQ
LEO MINORU OZAWA
DENISE FERREIRA BARTOLOMUCCI MULATO
NELMA PEDROSA GODOY SANT'ANNA FERREIRA
PEDRO MARCOS OLIVIER SANZOVOQ
ANDREIA DE OLIVEIRA
MARCUS MENEZES BARBERINO MENDES
ANDREIA ALVES DE OLIVEIRA GOMIDE
GISLENE APARECIDA SANCHES
FERNANDO LUCAS ULIANI MARTINS DOS SANTOS
ADHEMAR PRISCO DA CUNHA NETO
HENRIQUE MACEDQ HINZ
ALZENI APARECIDA DE OLIVEIRA FURLAN
_ TANIA APARECIDA CLARO
JOSE ANTONIO GOMES DE OLIVEIRA
ALCIONE MARIA DOS SANTOS COSTA GONCALVES
PEDRO EDMILSON PILON
VALDIR RINALDI SILVA
ALESSANDRO TRISTAQ



DANIELA RENATA REZENDE FERREIRA BORGES
ALAN CEZAR RUNHO
WILSON CANDIDO DA SILVA
VALDOMIRO RIBEIRO PAES LANDIM
CONCEICAQ APARECIDA ROCHA DE PETRIBU FARIA
ISABELA TOFANO DE CAMPOS LEITE PEREIRA
_ VALERIA CANDIDO PERES
MONICA MUNIZ BARRETTO YVOLASCO
RENATO DA FONSECA JANON
EUCYMARA MACIEL .
DECIO UMBERTO MATOSO RODOVALHO
ANTONIA RITA BONARDO DE LIMA
LUCIANA CAPLAN
MARCOS ROBERTO WOLFGANG
_ AZAEL MOURA JUNIOR
MARCIA CRISTINA SAMPAIQ MENDES
CARLOS EDUARDO VIANNA MENDES
DANIELLE BERTACHINI
JOSEFINA REGINA DE MIRANDA GERALDI
CLEBER ANTONIO GRAVA PINTO
KATHLEEN MECCHI ZARINS STAMATO
AFRANIO FLORA PINTO
JOAO BAPTISTA CILLI FILHO
RENATO CESAR TREVISANS
FERNANDA CRISTINA DE MORAES FONSECA
DANIELA MACIA FERRAZ
ROSANA ALVES SISCARI
RODRIGO PENHA MACHADO
MARCELO BUENO PALLONE
MARCELO SIQUEIRA DE OLIVEIRA
CANDY FLORENCIO THOME
LUCINEIDE ALMEIDA DE LIMA MARQUES
SANDRA MARIA ZIROND!
SANDRA DOS SANTOS BRASIL
SIDNEY PONTES BRAGA
ELEN ZORAIDE MODOLO JUCA
AMA MARIA DA SILVA SANDEI
CLAUDIO ISSAQ YONEMOTO
REGINA RODRIGUES URBANO
MANOEL LUIZ COSTA PENIDO
PAULO BUENO CORDEIRO DE ALMEIDA PRADO BAUER
MARIA SOCORRQ DE SOUZA PEREIRA
ANA PAULA SILVA CAMPOS
DEBORAH BEATRIZ ORTOLAN INOCENCIO NAGY
TERESA CRISTINA PEDRASI
DIOVANA BETHANIA ORTOLAN INOCENCIO FABRETI
PRISCILA DE FREITAS CASSIANO NUNES
ANA FLAVIA DE MORAES GARCIA CUESTA
ANA MARIA GARCIA
JOSE ANTONIO DOSUALDO
RODARTE RIBEIRC
SUZELINE LONGH1 NUNES DE OLIVEIRA
ALEXANDRE CHEDID ROSSI
ROBERTA LIMA CARVALHO
LEONARDO SAGGESE FONSECA
MAURICIO DE ALMEIDA
FLAVIO HENRIQUE GARCIA COELHO
ANDREA MARIA PFRIMER FALCAQ
DENISE DOS SANTOS SALES
ANA LUCIA COGO CASARI
MARIA FLAVIA RONCEL DE QLIVEIRA
ALEXANDRE ALLIFRANDING MEDEIROS
ADRIANA DE JESUS PITA COLELLA
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Apds um longo certame licitatério, estd sendo langado o niimero 26 da Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regifo, com formato diverso ¢ algumas alteragdes,
sempre com ¢ intuito de continuar trazendo, de forma clara e objetiva, subsidios aos culto-

res do direito.

Ressalto que a Revista, editada sob responsabilidade da Escola da Magistratura da
15* Regifo, € repositério oficial de jurisprudéncia deste Tribunal € deve publicar os acérdios
decorrentes dos incidentes de “Uniformizagio de Jurisprudéncia” que tenham resultado
em simulas, assim como os atos normativos expedidos pelos seus 6rgios e os “registros
dos fatos mais relevantes da Corte” (artigos 194, IV, 202, 203 e 208, do Regimento Inter-

no).

A Escola Judicial, além de desempenhar as atribui¢es supramencionadas, tem
procurado divulgar, ao longo dos anos, os artigos e trabalhos cientificos n&o apenas dos
seus magistrados, mas dos demais doutrinadores, inclusive internpacionais, assim como aca-

démicos, que resultaram nas 25 edi¢des anteriores.
Por derradeiro, consigno, embora sem mencionar nomes para nio incorrer em

indevida omiss#o, os meus agradecimentos aos colegas que se dispuseram, mesmo com
sacrificio pessoal e familiar, colaborar para que fosse possivel esta ediggo.

EDUARDO BENEDITO DE OLIVEIRA ZANELLA

Juiz Diretor
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JUSTICA DO TRABALHO:
UM Novo Rosto A
PROCURA DE
UMA NOVA IDENTIDADE

TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI*

Resumo: O artigo analisa os efeitos da alteragiio estabelecida pela EC 45, em face do
artigo 114 da CF/88, notamente quanto a edificagiio de um novo padrio de
normatividade. Enfoca particularmente o significado da expressdo relagges

“de trabalho e enfrenta questionamentos a respeito da relagdo de consumo.

Sumirio: 1. Um século nos separa; 2. A velocidade da mudanga; 3. As altera¢Bes mais
significativas para o direito trabalhista; 4. A nova identidade nio prescinde das
caracteristicas peculiares; 3. Principais caracteristicas da relacio de trabalho ndo

. empregaticia; 6. Diferencas entre a rela¢fo de trabalho e a relagdo de consumo;
7. Diretto material aplicdvel numa relagio de trabalho sem vinculo empregaticlo,
8. Direito processual aplicdvel numa relagio de trabalbo sem vinculo empregaticio;
9. Os principais beneficios; 10. Conclusio; 11. Bibliograﬁa.-

Palavras-chave: Reforma constitucional trabalhista; Conceito de relagao de trabalho; Re»
lagdo de consumo.

*0 Direito é essencialmente uma coisa viva.
Ele esta destinado a reger homens, isto é, seres que se movem,
pensam, agem, mudam, se modificam. O fim da lei nfio pode ser
a imobilizacdo, ou a cristalizacio da vida”.

Henri de Page

“Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas,
-que ja tém a forma do nosso cOTpo, ¢ CSQUECET 08 MOSSOS
caminhos, que nos levam sempre aos mesmos lugares. Eo
tempo datravessia: e, se ndo ousarmos faze-la, teremos ficado, .
parasempre, d margem de nés mesmo’

. Fernando Pessoq

1. UM SECULO NOS SEPARA aglomerados urbanos. A vinda dos imigran--
o e : tes, tangidos pela depressio que arrasou a

No inicio do século XX nosso pais  Europa, varrida por duas grandes guerras,

era uma imensa fazenda, com pequenos revolucionou as técnicas agricolas. até en-

# Tereza Aparecida Asta Gemignani & juiza titelar da 9* Vara do Trabalho de Campinas — Doutora em Direito do
Trabatho nivel de pés-graduagio pela USP- Universidade de SZo Paulo.
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t&o mantidas. de maneira rudimentar, num
ambiente farto de dgua, sol, e térra fértil que
nio exigia muito esforgo, pois, afinal, “em
se plantando tudo dd”, confirmando o relato

do navegador porturrues ael rei, desde o des- -

cobrimento.

Embora tardio, o industrialismo tra-

zido por Vargas, e impulsionado por Jusceli-

no, encontrou na CLT um marco normativo
apto aregular as relagdes trabalhistas, numa
organizacio produtiva marcada pela grande
fabrica, que concentrava um niimero expres-
sivo de trabalhadores num mesmo local, ope-
rando sob o padrio fordista.

2. A VELOCIDADE DA
MUDANCA

_ O aceleradodesenvol- - ...
vimento tecnolégico, desen- . -
cadeado nas décadas finais . . .
do século XX, alterou de ma-
neira radical a vida de cada
um de nds, a economia, € 0
modo de trabalhar, No curto .-
espago dos Gltimos 50 anos. -
tivemos mais mudangas do
que nos 300.anos anteriores.
H4 intensa e acentuada exi-
géncia por velocidade e ra-
pidez. As formas de produzir

se fornam-cada vez mais
complexas e sofisticadas.

Nio existem mals 0S8

critérios, que anteriormente assinalavam a.
diviso entre trabalho. urbano.e rural, que
marcou o século XX. Hoje, tanto no campo.

como nas cidades, a divisdo se opera entre
o trabatho de concepciio e o trabalho de exe-
cugio. O primeiro reine os methores pos-
tos de servigo, os mais -bem remunerados,

em que ¢ nivel de exigéneia qualitativa vem -

crescendo de maneira significativa, provo-

cando, em conseqiiéneia, crescentes mudan-

¢as também em relagiio aos que atuam no
trabalho de execugio. Esses novos tipos de
trabalhadores. passam a ter vinculos de di-
versas naturezas, diferentes do padrio
empregaticio até entdo majoritario. Surgem
novas espemes de relagoes de trabalho, di-

minui o ntimero dos que sfio empregados sob .

o regime da CLT.

"Caw diffec m[a’ade pam s
- processar o imenso -

: -w/:fme de-ugﬁamm;oe.r- .
didrigs, preforens

R reﬁ{g:ar e 110 :wy%ﬁa o, -

" modélo rmtzgo, ﬂe!bo o

" conecids, ﬁa!de R

g mz‘e;:def; Sent maiores ;-

L m;).p&mpaaf

_Ante esta nova realidade, a Justica

‘do Trabalho, cujo aparato organizacional,

doutrindrioe Jlll‘lSp[‘UdCI]CIa] foi todo centrado
na perspectiva do trabalho empregaticio /
subordinade, passou a’ ocupar ¢ centro das
discussdes, que por pouco 1iflo coacluiram
por sua extingdo, por considerar sua reduzi-
da drea de abrangéncia, centrada num tni-
co tipo de vinculo contratual, cada vez me-
nos usado, que nio justificava a manuten-
gdo de sua grande estlutma

Logo se percebeu entretanto, que a
extincdo da Justica do Trabalho redundaria
num vicuo institucional dificil de ser preen-

chido, notadamente em face

" de sua experiéncia e sensi-

. . bilidade social, num campo

volatil e explosivo, como o

- que trata das relagOes en-
7. tre o capital e o trabalho.

A Eménda Constitu-

- cional 43, recentemente edi-

- tada, transformou o debate

" politico e sociolégico em

" questionamento juridico /

" normativo, provocando trés
hnhas ba51cas de reacio.

: A primeira, daque-
les que defendem que sua

- promulgagio ndo trouxe
" nenhuma novidade. Com
- dificuldade para processar
0 imenso volume de infor-

“magdes didrias, preferem refugiar-se no
- conforto do modelo antigo, velho conhecido,

ficil de entender, sem maiores complicagbes.

- Consideram que o mundo do trabalho conti-
‘nua dividido entre camufiados empregados/

empregadores

Embora compreensivel que haja difi-
culdade em relagéio ao novo, tal nfio pode
levar ao conforto do comedismo. Como um
dos poderes da repiiblica brasileira, deten-
tor do monopélic da forga, que impede o ci-
dadfio de fazer justica com as préprias mios,
o Judicidrio esta institucionaimente obriga-
do a oferecer resposta adequada aos novos
conflitos. Se isso passa a ser ignorado, com
adogdo de um comportamento autista, pau-
tado por uma realidade fdtica que deixou de
existir, tal resulta num proceder obsoleto, que
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nio apresenta a sociedade as respostas ne-
cessdrias, deixando de cumprir a Constitui-
¢do, de fazer valer os principios nela alber-

“gados quanto a protecio do trabalho huma-
no, como um dos valores fundamentais da
republica brasileira.

Uma prestagao jurisdicional defasa-~
da, aquém das necessidades de uma socie-
dade em constante e veloz mutaciio, desa-~
credita o Poder Judicidrio e, o que € pior, o
transforma em presa ficil de interesses ou-
tros. Um judicidrio desatualizado, com os
olhos fixos no passado, perdido no dilema
hamletiano do ser / nie ser, contribui para a
paralisia que corrdi os pardmetros balizadores

do comportamento social.

Ademais, embora involun- -
tariamente, também atende - T
aos interesses nem sempre (-

A manntengio da

méquina judicidria inadministrvel, compro-
metendo sua eficdcia, o que também atende
aos interesses dos que apostam no seu es-
trangulamento. '

Como contraponto aos extremos, e
adotando as refiexdes de Aristételes, a virtu-
de estd no meio. E evidente gue, se houve a
promulgagio de uma emenda constitucional,
a situagao institucional ndo continuou a ser a
mesma. E isto ocorreu para que o Poder Ju-
dicidrio Trabalhista possa bem decidir, em con-
sondncia com a nova realidade dos fatos.

Portanto, longe de se pautar pela ma-

triz doutrindria, que bebe apenas nas fontes
socioldgicas e filoséficas dos

-~ dilemas existenciais sar-

- treanos, do niilismo de Camus
-+ e de Nietzsche, que per-

reveldveis, dos que precisam <  mearam o século XX, levan-
de uma atuagio fragil e ine- - cogueira impede a * do 4 falta de atitude e acei-
ficaz, para poder manipular -~ = 7, - tacio apatica da maioria, pro-
com miais facilidade as teias - - .. 7ealiRado do usto. © videncialmente estimulada

de poder e de controle eco- - -
ndmico da nagio. '

A verdade € que in- . .
teressa, e muito, e a muitos, - .-
manter o juiz do trabalho .. .
preso a uma perspectivade ..
viés reducionista, dotadade =
pouca efetividade para ga- - -
rantir a real implementagdo

dos direitos trabalhistas. Tan- -~~~ 000
to isso é verdade que, apds (T

60 anos de vigéncia da CLT,

os doutrinadores sio uninimes em apontar o
reiterado descumprimento das normas
basilares ali estabelecidas, Tal constatacao,
longe de respaldar a manutengao do stafus
quo, aponta para a necessidade de mudan-
cas, pois embora sirva de referéncia, o pas-
sado ndo pode mais ser adotado como dire-

A segunda, dos que estio no outro
extremo, sustentam que a EC 45/2004 abriu
todas as portas e a Justica do Trabatho pas-
sou a ter competéncia ampla, geral ¢ irrestrita,
para conhecer todas as demandas relativas,
ao mundo do trabalho. Tal interpretagio pode
levar a paralisia pelo excesso, tornando a

- & corrdt a sociedade .
ifgﬁ_*iﬁf&.{aﬂdé—gf nuwr o
't_r'i;'f_‘e'e.gbedm; '6"':"3'..' o
 procira de ww rosto,
- de nwa identidade™ -

-+ poruvma hiabil minoria que, de
forma sorrateira e discreta,
© mas ndo menos-eficaz, pro-
.. curou manter o controle de
... todas as situagdes socioldgi-
... cas, econdmicas, politicas e
. juridicas relevantes. Assim, é
- preciso superar a postura
.. conformista, ampliar o hori-
- zonte e considerar também

© . a notdvel contribuicdo de
. outros pensadores, que pre-
pararam o terreno para o
advento de uma nova perspectiva, abrindo
os caminhos do século XXI como
Heidegger' que, numa releitura de Kaut,
desvelou a relevancia do contexto histérico,
social e econbmico na formatagio da reali-
dade do ser-af, sem desmerecer a importin-
cia do sujeito, destinatrio do padrie normativo
que rege a vida em sociedade, de modo que
n@o hd mais como desconsiderar toda a
abrangéncia da veloz mudanga ocorrida nos
(iltimos anos no mundo do trabalho. Como
bem observou Hans Georg Gadamer®, ver “o
que é justo significa o contririo nfo do erro ou
da ilusiio, mas da cegueira”. A manutencioda
cegueira impede a realizagfio do justo e corrodi
a sociedade por dentro, transformando-a

'Heidegger, Martin - Ser e lempo - tradugfo de Mircia 54 Cavalcante Schuback - Editora Vozes 2002
*Gagamer, Hans Greorg — O problena da consciéncia histdrica - Edigfes Fundaglio Getilio Vargas - Rio de Janeiro 1998 - p. 55
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num. trisfe espectro, que passa a vagar a
procura de um rosto, de uma identidade,

Assim, a terceira posi¢do caminha
no sentido de constitucionalizar o direito
do trabalho, priorizando a Constitui¢io ndo
apenas em sua diretriz formal como carta
politica. Reconhece, principaimente, sua
natureza de matriz material “dirigente”,
expressdo do constitucionalista portugues
Canotilho?, ao ressaltar que a interpretacao
da norma const;tumonai ¢ uma compreen-
sdo de sentido, um preenchimento de senti-
do juridicamente criador, em que o intérpre-

te efectua uma actividade pratico-normativa,

concretizando a norma para e a partir de
uma situagdo hist6rica concreta”, pondera-
¢do que encontrou terreno fértil no pensa-
mento de Luis Roberto Barroso® e Paulo
Bonavides®, além das judiciosas considera-
¢oes de José Afonso da Silva®.

Se 0 escopo € concretizar os princt-
pios constitucionais, & essencial nio sé a
exegese axiolégica, mas também uma con-
duta assertiva, que confira concretude aos
valores ali albergados, o que torna necessa-
Tia a atuagdo calcada num pensamento “ori-
entado a valores”, como: explica Karl

Larenz’, téndo como base de sustentagiio o

principio da supremacia da Constituicio,
como fundamento da legitimidade da atua-
¢do jurisdicional. Neste passo, ressalta
Konrad Hesse®, a interpreta¢do juridica de
uim texto constltumonal e sua aplica¢io aos

€asos concretos se constitui Num processo

tinico, que ndo pode ser cindido.

Uma mudanga na lei, torna obsoletas
bibliotecas inteiras.

Se esta mudanga nfio € sé legal, mas
constitucionzl, a inadequagde da doutrina.

anterior deve ser prontamente reconhecida
como tal, sob pena de se descumprir a Lei
Maier, querege a vida politic_a e institucional

do pais e das pessoas que habitam seu terri-
tério.

E exatamente esse o risco maior que
se corre. :

Tenho visto com tristeza a andlise
reducionista de doutrinadores de éxpressao.
Pessoas, que discorriam com proﬁaencra
sobre questdes focadas no vinculo
empregaticio, estiio revelando extrema difi-
culdade para entender os desafios postos
pela nova realidade do mundo do trabalho,
para a edificaclio de outros pardmetros
normatives. Embora seja compreenswel que
uma alteragio deste porte nio se opere de
um dia para o outro sem rupturas, é absolu-
tamente imprescindivel reconhecer que a
mudanca tem que ser feita, sob pena.de in-
COTTErmOos nuIn quadro pengoso de anomia.

Ora, niio se: pode admitir que umnt po-
der constituido, como o Judicidrio Trabalhis-
ta, ignore que um niimero expressivode tra-
balhadores deste pafs atuam em situagdes-
diferentes das descritas na CLT, que houve
uma mudanga radical da realidade no mun-
dodo trabalho, e contimie a decidir combase
num padrio normativo alterado por emen-
da constitucional.

Por isso, ndo tenho dividas de que,
embora resPGItavels os doutrinadores que
contribufram paraa mterpretagao do marco
regulatério que v;gorou no século XX, este
modo de pensar € insuficiente para enten-
der a crescente complexidade da realidade.
do novo século que ora se inicia.

-Nio se trata de escotha ou preferén-
cia, mas de um dever.

O cidadéo brasileiro tem direito a uma
prestagd@o jurisdicional justa e eficaz, que
analise o conflito trabalhista- como cle &,
como ele se apresenta na realidade, e

*Canotilkio, 1.J. Gomes - Direito constitucional ¢ tcoria da constltulgao pdg. 1086
“Barroso, Luis Roberto - O controle da consnluc:onalldade 1o direito brasileiro - Edltom Saraiva -

SBonavides, Paulo - Curso de Direito Constilucional -

Malhciros Editores

€Silva, José Afonso da - Minual daCcnshtuu;ao dé 1988 - Malheiros Editores

"Larenz, Kar) - Metodologia dz cidnefa do direito.

*Hesse, Konrad - Elementos de direite constitucional da Repiblica Federal da Alemanha - pig 55

22 Revista po TrRiBuNAL REGIONAL DO TRABALIO P 15° REGI0



ndo como os doutrinadores gostariam que
s¢ apresentasse.

A aderéncia do padrao normativo
a realidade, que deve ser disciplinada,
¢ condicdo de legitimidade para o exer-
cicio da jurisdicio.

A decisfio judicial se destina a resol-
ver um problema concreto, de um homem
de carne e 0ss0, e as andlises doutrindrias e
jurisprudenciais tem que ter esse compro-
misso com a realidade, ndo podem se per-
der em divagacdes etéreas do passado, sob
a perspectiva de um modelo organizacional
e produtivo que deixou de existir.

Além disso, fica cada vez mais evi-
dente que ¢ novo modelo normativo confe-
riu a0 juiz poder expressivo, nio s6 para in-
terpretar, mas também para complementar
oenunciado danorma. A jurisprudéncia passa
a ter importincia fundamental, para promo-
ver a regulamentacfio inclusiva do trabaiba-
dor, assim considerado em sua acep¢io
ampla, mesmo que ndo inserido numa rela-
¢io empregaticia.

Em virtude disso, além de fundadana
convicgiio, a decisdo passa a ser pautada
também pelo dever de responsabilidade, pe-
los efeitos que gera no comportamento nao
56 das partes que integram um processo, mas
em todo 0 meio social em que o trabalho se
desenvolveu.. -

A ética da responsabiiidade se soma
i ética da convicgdo, e o julgador passa a
ter cada vez mais consciéncia da repercus-
sio de suas decisdes. :

Comeefeito, a inexisténcia de uma le-
gislagfio infraconstitucional, que regulamente
de forma ampla as novas competéncias
trazidas pela EC 45, torna necessaria uma
atuagfo jurisdicional mais efetiva, seja no
diagnéstico preciso do ceme dos conflitos,
seja no oferecimento de solugdes. Trocan-
do em mividos, a alteragdo da norma traba-
thista contard, cada vez mais, com a juris-
prudéncia como importante fonte de direito,

para que o rovo modelo de normatividade
promova a inclusio, no ordenamento, tam-
bém do trabalhador nZo assalariado, princi-
palmente quando a realidade revela que hd
uma nova forma de trabalhar, marcada es-
sencialmente pela fragmentagdo, pela
multifuncionalidade, que nio dispe mais de
espaco para a operagfio da grande fabrica.

3. AS ALTERACOES MAJS SIGNIFI-
CATIVAS PARA O DIREITO TRABA-
LHISTA -

O primeiro dado relevante, a mere-
cer destaque quando se analisa a EC 45, é
que houve uma mudanga estrutural no
pardmetro de fixaciio da competéncia, que
agora estd focado na matéria. Liebman ja
explicava que’ “a competéncia pela matéria
é estabelecida segundo a natureza da cau-
sa”. Deste modo, a “prestagio de trabalho”™
passa a ser considerada como a matéria que
determina a competéncia de uma Justica Es-
pecializada, pouco importando o tipe de vi-
culo juridico estabelecido entre as partes.

E tal ocorre porque a alteragio da re-
alidade fatica assim exige. A prestacio de
um trabalho pessoal, em beneficio do outro,
configura um cerceamento da liberdade do
prestador. Ao alienar sua forga de trabalho,
o trabalhador aliena junto a sua propria pes-
soa, a sua propria liberdade, abdicando-se
de um lapso temporal de sua vida, em bene-
ficio dos interesses de outrem.

O direito do trabalho ndo visa ga-
rantir apenas a igualdade dos que trabalham
sob as mesmas condi¢des. Trata também de
preservar a liberdade de quem trabalha, ou
seja, de fixar balizas para garantir que o de-
sempenho de uma atividade, desenvolvida
como necessdria para possibilitar a subsis-
téncia; ndo restrinja a liberdade e a vida do
trabaihador, além de determinadas balizas le--
gais. Por isso, limite de jornada néo pede ser
entendido como direito restrito do emprega-
do, devendo ser considerado de forma mais
ampla em relago também a todo trabatha-
dor. E isso porque, ao limitar a duraggo da

SLicbman, Enrico Tilio - Manual de Direito Processual Civil - volume I - plg 67
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Jjornada a um-determinado nimero de horas

didrias, o direito do trabalho garante ao tra-

balhador o direito de viver sua prépria vida,

aliberdade para viver as demais horas como .

quiser, guiado pelos seus. préprios interes-
ses. Sob tal perspectiva, trata-se-de preser-

var um direito fundamental, o direito & vida

por inteiro, o direito de ir e vir.

Como ressalta Alice Monteiro de
Barros'®.a “situagio juridica na qual o ho-

mem livre subordina-se a outro, deriva-se
da relagdo que existe entre trabalho e pro-
priedade. A propriedade atrai a forga de tra-
balho e permite que seu titular a dirija, pois

os frutos desta atividade lhe pertencem,.
como também os riscos do empreendimen-.

to econGmico’™.

~ Assim, no contrato de emprego a ati-

vidade laboral independe do resultado. Hé a
utiliza¢do de matéria-prima, e dos instrimen-
tos de trabalho da empresa, que assume os
riscos do negécio. O empregador controla

as atribuigGes inerentes a funcfo a ser rea- -

lizada, e o modo de realizd-la, pois detém o
controle total daquele que atua como parte
integrante da organizagio empresarial.

' Ante a nova realidade fitica, que exi-

ge intenso investimento na concepgio, & uma

massa maior de atividade intelectual do tra-
bathador, este controle- deixa de obedecer
a0s contornos supra referidos, e os elos de
subordinagdo passam a ser substituidos pela
coordenacio, com diversas e diferentes va-
ridveis. Nio hd subordinagiio como no con-
trato de emprego, mas diferentes modalida-
des de contratos, prestados-com diferentes
graus de liberdade negocial, a exigir dife-
rentes graus de tutela, dependendo do nivel
de controle de uma parte sobre'a oiutra. Ali-
ce lembra do conceito de trabalho
parassubordinado, edificado na Itdlia, frisan-

do que a “instituigio do trabalho

parassubordinado, ao lado do trabatho autd-
nomo e do trabalho subordinado implica, sem
divida, redimensionamento do Direito do
Trabalho. Em primeiro porque, se esses tra-
balhadores estio fugindo da esfera tutelar
do direito do Trabalho, o correto serd esten-
der-thes o seu 4mbito de aplicagiio e ‘per-

seguir os-fugitivos’-como alerta Uriarte na
hipétese de burla A subordinagio juridica.
Afora dessa hipdtese, é necessario definir,
para as situagdes de trabalho humano
parassubordinado, a-extensiio dessa disci-
plina, analisando quais institutos seriam de-
vidos ao trabalhador”. . :

3.1 A priorizagéio da matéria como critério
definidor de competéncia o

- Ao nstituir a matéria como principal
critério definidor de competéncia, o novo
artigo 114 da CF/88 quebra tradigiio secular
no direito brasileiro, e confere unidade as:
instituigdes que detém atuagio jurisdicional
no mundo do trabalho.

- Nio obstante a questdio referente
abrangéncia dos entes de direito piiblico es-
tar sub judice, pendente de julgamento no
STF, todos os demais incisos apontam nesta
diregiio. Nio & por outra razdio, que foram
trazidos ao dmbito do judicidrio trabalhista, .
os pleitos que envolvem direito de greve, as
aches sobre representacio sindical, manda-
dos de seguranga, habeas corpus e habeas
data, as relativas 4s penalidades adminis-
trativas impostas pelos 6rgios de fiscaliza-
¢do das relagBes de trabalho, além da exe--
cugiio de oficio das contribui¢Ges sociais.

3.2 O direito ¢omo sisterna

A alteracio constitucional elimina a
pulverizagio dos drgdos reguladores e con-
solida um sistema, que coloca a Justica do
Trabalho como dérgioe competente para jul-
gar as questdes referentes ao trabalho, in-
dependentemente do regime juridico adota-
do, da natureza das pessoas, ou do tipo de
regulamentagio que rege os institutos e ér-
gaos envolvidos.

_ Antes, a analise estava centrada num
contrato de trabalho, celebrado sob um tinico
tipode vinculo, o empregaticio/subordinado.

Agora, passa a abranger todo o tipo
de contrato de trabalho, independentemente
danatureza juridica do vinculo que o formata
e, mais do que isso, disciptina os efeitos des-

“Monteire de Barros, Alice - Curso de Dircito do Trabalho - Editora LTR - 2005 ~pags 257 a 264,
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ta contratago, no que se refere as agdes de
indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
as contribuicdes sociais dela decorrentes, a
atuagfio sindical, os mandados de seguran-
¢a, habeas corpus ¢ habeas data que com
este se interrelacionam.

Nesse passo, a contratagio trabalhis-
ta nfio pode mais ser analisada como fend-
meno isolado, que interessa apenas aos dois
pdlos de uma relagiio juridica, pois gera efei-
tos em todo o sistema. Em decorréncia de
sua experiéncia em julgar conflitos de
conotacio coletiva, que envolvem macro-
lesSes, a Justiga do Trabalho tem condig@es
para aquilatar as reais dimensdes de uma
lide trabalhista em seu con-
ceito amplo, superando o -0
viés reducionista de uma -
decisiio. juridica apenas .
centrada na andlise de um -
determinado contrato, pas- - -
sando a considerar também ¢ - -
os demais pontos de susten- -
tagio do sistema normativo,
0 que représenta um avan-
¢o significativo para a
efetividade das decisdes.

-1 jﬂndf.fa O o:;rm, o mmfa—_ )

Com efeito, atendén- -
cia anterior de conferir ao .
direito do trabalho apenasa -
natureza empregaticia feva .-
um duro golpe, pois passam -
a ser consideradas novas
modalidades contratuais,
suas especificidades ¢ re-
percussdes também em questdes de direito
piiblico, constitucional e administrativo, face
a0 reconhecimento da importancia do tra-
balho como valor fundante da repiblica (ar-
tigo 1° CF/88). Assim, logo se percebe que
nao adianta condenar reiteradamente deter-
minada empresa, a pagar horas extras em
vdrios processos individuais, se ndo for
conferida efetividade as penalidades admi-
nistrativas, impostas pela fiscalizagio traba-
lhista, pois € preciso desestimular a pratica
lesiva como um todo, e a reiteragio do ilici-
to em relagdo a outros empregados, mesmo
que n&o estejam configurados como auto-
res de uma reclamacgio trabalhista. A
cominagiio de multas, ¢ sua efetiva cobran-
ca, pode funcionar neste sentido.

s ‘Uw de/e.r consiste et m:omfamr
_q:rea mm;be!eﬁaa p(zra processar
ejz_f_{g_ar um piiero maior de

- lides, cujas matévins sio
correlats @ quiestdo tmba/l m‘a, -
oo jénz a0 arde;mwe::ta maior -
--opembdzdade evitando o5
o gm gaia_r quie prowmw x:ffgﬂmﬁ-”

dar que ¢ tmperiose r&dfqgr o

< dvel subjefivo ¢ ideoldgico,
' _pmrz{z.wdo 05 pardmettos cientt-
co-furidicos o e;g’iw:frwzef:!o .
1§ watérias controvertidas:

E uma ampliagdo de perspectiva, que
deixa de focar apenas a conduta ilicita j4
praticada e discutida nos autos de um pro-
cesso judicial, passando a analisar a ques-
tdo de maneira mais abrangente, visando i
intensificagfio de cominagdes repressivas,
que possam reduzir essa lesividade tambhém
em relagiio aos que nfio integram a lide judi-
cial, como vacinas que vio conferir maior
poder de imunidade ao tecido social, esti-
mulando a formagdo de anticorpos gerados
pelo proprio sisterna.

Desse modo, passa a existir uma atu-
agiio coordenada € modernamente articula-
da em rede, entre os varios setores de um
mesmo sistema, fundado no
trabalho como valor, o que
contribui de maneira signifi-
. cativa para impedir que,
- aquele que dependa de sen
_ - trabalho para sobreviver, te-
" nha que se sujeitar 2 um es-

tade de submissio e meno-
- ridade como cidadio, inde-
pendentemente da natureza
Jjuridica do vinculo laboral
- existente.

. Se & primeira vista o
- angulo de abrangéncia pare-

. ceassustar a muitos pela sua
amplitude, logo se percebe
- que ela € necessdria,
s - notadamente se for susten-
-+ tada por dois pilares impor-
- tantes. Um deles consiste
emreconhecer que a competéncia para pro-
cessar e julgar um niimero maior de lides,
cujas matérias sfio correlatas i questdo tra-
balhista, confere ao ordenamento maior
operabilidade, evitando os gargalos que
provocam inseguranca juridica. O outro, em
constatar que € imperioso reduzir o nivel
subjetivo e ideoldgico, priorizando os
parimetros cientifico-juridicos no
enfrentamento das matérias controvertidas.

3.3 A Constitucionalizacio do Dlrelto doTra-
balho

Assim, para bem entender as altera-
¢Oes trazidas pela Emenda Constitucional 45
na seara frabalhista, ¢ imprescindivel trazer
& colag@o o pensamento de Canotilho, ji
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anteriormente referido, quanto aos principi-
os reitores da interpretagdo da norma cons-
titucional. Como lembra Celso Antonio Ban-
deira de Mello", o principio é “por defini-
¢io, mandamento nuclear de um sistema, ver-
dadeiro alicerce dele, disposi¢io fundamen-
tal que se irradia sobre diferentes normas,
compondo -lhes o espiritc e servindo de cri-

tério para sua exata compreensao e inteli- .

-géncia, exatamente por definir a I6gica ¢ a

racionalidade do sistema normativo, no que

lhe confere a tdnica e lhe d4 sentido harmo-
nico. E o conhecimentc dos principios que
preside a intelecgio das diferentes partes

componentes do todo unitdrio que hd por

nome sistema Jundlco pomtwo . por isso,
violar “um principio é muito mais grave do
que transgredir uma norma. A desatengio
ao principio iinplica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obrlgatono mas a
todo o sistema de comandos”.
Entre os mais relevantes podemos
destacar:
a-0 DT]ﬂC]D!O da unidade- A: Constitui-
¢80 ndo € um amontoado de nor-
mas justapostas mas, sim, um con-
junto centrado numa determinada
concepg¢do. No caso, estd focada
na idéia de que todo trabalho de-
senvolvido por uma pessoa fisica,
" que . por. ele recebe uma
contraprestacio, deve ser abjeto de
 tutela por uma Justica Especializa-
da. .
‘b-o prineipio do efeito integrador- as
solugdes devem ser buscadas com
base em critérios, que favorecam a
integrag@o das diversas esferas de
regulacio, de modo que a solugéio
de um conflito ndo pode levar ao
surgimento de- outro. questio-
namento, mas deve ser buscada de
tal forma a impedir que: sur}am no-
V0§ problemas :
¢ - principio da maxima efetwldade-
norma constitucional deve ser inter-
pretada no sentido de levar ao cum-
primento mais eficaz das demais
normas postas pelo sisterna.

d - principio da concordincia pritica ou
harmonizacio- segundo o qual € pre-
ciso distinguir € coordenar a aplica-
¢lio do sistema regulatério dos bens

- juridicos em contflito, a fim de se
evitar o sacrificio de uns em rela-
¢io aos outros. Assim, se passar-
mos a atribuir a Justica do trabalho
a competéncia para julgar relagGes
de consumo, como compatibilizara
protéciio que a lei trabalhista con-

Tere ao trabalhador, com a prote-
¢io que a lei 8. 078790 {CDC) ga-

" rante ao consumidor?

" A anilise de tais matérias leva a ne--
cessidade de atentar para o conceito de
proporcionalidade, a0 qual Willis Santiago"
também se refere’ COMmO 0'* “mandamento da
proibicio de excesso”, bem como ao pr;nc:~

“pio da eficineia que, no magistério de José
.Afonso da Silva®, “consiste na organizagio

racional dos meios € recursos humanos,

materiais e institucionais para.a prestagio.
dos servigos piiblicos de qualidade”, o que
implica em tratar também das regras
definidoras de competéncia, pois "o bom
desempenho das atribuigGes de cada 6rgiio
ou entidade piiblica é fator de eficiéncia em
cada 4rea da fungfio governamental”.

3.4 Umcaminho j Ja delineado

Embora a Justi¢a do Trabalho tenha
sido constituida para yulgar predominante-
mente as relacbes empregaticias, antes da
edicio da EC 45 ¢ ordenamento
infraconstitucional jé The atribufa competén-
cia para julgar conflitos de- outra natureza,
tais como os que se verificavam:

a - entre trabalhadores avulsos e seus
tomadores de servicos- artigo 643
- caput da CLT :

. b - entre trabalhadores portuanos co
OGMO- pardg. 3° do artigo 643
CLT

" ¢ - resuitantes de contratos de emprei-

- tada em que 0 empreiteiro seja ope-
rdrio ou artfficie- artigo 652 IH CLT

"d - trabathadores rurais nio inseridos
no conceito de empregados- artigo
17- lei 5889/73.

"Bandeira de MelHo, Celso Antonio - Elementos de Direito administrativo — RT, 1991 .p-p- 299/300)
Gyuerra Filhe, Willis Santiago - Processo constitucional ¢ direitos fundamentais — 2° cdxg:ao revista ¢ amphada -

Celso Bastos Editor - 83o Paulo 200} - pdg 62
B&ilva, José Afonso - Curso de Direito Constitucional
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As intensas alteragdes culturais, so-
ciais e econdmicas, que se processarar com
ritmo acelerado a partir da 2* metade do
século XX, foram reduzindo a um universo
cada vez menor o trabalho assalariado com
vinculo empregaticio. A grande diferenca €
que nio se frata apenas de uma mudanca
conjuntural, mas sim de uma alteracdo es-
trutural, que pouco tempo atrds provocou
questionamento relevante, quanto a
desnecessidade de manter uma justica es-
pecializada com competéncia cada vez mais
reduzida, quando um némero considerdvel
de trabalhadores estava fora de seu alcan-
cejurisdicional. '

Tal situagfo levou i constatagiio
fatica de um niimero cada vez mais elevado
de trabalhadores, cujas relagGes laborais se
situar numa zona grise, que por um lado
revela a inexisténcia de subordinagdo nos
moldes celetistas, e por outro lado demons-
tra a fragilidade do prestador de servicos,
pessoa fisica em face do tomader, o que an-
teriormente s6 permitia a abordagem
simplista maniqueista, ndo tendo o juiz cuira
op¢ilo sendo dar a integralidade do vinculo
empregaticio, ou ndo dar nada, julgando a
acdo improcedente.

O risco de sentengas antagdnicas em
relaciio a trabalhadores que se ativavam lado
a lado, algumas-concedendo, outras negan-
do o vinculo, gerava insustentiveis situagtes
de injustica, que perigosamente comprome-
tiam a legitimidade da atvagao jurisdicional,
reduzindo a eficdcia do sisterna, e compro-
metendo sua operabilidade, exigindo a am-
pliagdo da diretriz jd sinalizada quanto a am-
pliagdo de competéncias, para que novas, €
adequadas respostas, pudessem ser ofere-
cidas as novas demandas.

4. A NOVA IDENTIDADE NA:LO PRES-
CINDE DAS CARACTERISTICAS
PECULIARES

Assim, o escopo da reforma consis-
tiu em assegurar as condicOes necessirias,
para que a Justica do Trabalho mantivesse
suas caracteristicas peculiares, possibilitan-
do que os demais trabalhadores também

pudessem usufruir de um érgao }unschcmnal
comprometido com:

~ A CELERIDADE

- REJEICAO DOS FORMALISMOS INU-
TEIS

- A PREOCUPACAO DE EFETIVAMEN-
TE RESOLVER O CONFLITO REFE-
RIDO NA LIDE EM JULGAMENTO E
NAO APENAS O PROCESSO

- A INCONTESTE CAPACIDADE DE
CONSIDERAR A EQUIDADE COMO
FONTE DE DIREITO - NOTADA-
MENTE PARA SOLUCAO DE SITUA-
COES-LIMITE

- A SENSIBILIDADE COM 08 DESDO-
BRAMENTOS SOCIAIS E ECONOMI-
COS DA DECISAO QUE DESBORDA
0§ ESTREITOS LIMITES DO PRO-
CESSO. '

O fato de ainda ndo o existir regulamen-
tacdo infra-constitucional quanto ao estabe-
lecido nos noves incisos. do artigo 114 da.
CLT, nio pode levar a paralisante conclu-
s&o de que se trata apenas de norma
programatica como alegam alguns.

Pelo contrdrio. Concede ao juiz a pos-
sibilidade de participar ativamente da
edificacio de novos enunciados de
normatividade. Assim, ao invés de impedir,
estimula a agéio jurisdicional, conferindo aos
juizes o poder/dever de verdadeiramente
complementar 0 comando normativo, € ndo
apenas de interpretar uma norma que j& estd
posta. E tal ndo ocorreu apenas em relacio
3 drea trabalthista. O novo Cdadigo Civil evi-
denciou de maneira clara que esta nova di-
retriz veio para ficar, abrangendo todo o
ordenamento, como demonstra por exem-
plo o artigo 421, ao estabelecer que a liber-
dade de contratar serd exercida em razdo e
nos limites da fun¢io social do contrato, ca-
bendo ao juiz, ante as especificidades do caso
concreto, apurar quais sdo esses limites, e
em que consiste essa funcgio social, aicada
legalmente como condicgio de vahdacie do
préprio contrato
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5. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DA RELACAO DE TRABALHO NAO
EMPREGATICIA

Como ressalta Lopes de Andrade",
as alteragdes trazidas pela EC 45/2004 re-
presentar um passo importantc na constit-
¢ito de um novo marco reguelatério do mun-

do do trabalho, objetivando dar um sentido e

uma prioridade a liberdade do trabalho hu-
mano, contrapondo»se ao viés tradicional e
exclusivista-que anteriormente restringia tal
aplicacdo apenas ao trabalho subordmado

_ " Com efe;to se antes a cxpressao ‘re-
lagfio de trabalho” era entendida no sentido
de locatio operis (direito civil), como ma-
triz contraposta ao do locatio. operarum
(previsto na CLT), a nova redagdo, imposta
pela EC 45 ao inciso I do artigo 114 da CF/
88, estabelece uma nova conceltuagao que
agrupa dmbas

Assim, nesta fase em que estamos
tentando fixar rumos e caminhos, que propi-
ciem a correta conceituagio da expressio
“contrato de trabatho™, € necessario fixar

pariimetros: pautados por critérios cientifi-
co-juridicos, entre os quals podem ser des-'

tacados:

a-a necessidade' de ocorrer prestagio

de servigos por uma pessoa fisi-
ca, que destes participa diretamen-
te, ainda que conte com a ajuda de

‘terceiros, elemento que a doutrina -

*j& considerava ao tratar da peque-
na empreitada. .
(artigo 652-11Ik CLT).

- Sob tal perspectiva estio excluidos .

o fabricante, fornecedor, enres
despersonalizados que desenvol-
vem atividades de producio, mon-
tagem, criacfio, construgiio e trans-
formagio artigo 3°- lei 8.078/90

Importante dcstacar a nece551dade
“de considerar o principio da prima-
zia da realidade no que se refere a
certas situacdes, como a dos repre-
. sentantes comerciais entre outras,

‘em que a-constitui¢io de uma pes-

soa juridica se dd por imposi¢iio da
entidade contratante, ou para auferir
beneficios fiscais, mas ocorre de

. forma ficticia, pois a prestagiio de

servicos . na realidade é feita ape-

- nas pela pessoa fisica.
b - onerosidade

Ao dlscxphnar 0 contrato de prcsta-
-¢dode servigos, o artigo 594 do Cé-

digo Civil assim considera toda es-

.pécie de servigo ou trabalho licito,

material ou imaterial, contratado
“mediante retribui¢io”. Portanto,

. estabelece que um dos requisitos

HBCCSSZH‘EOS para sua confguragao

. consiste na ex1stenc;a de mna. I'(')tl'l-

buigdo feita ao prestador. Deste
maodo, se houver gratuidade e nio
ocorrer rembulgao nio haverd con-
trato de trabajho. -

c _-'proﬁssi'onalidade_ :

' Embora alguns doutrinadores fagam

mengdo & profissionalidade como
requisito; ndo comungo deste enten-
dimento. Numa realidade Gue exi-
ge um trabalhador cada vez mais

‘multifuncional, a prestagio pode

OCOtTer Mesmo por quem nio de-
tém uma determinada profissid--
nalidade, de modo que sua inexis--
té€ncia, quando comprovada apres-

- tag#o laboral onerosa, niio afasta a

configuragio de um contrato de tra-
balho :

d-0 objeto preponderante éa proprla

atividade

O contrato de trabalho & essencial-
mente um coatrato de atividade. En-

‘tretanto; como acontece com toda

regra, hd excecdes como a emprei-
tada, que consiste num contrato de
trabalho de resultado. Porém, cons-
titui excegdo gue apenas confirma
a regra.

“Lopes de Andmdc Evcraldo Gaspar - Diveito do trabalho ¢ pés mcdcmld1dc - Fundamentos para uma teoria gcral

Editora LTR - 2005 - pig 356
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¢ - A continuidade

Nao se pode confundir atividade com
continuidade. Se a continuidade é
- exigivel para configurar o vinculo de
emprego, tal ndo ocorre quando se
trata de um contrato de trabatho, cuja
existéncia se revela mesmo quando
inexistente a continuidade.

Grupo de juizes que participaram de
recente debate promovido pela Es-
cola da Magistratura do TRT 15,
num encontro realizado em Campi-
nas, considerou a pessoalidade fisi-
ca ¢ a comntraprestacdo {que tenha
ou ndo expressio econdmica), como
0s principais requisitos que carac-

~ terizam as relagdes de trabalho sub-
metidas i competéncia desta Justi-
ca Especializada, tendo a maioria
rejeitado a continvidade.

f~ Anfo-eventualidade

O mesmo ocorre com a nio even-
tualidade. Diferentemente do que
ocorre com ¢ vinculo de emprego
(artigo 3° da CLT), ela nfio € ne-
cessdria para configuracdo de um
contrato de trabalho, que pode ocor-
rer mesmo quando ha prestagio de
trabalho eventoal.’

6. AS DIFERENCAS ENTRE RELA-
CAO DE TRABALHO E RELACAO
DE CONSUMO

6.1 O conceito da relagiio de traba-
lho ¢ diferente do conceito de relagio de
COMNSUmo

Ao fixaracompeténcia da Justiga do
Trabalho para conhecer e julgar relacSes de
trabalho, a EC 45 af incluiu as relagdes de

consumo?

“Inicialmente, & preciso considerar que
a fei 8.078/90 foi editada com o escopo de
estabelecer normas de protecfio e defesa do

consumidor. excluindo expressamente as
“relactes de cardter trabathista™, de sorte

que este balizamento nfio pode ser

- desconsiderado, colocando no lugar do con-

sumidor o prestador de servigos, pois tal se
constituiria numa aberrag¢iio juridica, que

- logo se revelaria insustentdvel, sob pena de

tornar letra morta os principios da unidade e
de efeito integrador do sisterna.

A relagfo consumerista continua sob
a competéncia da Justica Comum, e ocorre
quando estiverem presentes 0s seguintes ele-
mentos:

De um lado o fornecedor.

Pessoa fisica, juridica, ou entes
despersonalizades que desenvolvem ativi-
dades de produgio, montagem, criagio, cons-
trugdo, transformacao, distribuigiio ou
comercializagdo-de produtos ou prestagio
de servicos - artigo 3° - lei 8.078/90.

De outro Jado, o consumidor, pro-
tegido pela lei 8078790 “toda pessoa fisica
ou jurfdica que adquire ou utiliza produto ou
servigo como destinatario final, sendo que
nos termos do artigo 2°, do pardgrafo tinico

--“Equipara-se a consumidor a coletividade
de pessoas, ainda que indetermindveis, que
haja intervindo nas rela¢fes de consumo”.

Como bem explica Dallegrave Neto®,
o grande critério definidor consiste em apu-
rar a seguinte distincdo: se o trabalhador é
contratado para possibilitar a viabilizagio
econdmica de certo empreendimento, ha
uma relagdo de trabatho. Se o trabalhador
oferece seus servigos ao piiblico em geral,
e o tomador beneficiado for o usudrio final
(consumidor), ndo hd uma relac¢iio de traba-
lho, mas uma relagéo de consumo, pois este
se constitei em seu objetivo final. Otdvio
Amara] Calvet'® também defende essa di-
retriz, explicando que *‘a relagio de trabatho
nio ocorre entre 0 trabalhador e 0 usudrio
final do servigo™.

"“Dallegrave Nelo, José Affonso - Primeiras finhas sobre a competéncia da Justign do Trabalho fixada pela reforma
do Judicidrio - in Nova Competéncia da Justiga do Trabalho - ccordenadores Grijalbo E Coutinho ¢ Marcos Neves

Fava - Editora LTr - 2005.

“Calvet, Qtdvio Amaral - “A nova competéncia da fustiga do Trabalho: relagie de trabalho x relagio de consumao -

Revista LTRjaneiro de 2005 - pigs 35/57
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.Assim, havera relacao de trabalho
quando houver:

De um lado o ffabalhédof. Pres-
tador de serwgos, pessoa fisica. -

De outro lado. o fornecedor, fabn-
cante, pessoa fisica, Juridica, ou entes
despersonalizados que desenvolvem ativida-
des de produciio, montagem, criagiio, cons-

_ trugdo e transformagio, importag#o, expor-
tagdo, distribuigio ou comercializagﬁo de
produtos ou prestagdo de serwgos nloéo
destinatario final.

Inclui -

-1-- advogado & escritdrio de advoca«
cla-
- 2-médicoe hospltal _ .
3 - motorista de tixi e empresa-que
.explora essa atividade econdmi-
ca
-4 - corretor de iméveis e empresa de
- corretagem :
5-- corretor de seguros e. seguradora
6- representantc comercial e toma-
.dor de.servigos.
7~ transportador autonomoe cmpre«
‘sa-de transporte -
8 - parceiro-ou arrendatdrio rural e
propnetano

_ Inclul tambem - como excegao a
regra geral :

- dlansta—resrdencm .

- pequena empreltada - artigo 652
CLT :

-E_xcl_ui .

-1 - advogade/cliente -
2 - médico/ paciente _
3 - motorista de tixi e cliente
4 - corretor de iméveis e cliente
5 - corretor de seguros e cliente

7. DIREITO MATERIAL APLICAVEL
NUMA RELACAO DE TRABALHO
SEM VINCULO EMPREGATICIO

: Quanto ao du‘elto matenal, resulta ine-

“quivoca aaplicagiio das leis especificas que
-regem diferentes tipos contratuais, o Cadi-

go Civil quanto ao dispostonos artigos 593 a
609, mais 0s que estabelecem regramento

_genérico como o artigo 477 do NCC quanto

a0 exceptio non- aa'mzpietz comtracties, em

- caso de descumprimento da obrigagio por
- um dos contratantes, ¢ o constante do artlgo
478 que disciplinaa oner051dade excessiva.

-Os contratos de trabalho regidos pelo

- Cddigo Civil deverdo observar os principios
~ estabelecidos quanto &'boa-fé objetiva, equi-
librio contratual bemcomo que a “liberdade
de contratar serd exercida em razio e nos
limites da fungio social do contrato”, sendo

os contratantes obrigados a guardar assim
na conclusio do contrato, cOmo em sua exe-
cugdo, a probidade e boa-fé. Ressalta Fa-

bricio Zamprogna Matiello' que, além das
. sangdes especificas, contidas na legislagiio

para o caso de transgressdo a estes Gltimos
requisitos, pode-se afirmar que ao julgador

& facultado interpretar as cldusulas
_contratuais nos limites impostos pelo
_ ordenamento, com viés mais favordvel “a

quem agiu'com bom espirito, em detrimento

‘daquele que se portou inadequadamente, sob
~oprismnadalisura procedzmental exigida dos

contraen tes™,

Por outro lado, é crescente o

‘questionamento quanto & aplicagfio do arti-
. go 7° CF/88, notadamente em relagfio aos

direitos assegurados aos “trabalhadores”,
que por isso ndo poderiam mais ser entendi-

~ dos como privativos.dos. empregados, ta1s
como: :

1 - Salério (valor minimo, irredutibi-
lidade, protecao, piso profissional)
2 - Pagamento. do-trabalho noturno
-superior a do divrno. |
3 - Limite didrio e semanal de dura-
cdo da jornada contratada

Upatiello, Fabricio Zamprogna - Cédige Civit comentado - Editera LTR - Sfo Paulo-2003
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4 - Observincia das normas referen-
tes a seguranga e salide na presta-
¢éo do trabalho.

Diferentemente ocorre em relagio a
férias (artigo 129 CLT), 13° salério (lei
4090),DSR (le1 605) e FGTS (lei 8.036/90),
pois estabelecidos como direitos inerentes a
um vinculo de emprego. Porém, nada impe-
de que, de lege ferenda, possam ser consi-
derados na edificacio de um novo modelo
protetivo, que venha beneficiar aos traba-
Ihadores nio empregados, com observancia
das especificidades de cada tipo de contra-
to.

Ha projeto de lei no Congresso Naci-
onal (PL. 6.671/02) que visa alterar o artigo
652 da CLT. No entanto, como sua
tramitagio teve inicio antes da promulgacdo
da EC 45, que trouxe alteragdes significati-
vas para a questio, penso que o debate deve
ser ampliado, para abranger a discussio tam-
bém quanto aos direitos trabalhistas referen-
tes as relagtes nfio empregaticias, ante as
normas constitucionais e o deslocamento de
competéncia para esta Justica Especializa-
da.

8. DIREITO PROCESSUAL APLICA-
VEL NUMA RELACAO DE TRABA-
LHO SEM VINCULO EMPRE-
GATICIO.

- Ao discorrer com propriedade sobre
direito processual, Cindido Dinamarco'®
ressalta que, apesar do direito processual os-
tentar autonomia recophecida,e ter sua “lo-
calizag@o em plane distinto daquele ocupa-
do pelo direito material, nfio significa que um
e Outro se encorntrem conﬁna_dos em com-
part;mentos estanques,” ndo s6 porque o
processo € uma “das vias pelas guais o di-
reito material transita rumo A realizagéo da
justi¢a em casos concretos” mas, também,
porque ha * fa:xas de estrangulamerito, ou
momentos de intersecgio, entre o plano subs-
tancial e o processuai do ordenamento jurf-
dico”, pois na verdade “todo o sistema

processual constitui reflexo da ordem juridi-
co-material, & qual € instrumentalmente
conexo”. Deste modo, ficaria sem sentido o
deslocamento de competéncia da Justiga
Comum para a Trabalhista, sem a adogio
dorito que Ihe & proprio.

Nesse passo, em relacio as regras
processuais. parece haver certa consonin-
cia, no sentido de que deve ser priorizada a
trabaihista, exceto quando incompativel, por
se considerar que a técnica, os procedimen-
tos e os fundamentos do direito processual
trabathista sdo distintos, e mais adequados

para disciplinar o tramite do conflito traba-

Ihista, assegurando certos particularismos de
vanguarda, como j4 assinalava Américo Pld
Rodrigues'®. Com efeito, o valor de certas
regras procedimentais proprias, que desde
a origem distinguiram o processo trabalhis-
ta, passou a ser cada vez mais reconhecido
pelo direito processual comum, cormn a ado-
¢do de certos institutos, que antes lhe eram
exclusivos. Ademais, radicalmente compro-
metido coma priorizacio da celeridade, sim-
plicidade, gratuidade e impulso de oficio, tam-
bém oferece instrumentos que possibilitam
o processamento jurisdicional mais eficaz,
dos conflitos coletivos e das macro-lesdes,
cada vez mais freq'uentes no mundo do tra-
balho, mesmo naquele néo pautado pelo vin-
culo empregaticio.

9. OS PRINCIPAIS BENEF{CIOS

Embora se denote uma certa resis-
téncia no meio juridico, o que é natural num
momento de mudangas, € preciso ressaitar
a grande contribuicio trazida pela EC 45/
2004 na seara trabalhista, principalmente por
propiciar os seguintes beneficios:-

1 -unidade de jurisdicfo;
2 - sistematiza¢ao cientifica;
3 - maior eficacia do Direito como

halizador de’ conduta no mundo do
trabalho;

YWhinamarco Cindido Rangel - Instituighes de Direite Processual Civit - Matheiros Editores - 2005 - pdgs 61/6%/

$65/66 Editora LTR - 5P - 1992

BPli Rodrigues, Américe - Visidn Critica del Derecho Procesal del Trabajo in Processo do trabaltho na América

Latina
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4 - efetividade da decis#o do conflito

frabalhista,analisado sob uma pers-

" pectiva-nais abrangente (repressio

das condutas leswas multas adml-
mszratwas) :

5 - garantia de acesso a uma Jusuga

“Especializada, 0 que possibilita a

- adocio de regras especificas e
adequadas 3para' cada situagﬁo‘

6 - ampliagdo do nivel de protecfo no
" mundo do trabalho como um todo
- e, portanto, um passo-a mais para o
cumprimento do escopo constitucio-
nal, quanto ao reconhecimento do

- trabalho comovalor :
indispensdvel paraa

Com efeito, numa sociedade em que
a malandragem, a esperteza e o compadrio
sempre desempenha’ra'm um papel relevan-
te, em que os interesses politicos ¢ de or-

dem piblica réiteradamente mantiveram

uma rélagio incestuosa com 0s.lagos pes-
soais e familiares, erigir o traballio como va-
lor de sustentagiio representa um salto sig-
nificativo, dando concretude a principios
fundantes da repiiblica. Com efeito, se an-
tes era possivel dizer que o “bom’ profissio-
nat do direito era aquele que. conhecia as
“brechas”, que abriam caminho para o
descumprimento da lei dentro da “legalida-
de”, hoje cada vez mais isso soa como he-
resia juridica.. O Direito passa a ser visto
: _ ¢om mais,_seriedade, enca-

rado como instrumento a ser

“vidaem somedade‘

¢dodo direito para:
. ﬁxar critérios bali-

zadores da conduta

“humana

'« promaover a efetiva .
decidibilidade dos

conflitos.

Num momenfo em

que a sociedade brasileira

passa por um periodo de tur-

buléncia em seu’ padrﬁo o

St -:':r\Tmff ,ww)zeﬂfa ew gﬁe a’

: .maedaa’e f;m_r:!ezm pam_ par 1 o
7 - Otimizagdo da fun-

penodo de z‘xrrb:fle;ma enr-Sete

. padtie. Hormative; niaically pe/a -
' ... imaculado, mas: porque-do
-~ fragtlidade dos parawefm.f S g m %

... jeito-que estd ndo-dd para
- viver. O caminho da deca-
. déncia pessoal ¢ sacial serd

rwxgﬁarfm;}mmu e das. FEgras de. .
'_.fo.rm’ﬂtr:, ac 'mm;:bm’r A tmimfba :

- __cq_zgm-mtma definidor de

- comperincid, e razao de ser de
< Hma j:f_rtzfa egbma&{ada, aF C.

4-5 é .:'/amo de lncidez; qne:
 aceitna 0 canminko ranio a nma

L sisteinatizagio centifica do

. efetivado para a construgio
-.de uma sociedade decente.
- - Nao porque. ¢ homem se

tornou um anjo cindido e

irreversivel,

Como resposta, para
debclar o ambiente insti-

“. tuctonal de caos, como o
que estamos vivendo, o
Direito rompe com a tradi-

¢ido, e ndo s6 reconhece a

normativo, marcado pela ira- -
gilidade dos parimetros

comportamentais e das regras de conduta
ao reconhecer o trabatho como critério
definidor de competéncia e razdo de ser de

uma justica especializada, a EC 45 é clario.

de lucidez, que acentua o caminho rumo a
uma sistematizag#o cientifica do direito do
trabalho. Nascido como contraponto ao di-
reito civil, em relagio ao qual delineou seus
limites de aplicagiio, o direito do trabalho ul-
trapassa essa relagdo dual e amptlia sua drea
de abrangéncia, passando a manter inter-re-
lacfo mais estreita com outros ramos do di-
reito, assim alargando o Ambito de sua auto-
nomia cientifica.

Tal representa um avango institucional
de peso.

 direito do Zr_r_:.fml}}o. B

- moralidade corno valor juri-

dice, mas também }he con-
fere a condlqao 'de sustentagdo da prépria
legalidade, como alternativa de solugio para
a sociedade que. deseja superar a
permissividade corrosiva, que deteriora o ser
humano e compromete o futuro da nagfio. A
velha idéia de que o circulo de abrangéncia
do direito € diferente do delineado pela mo-
ral, até hoje exaustivamente ensinada em fa-
culdades de direito, se torna.claramente ul-
trapassada e superada, porque rejeitada pela
realidade da vida. Impossivel sustentar a
existéncia de uma lei desapartada da
moralidade que The é subjacente, que a iden-
tifica com os valores da sociedade, cujas re-
lagoes visa regular

Ao atnbu:r a Justica do Trabalho com-
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peténcia para processar e julgar relaces de
trabalho em sentido amplo, e niioc apenas as
de vinculo empregaticio, o artigo 114 se atre-
laao disposto no artigo 1° da CEF/88, erigindo
nma sistematizaciio jurisdicional para tratar
da questdo do trabatho, por reconhecer o seu
valor como um dos pilares de sustentagdo
do Estado brasileiro.

Ampliando a competéncia da Justica
Especializada, a EC 453 recompde
normativamente a fragmentacéio, que o ca-
pitalismo impds aos diversos tipos de pres-
tagéio do trabalho humano, guiado apenas por
interesses econdmicos. Abre a possibilida-
de do Direito retomar seu norte, priorizando
a légica juridica em detrimento da légica
econdmica, que insidiosamente tentava as-
sumir o controle, pouco se importando com
o valor institucional do trabalho humano, para
a constitui¢do e manutengio de uma socie-
dade decente.

Neste universo, a mudanca de men-
talidade dos juizes se revela fundamentai,
pois “o direito s6 serd num determinado pais,
num determinado momento histérico, ¢ que
os jufzes forem como homens”. Como bem
ressalta Sdlvio de Figueiredo Teixeira® “ao
juiz cabe dar a soluciio mais justa possivel,
integrando valoragOes pertencentes a lega-
lidade positiva, com as valora¢@es oriundas
de crencas e convicgdes sociais, usos e cos-
tumes”, segumdo a senda aberta por
Recaséns Siches®, ao propor a “légica do
razodvel” como método de interpretacio,
pautado nio s6 pela Iogica mas, também, por
critérios de valorizagio das condicionantes
histéricas, sociais e econémicas da realida-

de fatica que visa regular, considerando os -

textos legais ndo mais como comandos, que
estabelecem umatinica e determinada solo-
¢iio, mas como “guias na descoberta da so-
lugdo justa™.

Ao discorrer sobre o papel do juiz na
aplicacdo da lei, Alipio Silveira traz a colagdo
o pensamento de Kohler, para quem “a lei
admite mais de uma interpretacio no decur-
so do tempo. Supor que hd somente uma

interpretacdo exata, desde que a lei €
publicada até os seus tltimos instantes, é
desconhecer o fim da lei, que ndo é um ob-
jeto de conhecimento, mas um instrumento
para se alcangar os fins humanos, para fo-
mentar a cultura, para conter os elementos
anti-sociais e desenvolver as energias da
nagdo”, com o objetivo de erradicar a vio-
Iéncia, estabelecer a estabilidade e a paz so-
cial, imprescindiveis para o aprimoramento
do homem e o desenvolvimento da socieda-
de, de modo que a agdo do juiz & essencial-
mente criadora.

Realmente, como bem ponderava
Hauriou, “reduzir o direito a uma técnica &€
rebaixa-lo”. Assim, € preciso entender a es-
séncia da Emenda Constitucional 45, parti-
cularmente quanto a necessidade do juiz do
trabalho interpretar a lei, em conformidade
com os desafios lan¢ados por uma realida-
de fitica cada vez mais complexa e cambi-
ante, em que ¢ mundo do trabatho amplia
sua drea de abrangéncia, e passa a impreg-
nar as demais atividades humanas.

Diversamente do que ocorreu no sé-
culo passado, no mundo de haje o “tempo
de trabalhar” ndo é mais um compartimento
estangue, que tem hora para comecar e hora
para terminar. Sem perceber, estamos tra-
balhando todo o tempo e, por issg, 0 velho
modelo do “vinculo empregaticio celetista”
se apresenta cada vez mais restrito a deter-
minados segmentos. Ademais, em alguns
destes novos modos de trabalhar houve sig-
nificativa redugfo do espago, anteriormente
ocupado pelo modelo tradicional de subordi-
nagio, ocorrendo uma “coordenacao
dirigida”, marcada por diferentes niveis de
condicionamentos balizadores da atividade
donovo trabalhador, o que impede a adogio
de uma resposta univoca, um tamanho 1ini-
co, que nio se amolda aos diferentes tipos
de relagdes contratuais.

Daf ser preciso reconhecer que a atu-
acdo do juiz ndo se restringe mais a inter-
pretar a norma posta. E chamado a comple-
tar o préprio enunciado da norma, na cons-

*¥eixeira, Sdlvio de Figueiredo - O juiz- selegiio ¢ formagio do magistrado no mundo contemporineo - Li vraria Del
Rey Editora Ltda - Belo Herizonte - 1999 - pdg 157 a 182
*8iches, Recaséns - Expericncia juridica, naturaleza de la cosa y légica razonable - México - 1971,
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trugio jurisprudencial de um novo modelo:

de direitos trabalhistas, garantidos.com ob-
servancia de diferentes es;:ec1ﬁc1dades tam-

bém aos trabalhadores ndo empregados, que.
atuam em diferentes. niveis ¢ graus de de-

pendéncia/coordenagio.

E assim é porque, éomo'bem destaca
Sélvio de Figueiredo Teixeira, o “estado de-

mocritico de direito nio se contenta mais.

com uma agfo passiva. O Judicidrio nio é
mais visto como mero poder equ;d:stante
mas como efetivo participante dos destinos
da nagdo responsidvel pelo bem comum. Os
direitos fundamentais sociais, ao contrério

dos direitos fundamentais ¢ldssicos, exigem:

a atuagéo do Estado, proibindo-lhe.a-omis-

sdo. Essa nova postura repudia as normas.

COIlStltLlClOIlalS COmo meros, preceltos

programéticos, vendo-as.sempre. dotada de.

eficacia em temas como dignidade humana,
reducio das demgualdades sociais,
erradicagio da misériaeda marglnahzagao

vdlorlzagao do'trabalho e da livre iniciativa,

defesa do meio-ambiente ¢ construgio de

uma sociedade mais livre, justa ¢ soliddria.

Foi-se o tempo. do Judiciario dependente,
encastelado e inerte. O povo, espoliado e
desencantado, estd a nele-confiar e a recla-
mar sua efeiiva atuagdo através dessa ga-
rantia democrdtica que é o processo, instru-
mento de Jurasdlg" ", reflexdo que se reveste

de incrivel i 1mportanc1a ¢ atualidade nos dias

de hoje.

‘Caetano Lagrasta Neto® tambem

caminha neste sentido, ao salientar que “néo

bastam leis onde faltem inteligéncias capa-
zes de bem apllca -las € de instrumentalizar
o processo”, explicando que “mudar menta-

lidades € i'nterpretar leis novas ou codigos

antigos, de acordo com 0s dlrcltos dos cida-
ddos e da sociedade”. :

Kazuo 'Watanabe” Jembra que, para

a consolidagao e aprofundamento dos avan-
¢os jd alcangados, € premso que.o. mundo
Juridico brasileiro, através dos juizes, consi-
dere que houve “profunda mudanga na re-

alidade sécio-politica do pafs ¢ nas leis pro~
cessuais e materiais que procuram se:ade-
quar a essa nova realidade”. Chama.aten-
¢do para a necessidade do Judicidrio tomar:
consciéneia das novas. fungdes que deve as-
sumir, sob pena de criar obstdculo a-atua-
¢io estabilizadora do direito, abrindo.cami-
nho para em perigoso vazio institucional, o
gue colide com o principio constitucional da
eficiéncia. Explica que fazer do juridico, o
justo, éo grande desafio dajurxsclzgao Para
obté-lo, é preciso priorizar-a vontade
normativa da nagdo sobre a atuagio estatal,
pois as normas ¢ os valores da nagéo, alber-
gados na Carta Constitucional, devem reger
e balizar a interpretagio das léis postas pelo.
Estado. Como ressalta Regmaldo Melhado,
amphagdo da competéncia da Justiga do
trabaiho poderd levar um pouco de seus prin-
cipios, para que todos os trabalhadores pos--
sam receber pelo menos parte dos direitos.
sociais garantldos pela Constltulgao Federal”.

Nesse passo também segue Maircio.
Tilio Viana®, explicando que “se a realida-
de hoje tem miiltiplas faces, o Direito do
Trabalho terd de refleti-las, para que possa,
em segmda refletir-se nelas, corrigindo suas-
maiores distorcdes. Nesse sentldo, terd mes-
mo que ser flexivel, tal como a nova empre-
sa tem sido; mas mantendo firme seu prin-
cipio protetor, tal como ela faz com sua 16gi-
ca de acumulagao Por isso, reconhecer
essa nova realidade “niio s;gnlﬁca natural-
mente, conformar-se.mas interagir com ela,
corrigindo-a na medida do- poss;vel e neu-
tralizando os seus efeitos quando nao hoo-
ver outra saida. Assim o papel do-direito do
trabalho terd que ser bem:maior do que jd
jamais foi. Ele servird de costura a esses
recortes de vida, com protegio variada e
varidvel, mas sempre presente, e Muito mais
efetivo do que hoje”, pois o “foco da Justica
¢ do préprio Direito do Trabalho nio € (ou
nio deve sér) a relagiio de emprego e, sim,
qualquer forma de trabalho humano”.

L agrasta Neto, Cactano - Cidadama [ Magiélmlum - in Revista da Escola Paulista da Mzigislmlum - ano i- o° 1- set/

dex 1996 - Apamagis pdgs 177 a 182)

PWatanabe, Kazue - Novas Atribuigdes do ludicidrio: necessidade de sua percepgdo e de reformulagio da mentalidade’
- in “Revista da Escoln Paulista' da Magistratura - ano |- sct/dez 1996 - pigs 349 a 151
*Viana, Marcio Tdlio - Relagtes de Trabalho ¢ competéncia - csbo;o dc a]guns critérios - Revista LTR 6% - 06 -

pigs683 a 693
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10. CONCLUSAO

Se € verdade que até o advento da
Constituigdo de 1988 o Judicidrio era tido
como um poder “menor”, “recolhido € aca-
nhado™, a nova Carta veio ampliar sua drea
de abrangéncia. Abriu espago para sua atu-
acdo mais efetiva e institucional, cormo o ter-
ceiro poder da repiblica brasileira, respon-
sdvel pela garantia dos direitos do cidaddo,
tornando cada vez mais insustentivel o des-
prezo e 0 desdém, tdo bem sintetizados na
médxima varguista da “a let, ora, a lei” que
marcou todo um periodo de menoridade da
cidadania.

Com efeito, apesar dos paradoxos que
a marcaram, ndo se pode deixar de reco-
nhecer que a Constituigdo Federal de 1988
foi a que mais valorizou o exercicio da juris-
digiio. E nfio apenas isso. Criou novos diret-
tos e sinalizou caminhos, para que o juiz pu~
desse sair da tradicional inércia, assumindo
uma atuagio propositiva na edificacdo de
um Judicidrio mais eficiente, descomplicado,
preocupado em construir uma nova identi-
dade, mais proxima da satisfagiio dos anseios
da nagio. :

A Emenda Constitucional 45
exponenciou esta circunstincia em relagio
ao Judicidrio trabalhista, a0 garantir o exer-
cicio do trabalho como. uma atividade
marcada pelos valores da igualdade e da li-
berdade, independentemente do regime ju-
ridico adotado; fazendo valer a diretriz
estabelecida no inciso IV do artigo 1° da
Carta de 1988. Assim, a superagdo do tra-
balho empregaticio, como iinico tipo
contratual passivel de tutela por uma Justi-
¢a Especializada, nfio significa a redugio da
proteciio mas, pelo contrério, a possibilida-
de de edifica¢do de um sistermna mais eficaz,
que assegure o exercicio de qualquer mo-
dalidade de trabalho como valor constitutivo
do conceito de dignidade pessoal ¢, também,
como instrumento de edificacdo de uma so-
ciedade mais decente. Tal tarefa assume
propor¢io considerdvel por se tratar de um
pafs continental, que congrega vérias e dife-
rentes realidades, num mundo do trabalho
em que a relagfio contratual deixou de ser
univoca, passando a ser caracterizada por
crescente complexidade ¢ pluralidade,
marcada por diferentes niveis de desigual-

dade e de subordinagao, desde as mais acen-
tuadas como no vinculo de emprego, até as
mais ténues, em que muitas vezes as partes
partilham ombro a ombro as mesmas tare-
fas, atuando em verdadeira parceria, sem
subordinacio, inexistindo ascendéncia de um
sobre o outro.

Neste contexto é muito importante
que a edificagdo de um novo marco
normativo, comprometido com o principioda
protecio, deixe de se pautar por um discur-
so meramente académico e verborrigico,
dito e repetido de forma monocérdica e
autista, sempre na mesma toada, ignorando
as radicais transformagdes das tltimas dé-
cadas, e reassuma seu COMPpromisso com a
realidade da vida, atento ds diferentes e
multiplas condi¢Ges em que o trabalho € efe-
tivamente prestado, nido fugindo ao
enfrentamento das peculiaridades da ques-
tio a ser examinada, processada ¢ decidi-
da. Se por um lado € forte 0 apelo-para ma-
nutencao do padrio doutrindrio anterior, pois
o conhecido & muito mais confortdvel doque
0 NoOvo, Cujos parimetros precisam ser
construidos, etapa por etapa, por outro lado
¢ absolutamente necessario que se resista a
esta tentagZo, pois ela poderd desencadear
uma séria crise de legitimidade, além da per-
da de oportunidade fmpar para ¢ aprimora-
mento da justiga trabalhista, como um dos
pilares institucionais de sustentagdo da re-
piiblica brasileira.

E isso,convenhamos, é muito dificil.

Requer do julgador conhecimento his-
tdrico, econdmico e socioldgico dos valores
postos pela nagfio. Requer, também, gran-
deza de espirito para reconhecer gue,sobie

suas paixdes e ideologias pessoais, prevale-

ce o padrio axioldgico posto pela Constitui-
¢do Federal para nortear a formacio da con-
vicgdo, no reexame de conceitos até entio
tidos como indiscutiveis, que insistem em
manter a atengdo presa ac passado, enquan-
to a sociedade deste pais jovem, em que tudo
estd para ser construido, ¢clama por uma atu-
acdio mais eficaz no presente, com os olhos
postos no futuro, especialmente quanto a ne-
cessidade de garantir seguranca juridica,
afastando um relativismo cada vez mais exa-

_cerbado, que fragmenta os alicerces do Di-

reito e retira sua for¢ca normativa,
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notadamente quando pretende reduzi-lo a um
amontoado de “‘achismos” subjetivos, que se

nio for debelado pode levar o cidadao do
século XX a uma posicio mais fragilizada’

doque qualquer stdito medieval.

Neste sentido, lembra '}C‘oel.lbrle,r"-S que
um dos problemas mais candentes da pos-
modernidade € a autonomia do sistema jun-

dico. Nio se trata de desconhecer a notdria

interconexio entre o “sistema juridico e os
restantes subsistemas sociais”, mas de res-
saltar que as “normas extrajuridicas s6
adquirem validade jundlca apds-a sua sele-
¢do pelo c6digo interno préprio do sistema
Juridico, € que, por outra banda, sempre que

as normas juridicas entram no cdlculo de’

outros subsistemas, apenas o fazem porque

as mesmas foram tidas como importantes i
luz de critérios de relevancia extra- -juridicos

préprios do sistema em causa”. Assim, em-
bora o julgador deva se manter permedvel
is condicionantes histéricas, , sociolGgicas e
econdmicas de seu tempo, nio pode permi-
tir que estas atuem como determinantes da
decisdo, que é sua atribuigio especifica, e
deve ser pautada por um balizamento juridi-
co.

~ Admitir, que a falta de regras claras
que definam os parimetros desta selegao,
a dificuldade para distinguir o que € impor-
tante, do que se apresenta Como urgente,
possam levar todo o processo decisério a
depender dos “humores subjetivos” de quem
analisa, provoca uma instabilidade social ne-
fasta, cada vez mais inaceitdvel, que pode
erodir niio s6 o direito como ciéncia mas,

pnnmpalmente, sua fungio de s_ustentagao_

da vida numa sociedade decente.

Ao procurar uma solugao para um
problema concreto, o jurisdicionado fica per-
plexo ao se defrontar com o juiz-filésofo, o
Juiz-socidlogo, o juiz-sindicalista, o juiz-eco-
nomista, entre outros, que paradoxalmente
deixa de reconhecer o valor normativo da

regra juridica estabelecida pela nagio, e
passa a priorizar como balizamento de con-
duta as extrajuridicas, fixadas por outros
subsistemnas sociais, que deveriam apenas
atuar como coadjuvantes do processo
decisdrio, o que leva a inseguranga e insta-
bilidade.

(0] que 0 Junsd1010nado quer etemdi-
reito de exigir, porque assim estd posto na
Carta Constitucional, é que seja preservado
o lugar, que o juiz tem de ocupar numa soci-
edade fundada no Estado de Direito, evitan-
do que fique vazio, e possa ser ocupado por
qualquer usurpador que estiver & espreita,
muitas vezes travestido de pseudo legitimi-
dade, o que na maior parte dos casos s6 fica
evidente quando ja houve um estrago
mst:tucxonal de grande monta. :

O cidaddio quer menos sofismas e me-
nos adjetivos. . .

‘Quer mais substantivo.
_ Quer o juiz.

A altera¢@o promovida pela EC 45,
emrelacio ao artigo 114 da CF/88, abre um
caminho queliberta o ordenamento juridico
trabalhista de um passado que deixou de
existir, embora alguns doutrinadores teimem
em manter inalterado por medo de enfren-
tar o'novo. Confere i jurisdigfio trabalhista
um choque de realidade, colocando em suas:
mios novas ferramentas, capazes de garantir
a humanitas, contra a barbdrie; no mundo
dotrabalho, -

E preciso impedir que as vaidades
pessoais, 0s interesses setoriais, € 0s pré-
conceitos j4 estereotipados, abortem o nas-.
cimento de uma nova idéntidade,recorteme
desfigurem o novo Tosto, transfomlando -0
numa caricatura.

~ Aceitaremos o desafio?

¥Teubner, Gunther - O Direito como sistema autopoiético - tradugfio de José Engrdcia Antunes - Fundagio Caloutes

Gutkenkian - Lisboa
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Em DEFESA DA AMPLIACAO
- DA COMPETENCIA DA
JusticA DO TRABALHO

“Que nio € o que ndo pode ser que
. Nio € 0 que ndo pode

© Serquendo €

O que ndo pode ser que n&o

E o que ndo

Pode ser

Que nio

{O que — Titis)

Resumo: Para a defesa da ampliagio da competéncia da Justica do Trabalho formou-
se uma enorme fileira de doutrinadores e juizes do trabalho, que basearam
seus argumentos na idéia de que a Justi¢a do Trabalho possui uma vocagao
natural para a protegio do valor social do trabalho e da dignidade humana.
Este texto pretende avaliar a autenticidade dessa idéia, instigando a sua
concretizagdo no que tange 4 nossa velha conhecida relagio de emprego,
apresentando 25 situagdes, nas quais, pelo menos at€ o momento, a jurispru-
déncia trabalhista nao levou a sério esta sua vocagio, buscando verificar se
na onda do realce da vocacio protetiva da dignidade humana pode vir a
ocorrer uma mudanga radical nos rumos da jurisprudéncia a respeito dessas
questdes. Em suma, propde-se uma “prova dos 257, para saber se, efetiva-
mente, esta vocagdo pode ser levada a efeito, ou se a alegag@o da protegdo
da dignidade humana, como forma de justificar a ampliagdo da competéncia,
ndo passa de mera figura de retérica. O texto, portanto, deve ser entendido
dentro de seu contexto desafiador e nflo, simplesmente, como uma tomada
de posigio, inconsegiiente, em defesa da ampliagdo da competéncia da Jus-
tica do Trabalho.

Palavras-chave: Competéncia; Justica do Trabalho; Dignidade Humana; Ampliagdo da
Competéncia; Valor Social do Trabalho.

*Iuiz do Trabalho, titnlar da 3* Vara do Trabalho de fundiai-SP. Professor da Faculdade de Direito da USP.
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A amphagao da competéncia da Jus-
tica do Trabalho, ditada pela EC N° 45 de
2004, no que diz respeito 4 expressio “rela-
¢lo de trabatho”, tem suscitado muitas dd-
vidas e, por conseqiiéncia, muitos debates.

Das manifestagdes até aqui expostas podem . -

ser divididas as posi¢des adotadas em qua-
tro correntes.

Para a primeira corrente, tudo que en-

volva trabatho, independe da natureza das

pessoas envolvidas (natural ou juridica) ou
da forma da prestagdo do servigo, estd, ago-
14, sob a competéncia da Justica do Traba-
tho.

A segunda corrente vai na mesma li-
nha, apenas excluindo a tutela para os

prestadores de servicos ‘pessoas juridicas.
Admite, portanto, o processamento na Jus-

tica de Trabalho de conflitos envolvendo re-
lagio de consumo, mesmo sem o critério da
hipossuficiéncia do prestador ou da conti-
nuxdade na relagio.

_ A ferceira, mais restrltlva além de
exigir a pessoalidade na prestagio de servi-
60, 2inda estabelece como pressuposto da
competéncia da J ustica do Trabalho, que o
prestador de servico esteja sob dependén-
cia econdmica do tomador dos seus servi-

¢os ou que haja, pelo menos, uma cont1nu1~

dade nesta prestar;ao

A quarta corrente recusa 3 exprcs- _

sio “relagfio de trabalho”, trazida no‘inciso
L qualquer cardter movador com relagio ao

que jd constava do mesmo artigo 114 antes -
da edi¢io da EC 45, ou seja, que continuari--
am na competéncia da Justica do Trabalho:
apenas 0s COI‘IﬂltOS decorrentes da. relagao :

dc emprego. -

Posiciongi-me, 1n1c1a1rnente nos mol-
des da terceira corrente, também chamada -
de restritiva, mas.queria neste texto, publi--

camente, rever minha posicdo. Considera-

-va que a melhor interpretagio que se pode-

ria dar.a expressdo “relagdo de trabaltho”,
para fins de determinar a competéncia da
Justigca do Trabalho, seria uma interpreta-
¢d0-restritiva, para atender a:sua caracte-
ristica-de ser uma justica especializada, vol-
tada a um conflito com peculiaridades pré-
prias. Entretanto, lendo ou ouvindo as mani-
festagOes da primeira e da segunda corren-
tes' pude perceber que aqueles que, como
eu, se recusavam a dar um sentido amplo a
expressio passaram a ser considerados con-
servadores ou “reaciondrios”! e que estari-
am negando o principio da dignidade huma-
na aos profissionais iberais?; estariam dei-
xando sem prote¢&o jurfdica e sem acesso &

justica vdrias pessoas que estdo alijadas do

mercado formal de trabatho®; e, por conse-.
qiiéncia, estariam lmpedmdo que a Justiga
do Trabalho, diante dos “novos paradigmas”
da produgdo moderna, pudesse cumprir seu
papel de dar plena efetividade ao principio
do valor social do trabatho, distribuindo a ver-
dadeira justica social*.

Por considerar que nio devemos
transformar esse debate em questio pesso-
al, como se buscdssemos o mérito de estar
com a razdo, fechando-se para outros argu-
mentos, a semelhanca de um embate
fundamentahsta que recusa avangos na

- perspectiva dialética, e, sobretudo, porque
- ndo quero, de maneiranenhuma, passar para
-a-histéria como alguém que, de alguma for-

ma, posicionou-se contra a-efetivagio do
principio: da dignidade humana, nfio tenho
nenhum tipo-de constrangimento em dizer

-que -os argumentos da corrente ampliativa
_ convenceram-me.: ReveJO assim, minha

manifestacio, inicial.

- Alids, fago esta reconsideragdo com

© Imensa alegria, primeiro, porque a partir de

Cf Huoo C'walc:mn Meio Fnlho, “Nova compclcnma da Justiga do Traba]ho Comra a mlcrprcla(;ao reaciondria
da Emcnda n. 45-2004", in Justi¢a do Trabatho: competéncia ampliada, coordenadorcs Grijalbo Fernandes Coutinko
‘e Marcos Meves Fava, Sdo Paulo; LTr, 2005, p. 170 186. )

"Cf. Arion Sayio Romita, in palestrz proferida no 13

°. Congresso Gomno dc Dlrcuo do- Trabalho e Processo do

Trab'tlho rezlizado pelo IGT, nos dias 16 2 18 de junho de 2005.
* Cf. Gustavo Tadeu Alkimim, “Nova competéncia da Justica do Tmbalho — perspectivas de um juiz especial para
uma Justica Especial®, in Justica do Trabalho: competéncia, amp]mda coor{icnadorcs Gn Jaibo Femandes Coutinho

¢ Marcos Neves Fava, Sio Paulo, LTr, 2005, p. 154.

“Cf. Grijalbo Fernandes Coutinho, “Ampliagio da Competéncia da Justiga do Trabatho: mudanga que contraria o
perfil conservador da reforma do Judicirio”, in Justia do Trabatho: competéncia ampliada, coordenadores,
Grijalbo Fernandes Coutinhe e Marcos Neves Fava, Sfo Paulo, LTr, 2003, p. 107.. :
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agora.nao serel mais retrogrado, conserva-
dor ou reaciondrio ¢ sim moderno e avanga-
do, e, segundo, porque deixarei de encabe-
gar uma corrente, para ser um seguidor, en-

grossando a enorme fileira de doutrinadores.

e jujzes do trabalho, que, com suas manifes-
tagbes, deixaram clara a nogio de que a
Justica do Trabalho possui uma vocagio
natural, que se reverte em auténtica missao,
qual seja: a protegdo do valor social do tra-
balho e da dignidade humana.

E claro que.eu ndo poderla ficar de
fora dessa, pois a partir de agora passa a
ser justo antever um grande e motivador mo-
vimento de redengao da Justica do Traba-
tho, com a difusio do compromisso que se
estd assumindo comocum-
primento da miss@o mencio- -
nada. o

: Este auténtico espiri- ©
to altrusta, voltado 4 prote- =
¢do do ser humano e do va- -
lor social do trabalho, certa- =~
mente, fard com que a Justi-
ca do Trabalho doravante:

a)proteja a dignidade = -
humana dos profissionais li- - -
berais, conferindo-lhes aces- : -
so a célere prestagio . -
Jjurisdicional trabalhista, para ~ - -
cobrar seus honordrios de .
empresas, clientes ou paci- -
entes (mesmo em relagbes -~ - -
de consumo);

b) preserve, igual-
mente, a dignidade humana de empresas,
clientes ou pacientes frente aos atos
“repressores” dos profissionais liberais; -

¢) confira direitos trabalhistas (embo-
ra nio todos, como se diz) a trabalhadores
parassubordinados ou independentes, que se
encontram no mercado informal.

Mas, pessoalmente, confesso, mirtha
alegria de participar desse movimento €
maior pela convicgdo de que esta vocagio
protecionista do valor social do trabalho e
da dignidade hurnana, com realce ao princi-
pio de que o homem nio € mercadoria de
comércio, certamente nio se restrmglra as
novas relagtes de trabalho que agora vém
parz a competéncia da Justica do Trabalho,

_T?mfﬂﬁrfa—;&,_aﬁif@ i
- ':;:;)ﬁ;ré:m bastanite -
: '.a:f.gbmo.fo da ]ff.ff[fg do

Tmba/bo, tambm* - .
L 50 gue fange ds

relagies de emprege.”

repercutindo, igualmente, pelas mesmissimas
razfes, na nossa velha conhecida: a relacfo
de emprego.

Prenuncia-se, assim, um futuro bas-
tante auspicioso da Justi¢a do Trabalho, tam-
bém no que tange as relagBes de emprego,
que terd como efeito:

a) a preservacio do interesse piblico
no recanhecimento da relagio de emprego
em relagGes de trabalho em que apenas se
busca mascarar a exploragio do capital so-
bre o trabatho. Esta nova Justica, certamente,
nao se deixard impressionar pelas aparénci-
as enganosas dos ditos *“novos paradigmas”
do processo produtivo, pois sua vocagdo pro-

tecionista verd antes de tudo
a necessidade da protecio
do ser humano e nio as
“exigéncias do mercado”.
Ao cabo, declarard fraudu-
lentas, reconhecendo a
existéncia da relagio de
emprego (para a aplicagio
do modelo juridico protetor
do trabalho na swa poten-
cialidade mdximae nao par-
. cialmente como se anuncia
no que tange as relacdes
parassubordinadas) nas hi-
poteses de mascaramento
da exploragio, tais como:
cooperativas de trabalho;
trabalhadores travestidos de
pessoas juridicas...

b) a necessdria iden-

tificagio da responsabilida-

de entre empresas nas producdes realiza-
das com “cooperagio” empresarial de for-
ma horizontal, pois estas férmulas muitas ve-
zes se institucionalizam apenas para deixar
o capital longe do trabalho, com o fim de
dificultar a identificagio da exploragdo. O
capital se vale do trabalho, mas sem'se mos-
trar as claras e, assim, acaba néo tendo qual-
quer responsabilidade social.- Mas, a Justica
do Trabalho, vocacionada, ndo se restringi-
rd, por exemplo, a dizer que a pessoa que
costura meias ou-calgados em sua casa para
uma oufra pessoa, igualmente, miserdvel, tem
direitos. Perseguird a responsabilizagio da
empresa que ostenta o capital e para quemn,
efetivamente, essas meias ou calgados sio
costurados. Alids, conferird protecio social,
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frente a grande empresa que: esta por de-
trds daquela atividade econdmica, igualmen-
te, aquele que apenas aparentemente detém
a condigﬁo de “empresério”...

c) a revisio de vérios de seus
posicionamentos referentes a situagdes co-
muns nas refa¢Ges de emprego, até porque
se ndo: se conseguisse efetivar a protegdo
do ser humano nas relagtes de emprego ndo
seria: possivel supor que.se 0 .conseguiria
realizar em outros. tipos de relagdes de tra-
balho. Mas, como a ampliagdo:da compe-
téncia se baseia na adogio de uma nova pos-
tura protetiva, isto implicard mudangas na
jurisprudéncia, especialmente; quanto-a al-
guns aspectos, como os abaixo enumerados,
de forma exemphﬁcatwa

1. tercemzag:ao claro esta nova Jus-
tica vocacionada para a protegio do ser hu-
mano, saberd reconhecer o equivoco do
enunciado 331, do TST, que transforma o
empregado em coisa (“coisificagdo” do ser
humano). Declarard nula qualquer tipo de
intermediac@o de mao-de-obra, afirmando o
vinculo de emprego diretamente com o
tomador dos servigos sejaem atividade-fim,
seja em atividade-meio, pois o ser humano
ndo pode ser mercantilizado. A terceirizagao,
assim,. serd restrita a prestagdes de servi-
¢os especializados, de cardter transitorio,
desvinculados das necessidades permanen-
tes da empresa, mantendo-se, de todo modo,
a responsabilidade solidéria entre as duas
empresas; '

2. acumulagao de adicionais: como o
principio € o da prote¢io do ser humano,

consubstanciado, por exemplo, na diminui-
¢do dos riscos inerentes ao trabalho, ndo hd
omenor sentide continuar-se dizendo que o
pagamento de um adicional “quita” a obri-
gacdo quanto ao. pagamento-de outro adici-
onal. Se um trabalhador trabalha.em condi-
¢do insalubre, por exemplo, ruido, a obriga-
¢ao. do empregador de pagar o respectivo
adicional de insalubridade nfio se elimina pelo
fato de jd ter este mesmo empregador pago
a0 empregado adicional de periculosidade
pelo risco de vida que o imp&s. Da mesma
forma, o pagamento pelo dano a saide, por
exemplo, perda auditiva, nada tem a ver com
o dano provocado, por exemplo, pela radia-
¢do. Em suma, para cada elemento insalu-

bre é devido um adicional, que, por ébvio,
acumula-se com o -adicional ‘de
pencu1051dade ‘eventualmente devido. As-
sim, dispde, alids, a Convencio 155 da OIT
ratxﬁcada peloBrasil; -

3 adlc1ona1 de msalubndade sobre a
remuneracio: a eliminagfo dos riscos & sad-
de é um bem juridico protegido constitucio-
nalmente. O ideal é que por-agtes inibitori-
as se eliminem os riscos, mas nio tendo
ocortido, a repercussio econdmica deve ser
a mais ampla possivel, para Justlﬁcar 0s in-
vestimentos que uma empresa teria que fa-
zer para eliminar os riscos ¢ ndo uma paga
simbélica ao trabalhador pelo risco a que foi
exposto. A Constituiciio, ademais, é clara
neste sentido, fixando ¢ direito ao adicional
de remuneragéio pela insalubridade;

4. adicional de penosidade: até hoje
doutrina e _]unsprudencm consideram o di-
reito em questio como de norma constituci-
onal de eficicia limitada. Na nova postura
adotada pela doutrina e jurisprudéncia, de
protegao da dignidade humana, tal entendi-
mento ndo mais se justifica, pois, se pode a
Jurisprudéncia conferir direitos trabalhistas
a quem nio ¢ empregado, com muito mais
razao poderd ela conferir eficdcia plena aos
direitos jd consagrados aos empregados, até

‘porque ndo é dificil definir o que seja um

trabalho penoso. Penoso é um trabalho que
nao apresenta riscos a salde fisica, mas que,
pelas suas condigdes adversas ao. psiquico,
acaba minando as forgas e a alta estima do
trabalhador, mais ou menos na linha do as-

~ sédio moral. Alias, o préprio assédio moral

nio ¢ definido em lei e ninguém hoje dird
que ndo cabe ao trabalbador uma indeniza-
¢io por assédio moral. O trabalho penoso é
uma espécie de assédio moral determinado
pelas propria estrutura empresarial e nio por
ato pessoal de um superior hierdrquico. Um
exemplo, talvez, permita melthor a compre-
enso da idéia: outro dia fui a uma fabrica.
As trabalhadoras faziam um servigo
repetit'ivo durante oito horas por dia, sem
previsiio de rotatividade de tarefas, sem pos-
sibilidade de descanso ¢ sem que tivessem
sequer a visdo da trabalhadora a6 lado, por-
que envolvidas por um biombo trilateral. Se
avaliada a sitnacfo sob a 6tica da insalubri-
dade e da periculosidade nada estava, pelo
menos aparentemente, errado, mas o traba-
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lho exercido dagquela forma minava a traba-
lhadora por dentro, taiito que na prépria ava-
liagiio do gerente de recursos humanos, s
pessoas com baixissima formagio cultural
se submetiam ao exercicio daquele servigo...

3. horas extras ordinérias: as horas
extraordindrias, prestadas de forma ordini-
ria, trata-se de uma esdriixula pritica que
interfere, obviamente, na satde dos traba-
lhadores* e mesmo na ampliagio do mer-
cado de trabalho. Alids, trata-se de uma
grande contradigdo: no pais do desemprego
-as empresas utilizarem-se, de forma habitu-
al, da prética do trabalho em horas extras e
pior, na maioria das vezes, sem o pagamen-
to do adicional respectivo®.

O ato de uma empresa que exige ho-
ras exiras, sem o respectivo pagamento, aos
seus empregados, em principio € apenas uma
agressao aos direitos individuais desses em-
pregados, cuja satisfagio, portanto, deve ser
buscada pelas vias normats da a¢do indivi-
dual, ainda que em litisconsdrecio ativo
(dlss1d10 plirimo). Mas, se vista por outro
lado, considerando a repercussio do custo
da produgfio e a concorréncia desleal que
essa atitude provoca com relagdo a outras
empresas do mesmo setor, que nio se utili-
zam de tal prdtica, a pratica em questio re~
vela-se uma auténtica agressdo consciente
da ordern juridica, surgindo o interesse soci-
al em inibi-la.

_ A inibigdo de tal prética tanto pode se
dar por intervengio do Ministério Piblico do
Trabalho, que pleitearia a sua paralisagdo por
meio de agdo civil piblica, quanto pode ser
imaginada pela interposicao de agdes com
cardter indenizatdrio, movidas pelos empre-
gados, para fins de desestimul-la.

Importante explicar que a limitagdo
ao adicional de 50%, para © pagamento das
horas extras, somente tem sentido quando
as horas extras so, efetivamente, horas ex-
tras, isto &, horas além da jornada normal,
prestadas de forma extraordindria. Quando
as horas extras se tornam ordindrias, deixa-
se o campo da normalidade normativa para
se adentrar o campo da ilegalidade e, neste

sentido, apenas o pagamento do adicional
ndo ¢ suficiente para corrigir o desrespexto
a ordem juridica.

6. gerentes ¢ altos empregados (di-
reito a horas extras): nido se justifica a ex-
clusio dos altos empregados dos direitos ao
limite da jornada de trabalho, aos pericdos
de-descanso (inter e entrejornadas), ao des-
canso semanal remunerado e ao adicional
noturno, por previsio do artigo 62, II, da
CLT. O problema € que este tipo de empre-
gado (pressupondo, entio, para fins de nos-
sa investigac#o as situagOes faticas e juridi-
cas em que o alto empregado se apresente
como um auténtico empregado, isto é, um
trabalhador subordinado) tem sido vitima,
pelo mundo afora, de jomadas de trabalho

excessivas. Eles estdo, freqlientemente,

conectados ao trabalho 24 horas por dia, 07
dias na semana, mediante. 2 utilizacio dos
meios modernos de comunicacfio: celular;
pager; notebook; fax etc... Os altos empre-
gados estdo sujeitos a jornadas de trabalho
extremamente elevadas, interferindo, nega-
tivamente em sua vida privada. Além disso,
em funcdo da constante ameaga do desem-
prego, sdo forgados a lutar contra a
“desprofissionalizagio”, o que lhes exige
constante preparacao ¢ qualificagdo, pois
que o desemprego desses trabalhadores re-
presenta muito mais que uma desocupagio
tempordria, representa interrupgiio de uma
trajetéria de carreira, vista como um plano
de vida, imphlcando crise de identidade, hu-
milhacio, sentimento de culpa e deslocamen-
to social. Em suma, a sua subordinagio ao
processo produtivo € intensa, corroendo sua
satide e desagregando sua familia. Veja-se,
por exemplo, que muitos sequer t8m tido tem-
po para tirar férias, pois que, diante do qua-
se inesgotdvel acesso a fontes de informa-
cOes e por conta das constantes mutagdes
das complexidades empresariais, ficar mui-
tos dias desligado do trabalho representa, até
mesmo, um risco para a manutencio do pré-
prio emprego. Um primeiro e importante
passo a ser dado na diregdo da humanizagao
das relagBes de trabatho dos altos emprega-

*Estudos revelam que o maior nimero de acidentes do trabalho se dé no momento em que o trabalhador estd

cumprmdo horas extras.

Rep:m: se, a propésite, que a majoria das reclamagdes trabalhistas versa sobre tmbnlho em hora extra nio remune-

rado.
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dos € reconhecer que, mesmo tendo alto
.padrio de conhecimento técnico e sendo
portadores de umna cultura mais elevada que
o padriio médio dos demais ermnpregados, ndo
deixam de -depender economicamente do
emprego (alids; hd uma dependéncia até
‘moral ao emprego, dada a necessidade na-
-tural de. manutencdo do seu status social) e
que, por conta disso, submetem-se is regras
do jogo capitalista para ndio perderem sua
insergas no mercado. Sua. sujeigﬁo as con-
-dig0es de-trabalho que the sflo inpostas pela
Iégica da produgao éinevitdvel.

O direito do trabatho, sendo urn cen-
tro de positivaggo da garantia dos direitos
humanos, evidentemente, nio deve encarar
este fato como normal e estar alheio a ele,
‘ou, pior, fixar normas que 6 legitimie, pois'o
resultado € que uma gerag#o inteira de pes-
soas: quahﬁcadas e que muito-bem poden—
am servir a sociedade de outro modo estd
sendo consumida no incessante ritmo
alucinado do trabalho direcionado pelos co-
mandos da produgiio moderna. - '

_Juridicamente falando, a formaessen-
cial de se reverter este quadro é integrar
estes trabalhadores A protecdo do limite da
jornada de trabalho, consagrada, vale lem-
brar, desde o Tratado de Versalhes, 1919,
com reforco que the fora dado pela Decla-
ra¢io dos Direitos do Homem, em 1948,
‘Além disso, os incisos XIII e XV do-artigo
7%, da CF/88, conferirarn, respectivameénte,
a'todos os trabalhadores, indistiniamente, os
direitos a0 répouso semanal remunerado e
& hmltagao da jornada de trabalho.

7 horas extras. (trabalho extemo)
diz-se, comumente, que os empregados que
exercem trabalho externo nfo estio sujel-
tos ao limite de jornada de trabaltio. No en-
tanto, sobreéssai o direito da sociedadé de que
esses trabalhadores tenham sua jornada de
trabalho limitada, sendo esta uma obrigagio
primdria que se impoe ao cmpregador por
ser ele quem exige ou permite a 'execugio
de servigos por parte de seu empregado: In-
dependente do que dispde o inciso I, do arti-
‘ga 62, € importante atribuir ao empregador
a obrigac@o de limitar a jornada de seus

"Mavida perante a 3* Vara do Trabalho de Jundial/SI

empregados, mesmo que trabalhem fora de
seu estabelecimento. Recentemente; em

uma reclamagao trabalhista’, um- trabalha-

dor, motorista de 6nibus mtermunlclpal plei-

teou 0 recebimento de horas extras, decli-

nando uma jornada de trabalho de cerca de
12 horas. A reclamada, em defesa, simples-
mente disse que o reclamante exercia tra-

balho externo e que, portanto, sequer sabia

apontar a quantidade de horas que o recla-
mante trabalhava, diariamente. Pense-se a

«questfio, no entanto, sob o prisma da res-

ponsabilidade social: -aquele trabalhador
transportava vidas humanas a mando do
empregador e segundo a versio do traba-
lhador seu trabalho-era exercido além do li-
mite que razoavelmente se poderia-enten-
der como necessdrio para a seguranga de
todos e o empregador sequer tinha o cuida-
do de se dar conta da quantidade de horas
trabalhadas, apenas para demonstrar a
inexisténcia de controle e, portanto valer-
se da previsio do inciso I, do artigo 62, da

CLT, com o fito de evitar o pagamento de

horas extras. No entanto, o fato concreto é
que aquele empregador 1ido s6 poderia con-

trolar 4 jornada trabalhada por seu motorista

como tinha o dever social de fazé-lo. Este
controle, alids, é sempre possivel (basta lem-
brar dos caminhoes que trazem a inscrig¢fo,
“yefculo rastreado por radar’ "y ¢ sendo esta
sua obrigacio; recai sobre si 0 encargo da
prova das horas de trabalho, em eventual dis-
cussfio em juizo a seu respeito. '

8. banco de horas: o banco de horas,
em absoluto, pode ser considerado constitu-
cional, na medida em que permite que uma
divida trabalhista (0 pagamento da hora ex-
tra)-se pague com prazo de um anoe sem o
respectivo adicional, quando se compensa
uma hora extra comuma hora normal; sem
falar nos efeitos perversos que esta incerte-
za de hordrios provoca no cotidiano dos tra-
balhadores. E evidente que o propdsito da
lei, de. preservar 0s empregos em €pocas
sazonais, s6 poderia se concretizar com a
fixagio da regra de que primeiro se conce-
dessem as folgas, para que depois estas se
compensassem com.horas extras, preset-
vando-se. sempre a diferenga quantitativa
entre a hora normal e a hora extra®.

*Para maiores argumentos neste sentido, vide, Jorge Luiz Soute Maior, ob. cit., O direito do lrabalho Como

instrumento de justiga social”, pp. 329-330
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9. revezamento 12x36: orevezamento
12x36 fere, frontalmente, a Constituicioea
lei. A lei ndo permite trabalho em horas ex-
tras de forma ordindria, como dito acima. E,
se houver trabalho em hora extra, a jornada
nio pode ultrapassar a 10 horas. No regime
de 12x36 hé trabalho freqiiente além de otto
horas didrias, portanto, horas extras (o fato
de ser remunerado como tal, ou ndo, ndo
afeta a realidade, pois hora extra € a hora
que ultrapassa o limite maximo da jornada

‘normal) e hé trabalho com jornada superior
a 10 horas. O descanso a mais que se d4,
com a folga no dia seguinte, primeiro ndo
retira a ilegalidade e segundo, sob o aspecto
fisiologico, nao repSem a perda sofrida pelo
organismo, ainda mais sabendo-se, como se
sabe, que no dia seguinte o trabalhador nio
descansa, ocupando-se de outras atividades
e mesmo vinculando-se a outro emprego.
Uma jornada de 12 horas vai contra a todos
0s preceitos internacionais de direitos huma-
nos.

10. agressfes reincidentes do-direito
do trabalho: virias empresas sio reinciden-
tes na prética de agressOes aos direitos dos
trabalhadores, agindo assim de forma deli-
berada e equacionando os lucros que obtém
com tal atitude. A Justica do Trabalho, ao
contririo do que deveria, acaba adotando
com relaciio a estas empresas uma postura
complacente e is vezes, diante do fato de
estarem seus representantes ou advogados,
em contato mais freqgilente com a Justiga,
acabam tendo um tratamento extremarmen-
te amistoso. Sdo empresas-clientes da Jus-

tica do Trabalho. Umas até “clientes prefe-.

renciais”, que em breve vao acabar reivin-
dicando que seus “cartGes” sejam pontua-
dos em fungio do nidmero de reclamagdes,
para trocarem esses pontos por milhagens...
Claro isto € apenas uma caricatura, mas que
reflete, de certo modo, o que se passa no
dia-a-dia da Justica do Trabatho (Justica e
certas empresas “parceiras” no
descumprimentoe do direito do trabalho). Mas,
agora, fruto da revitalizagdo do principio pro-
tetor, a nova Justiga do Trabalho fard o que
ja devia estar fazendo, tratar essas empre-
sas como inimigas, nfio para ser conira o
capital, mas para estar do lado das empre-
sas que ndo comparecem na Justica do Tra-
balho, exatamente, pelo fato de serem

cumnpridoras dos direitos trabalhistas. A nova
Justica do Trabalho, entfo, conferird uma
espécie de selo “Amiga da Justica do Tra-
balho™ a todas as empresas que nio tive-
rem reclamac@es trabalhistas e ds suas “cli-
entes” dard um tratamento repressivo, con-
denando-as, pela reincidéncia, ao pagamen-
to de indeniza¢des por dano social, fixadas
a partir dos pardmetros juridicos criados pe-
los artigos 186, 187, 927 e 404, pardgrafo
tinico, do Cddigo Civil, e, no aspecto pro-
cessual, inverterd o 6nus da prova, para que
tais empresas proveim que na situago pos-
ta em julgamento os fates foram diversos
daqueles tantos outros que o juiz jd instruin
e julgou.

Nesta perspectiva de penalizagio
pela utilizag&o da Justi¢a do Trabalho como
forma de incrementar o negécio a partir do
ndo pagamento das dividas trabalhistas,
deve-se reconhecer que ao inadimplente con-
tumaz nioc basta a determinacio de reparar
o dano com juros de 1% ao més, ndo capita-
lizados. Para estes, na perspectiva do dano
social, a pena deve ser maior. Com base na
previsfio contida no artigo 404, pardgrafo
1nico, do Caédigo Civil, os juros devem ser
calculados pela taxa SELIC e no que tange
as instituiges financeiras, que emprestam
a juros altissimos (os maiores do mundo) o
dinheiro que deixam de repassar aos traba-
lhadores, o indice deve ser, por aplicagfio do
principio da isonomia, 0 mesmo, qual seja, o
do cheque especial.

11. protecio contra dispensa arbitré-
ria: sob a nova perspectiva protetiva da dig-
nidade humana, € crucial que se passe a con-
siderar que a dispensa imotivada de traba-
lhadores nido foi recepcionada pela atual
Constituigio Federal, visto que esta confe-
riu, no inciso I, do seu artigo 7¢, aos empre-
gados a garantia da “protecdo contra dis-
pensa arbitraria ou sem justa causa, nos ter-
mos de lei complementar que prevera inde-
niza¢io compensatdria, dentre outros direi-
tos”. Ora, da previsiio constitucional ndo se
pode entender que a proibigdo de dispensa
arbitrdria ou sem justa causa dependa de lei
complementar para ter eficicia juridica, pois
que o preceito nfio suscita qualquer divida
de que a protecdo contra dispensa arbitrdria
ou sem justa causa trata-se de uma garantia
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constitucional dos trabalhadores. Estd-se
diantc, inegavelmente, de uma norma de efi-
cdcia plena. A complementagao necessaria
a esta norma diz. respe1to aos efeitos do
descumpnmento da garantia constitucional.
Mesmo que assim nao fosse, € evidente que
a inércia do legistador. infraconstitucional (i
contumaz no descumprimento do comando
constitucional) nio pode negar. efeitos con-
cretos a um prece:to posto na Constltmgao
para corroborar o principio fundamental da
Repiiblica da protecdo da dignidade huma-
na (inciso i, do artigo 1°), especialmente
gquando a dispensa de empregados se confi-
gure como abuso de direito, o que, facilmén-
te, se vislumbra quando um empregado: ¢
dispensado, sem qualquer motivacao, estan-
do ele acometido de problemas de satde
provenientes de doengas profissionais, ou,
simplesmente, quando a dispensa é utilizada
para permitir a contratagio de outro traba-
lhador, para.exercer 2 mesma fungfio com
mernor saldrio, ou vinculado a contratos  pre-
cdrios .ou a falsas cooperativas, ou seja,
quando o pretenso direito potestatwo de
resiligiio contratual se utiliza para simples-
mente diminuir a condigdo social do traba-
lhador, ao contririo do que promcte todo ¢
aparato constitucional. :

-Neste sentido, vale lembrar das licbes
de Karl Larenz®, hd muito manifestadas,
analisando as relagfes juridicas sob o as-
pecto da teoria geral do direito, no-sentido
de que: a) a vineulagdo em uma dada rela-
¢do juridica ndo retira da partc o seu direiio
subjetivo fundamental, que é o direito da per-
sonalidade, que se insere no contexto da pro-
tecdo da dignidade humana, e que pode ser
exercido em face de qualquer pessoa; b) o
exercicio do direito potestativo, nas relagdes
juridicas que o prevéem, encontra, natural-
mente, seus limites na nogéo do. abuso dc
dll’f:lto e no principio da boa £€.

: Ora loglcamente, o0s direitos de per-
sonalidade sdo garantidos ac empregado na
relagdo jurfdica trabalhisfa e estes direitos
se exercem em face do- empregador, sendo

agressOes nitidas a esses direitos o trabalho
em condigBes desumanas e sobretudo a ces-
sagio abrupta e imotivada da relagiio jurfdi-
ca, na medida em que perde 0 meio de sua
subsisténcia, sem sequer saber 0 motivo para
tanto.

E\rldentcmente COMmO exphca 0 Tes-
mo autor, nde hé a necessidade de uma re-
gra-especifica para que direito: subjetwo da
personahdade seja exercido.

- A nogio de abuso do direito encerra
0 prmcxp;o de que o exercicio de um direito
subjetivo € ilicito quando nio tiver.outro ob-
jetivo que o de causar prejuizo a outrem™ e
mesmo quando exercido de forma imoral!!;

No tocante a boa fé, esclarece
Larenz que: “‘sempre que exista entre pes-
soas determinadas um nexe juridico, estas
estdo-obrigadas a ndo fraudar a conﬁanga
natural do outro™?2 : :

Tembre-se, ademais, que nos termos
do atual Cédigo Civil, artigo 187, comete ato
ilicito aquele que, independentemente de
culpa, titular de um direito, *ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmice ou social, pelaboa-
£& ou pelos bons costumes”.

: 12. doenca proﬁssmnal dIZ o artlgo
118, daLei N°8.213/91, que serd conferida
estabilidade no emprego ao empregado aci-
dentado no trabaltho, desde o retorno i ativi-
dade, com a cessagdo do recebimento do
beneficio previdencidrio do auxilio-doenca
acidentdrio, até um ano ap6s esta data. Em
situagdes.de doenca profissional, no entan-
to, o trabalhador mesmo acometido de al-
gum mal pode continuar prestando servigos,
até o-momento em que, agravando-se o seu
estado de'sadde, o.empregador o dispensa.
Este trabalhador acaba, concretamente, nio
obtendo o beneficio previdencidrio, mas isto
ndo o pode impedir de adquirir o direito-a
estabilidade, ima vez comprovado em juizo
o nexo causal entre a sua doenca e o traba-
lho exercido. A reintegracio ao emprego,

Dereche Civil — parte general. Tradun;&o ¢ notas de M:gucl Izquu:rdo y Macins- Plcaveva Editorial Revista dc

Dereche Privado, Editoriales de Derecho Reunidas.
"% arenz, ob. eit., p. 207,
"Larenz, ob. cit., p.- 298,
L arenz, ob. ¢it., p. 300. .
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decorrente da aplicagio deste direito se im-
pde e nio meramente a condenagdo em in-
denizagdio compensatéria, equivalente ao
valor dos saldrios de 12 (doze) meses. Em
primeiro lugar, porque o direito previsto ro
artigo 118 da Lei N° 8.213/91 nfo é, propri-
amente, uma garantia de saldrios, mas uma
garantia de emprego, o que torna nulo o ato
da dispensa. Em segundo lugar, porque os
efeitos da doenca do trabatho e da doenga
profissiconal na satide do trabalhador podem
se alastrar por tempo superior a 12 (doze)
meses e, desse modo, uma tal indenizagio
nio representaria a reparaco do efetivo pre-
juizo suportado pelo trabalhador, que no pe-
riodo da perda da capacidade laborativa, cer-
tamente, Ndo consegnird novo emprego.

Pode ocorrer, até, que a reducio da
capacidade laborativa seja irreversivel e isto
representa uma diminuicdo sensivel da pos-
sibilidade de se adquirirnovo emprego, sem
que tal circunstincia confira a tal pessoa o
direito a uma prestagio previdencidria,
notadamente, uma aposentadoria por
invalidez, j& que para tanto requer-se uma
perda total da capacidade de trabalhar, nos
termos do artigo 42, da Lei N® 8.213/91.

Lembre-se, ainda, que esta pessoa,
desempregada, que nfio recebe beneficio
previdencidrio € que nfio tem muita perspec-
tiva de novo emprego, no prazo miximo de
36 (trinta e seis) meses'®, contados da data
da cessacio do vinculo empregaticio, perde
a sua condic¢io de segurado da previdéncia
social, nos termos do § 2°., do artigo 13, do
Decreto N° 3.048, de 06 de maio de 1999,
que regulamenta as leis previdencidrias.

E acrescente-se, com especial rele-
vo, que o artigo 118, daLei N°8.213/91, men-
ciona que o prazo de manutengdo do con-
trato de trabalho do acidentado serd de, no
minimo, 12 (doze) meses, exatamente para
dar efetiva guarida aos casos de doenga pro-
fissional e doenga do trabalho, para que, em
suma, a estabilidade dure enquanto perdu-
rar 2 perda da capacidade laborativa.

Este entendimento ainda mais se jus-
tifica quando se lembra que nos termos da

mesma Lei N° 8.213/91, as empresas de-
vem reservar aos deficientes, apos reabili-
tacfio, um percentual de suas vagas que va-
ria de 2 a 5%: a) 2%, para as empiesas com
100 a 200 empregados; b) 3%, de 201 a 500;
c) 4%, de 501 a 1.000; d) 5%, acima de
1.000.

Destaque-se que esta estabilidade do
trabalhador acidentado € devida tanto nos
contratos a prazo indeterminado quanto nos
contratos a prazo';

- 13. intimidade-privacidade: as Cortes
européias vém dando preferéncia 4 preser-
vagao da intimidade do empregado, negan-
do a possibilidade do empregador ter aces-
s0 as correspondéncias eletrOnicas emitidas
e recebidas pelo empregado no local de tra-
balho, a ponto de negar a -possibilidade de
dispensa do empregado por tal motivo (vide,
neste sentide, decisfo proferida pela Corte
de Cassaciio francesa, em 02/10/01, N°' W
99-42.942, que se baseou no artigo 8°. da
Convencdo Européia de Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fun-
damentais).

Sob o prisma do direito nacional, en-
contra-se fundamento para a protecio do
sigilo da comunicagfio realizada por e-mail no
artigo 5°, inciso X1I, da Constitui¢iio Federal.

Quando o empregado executa seus
servicos em estabelecimento do emprega-
dor, que, obviamente, tem a sua organiza-
A0, e utiliza os instrumentos de trabalho for-
necidos pelo empregador, ndo € razoavel que
possa este empregado exercer a sua vida
privada até o ponto de negar a existéncia de
seu proprio estado de subordinagfio i ordem
produtiva ¢ mesmo a propriedade do em-
pregador com relacio aos meios de produ-
¢do que lhe sdo postos & disposigdo.

Isto ndo quer dizer, no entanto, que o
empregador possa, por vontade prépria e ato
untlateral (ou mesmo por disposi¢io
contratual), praticar ato que fira a intimida-
de do empregado, nem lhe furtar a possibili-
dade de se comunicar com o mundo exter-
no, com intirnidade, proibindo-lhe o acessoa

OIsso guando ji tenha 120 (cento ¢ vinte) meses de contribuigZo.
“Vide, neste scntido, também, Denise Maria Schelienberger, “A estabilidade provisoria do acidentado no trabatho ¢
os contratos de experiéngia®, in Sintese Trabalhista, n.112, out/98, pp. 19-26. '
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telefone ou e-mail e mesmo momtorando suas'

ligagGes ou mensagens.

Ao se permitir que uma. pessoa {enha
acesso a mensagens de outra pessoa, emiti-
das em mecanismos que, naturalmente, {ra-
zem aspectos de intimidade, mesmo que o
meio utilizado para a comunicagio seja de
propriedade daquele que monitora, abre-se
uma porta muito perigosa em termos de di-
reitos fundamentais, pois, na confrontagio
de valores, diz-se que o direito de proprie-
dade sobressai sobre o direito 2 intimidade.

-

- O problema, portanto, é o da
ﬂex1blhza§ao de-um direito fundamental, o

que, por certo, quando aceito, ndo se limita
4 hipétese concreta posta em- discussdo.

Fixa-se um pressuposto juridico perigoso que
serve tanto para aquele caso em exame
COMmO para VArios outros, extrapolando mes-

mo a mera relagao de emprego, isto'é, po-

dendo atingir a todos os cidadios em qual-
quer sitwacdo (pois o contrério seria discfi-
minacdo: considerar que apenas a privaci-
dade do empregado, porque:subordinado,

esti sujeita a restrigbes). E, lembre-se:

“onde passa um: boi, passa uma boiada”.

O mundo caminha para um novo ar-
ranjo social muito perigoso, em que certos

valores (seguranga, defesa da propriedade,
disciplina vigiada) t€m sido utilizados como
justificativas para' se flexibilizar o direito 2
privacidade e 3 intimidade. Hd mesmo quem
sustente, nesta linha de idéias, que: até-a tor-
tura se justifica quando se tem a “suspeita”
de que algo grave possa acontecer (os efei-
tos do poder de tortura todos conhecem e
08 temos. visto nos jornals)

‘Abrindo-se esta porta no mundo Jurl-
dico, legitima-se o monitoramento de todaa
sociedade (o tempo todo, em qualquer lui-
gar), Viveremos (e talvez estejamos camni-
nhando para isto) em um grande “Big

Brother” (com o perdio da repetigdo): “Sor-

17t

ria vocé estd sendo filmado!

Nio se pode, em hlpotese alguma
abrir esta porta. O ser humano precisa de
sua intimidade e de sua privacidade e se isto
€ essencial ao ser humano € essencial para
a sociedade, pois esta € composta de seres
humanos.

Nunca € demais lembrar que a boa-fé

& o pressuposto das relagdes contratuais,
assim como das proprias rela¢des humanas.

Ao se perder o vinculo-de boa-fé, perdc—se
o amalgama que jusnﬁca a convivéncia har-
mdnica. Quando todos sdo delingilentes (ter-
roristas, transgressores etc) em potencial,
nao hé sociedade possivel. Ndo sou adepto
dateoria da “guerra de todos contra todos”,
prefiro acreditar no-homem bom, que se
corrompe pelo meio. Ao se criar o pressu-
posto de que todos podem, para defender
seus interesses (que serdo sempre “‘maio-
res”), invadir a privacidade de outro, permi-
timos que o homem se corrompa neste sen-
tido, passando a achar isto natural:

Ser, ou nio, o meio de comumcagdo,-
ferramenta de trabatho altera a situagio. O
e-mail & ferramenta de trabalho, mas ao
mesmo tempo serve ao individuo. Nio é
porque o empregador fornecen o equipamen-
to que pode, por isto, invadir a prwamdade
do empregado que sé manifesta por tal meio,
naturalmente. Grotescamente falando: nfio
é porque o empregador fornece o uniforme
que pode pedlr a0 empregado que o tire ime-
diatamente...

Todos desejam que a sua privacidade
&2 sua intimidade sejam preservadas de toda
e qualquer invasio. Este principio, por éb-
vio, serve, também, ao empregado. O em-
pregador que ache outros meios de contro-
lar a producio e preservar seu patrimonio.
Nas decistes dessa J ustlga do Trabalho, im-
pulsionada pelo principioda protecio da dig-
nidade humana, ele ndo encontrard nenhu-
ma brecha para atingir a privacidade e a in-
timidade -de quem quer que seja. -

Ainda sob o aspecto da protegiio da
intimidade, sobreleva a questio pertinente &
vigildncia por videos no local de trabalho.
No ambiente do trabalho, evidentemente,
esta situagio s se justifica nos restritos li-
mites da manutenciio da seguranca. Fora
deste limite, as cimeras servem apenas para
manter sob extremo controle o empregado,
0 que, evidentemente, nio se insere dentro
do poder de diregiio do empregador, ferin-
do, por conseqiiéncia, o direito 4 intimidade
do empregado.

14. estigios: os contratos de estigio
podem até ter uma fungio social importan-

te, que € a da inser¢fo de estudantes ao mer-
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cado de trabalho. O problema que esta in-
sercdo se faz, conforme prevé a lei, com
negacio de direitos fundamentais, quais se-
jam, os direitos trabalhistas. A lei, portanto,
na perspectiva da prevaléncia da dignidade
humana e da protecdo social do trabalho, €,
notoriamente, inconstitucional, até porque, em
verdade, seus propésitos hd muito foram
desviados. No fundo, os contratos de esti-
gio, empiricamente, servem unicamente
como alternativa para as empresas para uti-
liza¢do de mio-de-obra mais barata, o que
se tem feito sem qualquer limite (havéndo
empresas gue tem mais estagiarios que em-
pregados) e sem qualquer vinculagio a for-
magao profissional.

15. trabalho infantil; o trabalho infan-
til, mais precisamente da pessoa com idade
inferior a 16 anos ndo tem recebido um tra-
tamento adequado da Justiga do Trabalho,
mas isto; agora, estd prestes a mudar. Diz-
se'que o contrato é nulo e que ndo hi direi-
tas. Outros dizem que € nulo, mas gerando
apenas os direitos trabalhistas. Mesmo se
reconhecermos a nulidade (o que no meu
modo de ver ndo nega direitos, especialmen-
te o do registro em Carteira) ha de se con-
denar o explorador a pagar uma indeniza-
¢do, pois no caso o dano niio € s6 financei-
ro, € de agressfo A infincia, que é um bem
constitucionalmente preservado.

~16. trabalho doméstico: na ¢tica da
protecdo social do trabalho, além de se ga-
rantir 2 diarista todos os direitos pertinentes
a empregada doméstica, finalmente, se con-
ferird a esta, a integralidade os seguintes
direitos: a) saldrio minimo que for fixado por
lei para todos os demais trabalbadores; b)
irredutibilidade sakarial; ¢) 13° saldrio, inte-
gral e proporcional, na totalidade dos termos
previstos na Lei N°4.090, de 13 de julho de
1962; d) repouso semanal remunerado, pre-
ferencialmente aos domingos, sendo, neces-
sariamente, pelo menos um domingo por més
e com pagamento em dobro no descum-
primento, na tetalidade dos terrnos da Lei
N°-603, de 05 de janeiro de 1949, que faz
incidir também para os domésticos o direito
a nZo trabalhar em dias feriados; e} férias
de 30 (trinta) dias, integrais € proporcionais,
com adicional de 1/3, incluindo a dobra no
descumprimento, na totalidade dos termos
dos artigos que integram o Capitulo IV da

CLT; 1) licenga-gestante de 120 (cento e
vinte) dias, sendo que esta licenca € paga
diretamente pelo INSS, nos termos da Lei
N°8.213/91, mas de responsabilidade do em-
pregador quando por ato unilateral obste a
aquisicio deste direito; g) licenga-paterni-
dade de 05 (cinco) dias; h) aviso prévio de
30 (trinta) dias, incluindo o aviso prévio in-
denizado, no caso de seu descumprimento;
i) aposentadoria, nos termos da Lei N° 8.213/
91; i) multa do artigo 477, pardgrafo 8°, da
CLT;}) pena do artige 467, da CLT; m) es-
tabilidade gestante desde a concepcio até
cinco meses apds o parto (letra “b”, inciso
I, do artigo 10, do ADCT). '

17. prescrigfio: a prescricfio de direi-
tos trabalhistas, enquanto vigente a relagdo
de emprego, é algo que, efetivamente, nio
se justifica dentro de uma ordem juridica que
estabeleca como principio fundamental a
protecio da dignidade humana.

Como dizem os clissicos doutri-
nadores civilistas, a prescri¢do nio é um
prémio para o devedor, ndo € uma protecio
do devedor, mas um limite que se impoe
agio do credor na busca de seu direito. Uhn
limite do quat o direito se utiliza “para evitar
que o credor possa negligenciar na cobran-
ca dadivida, criando, assim, uma permanente
situagfio de mal-estar para a sociedade”
{(Mozart Victor Russomano, Comentérios &
CLT, Rio de Janeiro, Forense, 1982, p. 53).

Ora, se assim &, nfio pode a prescri-
¢io trabalhista, igualmente, representar um
prémio para o empregador e, em concreto,
aplicar-se um lapso prescricional durante a
vigéncia de uma relagio de emprego, ainda
mais dentro de um quadro juridico que, da
forma como vem sendo aplicado, ndo ga-
rante 0 emprego. Uma tal situagdo significa
conferir um beneficio para o empregador que
néo cumpre direitos trabalhistas (sem bene-
ficiar aos que cumprem), pois o exercicio
do direito de agdo, por parte do empregado,
para pleitear seus direitos, implica pdr em
risco o ser bem maior que € o emprego. Dai
porque a Justiga do Trabalho ji foi apelida-
da da justica do ex-empregado; na medida
em que, verdadeiramente, somente apds o
término da relagio de emprego € que os
empregados (ou melhor, ex-empregados)
buscam defender, em juizo, os seus direitos.
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Assim, o lapso.prescricional de 05
anos, previsto constitucionalmente, embora
tenha, em tese, aplicacdo imediata, somente
pode se aplicado efetivamente apds cum-
prida a promessa constitucional da protecio
do emprego contra despedida arbitraria ou
sem justa causa (artigo 7° I, da CF) ~ seja
pela criagdo da lei complementar, seja pela
consagracdo na doutrina e na jurisprudén-
cia da idéia de que a inéreia do legislador
ndo é capaz de impedir a eficdcia de tal dis-
positivo, conforme sustentado acima — pois,
do contrario, estar-se-ia ferindo, na realida-
de, o principio da protegio da dignidade hu-
mana, jogando-se no lixo as garantias fun-
damentais do direito somal

_ Pode-se pensar que uma tal mtcrpre-
tagdo estaria fazendo letra morta do texto
constitucional, mas parece-me que 0 con-
trario é que 0. faz. Ora, se foi o Constituinte
quem quis € delimitou a prescrigdo dos di-
reitos trabalhistas e esta sua vontade nio
pode ser desprezada, ndo se pode negar que
esta sua vontade foi externada dentro de um
contexto normativo que.previa, igualmente,
a prote¢io do emprego contra a dispensa
arbitrdria. Estas duas vontades do constitu-
inte devem- ser respeitadas e-aplicadas
conjuntamente visto que possuem relagio de
causa e efeito: os direitos prescrevem du-
rante o cursc da relacio de emprego por-
que.a relagdo de emprego & protegida, pos~
sibilitando, em concreto, ac empregado plei-
tear os seus direitos. Se ausente uma das
condlgoes, a outra nio. pode ser. apllcada,
sob pena de se criar um mero beneficio ao
descumpridor da ordem jurfdica, sob o pre-
texto, falacioso.e ilusionista, de que é o em-
pregado que permite que seus direitos se-
Jjamdescumpridos ao nao mgressar com agao
Judlcml para defendé- los

18 negomagao ‘in pe}us na otlca da
preservagao dos principios da protegdo da
dignidade humana e do valor social do tra-
balho, os direitos. trabalhistas sdo direitos
fundamentais, niio se subordinando, pois, &
vontade das partes, mesmo quando repre-
sentadas por entidades sindicais. A autono-
mia privada coletiva, por conseguinte, s6 tem
campo de atuagdo para melhorar as condi-

¢oes de trabalho fixadas na lei, Jamals para
reduzn’ o seu alcance;

19. acidente do trabatho: a obrigacio
de indenizar por ocorréncia de acidente do
trabalho ndo depende de prova da culpa. A
responsablhdade é objetiva, conforme pre-
vé o artigo 927, do Cédigo Civil. A previsao
constitucional, por ébvio, ndo limita este di-
reito do. acidentado, na medida em quea
norma consntuc_l_onal € de cardter minimo,
podendo, portanto, ser ampliada pela lei
infraconsti_tucional, COmo se.d_zi_ na presente
sxtuagao ' .

‘Quanto & prescri¢io do dano moral
decorrente do acidente do'trabalho, impor-
tante destacar que ¢ bem juridico protegido
é um direito- da personalidade. O direito &
personalidade decorre da relagdo juridica.
basica que cada cidaddo possul com todos
os outros, independente da existéncia de uma
relacao juridica especifica.- A pessoa ndo
perde esse direito quando se integra-a uma
relagiio juridica especifica. O.empregador é
responsavel por-reparar .0 dano moral nio
por ser o empregador, juridicamente qualifi-
cado, mas por ser responsavel pela repara-
¢d0, na medida em que o empregado. estd
sob sua subordinagio. Nio se.trata, portan-
to, de um crédito trabalhista; mas de um bem
juridico a que todos os cidaddos t€m direito,
inclusive o empregado A reparagio deste
bem nfio 6 uma reparagio civil, pois seu fun-
damento & constitucional (arti 20 5%). Basta
avaliar as hlpoteses mencionadas no § 3°,
do artigo 206, do CC, para verificar que ndo
se autoriza vincular os danos ali menciona-
dos ao dano decorrentc de acidente do tra-
balho, cuja reparagdo estd na prdpria ori-
gem do Estado Social e dos direitos huma-
nos. No aspecfo do beneficio previdencidrio,
alids, a idéia é a da 1mprescr1t1b111dade do
beneficio, prescrevendo £m cinco . anos ape-
nas as parcelas, mas jamais o.direito de plei--
tear o beneficio (auxilio- doenga) Nio cabe,
portanto, a tese de que a prescri¢do, no. di-
reito civil, é de 03 anos, para os acidentes
do-trabalho e que, por isto, a trabalhista,
gitingiienal, € mais benéfica. A reparagdo do
dano pessoal, decorrente de agressiio a di-
reito da personalidade, é, portanto,
imprescritivel. E, nfio se querendo ver isto,
a prescriciio, na pior das hipdteses, €.a
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vintendria, para os casos anteriores i edi-
¢do donovo Cédigo Civil, ou decendria, para
as posteriores.

20. greve: a greve é fruto de um di-
reite fundamental e sendo assim, na pers-
pectiva da proteciio da dignidade humana,
ndo se permite a Justica do Trabalho delimi-
tar o alcance das reivindicagGes que por meio
da greve pretendam fazer os trabalhadores;

21. servidores piiblicos: no que tange
asrelagdes de trabalho com o ente piiblico,
independe de se perquirir sobre os servido-
res estatutdrios, isto €, falando apenas das
relacdes que jd se encontram sob a compe-
téncia da Justiga do Trabalho, a visio prote-
cionista da dignidade humana, implica: a) a
supressio do Enunciado 363, TST
(contratago sem concurso piiblico); b) a
supressao-da OJ 247, TST (dispensa
imotivada de empregados publicos); ¢) a
declaragdo de inconstitucionalidade do arti-
go 71, § 1° da Lei N° 8.666-93, que nega
responsabilidade ao Estado pelas dividas tra-
bathistas em contratagGes por Heitagio, mes-

mo em se tratando de obras especificas

(*dono da obra™); d) a negagio de validade
a0s contratos de terceirizacgao, para presta-
¢fio de servigos, no setor piiblico, por apli-
cacdo dos artigos 39, 37, XXI e artigo 247
da Constituigao Federal; e) a consideracio
de que a greve é legitimo direito do servidor
ptiblico, independe de uma lei que o regule;
f) a consideracio de que & possivel o dissidio
coletivo de natureza econdmica para os ser-
vidores piblicos, inclusive para reposigio
salarial; g} a declara¢fio da nulidade pelos
abusos cometidos nas contratages tempo-
rdrias por excepcional interesse piiblico;

22, tutela antecipada: a tutela anteci-
pada integra a concepgio do processo como
instrumento ético, buscando a pacificagio,
com justi¢a, dos conflitos sociais. A anteci-
pacio da tutela integra este contexto, visan-
do a equacionar o antigo dilema entre ne-
cessidade de celeridade do provimento
jurisdicional e necessidade de assegurar ao
demandado as conquistas ja tradicionais do
. devido processo legal. Entretanto, o
“standard” legal merece aplicacio razodvel,
para que ndo se torne letra morta o preten-
dido avango do direito processual, em prol
da efetivagio do direito material. Na Justi-

¢a do Trabalho, a tutela antecipada deve ser
uma constante, sobretudo quando se estd
diante de verbas trabalhistas ndo pagas e
quanto as quais ndo se tenham uma razod-
vel controvérsia. O tempo do processo, para
permitir o devido processo legal, nestes ca-
s0s, nao deve penalizar o reclamante que,
por avaliagdo de evidéncia, tem razdo. Pela
tutela antecipa-se o efeito da presta¢ao
jurisdicional, conferindo-se ao reclamante, de
uma vez, 0 bem da vida perseguido, medi-
ante imposicio de multa (“astreinte™) ao
devedor. Quando a tutela for de evidénciae
se configurar atitude meramente protelatéria
do réu, tentando valer-se da morosidade pro-
cessual para negar o cumprimento de obri-
gagdo alimentar, como é a trabalhista (so-
bretudo as verbas rescisérias), a.concesséio
da tutela pode ser concedida “ex officio”;

23. acordos: na nova visdo, esta pres-
tes a ser banida da realidade das Varas do
Trabalho os acordos que representam au-
téntica rentincia a direitos, o que se demaons-
tra, facilmente, quando nfio hi controvérsia
razodvel de natureza fitica ou juridica a res-
peito do objeto da Hde. Em suma, estdo com
os dias contados as conhecidas lides simu-
ladas, ou “casadinhas”, pelas quais maus
empregadores fazem da Justi¢a do Traba-
lho um apéndice de seu Departamento de
Pessoal, com um qué, de Departamento Fi-
nanceiro. Esta nova Justica do Trabalho,
certamente, ndo se submetera a estes des-
vios.de fungiio e com a utilizagio da tutela
antecipada “ex officio” saberd coibir tal pra-
tica, sem. deixar sem resposta o interesse
emergencial do reclamante. Assim, todo
acordo serd fruto de auténtica transacgio, nio
importando em renitincia a direitos ou
desconsideragfio de normas de ordem pi-
blica, além de ndc mais trazerem a imoral &
anti-juridica cldusula da “quitag@o pelo ex-
tinto contrato de trabalho™;

24. honoririos advocaticios: como ndo
se prevé que a Justica do Trabalho néo faga
uma ordem de classificagio entre as agoes,
que ponha em segundo plano a relagdo de
emprego, por dbvio, em todas as agdes terd
aplicabilidade o principio da sucumbéncia,
advindo daf, finalmente, a eliminag&o do in-
concebivel entendirmento de que nas recla-
magOes trabalhistas, em que se discutam

REevista po TriBunaL REGIONAL DO TRABALEO DA 15 REGIAQ 51



direitos decorrentes de uma relagio de em-
prego, nio cabe a condenaqao em honoran—
0s advocatmos :

© 25.nd6- dlscnmmagao oprmmplo da
ndo-discriminagfo, consagrado nas obras de
direito do trabalho, nos Tratados internacio-
nais de direitos humanos e na Consutmgao
brasileira, serd aplicado efetivamente nas

relagbes de emprego, com -

a fixacdo de um postulado '
_]lII‘ldiCO processual impor-
tantissimo,’ qual seja,oda
inversio do orus da prova -
em situacdes em que no-
toriamente a discriminacio
se presema. O'ato que re- ¢
presenta, presumidamente,
uma conduta discrimi- -
natéria deve ter, portanto, - -l
uma motivagiio especifica, ...
para que a discriminagdo
nio seja declarada e esta |
motivacio deve ser prova-
da, meqmvocamente pelo
autor do ato. . :

CONCLUSAO

Como se pode ver,
mesmo tendo que reconsi-
derar posicio anterior, tenho pelo menos 25

razdes para externar que minha alegria ndo

poderla ser maior. Afinal, com o advento do
espirito de protegio da dignidade humana e
dovalor social do trabalho que se mstaurou
na esfera juridica trabalhista a partir da pu-

blica¢do-da- Emenda Constitucional N° 45,

que ampliou a competéncia da Justica do Tra-
balho, todos os efeitos acima preconizados

“Cy om0 aa’a’e:fra da e.gbzn'
. dapmtefaa da dignidade.
-5:;;;;a;:a & do valor sovial d.
irabalbo gHe '.re instanron nd.

- mwpetmaa da ]ﬂ.!‘kfa d’a
' Tmbaféa, /aa'o.r o5 g%:to.r-_

serio, certamente; produzidos em curto es-
paco de tempo. Nao € mesmo? Ou serd que
os argumentos da protegio da dignidade
humana e da valoragio social do trabalho
sdo apenas figuras de retérica para justifi-
car a defesa da.ampliagio da- competéncia
que, no fundo, tem outros proposuos ou pro—
posno nrenhum... : _
' -Mas, nio posso ter essa
.- -recaida agora, na medida em
que é enorme a quantidade de
. juristas e juizes a garantir que

. a defesa-da ampliacio da
- competéncia da Justiga do
- Trabatho parte dos postulados
em questdo e é claro que
como defensores da dignida-
de e, ‘consegiientemente, da
- ética, naturalmente, nio trai-
140 as suas idéias'e fario com
* que'tais principios tenham in-
- cidéncia imediata ¢ concreta
* nas relagSes de emprego.

- Portanto, noembalo da
.. presungdo de veracidade das
. . concretas mudangas de men-
. talidade e de postura-da Justi-
¢a do Trabalho frente aos conflitos traba-
lhistas, com imensa alegrla vou i luta eco-
ando 0 coro: :

A gente néo quer s6 poder _
A gente quer poder prd aliviar a dor!

‘Sdio Paulo, 25 de junho de 2005.

52 REvista bo TrRiBuNaL REGIONAL DO TRABALEO DA 15° REGIAO



A NovA J USTI(;A DO TRABALHO EA
NECESSIDADE DE REFORMULACAO
'DAS CADEIRAS DE DIREITO MATERIAL
E PROCESSUAL DO TRABALHO
PELAS FACULDADES DE DIREITO*

' JOSE ROBERTO DANTAS OLIVA™

Resumo: O presente artigo trata da extraordindria ampliagio de competéncia da Justica
do Trabalho pela Emenda Constitucional 45/2004, apresentando proposi¢ao
de redimensionamento ¢ merecida valorizagdo das cadeiras de Direito do Tra-
balho e Direito Processual do Trabalho pelas Faculdades de Dlrelto, que, se
assim o fizerem, cumprirfio o seu papel profissionalizante.

Sumério: Introdugio. 1. A necessidade de reformulagio do direito material ¢ processual
do trabalho nas faculdades de direito. 2. Considera¢des Finais. 3. Bibliog_raﬁa.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Direito Processual do Trabalho; Ensino Juridico;
Matriz Curricular; Justiga do Trabalho; Competéncia; Ampliacdo.

INTRODUCAO 2004, publicada no iltimo dia daquele mes-
mo ano.
Profundas alteragdes ocorreram com Adstringir-nos-emos, nesta breve ex-

a Reforma do Judicidrio, consumada —ain-  posicfo, aos efeitos que referida Emenda
da que nio mtegralmcnte — pela Emenda  produziu sobre a Justi¢a do Trabalho, que ja
Constitucional r°. 45 de 8 de dezembro de  ndo séo poucos, tentando demenstrar, como

*Q presente artigo foi claborado a partir de exposigio fcita no 4° Painel (A visio do Magistrado} do XXXV
Encontro Brasileiro de Faculdades de Dircito, promovido pelo Colégio Brasileiro de Faculdades de Direlto, de 11
a 14 de setembre de 2005, na UNIMEP de Piracicaba, cujo tema foi “O Ensino Juridico para o Nevo Judicidrio”,
ne qual o autor represenicu a Escola da Magistratura do Trabathe do Tribunal Regional do Trabatho da 15 Regiic.

*Juiz Titular da §* Vara do Trabalho de Presidente Prudente — SP, Mestre em Dircito do Trabalho pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sio Paule {(PUC-SP), Professor de Dircite do Trabalho da Faculdade de Direito de
Presidente Prudente-SP (Faculdades integradas “Antdnia Eufrfsio de Toledo™), Especialista em Direito Civil e
Dircito Processual Civil, Membro do Censelho Editorial da Revista do Tribunal Regional do Trabatho da Décima
Quinta Regido,
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parece claro, que as mudangas implemen-

tadas exigem respostas efetivas e imediatas -

das Institei¢Ges de Ensino Superior do Pafs,
que passam também, na atualidade, por con-
stderdveis transformacGes.

A Justiga do Trabalho ndo é amesma.

depois.da Reforma do Judiciirio. Teve suas
fronteiras consideravelmente ampliadas. Nio
& simplesmente a Justica do emprego, da

CLT ou dos desemprcoados Faz jus, agora:

na plenitude, & denominagio que carrega
desde a sua instituigfio pela Carta de 1934 —
entdo com natureza administrativa’ — para
dirimir questdes entre empregadores e em-
pregados. Passou a ser, agora sim de fato e
de direito, verdadeiramentea
Justiga do Trabalho, conside- -
rado o vocdbulo que a quali-
fica—Trabalho —na sua mais

ampla acepgio.

. Este aumento no seu .
perimetro de competéncia
representa enorme conguis- - 4
ta politico-institucional, resul- - -
tado de um trabalho inteénso - "4
das associagdes de magistra-- -
dos trabalhistas do Pafis, sob -
a. coordenagao da ‘Associa- .
¢iio Nacional dos Magistra-
dos do Trabalho — Anamatra.
E um marco histérico sem :
precedentes?, compardvel - 7
apenas a sua transformacio

em &rgdo do Poder Judicid- S

rio, pela Constituigio de

1946, e 4 extingdo da representagio
classista, o que se deu pela Emenda Consti-
tucional n° 24, de 9 de dezembro de 1999. .

A nova Justica do Trabalho compete,
como estipula o atual inciso I do artigo 114
da Constltmgao Federal, processar e julgar
acOes oriundas da relagao de trabalho, en-
tendida a expressdo no seu sentido lato, e
n#o mats como sinonfmia de relagfo de em-
prego ou vfnculo_emprcgatfcio,- COmo QCor-

‘}4 ]I{.ff!fa da Traba/bo
miesnia depois da Re_}%mm ds
- Judiddrio. Teve snas fronteiras

m.mderawﬁzzeﬂle ampﬁada.r Nao -

" swa sttt pefa Can‘a ds 1934
[ ,] : Pa.fmr; a m; agam sint de

_ ﬁf.rf:fé do Tmbm’ba, ;a;:.rzdemda P
wmbﬁ/o gmz a g:faf ﬁfa -

ria a partir da exegese do texto anterior do
artigo 114, que atribuia competéncia a este
ramo espeaahzado do Poder Judicidrio ape-
nas para conciliar e julgar dissidios entre tra-
balhadores e empregadores, restringindo
o tltimo vocébulo seu campo de atuagio.

Verdade que, como contido na antiga
redacio, além dos litigios que tivessem ori-
gem nas suas proprias sentengas, podia o
Judicidrio Trabalhista Jjulgar também, na for-
ma da lei (ou seja, dependia de lei

" infraconstitucional que previsse a possibili-

dade), outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho. A partir deste permissi-
vo constitucional, estavam afetas a jurisdi-
¢do trabalhista, por exem-
..~ plo, as agBes entre trabalha-
@ dores -avulsos e seus
. tomadores de servico ou sin-
- dicatos e, quanto 20s portu-
&rios, entre estes ¢ o8 ope-
- radores portudrios ou o Or-
- gio Gestor de Mio-de-Obra
- {OGMO), consoante artigo
643 da CLT.

. Igualmente sob a 6r-
bita da Justica do Trabalho
.' encon{ravame-se as agoes
"+ envolvendo contratos de
 empreitada, caso o emprei-
- teiro fosse operirio ou arti-
- fice (artigo 652, III, da
_C_LT); aquelas movidas con-
'f tra 0 empreiteiro principal,
- quande do iradimplemento
das obrigagdes do
subempreiteiro em relagdo aos seus  empre-
gados (artigo 455 da CLT); as agBes que
tivessem origem no cumprimento de Con-
vengdes ou Acordos Coletivos de Trabalho,
mesmo.quando envolvessem sindicatos ou
entre sindicatos de trabalhadores e empre-
gadores (Lei 8984/95); além de outras.

Firmada restou ainda, pelo Suprcmo
Tribunal Federal, a competéncia da Justica
do Trabalho para apreciar danos morals de-

' Foi excluida exprcssamcntc do Ambito do Capitulo IV do Tiwle i (an 122 da CFf1934), que tratava do Poder

Judlcnﬁno (POLETTE, 2001, p. 164).

*Em scotido semelhante, Guitherme Guimardies Feliciano (2005, p. 117) diz que a conquista fot hlsldnca “Nao sem
polémicas, ndo sem disscnsdies; ¢, acima de tudo, nfio sem imensas dificuldades operacionais”.
Promulgada ém 1§ de setembro, a Constituigio de 1946, a quarta republicana, transformou a Justiga do Trabalho em

érgio do Poder Judicidrio (art. 94, V), com organizacie disposta na Segiic VI -

Dos Juizes ¢ Tribunais do 'I‘rab:l]ho

(arts. 122 e 123), do Capitulo IV - Do Poder Judicidrio, do Titulo I — Da Crganiza¢ao Federal.
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correntes da relacio de emprego, asseve-
rando o eminente Ministro Septilveda Per-
tence, em histérico julgamento proferido em
1998* (BRASIL, STF, 2001, online), nao
importar que devesse ser solvido o dissidio
A luz de normas do Direito Civil. Por vota-
¢do unénime, os Ministros da Primeira Tur-
ma, acataram o entendimento, que, néo
obstante algum dissenso doutrindrio e
jurisprudencial acabou sendo pacificado tam-
bém pelo C. Tribunal Superior do Trabalho.

Por fim, as execugdes das contribui-
¢Oes previdencidrias devidas em virtude das
sentencas proferidas por Juizes do Trabalho
passaram a ser igualmente atribui¢io da Jus-
tica Especializada, a partir do advento da
Emenda Constitucional 20/98. Entretanto, a
par desses apéndices, ocupava-se prepon-
derantemente a Justica do Trabalho com os
litigios derivados do trabalho subordinado, ou
seja, aqueles que envolviam empregados e
empregadores e/ou tomadores de servigo.

Agora, toda relagdo juridica que abar-
car trabatho humano, prestado com alguma
carga de pessoalidade, por pessoa fisica, in-
dependentemente da existéncia ou ndo de
subordinac#o, estard afeta & competéncia da
Justica do Trabalho. O trabalho auténomo
de um modo em geral, ¢ ndlo apenas o pro-
venjente de pequenas empreitadas, se sujet-
ta, assim, a jurisdigdo trabalhista.

Do mesmo modo aquele realizado por
representante comercial auténomo (Lei
4.886/65), por motorista autdnomo (ainda que
com utilizacdo de veiculo proprio) para trans-
portadoras, por corretores de seguros e imo-
veis, enfim, toda relagdo que implique
contratagdo direta e desprendimento de ener-
gia humana, abrangendo, inclusive, relagao
de consumo — desde que o prestador de ser-
vigos seja pessoa fisica —, nfo se subtrai da
esfera de competéncia da Justica do Traba-
lho, embora, a respeito-da dltima hipdtese
{relac@o de consumo), remanesca séria con-
trovérsia. : :

Os exemplos dados servem para itus-
trar a idéia de que a relagio de trabalho de
que cogita 0 novo texto constitucional € gé-
nero, do qual a relagio de emprego consti-

tui-se apenas uma das suas variadas ¢ mul-
tiplas espécies. Poderiamos descer a
casuismos, mas, por certo, de tdo ampla a
gama de probabilidades, a narragio se tor-
paria extremamente enfadonha. Convém
lembrar apenas, a propdsito da genérica
competéncia estabelecida no inciso 1 do ar-
tigo 114, que ela abrange também os entes
de direito ptiblico externo e da administra-
¢ilo pablica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-
0s. : :

Malgrado sob a nossa ética, da for-
ma como resultou a Reforma, sem quais-
quer ressalvas, os servidores piblicos
estatutdrios também estariam sujeitos a ju-
risdic#io trabathista, o Ministro Nelson Jobim,
a- despeito de ndo ter reconhecido a
inconstitucionalidade formal argiiida pela
Associagio dos Juizes Federais (AJUFE)
justamente pelo fato de ter side suprimida
pelo Senado Federal e sem retorno a Cé-
mara dos Deputados a ressalva que subtrafa
da competéncia da Justica do Trabalho as
lides estatutdrias, concedeu liminar na ADIn
n° 3.395 suspendendo quaisquer interpreta-
¢des ao inciso I do artigo 114 da Constitui-
¢io Federal que incluam, na competéncia
da Justica do Trabalho, a aprecia¢do de cau-
sas instauradas entre o Poder Pdblico e seus
servidores, “a ele vinculados por tipica rela-
¢io de ordem estatutdria ou de cardter juri-
dico-administrativo”. '

A decisdo, na hipétese, vincula asins-
tincias inferiores, mas ndo & definitiva, pois
ainda h4 de ser apreciada pelo Pleno do Su-
premo Tribunal Federal. De ser lembrado
que a matéria deve ser reapreciada também
na Ciimara dos Deputados. De toda manei-
ra, da forma como estd, & Justica do Traba-
iho cabe, como era antes, processar e jul-
gar, no particular, apenas lides entre o Po-
der Pidblico e seus servidores regidos pela
CLT. Ainda que nada mude, entretanto, a
ampliagfio de competéncia foi imensa. Dos
demais — ¢ sfio nove ao todo — incisos do
artigo 114 da Carta Maior, extraem-se
especificacdes que merecem também bre-
ve consideragéo. '

' STF RE 238.737- 4 - SP ~ Ac. I* T, v, em 17.1:.98. Rel. Min. Sepiilveda Pertence. D 1. 05.02.99.
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Desde o advento da Emenda Consti-
tucional n® 45, todas as agdes que envolvam
o exercicio do direito de greve estio afetas
a competéncia da Justi¢a do Trabatho, De
igual modo aquelas sobre representaciio sin-
dical (ndo importando se o sindicato é ou
nfo representante de categoria de servidor
piblico estatutédrio), entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindica-
tos e empregadores. '

- Os mandados deseguranca, que. an-
tes, emregra, sO cabiam nos Tribunais, con-
tra atos - judiciais ou administrativos — dos
proprios Juizes trabalhistas, agora podem ser
ajuizados também na primeira instincid, con-
tra atos de autoridades em geral, quando
envolverem matéria trabalhista, como tem
ocorrido freqiientemente, por exemplo, em
face de Subdelegados do Trabatho para
questionar autuagdes e procedimentos
adotados por auditores fiscais:. =~ -

.. Nio hd mais diivida também de que
o habeas. corpus, quando. o ato- praticado
envolva matéria pertinente 4 nova jurisdigio
trabalthista, deve ser julgado pela Justica do
Trabalho. O inciso IV do artigo 114 da Cons-
titui¢io. Federal € claro neste sentido, afas-
tando de vez entendimento — equivocado a
nosso sentir — de que-alguém que tivesse
coartada a sua liberdade de locomogdo por
Juiz do Trabalho, por exemplo, devesse diri-
gir-se a Justica Federal. Ndo! A jurisdicio é
trabalhista ¢ nela deve circunscrever-se a
resolugio da questdo. Também assim o
habeas data. T

_ Acerca das agBes de indenizagio por
danos, materiais € morais, a acanhada — mas
respeitivel — insurgéncia que ainda havia,
agora forgosamente curvar-se-4 A definicio
clara dada pelo inciso VIdo artigo 114, que
nio apenas confirmou o entendimento
Jjurisprudencial anteriormente existente,
como estendeu a competéncia da Justica do
Trabalho para apreciar todas aquelas cau-
sas em que os danos alegados decorrerem
da relagdo de trabalho (e'nfo s6 de empre-
o). ' - _ _
. ApGs ter se posicionado contrariamen-
te, no julgamento de Conflito de Competén-

cia (CC 7204) realizado dia 29 de junho fti-
mo, em sessdo plendria, o Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, mudou seu ante-
rior entendimento para fixar que também as
agOes de indenizagio por dano moral decor-
rentes de acidente do trabalho deverdo ser
julgadas pela Justica do Trabalho, restando
excepeionadas apenas aquelas movidas con-
tra a Previdéncia Social, que continuam afe-
tas 2 Justica comum dos Estados e do Dis-
trito Federal, como se infere das excegdes
previstas no artigo 109, I, da CF/88, que tra-
ta da'competéncia da Justi¢a Federal.

~ AgOes relafivas is penalidades admi-
nistrativas impostas 20s empregadores pe-
los drgdos de fiscalizago das relagdes de
trabatho, antes da competéncia da Justica
Federal, sio agora também do Judicidrio tra-
balhista, conforme inciso VII do artigo 114
da CF. O inciso seguinte, o VIII, manteve a
competéneia para execucdo, de oficio, das
contribui¢des sociais previstas no artigo 195,
L “a” e 11, da Constituic@o Federal, e seus
acréscimos legais, e 0 inciso IX'ainda acres-
centou que, na forma da lei, outras contro-
vérsias decorrentes da relagio de trabatho
poderdo ser trazidas para o imbito de com-
peténcia da Justica do Trabatho.

Para alguns, a filtima hipétese repre-
senta redundancia. Entendemos, com a de-
vida vénia, que ndo. Com base neste pre-
celto e sem necessidade de qualquer altera-
¢do constitucional, poderiam ser transferidas
para a Justiga 'do Trabalho, por exemplo,
questBes sobre contratos de repsesentagio
comercial ou agéncia que envolvessem pes-
soas juridicas. O que seria muito razodvel,
porquanto aqueles em.que o representante
ou agente sao pessoas fisicas, ja se encon-
tram sob a égide do judicidrio trabalhista, e
a matéria tratada ¢ absolutamente idéntica.

- Como se v&, a Justiga do Trabalho,
historicamente comprometida com a Justi-
ga social e a valorizagdo da pessoa huma-
na’, passou a julgar, desde o advento da
Emenda Constitucional n°. 45, a macica
maioria dos litigios que envolvem discussdes
sobre o valor-trabalho. Saiu fortalecida. Cénsci-
os 'da grande responsabilidade que pesa sobre

jPara FELICIANQ (2003, p. 119), *Do ponto de visla da racionalidade judicidria, 2 Reforma devolveu as questocs
do trabalho a uma classe de magistrados historicamente comprometida com a Justiga Social ¢'a valorizagdo da pessoa

humana™.
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seus ombros, os juizes trabalhistas se empenha-
riio para dar coneregfo, mixima efetividade e en-
trelagamento a dois fundamentos da prépria Re-
piiblica Federativa do Brasil: a dignidade da pes-
soa humana ¢ o valor social do trabalho (artigo
1°,1leIV da CF/88). -

E o trabalko, ndo tenham divida, & ex-
pressdo de dignidade humana, merecendo, por
isto, a atencio especial de todos nds. As novas
atribuiges t&m exigido, entretanto, de juizes e
servidores da Justica do Trabalho, assim como
de Procuradores do Ministério Piiblico do Tra-
balho e advogados que atuam na drea, profunda
e constante reciclagem profissional.

Toda esta modernizagio, que antecedeu
as prdprias reformas trabaihis-
ta e sindical, que também estio -
em-curse no Congresso.Nacio- -
nal, reclama adaptagio. Sio
novos tempos.. E chegada a -
hora entdo de perguntar: E as -
faculdades de Direito, estio -
preparadas e preparardo seus .
alunos para esta nova realida- .
de? — Nio temos ddvida que, =
apesar de n#o ter ainda havido -
tempo habil para gualquer alte- | _'
ragio, certamente assumirio as -
Institui¢es do Ensino Superi _
or a parte que lhes cabe neste - -
processo de transformagio, -
promovendo as necessdrias |
adequagdes, cientes de que o

| GSSHmITaD

ensino juridico, no modelo atu- -
al, € profissionalizante.

1. ANECESSIDADEDE REFORMULAQAO
DO DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL
DO TRABALHO NAS FACULDADES DE
DIREITO

Conveniente aqui lembrar que mesmo
antes da criaciio dos dois primeiros Cursos juri-
dicos no Brasil, por ato do Império de 11 de agosto
de 1827, um na cidade de Sdo Paulo e outro nade
Qtinda, em projeto de regulamento ou estatutos
para referidos cursos, manifestava o Conselhei-
ro de Estado Visconde da Cachoeira a sua preo-
cupagio com a formagfo de “[...] homens hibeis
para serem um dia sibios Magistrados, e peritos
Advogados, de que tanto se carece”. E indaga-
va: “De que serviriam Bacharéis formados, di-
zendo-se homens jurisconsultos na extensio da

'E quga{fa a hora entda. de
per;gm:tar E as jbmfdaa’e_r de -
- Direita, estio praparadas e
: pr@amrqa_- seus alnor para esta
f’mré realidade? — Néo. semios-
dffwda qite; apesar de. nélo. ter -
az:fda bawda ) Fepo ) ba.f;d pam =
gﬂafgﬂe' a/ 'm;aa, ceraminte.
: as ] mfmafaex do
Em‘ma S f.pmar a parte gue. This -

- .q::e 0 ensing j:md:co, 7o wadez'o

palavra, se o fossem s6 no nome” (ACTOS DO
PODER...,p.8). .

Os resultados dos exames da Ordem dos
Advogados do Brasil ¢ dos concursos para as
carreiras juridicas, notadamente os da Magistra-
tura e do Ministério Piblico, dado o seu grau de
dificuldade, mas também em razio de problemas
na formagdo desde o ensino fundamental e mé-
dio (e, portanto, nio se pode atribuir responsa-
bilidade exclusiva ac ensino superior), parecem
atestar que palavras escritas em 1825 profetiza-
vam o que ocorreria nos dias de hoje. Ei-las:

.[...] haveria em grande abun-
dincia homens habilitados com a car-
ta somente, sem o serem pelo mere-
cimento, que pretenderiam os empre-

.. .. gosparaos servirem mal, e
- com prejuizo piiblico, e par-
- ticular, tornando-se uma
- classe improductiva com
- damno de outros misteres,
a que se poderiam applicar
- commais proveito da soci-
- edade, e verificar-se-hia
. deste modo o que receiava
- um sdbio da Franga, da
" nimia facilidade, e gratuito
- . estabelecimento de muitos
lyceus naquelle paiz.
. (ACTOS DO PODER..., p.

cabe nests processo.de’ %)
tmﬁ.y%ﬂ;mfaa, pm;;myema’a as -
m.ce.rmna.f adegﬂa;ae:, dentes: de

‘O projeto em questio
. (p. 8-9) reporta também proble-
-~ mas vividos em Portegal:

x - atﬂal g pmﬁmﬂﬁa&{aﬂte a5 E

Houve demasiados
Bacharéis, que nada sabiam, e iam
depois nos diversos empregos apren-
der rotinas cegas e uma jurisprudén-
cia casufstica de arestos, sem jamais
possuirem os principios, e luzes desta
sciencia. Fol entdo necessirio refor-
mar de todo a antiga Universidade de
Coimbra.

Mais adiante, ainda na exposicio de
moetivos do projeto para a criagio do estatu-
to dos dois novos cursos de Direito (p. 12),
preconizava-se & época:

[...] por que n&o aproveitare-
mos estas licdes do saber, e da ex-
periéncia, para abragarmos um novo
methodo mais regular, simples, e far-
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" to dos conhecimentos necessdrios e
titeis, € que despido de erudigbes so-
. bejas, abranja o que € mais
philosophico e justo? Deve-se, por-
tanto, sem perder de vista o que hd
de grande, e sdbio em tdo
famigerados estatutos, cortar o que
for desnecessdrio, instituir novas ca-
deiras para as matérias de que nelles
se ndo fez mengdo, as quaes sdo
enlagadas pelos mais fortes vinculos
com-a jurisprudéncia em geral, e de
nimia utilidade para o perfeito conhe-
cimento della, e dirigirmo-nos ao fim
de crear jurisconsultos brazileiros, en-
riquecidos de doutrinas Juminosas, e
a0 mesmo tempo
dteis, e que:pelo me-
nos obtenham neste =~ “[
Curso bastantes, e -
 sélidos principios, que
thes sirvam.de guias
nes estudos maiores, -
e mais profundos, que .
. depois fizerem;oque
_é o-mais que: se pode -
_esperar que obte- | -
nham estudantes. de - rarpd
um curso académico. .

Ora, e por que | Trapad
nao trasladar aquelas -
li¢des do passado !
‘para- - presente, na
incessante busca de
que o Curso de Direi-

. to capacite, efetiva- -
_ mente, aquele que
nele se bacharelar, a 1mc1ar o desem-
. .penho da profissiio abracada, sem
. descurar, obviamente, da necessida-
de de educagiio continuada?

. Com a finalidade de-emprestar-lhe
carfiter propositivo, mas sem perder de vis-
ta os estreitos limites desta exposigio, como
primeiras impressoes que se sujeitam a cri-
ticas e reformulagio, é possivel sugerir que
repensemos as Cadeiras de- Direito e Pro-
cesso do Trabalho, redimensionando-as para
que atendam os anseios € necessidades da-
queles que desejarem se preparar para a ad-
vocacia trabalhista, para o Ministério Pibli-

] po.rmfel .r;.;genr gme
:qben;ewa.r ar. C r:de:ra: a’e
* . Direito ¢ Processo da Trab{ziba, .
: redz?zfeﬂﬂwmnda-a.fpam gre.

. afma’am o5 a;fmo.r ¢ nece.mdade: :

'.dagﬂef 5 gffe' ? e.f_eyamw s pmpa- _

co do Trabalho e para a Magistratura do Tra-
balho, além de outras carreiras que exijam
conhecimentos especificos.

NEIO BOS esquegamos que os. CLII'SOS

de Direito no Brasil passaram por diferen-

tes mornentos estruturais, sendo identificadas
algumas raudangas relevantes. Desde 1827,
quando fot criado, durante o Império e no
perfodo republicano aié 1962, regiam-se por
um “curriculo Unico” rigido e invaridvel, a
ser cumprido em cinco anes; com algumas
poucase 1nc1plentes mudangas ao longo do
periodo.

Apés o advento da LDB 4.024/61,
houve, em 1962, a mudanga-de “curriculo
nico” para “currfculo mi-
nimo” nactonal, ao lado de
um “‘curriculo pleno”, por

" institwigdo- de ensino, com
flexibilizagdo regional que
permitia certa autonomia as
instituigdes de ensino supe-
rior, desde que respeitada a
grade curricular minima

. estabelecida. Somente a
partir do ano letivo de 1963,
 ap6s parecer aprovado pelo
-- Conselho Federal de Edu-
- -cagdo, foi introduzida como
ama das catorze matérias
integrantes do curriculo mi-
' 'nimode Direito, oDlrcltodo
~ Trabalho.

0O Curso de Direito
- chegou a ter duragio de

- . quatro anos, ¢ pela Resolu-
gao CFE 3, de 25/2/72, o currieulo minimo
nacional de graduaco em Direito, bachare-
lado, comprccndla matérias consideradas
bisicas e as profissionais. Entre as dltimas,
inclufa-se o Direito do Trabalho, que englo-
bava também o Processo Trabalhista. Hou-
ve o retorno da duragdo para cinco anos,
mas a situagiio curricular perdurou até 1996,
prorrogada para 1998, quando foram implan-
tadas as diretrizes curriculares e, em apa-
rente contraposxgao o contetido minimo do
curso juridico.®

Pois bem! Atmalmente, conférme ar-
tigo 53 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de

“As referdngias histéeicas foram cxtraidas do Parecer n®. CNE/CES 0053/2004.
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1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagio nacional, no exercicio de sua
autonomia, s universidades cabe fixar os
curriculos dos seus cursos e programas, ob-
servadas as diretrizes gerais pertinentes {ar-
tigo 53, II, da LDB). A Camara de Educa-
¢io Superior do Conselho Nacional de Edu-
cagdo baixou, em 29 de setembro de 2004,
a Resolugdo CNE/CES n°. 9, publicada no
DOU de 1° de outubro de 2004, tragando as
diretrizes em questo.

A partir das Diretrizes Curriculares
do Curso de Graduagdo em Direito, Bacha-
relado, a serem observadas pelas Institui-
¢Oes de Educacgiio Superior em sua organi-
zagfo curricular, restou estabelecido que o
Projeto Pedagégico e a Or-
ganizacio Curriculardas Fa- -
culdades de Direito deverdo
contemplar contetidos e ati-~
vidades. que atendam trés -
eixos de Formagdo: Funda- - -
mental, Profissional ¢ Prati- - -
ca. O Direito do Trabalho
situa-se, necessariamente, .
no Eixo de formagdo Profis-
sional, conforme artigo 5°da -

‘referida Resolugio. = o

No mesmo eixo, sem. - - -
mengfo a ramos especificos, - .
encontra-se também o Direi- .
to Processual. Conforme ain- - ..
da o artigo 11 da mesma re- ¢
solugfo, a durag3o e carga
horéria dos cursos de gradu- e
acdo serdoestabelecidosem

~ Resolugio da Camara de Educagio Superi-
or. E o Parecer CNE/CES n°, 329/2004,
aprovado em 11.11.2004, considerando a
ampliagdo da duracio do ano letivo regular
para duzentos dias de trabalho acad@mico
efetivo, conforme artigo 47 da LDB vigen-
te, aponta que, em debates dos quais parti-
ciparam a Associagdo Brasileira de Ensino
de Direito (ABED1) ¢ a OAB, foi sugerida
uma- carga hordria total para os cursos de
Direito de 3.700 horas, duragie minima de
cinco anos (com tempo méximo de
integralizagio equivalente a0 tempo minimo
acrescido de 509%) e atividades complemen-
tares e estdgio que deveriam responder, em
conjunto, por até 20% da carga hordria to-
tal.

 “Dentro deste confexcto, .
ousamos sgerir que as.

 Factldades de -Di}'e:?a, na -
' 'e?aborafﬁa de _fffa; ;_zz'at_rigé,r' '
C _'crgrﬁlr:f_/a_}'g.!; confiran maior-
g merecida importincia ao
 DinioMawrde
- Processtal ffo_'Tm&m’fjo.""“f"

Os Conselheiros votaram favoravel-
mente a aprovagao da carga horédria mini-
ma dos cursos de graduacio, Bacharelados,
na modalidade presencial, que para o direito
prevé carga hordria minima de 3.700 horas
(j4 incluidos os estdgios e atividades
curriculares, que nao deverio exceder a
20% do total), mas optaram por atribuir as
Instituigdes de Educagio Superior, a partir
dos referidos parametros, o direito de fixar
os tempos minimos e maximos de
integralizagdo curricular por curso. Ao que
se tem noticia, o Projeto de Resolugio sub-
metido 4 apreciagio da Cimara de Educa-
¢do Superior ainda nio foi aprovadoe publi-
cado. '

Dentro deste contex-
to, ousamos Sugerir que as
Faculdades de Direito, na

. elaboragiio de suas matrizes

. curriculares, confiram mai-

‘or e merecida importdncia

a0 Direito Material ¢ Pro-

" cessual do Trabalho. Emre-

. lag¢do ao Direito material do

* . Trabalho, constatamos que,

* invariavelmente, pelo menos

um ane letivo tem-the sido

dedicado nos cursos de Di-

teito. HA casos, porém, de

ministrar-se conjuntamente

" o Direito Processual do Tra-

~ balho. Se antes isto era difi-

© ¢il, comaampliagdo de com-

. peténcia da Justica do Tra-

balho, a necessdria adequa-

¢do dos- seus . ramos

correlatos nos planos material e processual
tornou tal missao impossivel. -

Em outras universidades a situagdo é
mais favordvel. O Direito do Trabalho € mi-
nistrado em um ano {ou dois semnestres},
normalmente com quatro horas-aula sera-
nais, e'0 Direito Processual também em um
ano, mas com carga hordria reduzida pela
metade (duas horas-aula semanais). Ainda
assim, a carga hordria jd se revelava insufi-
ciente para abranger todo o conteddo ne-
cessario. Agora, ndo hd divida que, diante
da necessidade de reformulagio das duas
cadeiras, trazendo para o &mbito das referi-
das disciplinas temas que nio compdem os
atuais conteiidos curriculares, afigura-se im-
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-prescindivel a ampliacio do tempo destina-
do a estes dois-importantes componentes
curriculares do eixo de formagdo profissm-
nal.

' Parcc_e-nos_ que é mesmo o caso de
transplantar do Direito Civil para o Direito
do Trabalho, naquilo que entenderem com a
prestacdo de trabalho humano por pessoa
fisica, varias espécies de cantrato, como da
‘prestagio de servigos (artigos 593 a 609 do
novo Cédigo Civil), da empreitada (artigos
610 a 626), da comissao (artigos 693 a 709),
da Agéncia e Dlstr1bu1§ao {artigos 710 a
721}, da corretagem (artigos 722 a 729), do
transporte (artigos 730 a 756) e do seguro
(artigos 757 a 802), além dos contratos de
representagdo ‘comercial auténoma (Lei

4886/65) e cutros.

" Também no Direito do Trabalho, pre-
cisa haver espa¢o para nogdes de Direito
Previdencidrio, se cadeira prépria nfio hou-
ver, além de campo reservado i

Infortunistica, que contemple desde concei-

tos de Acidente do Trabatho tipico e de Do-
engas Profissionais e/ou do Trabatho a ele
‘equiparadas, até as suas conseqliéncias em

face do tomador de serwgos avaliando se
sua responsabilidade é objetiva, se deriva de
dolo ou culpa, perqulrmdo sobre a necessi-
dade de reparagio na esfera material e mo-
ral, enfim, familiarizando o académico com
temas que lhe serdo fatalmente colocados
para enfrentar no exercicio de sua atividade
proﬁssmnal

‘Ideal mesmo-seria um Codlgo do Tra-
balho que reunisse, além do Direito Indivi-
dual, do Direito Coletivo e do Direito Admi-
nistrativo do Trabalho, todas as modalida-
des mencionadas ¢ outras, tratando, num sé
corpo, de trabalho humano subordmado endo
subordinado.

Enquanto o lcglslador -assim ndo o
fizer, cuidemos nés, porém, da tarefa que
nos cabe. Juizes, procuradores, advogados
e operadores do Direito em geral,aplicando
os institutos que t&m a4 mdo na solugio de
casos concretos. E as faculdades de Direi-
to, possibilitando a 1nten51ﬁcaga0 dos esfu-
dos pertinentes.

Em relagiio ao Processo do Traba-
]ho embora ndo desconhegamos haver quem
advocue tese diametralmente oposta,

palho:

filiamo-nos aos adeptos da teoria dualista,
gue sustenta a sua autonomia perante o pro-

cesso comum. E o Bireito Processual do

Trabalho tem nuangas que precisam ser con-
venientemente analisadas ainda nos bancos
escolares. E inconcebivel, apenas para

-exemplificar; que um Bacharel em Direito

nao saiba que, de decisdes interlocutérias no

“Processo'do Trabalho, ndo cabe agravo de

instrumento-(artigo 893_,‘ § 1%, da CLT).

Ora, o Direito Proc'cssual do Traba-
lho possui-autonomia cientifica, legislativae

diddtica em-relac@o aos demais ramos do

Processo, embora ndo possa-isolar-se des-
te. Assim, mormente agora que o Pleno do
Tribunal Superlor do Trabalhe baixou a Re-
solugio n°. 126/2003, dispondo sobre nor-
mas procedimentais aplicaveis 2o processo
do trabalho em decorréncia da ampliagio da
competéncia da J usnga do Trabalho pela
Emenda Constitucional n®. 45/2004, urge que
cadeira especifica seja conferida, por todas
as Faculdades de Direito, ao Processo do
Trabatho.

-Conforme o TST excepcmnadas
aquelas que, por d1scxp11na legal expressa,
estejam sujeitas a rito especial, tais como o
Mandado de Seguranga, Habeas Corpus,
Habeas Data, Ag¢do Rescisoria, Agio

Cautelar e Agﬁ‘o' de Consignagdo em

Pédgamento, as demais tramitardo pelo rito
ordindrio ou sumarissimo trabalhista, obser-
vando-se inclusive a sistemdtica recursal da
Consolidagdo das Leis do Trabatho, mesmo
noque respelta 4 nomenclatura, algada, pra-
Zose competenc:las Assim, melhor seria tam-

'bém que existisse um Codlgo de Pracesso

do Trabalho. Enquanto isto nfio ocorre, fa-

“¢amos também a nossa parte. a respelto

2. CONSIDERAC_@ES_' FINAIS

Assimy a titulo de sugestio, & possi-
vel consolidar ima proposta de alteragiio da
matriz curricular das Faculdades de Direito
nos segumtes termos: :

1) Noque rcspclta ao0. Dircno do Tra-

1:1) Que as Faculdades de Direito es-
tudem ¢ efetivamente implantem, se possi-
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vel jA a partir do préximo ano letivo, a ampli-
a¢ao da carga hordria, de modo a que o com-
poriente curricular seja ministrado em dois
anos (ou quatro semestres), preferenciai-
mente a partir da 3° série, com quatro ho-
ras-aula semanais que, excepcionalmente, na
impossibilidade de adequacio i grade
curricular, poderiam ser reduzidas a duas
horas-aula no segundo ano;

1.2) Que no primeiro ano sejam, por
exemplo, ministrados Teoria Geral do Direi-
to do Trabalho, Direito Internacionat do Tra-
balho, Direito Individual do Trabalho e Di-
reito Tutelar;

1.3) Que no segundo ano sejam, por
exemplo, ministrados Direito Administrativo
do Trabalho, Direito Coletivo do Trabatho,
Nog¢des de Direito Previdencidrio,
Infortunistica, Danos Materiais e Morais e
contratos atinentes a trabalho nio subordi-
nado, conforme alhures exposto.

2) No que respeita ao Direito Proces-
sual do Trabalho:

2.1) Que as Faculdades de Direito que
ainda ndo possuem cadeira especifica, im-
plantem-na, se possivel j4 a partir do proxi-
mo ano letivo;

2.2) Que o conteddo programatico
abranja, além do que tradicionaimente € dado,
as novas agOes derivadas da ampliagdo de
competénceia da Justica do Trabalho;

2.3) Que preferencialmente a disci-
plina seja ministrada na 5* série (ou nos dois
ultimos semestres), com quatro horas-aula
semanais, mesclando necessariamente teo-
ria e préitica.

Se isto for feito, as Faculdades de
Direito darfo enorme contribui¢do para o
aprimoramento do ensino juridico brasileiro,
uma vez que a significativa ampliaciio da
competéncia da Justica do Trabalho pela
Reforma do Judicidrio clama, como jd dito,
por uma readequacfo curricular destas duas
imprescindiveis disciplinas. Obviamente que
estas sA0 apenas consideragdes iniciais, que

reclamarm maior amadurecimento, mas po-
dem servir de ponto de partida para o deba-
te.
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RELACAO DE TRABALHO —

EM BUSCA DE UM CRITERIO C[ENTfFICO
' PARA A DEFINICAO DAS RELACOES DE
- TRABALHO ABRANGIDAS PELA NOVA

COMPETENCIA DA J USTI(;A
ESPECIALIZADA

JOSE ANT(A)NIOE' RIBEIRO DE OLIVEIRA SILVA*

Resumo:

Sumario:

Dada a alteracfio na competéncia material da Justiga do Trabalho, o autor

. analisa as diferengas entre contratos instantineos € de prestagdo continuada

e 0s requisitos.da relacio de emprego para distinguir relagiio de trabalho e
relagiio de consumo. Conclui que os servidores piiblicos estatutdrios néo se
incluem em tal inovaciio e que o critério definidor da competéncia € o da
continuidade da prestagio de servigos. Assim, presente tal requisito, incluem-
se nesta modificacfo as lides decorrentes dos contratos de empreitada, repre-
sentagdo comercial, corretagem, transporte, parceria e de prestagdo de servi-
¢os, mesmo em regime de cooperativa, sendo de aplicagdo o direito civil.

1. Consideragdes iniciais. 2. Servidores piblicos estatutdrios. 2.1.
Constitucionalidade do inciso I do artigo 114 da CF. 2.2. Relag¢#io de trabalho
ou relaciio de direito administrativo. 3. Relaglio de emprego, relagio de traba-
lho ou relagio de consumo. 3.1. Requisitos das mencionadas relagdes juridi-
cas. 3.1.1. Pessoa natural. 3.1.2. Pessoalidade: 3.1.3. Onerosidade. 3.1.4.
Subordinagdo. 3.1.5. Nio-eventualidade. 4. Relag@o de trabalho ou relagio
de consumo. 4.1. Contratos de empreitada e de prestagiio de servigos. 4.2
Contratos afins. 5. Direito material aplicdvel. 6. Conclusio.

Palavras-chave: Competéncia; Relagiio de trabalho; Relagio de emprego; Relagio de

consume; Servidor piiblico; Contrato de prestagio continuada; Pessoa natu-
ral; Pessoalidade; Pessoa fisica; Pessoa juridica; Onerosidade; Nao-eventua-
lidade; Subordinagio; Habitualidade; Continuidade da prestagio de servigos;
Relat;ao de trato sucessivo; Autdnomo; Representante comercial; Profissio-
nais liberais; Trabalho voluntdrio; Corretor; Transportador; Empreiteiro; Par-
ceiro; Cooperativas de trabalho; Destinatdrio final; Principio protetivo; Con-
sumidor; Dono da obra; Direito civil.

*José Antonio Ribeiro de Oh\relm Silva € Juiz do Trabatho, Titular da Vara do Trabatho de Barretos (S5P) ¢ Professor
do CAMAT - Curso Avangado para a Magistratura do Trabalhe, em Ribeirlo Preto (SF).
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

De todos sabido que foi promulgada

em dezembro Gltimo a Emenda Constitucio-

nal n° 45!, publicada no Didrio Oficial da
Unido em 30 de dezembro, com retificagio
no dia imediatamente seguinte. E que a major
novidade para nés da Justica Especializada
do Trabalho foi a introdugio do tema rela-

¢dio de trabalho para a definigio da com-

peténcia material dessa Justica no inciso [
do artigo 114 da Carta Fundamental. Eis a
redacdo do citado dispositivo constitucional:

“Artigo 114. Compete 2 Justica do
Trabalho processar ¢ julgar®:

1 - as agBes oriundas da relagdo de

trabatho, abrangidos os entes de di-
reito piiblico externo e da administra-
¢do pitblica direta e indireta da UniZo,

B dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

" Municipios™:

‘Pois bem, a primeira indagacdo a ser .

feita € a concernente & competéncia da Jus-
tica .doTrabalho.para processar as causas
envolvendo os servidores piiblicos de quais-

quer dos entes da Federacio. E, feito esse

relagdes de trabatho que estdo abrangidas
pela nova competéncia da Justica especi-
alizada, através dos critérios Iégico e siste-
mitico de interpretagiio, sem perder de vis-
ta o elemento histérico, tho importante nes-

. sa investigagho que se pretende cientifica.

Nessa defini¢fio temos de distinguir a rela-
¢do de trabalho da relagdo de emprego e da

- relagdo de consumo? , através da andlise dos

requisitos que identificam cada uma dessas
relagGes juridicas® . Pensamos que somente

" assim encontraremos um-critério, senio ci-

entifico, a0 menos objetivo e aplicdvel
grande generalidade dos casos.

2. SERVIDORES PUBLICOS ESTA-
TUTARIOS. -~ - @

De se ter em mente que o artigo 114
da Constituigao Federal, desde 5-10-88, j4

- preconizava a competéncia material
- justrabalhista para a solucio dos conflitos
-- de interesses entre os trabalhadores e os en-

tes de direito piiblico da administragfo dire-

_ta e indireta dos Municipios, do Distrito Fe-~

deral, dos Estados.e da UniZo. Entrementes,
a interpretagiio que prevaleceu foi a de que
a Justiga do Trabalho tinha competéncia para

exame, mister définir com clareza quais as  as questOes trabalhistas dos empregados

'A EC/45 foi promulgada pelas Mesas da-Cimara dos Deputados & do Senado:Federal no dia 8-12-2004, nos termos
do §-3° do-art. 80 da-Constituigio Federal, contende 15 artigos: Embora traga em seu bojo vdrias normas que nos
interessam de perto, neste pequena, trabalho vamos nos debrugar somente sobre aquela-que nos parece a mais
importante ¢, sem divids, 2 que major celeuma tem encontrado nas intimeras inferpretagdes possiveis por parte dos
estudiosos do-direito: ¢ incise [ do art. 114 da Constituigio da Repablica, S

Segundo Manoel Antonio Teixeira Fitho, embora nio haja previsio expfessa quanto 3 competdncia para conciliar,
pela interpretagio histérica’ conelui-se que houve, no. case, simples inadverténcia téenica do legislador ¢ niio sua
manilestagie volitiva, “motivo per que a Justiga do Trabalho continuari dotada de competéneia para conciliar as
‘partes”. A Justica do Trabalho e a Emenda Constitucional n. 45/2004. Artigo publicado na Revista LTr, Sio Paulo,
ano 69, o® 01, jan. 2005, p. 3. o _— Co

*Conforme chserva Francisco Rossal de Aradjo, a matéria bem demonstra a relatividade da dicotorniz do direito em
direito material e direito formal, “A conexdo-enire-a- definigio juridica de relagio de trabalho —1ema de direito
material - € a atribuigio de competéncia da Justiga do Trabalhe — tema de direito processual — € muito importante
¢ serve para demonstrar ¢omo um ramo da ciéncia juridica pode influenciar em Outro, apesar da pretendida
separagio -tedrica entre direito material e dircito processual”, qué “sé tem sentido rio plane metodolégico, e nio
deve servir como um fim.em si mesma". A Netureza Juridica da Relagdo de Trabatho (Novas Comperéncias da
Justica do Trabathe — Emenda Constitucional n. 45/04). Artigo publicado na obra Nova competéncia da justiga do
trabatho. Grijalbe Fernandes Coutinho, Marcos Neves Fava - coordenaddres. Sdo Paulo, LTr, 2005, p. 82.

*Segondo Jerge Luiz Souto Maior, incorren “em grave erro o legislador ao remeter para a justica especial do trabalko
certos corflitos, sem'a’ especificagio precisa quanto a quais conflitos se refere. -H4 uma impropriedade de ordem
l6gica ma proposigio a0 se atribuir a uma justiga especializada uma competéncia baseada em termos genéricos”. E
adverte: “esqueccu-se o legislader, ou ndo quis lembray, que um dos principais mativos de retardo das lides €,
precisamente, a discussdo que se trava em fomo de algumas divergéncias de ordem processual (os tais incidentes
processuais) ¢ a controvérsia em termos de compertdneia que se (rava enire os diversos seguimentos da Justiga
representa um grave dano para a celeridade processual™. Justica do Trabalhe: A Justica do Traballador?™. Artigo
publicado na obra Nova competénciz da jusliga do trabalho. Grijalbo Fernandes Coutinho, Marcos Neves Fava —
coordenadores. Sio Panlo, LTr, 2005, p. 180-182. .
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piiblicos e ndo dos servidores estatutdrios’.
De tal sorte que a Justiga especializada nao
tinha, até 2004, competéncia material para
conciliar, instruir ¢ julgar controvérsias en-
tre servidores piblicos estatutdrios e qual-
quer dos entes das {rés esferas de Governo
(Unizo, Estados e Municipios). Isso porque
o artigo 114 disciplinou, em sua redagio ori-
ginal, que tal competéncia se restringia s
relagBes de emprego, aindaque no pélo pas-
sivo estivesse qualquer dos entes Ja referi-
dos, ou seja, atribuiv competéncia material
a Justica do Trabalho para resolver todas as
causas trabalhistas dos servidores piblicos
celetistas, mesmo que ajuizadas em face da
Unido, causas que antes eram da compe-
téncia da Justica Federal.

_ A tnica novidade neste passo, por-
tanto, € a de que o novo texto faz mencgédo a
relacdo de trabalho. Antes de investigar-
™os se esta expressio abrange os servido-
res piiblicos estatutarios ou se a relagio des-~
tes com as pessoas juridicas de direito pu-
blico € de natureza administrativa, convém
analisar a constitucionalidade da norma
insculpida no inciso 1 ji referido, objeto de
aciio direta de inconstitucionalidade pela
AJUFE — Associacdo dos Julzes Federais
do Brasil®.

E muito discutivel a constitucio-
nalidade do muiticitado inciso I do artigo 114,
tendo em vista que na redagéo aprovada pela
Cimara dos Deputados nao constava ne-
nhuma ressalva ao texto do dispositivo em
comento, ¢ que certamente geraria davidas
de interpretacdo quanto ao alcance-da nor-
ma. Para esclarecer a questio o Senado
Federal, nos trimites finais do processo
legislativo, promoveu um acréscimo 20 tex-
to que recebera, para excluir da competén-
cia da Justica do Trabalho “os servidores
ocupantes de cargos criados por lei, de
provimento efetivo ou em comissdo, in-
cluidas as autarquias e fundacdes pibli-
cas dos referidos entes da Federagdo™.
Ocorre que na redagfo final do texto para
promulgacio esta ressalva foi suprimida,
tendo a publicagio trazido a sociedade ape-
nas o texto origindrio da Cimara dos Depu-
tados.

A primeira impressfio € a de que o
texto do inciso I nem deveria ter sido pro-
mulgado e publicado, jd que tendo havido
emenda ao texto mencionado ndo poderia
vir a piiblico antes de apreciada pela Casa
origindria a tal emenda (artigo 65, pardgrafo

tinico, da Constitui¢fio)?. H4, pois, nessa
pressa toda® de promulgagiio e publicagio
uma inconstitucionalidade formal®, tanto que

2.1 Constitucionélidade doincisol do'_
artigo 114 da CF

*Para sintetizar o entendimento transcrevemos parte do v. acdrdio prolatade pelo Pleno de E. STF, da lavra do
cminente Ministro Octdvio Gallotti, publicade ne DJ de 14 de abril de 1989, Segio I, p. 5457, nos autos CJ 6.329-
8/5P: “Mas, no tocante a0 ponlo que interessa A soluciio da espécie dos autos ¢ vem destacado no parecer, iste &, 4
enumeracio dos entes sujeitos & competéneia da Iustica Especializada, a novidade do art. 114, em vigor, resume-se
& inclusie dos dissidios com pessoas de direito piblico externe ¢ com a Unifo Federal, antes submetidos & Justica
Federal. Tal sucede, todavia, somente em relagio aos feitos trabalhistas, tanto da Unifio, como do Distrito Federal, dos
Estados ¢ dos Municipios. Nao com referéncia aos servidores de vinculo estatutdrio regular ou admiristrative especizl,
porque o art. 114, ora comentado, apenas diz respeito aos dissidios pcrr.incntcs a trabathadores, isto €, ac pessoal regido
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, hipétese que, certamente, nito ¢ a presente. No concernente aos citados
servidores estaduais ou municipais, sob regime estawtdrio regular ou administrativo especml as relagtes funcionais
esmvam ¢ continuam a ser submetidas 3 competéneia da Justics comum estadual™.

A AJUFE ajuizon ADIn perante o STFE, n® 3.395-6, contra o inciso I do am. 114 da CF, porque no processo legislalivo,
quando da promulgagio da EC n® 45/2004, houve supressiio de parte do texto aprovado pelo Senado, com pedido de
conccssao de liminar para sustar os efeitos do mencicnade inciso I, com cficdcia ex tunc.

"As emendas parlamentares no processo legislativo pedem ser supressivas, aditivas, modificativas, substitutivas ou
ainda de redagio (Alexandre de Moracs, Dircito constitucional. 12* ed., S&o Paunlo, Atlas, 2002, p. 537). Pensamos,
pois, que se nio houve cmenda aditiva, houve pelo menos emenda de rcdag'ﬁo, para cormigir lapso manifesto quanio
a4 exclusdo dos servidores piblicos sob regime administrative, evitando-se, assim, toda & celeuma sobre 2 extensio
da nova competéncia da Justica do Trabathe.

*Com a ressatva de que a Reforma do Judicidrio teve inicio ainda em 1992, com a PEC n° 96:‘92 da Cimara dos
Deputados, chegande ao Senado em 2000 (PEC n® 29/2000). £ agora reterna & Cimara parte do texto (PEC o° 358/
2005).

*Ioio Oreste Dalazen, embora admita que tenha havido emenda de mérito introduzida no Senade, cntende que ndo
houve inconstitucionatidade formal, tendo em vista que “nio sc poderia promulgar 2 redagio integral aprovada no
Senade, porque nfio aprovada na Cimara a exclusio da competéncia da Justign do Trabzlho para os estatutdrios™. A
Reforma do Judividrio ¢ o5 Novos Marcos da Competénela Material da Justica do Trabatho no Brasil. Artigo
publicado na obra Nova competéncia da justica do trabalho. Grijalbo Femandes Coutinho, Marcos MNeves Fava —
coordenadores. Sio Paulo, LTr, 2005, p. 157.
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a Cimara dos Deputados entendeu ter ha-
vido emenda de mérito e por isso o texto
retornou dquela Casa, para apreciagdo da
excecdo feita aos servidores ocupantes de
cargos plblicos; os chamados estatutdrios.

Quanto a mconsmucmnahdade formal
questlonada pela AJUFE, mencionada em

nota anterior, entendeu o Exmo.. Sr. Presi-
dente do STF, Ministro Nelson Jobim, que-

ndo ocorreul inconstitucionalidade formal por-

que nio houve modlficagao de sentido na

proposicio juridica do inciso I, mas mera

explicitacio de que nfo estavam abrangi-

dos os servidores piiblicos’ estatutirios™.

Embora o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal tenha ainda de apreciar a matéria,

ndo. cremos que vi haver mudanga de en-

tendimento, jd que citados na decisio do Min.

Nelson Jobim precedentes }urisprudenmals
daquela Cortte.

2.2 Relagiio de trabalho ou relagdo
de dlrelto administrativo

Por outro. lado 0 argumento utlhzado'

{}elo Presidente do STF na concessdo da
medida liminar & que nos preccupa, ‘dadaa

interpretagio demasiadamente restritiva. que.

deflui dos fundamentos _da_de_c_l_sao Em sih-
tese, ¢ Ministro Nelson Jobim concedeu a

medida liminar com o argumento de que a:

dada ao.inciso I do artigo 114 da CF, na re-
dagdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na
competéncia -da-Justica do. Trabalho, a
‘...apreciagdo ... de causas que ... sejam
instauradas entre o Poder Piblicoe seus ser-
vidores, a ele vinculados: por tipica relagio
de ordem estatutdria ou. de caréter juridico-
admmlslratwo”’

Ora, 4 1novaga0 da Emenda Consn-
tuc;onal consiste exataments na atribuigdo
de competéncia A Justica especializada para
a.solucfo de lides decorrentes da relagdo
de trabalho, distinta ¢ mais abrangente do
que a relagio de emprego, espécie daquele
género.¢, esta sim, regulada pelo Estatuto
Consolidado. Os conﬂxtos das relagoes de
trabalho terdo de ser dirimidos i luz do di-
reito civil e ndio do-direito do trabalho cuja
fonte classica ¢ a CLT. De modo que res-
tringir a competéncia da Justica do Traba~
lho as lides decorrentes dos contratos de tra-
balho d;sc1plmados pela CLT é, data venia,
um grave equivoco. A se pensar dessa for-
ma, nenhuma novidade terd sido apresenta-
da pela Reforma do Judicidrio, no particu-
lar.

Feita a de\rida reparag:z’io nesse tépi-
co da decisdo tomada, resta-nos verificar a
conveniéncia'? da exclusio do naco de com-
peténcia-correspondente-a apreciacdo das

causas que envolvem os servidores. pabli-
cos estatutdrios ou sujeitos a vinculos admi-
" nistrativo especial de umlado e os entes fe-
.deratwos de outro®. Isso porque desde 1989

Justica do Trabalho tern sua competéncia
atrelada aos. contratos de trabalho regidos
pela CLTH, suspendendo ad referendum
do Plenério, “toda e qual_quer mterpretagao

wTrnscrevemos panc da decisdo, em sede de lmunar do Min. Jobim: “A nio inclusdo do enunciado acrescido pelo
" SF em nada altera 2 proposicio juridica contida na regra, Mesmo que se entendesse a ocorrgnicia de inconstitucionalidade
formal, remanesceria vigente a redagdo do caput do art. 114, na partc que atribui 3. Jusu(;a trabalhista a competéncia
para ‘as relagdes de trabalho’ ndo inciufdas as relac;ées de. dircito administrativo, Sem entrar na questio da
duphctdadc de entendimentos levantada, msaslo ne fato de que .o acrésclmo .ndo implica a[lcraqao de sentido da
regra’.

UTrectio da decisiio 4 mencmnada “Nifio b que se entender que {a) justica trabalhista, a pamr do texto promul‘,ado,
possa analisar questbes relativas aos servidores piblicos. Essas demandas vmculadas & quesides funcionais a cles
pertinentes, regidas que sio pela Lcl 8 112!90 ¢ pelo direito admlmstrallvo, sio dlvcrsas dos contrates de trabalho
Tegidos pela CLT™ .

23 acordo com lves G:mdra da Sliva Martins F 1lho seria 1mprudcmc insistir nessa compctcncm para té-la apcnas
por algans meses, ji que & bastante provdvel que a Camara dos Depuiados on o STF. venham a c¢onfirmar o
cntendimento do Scnado Federal, no sentide de que a relagfo de trabatho nie abrange a relagio dos servidores
estatutdrios. A Reforma do Poder Judicidrio ¢ seus desdobramentos na Justiga do, Trabalhe. Artigo publicado na

_Revista LTr, Sio Paulo, ano 69, n° 01, jan. 2003, p. 39. Outrossim, & decisio tomadz em sede de ADIn tem eficdcia
erga omnes ¢ efeito vinculante (arl. 28 paréﬂra o tinico, da Lei o° 9.868/99),

UNEo que scjamos favordveis a essa exclusfo. Muito pelo contririo, nio entendemes perque a Justica de Trabalhe
passa a ser competenic para imimeras relagdes de trabatho ¢ niio ganha competéncia para a sologio dos conflitos
entre 05 servidores piiblicos e as pessoas juridicas de dircito piblico, se as relagbes trabalhistas nesse campo, aindz
que de ordesn administrativa, $50 muilo mais proximas. das relagdes de emprego dodireite do trabalhe. Veja-se, a
propdsrto que o rol de direitos trabalhistas constitucionais -para as duas calegorias € pmtu:amcnlc © MEeSmo:. arts.
7 ¢ 39, § 3% da Magna Canta.
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a jurisprudéncia da Corte Suprema tem se
dado no sentido de excluir da competéncia
da Justica especializada as lides dos servi-
dores ptblicos, como j& vimos. Acrescente-
se que, julgando ADIn ajuizada contra o ar-
tigo 240; alineas “d” e “e”, da Lei n® 8.112/
90 0 E. STF declarou a inconstitucionalidade
de tais dispositivos legais'®, com o entendi-
mento de que os servidores plblicos civis
da Unifio tém regime estatutdrio ¢ por isso
ndo tém direito de ajuizar acdo perante a
Justica do Trabalho. E nos niveis estadual e
municipal hd simulas do E. STJ no sentido
de que a competéncia para o processamento
de acdes de servidores pitblicos € da Justiga
Comum Estadual®’.

Agora, ndo se pode :
olvidarque aEmendaCons- - : - ..
titucional n® 19, de 5-6-98, .. .. .. . .
alterou o artigo 39, caput, ..
da Carta Fundamental, ndo ..
havendo. mais obriga- .. .
toriedade de a Unido, os Es- -
tados, o Distrito Federal e -
o0s Municipios teremregime .
juridico tnico para os seus .
servidores. Podem, pois,os -
entes referidos contratar -
tanto servidores estatutdrios -
quanto empregados sob-o -
regime celetista, sendo que :
a competéncia para conhe- :
cer agOes trabalhistas des- |
tes Gltimos serd da Justica -
do Trabalho. E podem, ou- -

trossim, contratar trabatha- = o

.dores em cardter tempora-

rio, para atender a necessidade extraordi-
ndria de éxcepcional interesse pablico, na
forma do artigo 37, inciso IX, da Constitui-
¢ao, regulamentado pela Lei n° 8.745, de 9-
'12-93. Também estes, porque submetidos a

o linda que se frate de”
- ':{K?}}b:_i‘é_/z:rfé}'}:?; de trabatho-em

- sentido dato, ndo foram
: -'-f__a__ﬁ’é.’r as relagdesde :
trabalho, fodas a.f_fbmm.r -
:_a’é_tr;;'_s';a';_’i;g._b:f;;:wr_o:gf{_e_ o
o pé&f;;ra}ffg-zi-.éaﬁ;pé?é‘ﬁa?:- e ;
L '.».'»I‘Ea_teﬁa)'_'-rff‘zf . .
* Justipa Trabalbista.” - -

regime administrativo especial, ndo podem
reclamar perante a Justica especializada. -

A ilagio é, pois, de que os servidores
ptblicos submetidos a regime estatutario
regular ou a regime administrativo especial,
aqui incluidos os servidores piiblicos tempo-
rarios, maniém com o poder publico relagdo
juridica institucional ou de cardter adminis-
trativo, ndo tendo relagdo de trabalho stricto
sensu com o8 entes da Federacfo'®. Ainda
que se trate de uma relagdo de trabalho em
sentido lato, ndo foram todas as relagdes
de trabalho, todas as formas de trabalho
humano que passaraim & competéneia ma
terial da Justica Trabalhista. '

~ De tal sorte que ape-

- nas as relagGes de trabalho
. .- formadas entre a Unido, os
. Estados, o Distrito Federal e
- os Municipios, suas
- autarquias e fundagdes pi-
~ blicas, e pessoas naturais
" que lhes prestem algum ser-
* vigo determinado mediante
" contrato especifico, € que se
1 compreendem norol de com-
. peténcias trabalhistas, por
exemplo: contrato de um pin-
tor para a pintura da sede da

. Prefeitura, de um trabalha-
© dor para entrega de material
.. de publicidade de determina-
" do departamento ou secreta-
ria, de agente comunitirio de
salide (artigo 4° da Lei n®
10.507/2002). Desde que ndo

-estejam submetidos ao regime estatutario co-

mum, nem sejam contratados por tempo de-
terminado para atendimento de necessida-
de extraordindria, nem mesmo para o regi-
me celetista, os trabalhadores manterdo com

KEm 13 de novembro de 1992 o STF julgou o mérito da ADIn n° 492-1, declarande a inconstitucionalidade das
alineas “d” ¢ “&” do arl. 240 da Lei n® 8.112/90 (DIU, 12-3-93). Estes disposilivos asseguravam aos scrvidores
pliblices civis a negociagio coletiva ¢ o ajuizamento de agio, individval ou coletiva, perante a Justiga do Trabalho,
respeclivamente. : .

USumuta 137 do STI: “Compete 1 Justiga Comum Estadual processar e julgar agio de servidor piblico municipal,
pleiteando direites relativos ao- vinculo estatutdrio”. Simula 218 de Superior Tribunal de Justiga: “"Compete 3
Justica dos Estados processar ¢ julgar agiic de servidor estadual decorrente de direilos ¢ vantagens estatutfrios no
excrefcio de cargo em comissdo™. :

1SEm contrdrio, Jodo Oreste Dalazen, que, cmbora entenda que a relagio entre o servidor piiblico estatutirio ¢ 2
Administagio Pliblica seja de Direite Pibtico, assevera que nfio pode pairar mais divida acerca da competéncia da
Justiga do Trabalho para a lide entre ente piblico ¢ servidor estatutdrio ou contratado por tempo determinado para
atender & necessidade tempordria de excepeional interesse piblico. Artigo citado, p. 159.
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0 Orgdo piblico relacdo de trabalho cujos
conflitos, especialmente por falta de paga-
mento do valor avencado, serdo dirimidos
pela Justiga Federal especializada.

. Dai a pecessidade de se ter uma no-
¢do precisa, objetivamente aferivel, do que
€ relagdo de trabalho, tal como considerada
na redagdo do inciso I do artigo 114 da Lex
Legum. E o passo seguinte:

3. RELACAO DE EMPREGO, RELA-
CAO DE TRABALHO OU RELACAO
PE CONSUMO

“Temos visto definicOes de relagdo de
trabalho com uma largueza que nos impres-
siona. Até parece que a nogdo cldssica de
relagio de emprego, que sempre foi encon-
trada a partir do-contraponto com a relagio
de trabalho, feito por todos os doutrinadores
consagrados do direito laboral'”, de um dia
para 0 outro foi sepultada € sem Velério.

Nem todo labor humano ensejard uma
relagdo-de trabalho, porque esta pressupde
uma relagéio Juridica, isto &, um vinculo es-
tabelecido entre sujeitos de direito, formado

co atribui a produg¢io de determinados efei-
tos’® (na drea de contratos: direitos e obri-
gaches, em regra). Virias s3o as fontes da
relagdo- juridica, mas aqui nos interessa a
fonte contratual, até porque o contrato é-a
fonte principal das obrigagGes tanto no di-
reito civil quanto no direito do trabalho.
Destarte, de um contrato, escrito, verbal ou
tacito entre pessoas determinadas exsurge
uma relagdo juridica. Mas cedigo que os
contratos, em uma das vérias clasmﬁcagoes
possiveis, podem ser instantéineos ou de
prestac@o continuada® . Aqueles se exau-
rem quando cumpridas as prestagdes que
demandam pouco tempo para se realizarem,
ex.: uma compra e venda. Os contratos de
prestacdo continwada ou, como chamamos
no direito do trabalho, de-trato sucessivo,
realizam-se na continuidade da prestagao
e contrapresta¢do ajustadas no decorrer
mesmo da relagdo juridica, que se torna, as-
sim, mais importante do que o préprio con-
trato?®. Essa continuidade da prestagio
laboral é qualificativa no somente da refa-
¢io de emprego, mas também da relagio de

a partir de um fato, ao qual o sistema juridi-  trabalho que se quer contraposta aquela®,

Por todos, Mauricio Godinho Delgado: “A Ciéncia do Dircito enxerga clara dislingdo entre relagio de- trabalho e
‘relacio de emprego”. E-aduz que a primcira expressio se refere “a toda modalidade de contratagiio de-trabaibo
humano modernamente admissivel. A expressio relagio de trabalho englobaria, desse modo, a relagiio de emprego,
a relagio de trabalho auténomo, z relagio de trabalhe eventual, de trabatho avulso ¢ outras modalidades de
pactuacio de prestagio de labor (como contrato de estdgio, ete.)”. Isso porque a relagio de énmiprego € ima espécie
do -género relagio de trabailio. Curso de direito do trabalho. Sio Paule, LTr, 2002, p. 279-280. E. at& mesmo no
-campo do precesso. laboral sempre foi importante a distingdo entre relagie de emprego ¢ relagio de trabathe para
a definigio da competunc:a da Justi¢a especializada. Por todos: Wagner Giglio, Direito processual do trabalho. |2
ed. rev. atual. ¢ ampl., So Paulo, Saraiva, 2002, p. 44-47, Definia 0 mestre quc apenas os Lraba]hadorcs evcntuals
¢ aulunomﬂs por fa]la dc disciplina

Cajo Métio leciona que ‘a relagic juridica ¢ um.dlos (rés elementos fundamentais do' dircito subjetivo, 2o lado-do
sujeito € do objeto. E explica que a relagho juridica € o vinculo que impde 2 submissio do objeto ao sujeito, embora
a0 haja. relagie. juridica entre Su_]cll{} ¢ objeto, :mas somente entre. pessoas. Instituigfes de direito civil. V. 1.
Introdugio ao direito civil; teoria geral de direite civil. 13* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1992, p.’ 27-33.

POrlando Gomes -assevera gue 08 conlratos instantiineos ou de execugdo Gaica podem ser de execucio :mednata ou de
exccugio diferidz, como os contratos a termo: (mas.de prestaglo tnica), ac passe que os coniratos de duragio.sdo
de execuglio continuada, “seja porgue as’ prestagdes se repetem periodicametite, se dividem necessariamente no
1empo, ou se execttam continuadamente”, por tempo determinade ou indeterminade. Contratos. 12* ed,, Rio de
Janclro, Fcrcnsc 1993, P 85-38.

*Dai as- cxprcssocs contrato- realidade, prmcnpm da pnmnrla da realldadc

#Conforme Reginaldo Melhado, a relagio de trabathe referida pelo inciso [ do art. 114 da CF deve ser catendida
como “uma relagio obrigacional continuada™, dilatada no tempo, alongada. Nio sfo, pois, relaghes de trabalho em
sentido estrite as relagbes juridicas de execugdo instantinea. que ocorre em “muitos servigos que nae-se desenvol-
vem continuadamente ¢ se plasmam-como relagiio de consumo imediate”, come a relagie juridica-entre médico e
paciente, seja numa consuita, huma cirurgia ou rum exame; a consulta 2o advogado ou dentista, o trabalho do
taxista, o servigo do eletricista que faz um pequeno reparo, incluindo-se ai os scrvigos ocasionais do-arquiteto,
cncanader, publicitrio ¢ jornalista freclancer Nesses casos nio hd relagio de trato sucessive, de modo que 4
competéneia para dirimir conflitos derivados dessas relagdes que se esgotam de imediate nio € da Justica do
Trabalhe. Da Dicotomia ac Conceitn Aberto: As Novas Competéncias da Justica do Trabalhio. Artizo publicado
na obra Nova compeléneia da justiga- do trabalko, Grijalbo Fernandes Commho Marcos Neves Fava — coordena-
dores. Sdo Paulo, LTr, 2005, p. 319,
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ainda que haja excegdes a regra, porquanto
¢ médxima antiga de hermenéutica a de que
a excegdo confirma a regra®.

Pois bem, se para a defini¢fio de rela-
¢do de emprego sio importantes os requisi-
tos cldssicos: pessoa natural?, pessoalidade,
onerosidade, nao-eventualidade e subordina-
¢do (artigos2® e 3° da CLT), aferidos na
contraposi¢@o da relacio de emprego com
a relagio de trabalho™, tais requisitos nio
podem ser ignorados na identificagdo do que
seja essa relacio de trabalho.

Ao longo de dois séculos o direito do
trabalho se consolidou como um ramo autd-
nomo, moderno e singular do direito partin-
do da diferenciacio cldssica entre empre-
gado e trabathador autdnomo, eventual ou
avulso. E praticamente todos apontam a su-
bordinagZo juridica como o trago marcanie
que distingue o empregado do trabathador
auténomo. Mas isso ndo significa que o ndo-
subordinado ou auténomo mantenha sempre
uma relagiio de trabatho com o tomador de
seus servicos. Os outros requisitos também
devem ser analisados, especialmente o re-
quisito da habitualidade ou continuidade
da presta¢do de servigos, porque na falta
deste requisito teremos uma relagio de con-
sumo de servi¢o e ndo uma relagio de tra-
balho. E a andlise que nos propomos a fazer
daqui por diante, em busca de um critério
cientifico para-a identificagfo da relagio de
trabalho cometida a apreciagdo da Justiga
especializada:

3.1 Requisitos das mencionadas re-
lagBes juridicas :

Para reclamar a satisfacdo de direi-
tos perante a Justica do Trabalho o traba-
lhador deve ser pessoa natural? Tem de de-
monstrar pessoalidade e onerosidade na for-
ma da prestacfio dos servicos? Bastam es-
tes requisitos para a configuragio da rela-
¢do de trabalho?

Segundo Francisco Rossal de Araii-
jo, além da distin¢io entre trabalho subordi-
nado e trabalho auténomo, devem ser anali-
sadas também “as dicotomias continuidade/
eventualidade, pessoa fisica/pessoa juridica
como prestadora de trabalho e, por tGltimo,
onerosidade/gratuidade™. E conclui que “a
relagdo de trabalho sempre serd onerosa e
intuitu personae -em relagio a0 prestador
do trabalho, quer o trabalho seja auténomo
ou subordinado, continuo ou eventual”™?.

Jorge Luiz Souto Maior entende que
“ndio prevalecendo a negativa-da ampliagio
da competéncia, hd de se reconhecer, pelo
menos, que a competéncia da Justica do Tra-
batho limita-se, natural ¢ logicamente, asrela-
¢0es de trabalho que sejam préximas de uma
relagiio de emprego™, observados os seguin-
tes critérios determinantes dessa limitagZo: “a
pessoalidade na prestagdo de servigos (ainda
que sob a forma de pessoa juridica); a preca-
riedade empresarial do prestador de servigos;
e a exploragio da mao-de-obra para a satis-
facfio dos interesses empresariais ou econd-
micos de outrem™*,

2(arlos Maximiliano. Hermenéutica ¢ aplicagio do direito.13" ed., Rio de Ianciro, Forense, [993, p. 245.

BPreferimos a expressio pessoa natural i comumente wilizada pessoa fisica, porque a pessoz liumana tem sua
personalidade adquirida num fato natural: -0 nascimento com vida (art. 2° do CC/2002), em conlraposicio ao termo
pessoa juridica, ente abstrato idealizado pelo ser humano, cuja persomalidade tem infcio com a inscrigo de sew ato
conslitetivo no respectivo registro (art. 45 do CC/2002).

HObserva José Affonso Dallegrave Neto que, antes da Reforma do Judicidrio, a Justign do Trabalho tinba competén-
cia pard julgar, excepcienalmente, controvérsias decorrentes da relagio de trabalkio, conip os contratos de pequena

" empreilada (art. 652, 11, da CLT), litigios entre trabathadores avulsos portudrios e o OGMO (art. 643, § 3° da
CLT), bem como dissidios originados no cumprimento de convengdes ot acordos coletivos (art. 1° da Lei n®
8.98495). E acrescenta que, agora, apés a EC n® 45/2004 “ganha relevo a velha distingfo doutrindria cntre refagio
de trabalho como género, do gual a relagio de emprego ¢ espéeie que abrange tic-somente o trabatho subordinado.

. Dessa vez a baliza ndo se prestard para restringir a algada da Justiga do Trabalho, mas para delimitar de forma
abrangente o que s¢.entende por relagio de trabalho, prevista na primeira parte do incido I do art. 114 da CF, em
sua nova redagic™. Primeiras Linhas sobre a Nova Competéncia da Justica do Trabalhe Fixada pela Reforma do
Judicidrio (EC 1. 45/2004). Artigo publicado na obra Nova competéncia da justica do trabalho. Grijalbo Fernandes
Coutinho, Marcos Neves Fava — coordenadores. Sdo Paulo, LTr, 2005, p. 157.

BArtigo citado, p. 96-110.
*Artigo citado, p. 187.
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: Amauri Mascaro Nascimento consi-
dera que “toda relagdo de trabalho para-a
gual a competéncia agora € da Justica do
Trabalho, deve preencher requisitos bdsi-
cos™, elencando os seguintes: a) profissio-
nalidade, “o que significa que se trata de um
servigo prestado profissionalmente e ndo
com outra intencio ou finalidade, pressupon-
do ‘portanto, remuneraciio”; b} pessoalidade,

“para significar que o trabalho deve ser pres-
tado por pessoa fisica diretamente, sem au-
xiliares. ou.empregados’’;.c)-a propria ativi-
dade do prestader do servigo como objeto
do contrato, “ou, nocaso de resultados con-
tratados. pelos' servigos, a. preponderancia
destes aspectos .dos serwgos sobre ou-
tros””

Vérios ‘outros autores que escreve-
ram sobre o tema também expdem os seus
critérios, sendo que encontramos referén-
cia aos critérios.do contrato de atividade e
principalmente da pessoalidade na presta-
c¢do dos servigos em praticamente todos os
artigos doutrindrios até agora publicados,
havendo ainda referéncia isolada ao critério
epistemolc’) gico38 .

: ‘Vamos, pois, & andlise dos reqmsnos
cldssicos da relagio de emprego, para afe-
rir se tarbém identificam a relagao de tra-
balho e se é possivel, através deles,- distin-
guir relagao de- trabalho de reiagao de con-
sumo. :

3.11 Peséoa natural -

E praticamente undnime a proctama-

¢do de que tdo-somente o_t_raba_lhado;_- pes-

soa natural pode ajuizar a¢fio nas Varas do
Trabalho para reivindicar direitos sonegados
no curso da relagiio de trabaiho _

. Nio dissentimos, em . regra, dessa
assertiva, mas advertimos que ndo raro apa-
recem para apreciacdo do juiz do trabatho
casos de trabathadores pedindo o reconhe-
cimento de vinculo empregatlcm com a emn-
presa tomadora dos seus servigos, mas sen-
do aqueles titulares de firmas individuais ou
sécios de sociedades limitadas, fato que &
noticiado na defesa e, cm_al_guns casos, ja
na pega de.ingresso. Daf uma primeira ob-
servagdo: ndo € o simples fato de ser o tra-
balhador séeio de uma empresa ou titular.de
uma firma que inviabiliza o ajmzamento de
agao no foro trabathista, mas sim a qualifi-
cagio jundzca que ele’ proprlo se atribui.
Explicamos: se o autor da agfo argumenta
que houve vicio de vontade na constitui¢do
da empresa, por ter sido €xigéncia do
tomador na contratagfio dos servigos, e re-
clama a declaragdo de vinculo de emprego
ou, sucessivamente, ¢ pagamento do prego
ajustado, ou ainda se faz apenas este dltimo
pleito, pela caitsa de pedir e pelo pedi-
do® a definicdo da competéncia identifica
a apreciagdo da Justiga Laboral. '

Outrossim, ninguém ousaria negar que
0s representantes comerciais agora tém- di-
reito de acdo perante a Justica do Trabalho.
Pois bem, praticamente todas as empresas
exigem, no ato da coniratagfio de represen-
tantes comerciais, que estes -tenham uma
empresa constituida e inscri¢do no Grgdo de
classe®. De tal sorte que a mais tipica rela-

¢Ao de trabalho, a mais préxima da relagio

A Competéncia da Justiga do Trabalho para a Relagdo de Trabatho. Artige publicado na obra Nova competéncia
da justiga do trabalho. Grijaibo Fernandes Coutinho, Marcos chcs Fava - coordcnadarcs Sio Paulo, LTy, 2005,
p. 26. : .

®Este critério’ apresentado por Francisco Rossal de Araijo sc nos apresenta fa]ho, porgue nie € todo. trabalho
‘humano que caracteriza uma relagio de trabzlho, como temos insistido, porque hd trabalhe humano até mesmo nas
sociedades, emre os sécios, par o desenvolvimento da atividade empresarial. Assim, ¢ coniraponto entre a pessoa
natural-e a pessoa juridica nio € suficiente, nem determinante, além do que o prépno autor admite que 2 pessoa
Juridica pode gcr desviada de sua finalidade ¢ mascarar uma. refagio de trabalho on uma rch;ao dc emprego. Artigo
citado, p. 106-107,

¥4 jurisprudéncia do STI € pac:ﬁca no sentido de-que a causa de pedir ¢ o pedido delimitam a natureza da tutela
pretendida, definindo a competéncia material, quande do julgamente de conflitos dc competéncia.

)os¢ Affonso Dallegrave Neto também excepeiona o caso das firmas individuais e de alguns representantes comer-
ciais auténomos, “cuja relagio de trabaiho & ostensivamente identificada com a pessoa Fisica: do centratado ou do
representante ¢ ndo proprismente com a empresa de representagio comercial”, acrescentando que estas pequenas
corporagles unipesseais nfie sio empresas em seu sentido 1éenico ¢ teleolbgico (as que articulam os quatro fatores
de predugdo de bens e servigos: capital, insumos, tecnologia e mio-de-obra), podendo, quando muito, screm
chamadas de paraempresas, ou seja, gquase-zmpresas. Art:gﬂ cilado, p. 198.-201.
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de emprego no Ambito privado, estaria fora
da nova competéncia se se interpretar de

maneira rigorosa o requisito pessoa natu-

ral na conceituacgio de relagdo de trabatho.

Pensamos, assim, que, emregra, o {ra-
balhador deve ser pessoa natural, salvo os
casos de represemntantes comerciais e ou-
tros andlogos, desde que se trate de uma
pequena organizagiio empresarial, sem em-
pregados prdprios, atuando sozinho o repre-
sentante comercial na drea de trabalho que
lhe foi submetida®.

Mas o requisito pessoa natural pode
estar presente também nas relagdes de con-
sumo de servigo, e na grande maioria estd,
razdio pela qual ndo & o requisito que pode
levar a distingdo precisa de nenhuma das
relagBes, porquanto presente nas relagdes
de emprego, de trabalho e de consumo.

3.1.2 Pessoalidade

Se na relacdo de emprego a presta-
¢ilo pessoal dos servigos € caracteristica fun-
damental (artigo 2° da CLT), em vista do
cariter intuitu personae em relagdo a pes-
soa do empregado que deve se subordinar
as diretrizes de seu empregador, na relacio
de trabalho este requisito ndo precisa estar,
necessariamente, presente®. De modo que
a diarista ou a faxineira que comparece uma
ou duas vezes por semana em determinada
residéncia ou empresa, mesmo se fazendo
substituir por outra pessoa em alguns dias®,
poderd reclamar o pagamento do servigo
contratado e direitos outros que entender de-

vidos perante a Justi¢a do Trabalho.

Entrementes, congquanto nao seja re-
quisito imprescindivel para a caracteriza¢do
darelagio de trabatho, podera estar presente
se assim for pactuado, e normalmente o serd.
Todavia, uma vez mais somos levados a ob- .
servar que também este requisito
(pessocalidade) pode estar presente tanto nas
rela¢Bes de emprego ou de trabalho quanto
nas relagBes de consemo. Alids, quando se
contrata profissionais qualificados para a
prestacdo de servigos nas relagles
consumeristas, como advogados, médicos,
engenheiros e outros, diuturnamente se exi-
ge a prestagiio pessoal, infungivel, dos ser-
vigos. Daif porque nio entendemos como
pode a pessoalidade ser a caracteristica sig-
nificativa da relaggo de trabalho (ainda que
entendida como pessoa natural), como t€m
manifestado de forma praticamente unéni-
me todos 0s que escreveram sobre a maté-
ria objeto de nosso estudo.

3.1.3 Onerosidade-

J4 a onerosidade da prestacio de ser-
vigos pode parecer imprescindivel numa.
analise menos aprofundada® . Ora, se o tra-
bathador nada exigiu ern contrapartida quan-
do da prestagio de labor, que direito pederia
reclamar da relagio de trabalho?

Contudo, essa idéia estd arraigada no
conceito de empregado, cuja prestacdo deve
ser necessariamente onerosa, ji que faltan-
do este cardter, relacio de emprego ndo ha-
verd®. Imaginemos ainda uma relagdo de

*Tlio César Bebber também admite que o servigo possa ser prestade por pessoa natural ou juridica, para outra pessoa
naturat ou jurfdica, mediante ou sem remuneragiio. A Comperéncia da Justica do Trabalho ¢ a Nova Ordem
Constitecional. Artigo publicade na obra Nova competéncia da justica do trabalho, Grijalbo Fernazndes Coutinho,
Marcos Neves Fava — coordenadores. Sdo Paulo, LTr, 2005, . 254. Reginaldo Methado admite quz o trabalho pode

ser prestado por firma individual. Artigo citado, p. 323.

3}'Aqui estamos falando da pessoalidade 1al como era entendida pela doutrina do direito do trabztho, na andlise do art.
2% da CLT (prestagdo pessoal de servios). Segundo Godinho, a pesscalidade significa infungibilidade na prestagio
do trabatho pela pessca natural, de modo que o prestador dos servigos nio poderd se fazer “substituir intermiten-
temente por outro trabalhador ac longo-da concretizagio dos servigos paciuados™. Qp. cit.,, p. 285-286.

”Regina!do Methado lembra que no caso do contrato de prestagio de servigos, por exemplo, o trabalhiador pode

fazer-se substituir por terceiro,
Civil. Artigo citado, p, 323.

desde que assim consinta 2 outra parte, de acordo com ¢ art, 605 do nove Cédigo

*Francisco Rossal de Arnaijo entende que “o trabatho que ¢ ¢ fundamento da disciplina do Direite do Trabatho e das
relagbes de trabalhe em geral (sentido lato ou sentido estrito), € o trabalho oneroso”, aduzindo que “o trabalho
altrufstice, o fazer ¢ os joges sio exemplos de possibilidade de esforgo sem onerosidade™. E conclui que a Justiga do
Trabalho terd competéneia para dirimir apenas os litigios decorrentes de relagdes de trabatho onerosas. Artigo
citade, p. 109,
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trabalho derivada de um servico voluntd-
rio, por exemplo, das pessoas que, por
filantropia, caridade, prestam servigos em
hospitais, escolas, no denominado trabalho
voluntdrio®. Além do ressarcimento das
despesas que o prestador de servigo volun-
tario tiver ou do auxilio financeiro a que pode
ter direito, pode ter sido a ele prometido que,
um dia doente, seria atendido gratuitamente
na institui¢do; ou que completada determi-
nada idade, seu filho poderia estudar de for-

ma gratuita-na escola, por exemplo. Nio se.

trata de uma- contraprestagio ao 5ervigo

prestado, até porque nos Gltimos exemplos.

subordinada a. contrapartida a. uma condi-
¢do suspensiva, fato inadmissivel na
onerosidade em sentido estrito’ . Pois, ndo

atendida a promessa por parte do tomador.
dos servigos, ‘tenido havido ‘uma auténtica -

relagio de trabalho, o foro competente

para a apreciacdo da controvérsia serd a

Justica especializada. . S

Além do mais, pode esse trabalhador
sofrer um atentado aos seus direitos. de per-
sonalidade no desempenho dos servicos,
podendo reclamar indenizagZo por dano

moral, e se se. trata:de uma relagio de tra--

balho, a competéncia é da Justica Laboral,

na interpretagio sistemdtica do artigo 114,
incisos 1 e VI, da CF. O dano pode ser ainda.
de ordem patrimonizl, por exemplo, quebra-

de equipamento de propriedade do trabalha-
dor e utilizado na instituicfo. '

Mas, em regra, o trabalho serd one-.

roso na relagio de trabalho. Entretanto, serd

necessariamente Oneroso nio. somente. na
relagdo de emprego, mas também na refa-
¢do de consumo, onde nfo se admite o tra-
batho gratuito, ex vi do artigo 3°, § 2°, da Lei
n° 8.078/90, segundo o qual o servico con-
sumido. € qualquer atividade fornecida no
mercado de consume, mediante remunera-
¢iio. Destarte, a onerosidade ndo se presta
a distingfio entre a relagéio de emprego e a
relagdo de-trabalho, tampouco desta em
contraposi¢io A relagio de consumo. -

3.1.4 Subordinagio® -

Sem diivida alguma, a subordinacio
€0 trago marcante da relagiio de emprego,
tanto que Adilson Bassalho Pereira a consi-
dera como uma- das caracteristicas
tipificadoras do contrato de emprego, visto
que “o empregador enxerga. o ato da
contratacfio de um empregado como opera-
¢do destinada a obter ndo sé prestacio de
trabaiho, mas também. subordinagio. Qu
seja: trabalho e subordinagio constituern as
duas expectativas bdsicas do empregador,
ao contratar um empregado”™® . Assim, é a
soma-da quantidade de ordens de servigo
que revelard a presenca ou ndo da subordi-
nacio, ja que, “quanto maior o niimero e a
irrefutabilidade jurfdica das ordens de servi-
¢o, mats clara estard a subordinagio”, ao
passo que, “quanto menor o nimero de or-
dens, mais obscura serd”, ndo sendo raro
ocorrer “uma zona cinzenta de dificil diag-
ndstico™?, mormente quando se tratam .de

*De sc notar que no contrato de cstégio o estagidrio recebe apenas bolsa de estudos, nos moldes do art. 4° da Lei n®
6.494777, nfio havendo onerosidade em sentido estrito, portanto. Mas, a relagio juridica havida entre o estagifrio
e o tomador de seus servigos £, indubilavelmente, uma relagio de trabalho. o :

®CE. a Lei 1° 9.608/98, que dispde sobre o servigo voluntdrio, disciplinando que o prestador do servigo voluntdrio
poderd ser ressarcide pelas despesas. que. comprovadamente reatizar.no desempenho das atividades voluntirias (art.
3°). E o agt. 4° dessa lei ainda trata do auxilio financeiro a prestador integrante de Tamilia pobre.

Nesses: casos de trabatho voluntdrio muitas vézes falta apenas a onerosidade para a caracterizagio da relagio de
cmprego, jd que a pessod se subording-3s regras, hordrios e direlrizes da entidade para a prestagio de servigos,

H5egunde Jilio César Bebber, a prestagio de-servigos que camcteriza a relagiio de trabatho pode ocorrer mediante ou
sem remuncragio, “porque da prestagio de scrvigo gratuito também podem surgir conflitos que devem ser soluci-
onados”. Artigo citado, p. 255. Reginaldo Melhado destaca a possibilidade dc o trabatho ndo-oneroso ser objeto da
relagio de trabatho, como no caso de servigo voluntdrio prestado na forma da Lei n° 9.608/98, que pode ensejar
direitos e deveres a ambas as partes. Artigo cilado, p. 322.

#Propositalmente deixamos para o fim o requisito nio-eventualidade, dada sua estreita relagfio com a continuvidade,
que eatendemos ser o critério objetivo para as distingdes que se fazem necessdrias, -

A subordinagdo comio objeto de contraia de emprego, Sio Paulo, LTr, 1991, p. 63,
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gerentes, séctos, altos empregados, ou tra-
balhadores que se ativam em servicos ex-
ternos, como motoristas, vendedores, repre-
sentantes.

Parece-nos dbvio, portanto, que se a
nota singular da diferenciacio entre relagio
de emprego e relagdo de trabalho € a subor-
dmagao Juridica do empregado ao emprega-
dor, ndio pode estar presente tal requisito na
definicio -da -nova competéncia
Justrabalhista. O autdnomo &, por assim di-
zer, o dong de seu trabalho, porquanto o
tomador ndo pode empregar essa for¢a pro-
dutiva de bens ou de servigos como um dos
fatores da sua atividade econdmica, razio
pela qual ndo pode aproveitar tal forca de
trabalho como lhe aprouver, porque ela esta
inserida no empreendimenio a que se pro-
pds o prestador dos servigos, que entdo as-
sume os riscos de sua atividade. Em resu-
mo, trabalhador auténomo € quem exerce
uma atividade econdmica, por mais rudimer-
tar que seja, assumindo os riscos da mesma
e sendo o proprietdrio dos instrumentos de
trabalho (nao-alteridade).

Relembramos essa nog¢do cldssica
apenas para advertir que, partindo dessa pre-
missa, o intérprete mais apressado poderd
concluir que todo e qualquer trabalhador
auténomo podera doravante trazer seus re-
clamos a Justica do Trabalho, quando isto
nio &, absolutamente, verdade. Em diver-
sas atividades auténomas ¢ tomador dos ser-
vicos terd uma identificacio prdpria, nfo
como empregador, mas como consumidor.
Af feremos, portanto, uma relacdo juridi-
ca de consumo e ndo uma mera relagdo de
trabalho. E justamente essa diferenciacio
que ainda nao foi o centro das atencGes dos
estudiosos do direito laboral, mas que agora

precisa ser algada a categoria principal. Se
sempre distinguimos relagio de emprego a
partir da dicotomia empregado x auténomo,
ou empregado x everitual, agora surge a ne-

‘cessidade de identificar a relagdo de traba-

lho, também e principalmente, pela
dicotomia relagdo de trabalho x relagao
de consumo.

Isso porque o requisito subordinagio,
sempre que presente, configurard uma rela-
¢io de emprego. E, assim, ndo estard pre-
sente nem na relagdo de trabalho nem mes-
mo na relagiio de consumo, Mas, a falta de
subordinagdo ndo permite se estabeleca uma
distingio objetiva entre relagdo de trabalho
¢ relagio de consumo de setvico.

3.1.5 Nfo-eventualidade

O requisito nio-eventualidade €, sem
divida, o de mais dificil compreensio na
defini¢fio da relagio de emprego. Tanto que,
comg de todos sabido, existem quatro teori-
as para explicar o fenémeno ndo-eventuali-
dade. Em breve sintese, sfo estas: a) teoria
do evento — eventual € o trabalhador que é
contratado para se ativar em determinado
evento (acontecimento, obra, servigo espe-
cifico)*'; b) teoria dos fins da empresa —
eventual € o trabalhador que € contratado
para desempenhar uma atividade que nfio
coincide com os fins normais do estabeleci-
mento do tomador dos servicos* ; c) teoria
da descontinuidade — eventual € o trabalha-
dor ocasional, esporzidico, ao contrario do
empregado, que € um trabalhador perma-
nente® ; d) teoria da fixag¢o juridica na em-
presa— ‘eventual é o trabalhador que ndo se
fixa a um tomador de servicos, a-uma fonte
de trabatho™.

HAmavri Mascaro Nasmmcmo Aniciagdo ao direito do trabaltho, 15 ed: rev, ¢ atal. de acordo com 4 nova

Constituigiio, Sio Paulo, LTr, 1990, p. 104-105.

#x.: pessoa que ¢ contratada para trabalhar numa exposicc de curta duraglo; pintor que ¢ contratado parz a pintura
do estabelecimento; mecinice que € contratado para conserto de wma maquina.

SEX.: pessoa que & contratada para entreterimento no intervalo para refeigio; pessoas conrtratadas para a chamada
atividade-meio, come servigos de alimentagio, limpeza ete., embora normalmente se contrate empresas de pres-

tagio de servigos nesses casos.

“Ex.: o “boia-fria” ou volante rural, que em cada dia trabalha numa fazenda diferente, como diarista; o “chapa™ que
faz carga e descarga de mercadorias para moloristas distintos ou cslabelccnmcmos diferentes, recebende pelo

servico preslado. que ¢ de curta duragiic.
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- Sem nos‘aprofundar no assunto, que

refoge ao tema de nossa investigagdo, pen-
samos que-a melhor.teoria é:a dos fins nor-
mais da empresa ou empreendimento por-

que: trabalhador eventual o que presta ser-
vu;os que ndo se inserem na atividade eco-.

ndmica normal do empregador A atividade
normal do empregador é permanente, du-
radowura, sem a qual o estabelecimento nio
cumpre a finalidade a que se destina: Délio
Maranhio afirma que no nosso ordenamento
juridico trabalhador eventual “corresponde
a6 adventicio do. direito italiano, fora do qua-

- Dessarte, o.trabalhador de feiras e
exposi¢des, o pintor, o vendedor, ¢ garcom,
o-“avulso” rural, a diarista, enfim, todos os
trabalhadores eventuais, desde que os ser-
vigos prestados tenham esta continuidade,
esta-duragfio ainda que breve no tempo, po-

-dem reclamar seus direitos (trabalhistas ou

ClVlS) na J ustlga do Trabalho

Por isso adverte ]ose Affonso
Dallegrave que, “afim de que a delimitagio
do conceito de relagio de trabalho ndo fi-
que apenas a cargo da doutrina e da juris-

dro, admitido ém cardter provisorio, por breve.
tempo e por circunstincias excepcionais ou
transitdrias da empresa”, E esta teoria
afasta o falso problema da antfiese eventu-
alidade x continuidade, porque também no
servico eventual deve haver continuidade®,

no sentido de habitualidade da prestagdo de
servigos, ja que se trata de uma relagdo ju-
ridica de trabalho, relagio esta de trato
sucesszva '

prudéncia, impende aprovar o Projeto de Lei
que tramita no Congresso Nacional™, que
altera o artigo 652 da CLT, nele introduzin-
do um pardgrafo com o seguinte teor:

“Artigo 652.(.)

§ 1°: Compete ainda ao juiz do traba-
*'Tho processar ¢ julgar os litigios de-
correntes de relactes de trabalho que,
nio configurando vinculo de empre-

Ainda que se pense de forma dlfe«
20, envolvam:

rente, no estudo das virias teorias que-ex-
plicam essa caractexistica da relagdo de em-
prego podemos identificar o requisito conti-
nuidade na prestagio- de servigos?, tam-
bém exigivel para a relagio de trabalho, que
€ de trato sucessivo ou continuado®. -

I — representante comercial autono-
mo e tomador de servigos;

If — corretor e témador_ de servigos;

*Ex.: trabathador rutal_qus_: presta servigos na fazenda em um ou dois dias por semana, continuamente; dependendo
da necessidade de tais scrvil;os;' \rendedor ou gargom que ¢ contratado para trabalhar somente nos fins de semana.

“!nsmmfae:. de direito do trabalhic. 16° cd atual, por Amaldo Siissekind ¢ Joau de Lima Teixeira Filho, Sao Paalo;
LTr, 1996, p. 306.

“Nio.no sentido de mmtcrruptlwdade. intermiténcia, como € exigido do empregado dafnésuco na sua concclluagao
(art. 1° da Lei n° 5.859/72). Segundo os l¢xicos, continuo ¢ dcontecimento seguido, sucessive, Pensamos, pois, que
deve haver dois conirapontos: 1“) enire nio-cventualidade e eventualidade; entenderido-se como.servigo eventual
aquele que ndo se insere na chamada atividade-fim do tomador dos servigos; 2°) entre continvidade-e descontinuidade,
entendendo-se como descontinue o servigo ocasional, esporddico, casuval, sem qualquer habitualidade. -

“Na teorfa do evento o trabalhador normalmente trabalha até-o fim do evento, scndo que as feiras ¢ exposigBes, por
exemplo, duram uma semana, quinze dias, alguns fins de semana sucessivos. Na da finalidade em regra o servige da
atividade-meio € continuo, Na da fixagio, cmbora o trabalhador ndo se fixe a um s6 tomador, trabalha de forma
continua para diversos tomadores de servigos, em dias determinados, como a faxineira, o volante ou “avulse™ rural,
a gargom que trabalba nos fins de semana. Portanto, somente a teoria da descontinuidade, por dbvie, nio requer a
continuidade de que cstamos falando. E se os servigos forem descontinuos, no sentido de ocasionais, casuais, como
os reparos de cletricistas, pedreiros, encanadores e outros, pcnsamos que nio haverd nem relagdo dc Irabalho. mas
relagdo de consumo.

*Reginaldo Melhado pondera quc 2 nic-eventualidade também é trago caracteristico de cnmram de prest:u;ao dc
servigos, conforme arts. 597 a 599 do Cédigo Civil de 2002, estando preseate em cutres coniratos tipicos
regulados ne Codigo Civil, como o conirato do agéncia, pelo qual uma pessoa assume; “em cardter nio eventual e
sem vinculos de dcpcndcncm" a obrigagdc de realizar negécios, cm zona determinada, como a distribuigiio de
mercadorias ou a celebragio de contratos (art. 710). Artigo citado, p. 323, Em sentido contrdrio, Francisco Rossal
de Araijo, para quem “a relagiio de trabalho ndo tem comoe elemento essencial a continuidade. Pode perfeitamente
haver uma relagdo de trzbalho que ocorra apenas em-um s6 dia ou num inico final de semana, como, por exemplo,
o trabalho em um evento, festa ou feira de cxposico™. Artigo citado, p. 101,
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I — transportador auténomo ¢ em-
presa de transporte ou usudrio de ser-
- vigos;

IV - empreiteiro e subempreiteiro, ou
qualquer destes e o dono da obra, nos
contratos de pequena empreitada,
sempre que 0$ Primeiros Concerrersm
pesscalmente com seu trabalho para
a execugio dos servigos; ainda que
mediante o concurso de terceirgs;

V - parceiro ou arrendatdrio rural e
proprietario;

VI — cooperativas de trabalho e seus
associados;

VII-cooperativas de trabalho ou seus
associados e . 0os respectivos
tomadores de servigos™.

Pois bem, em todas estas relacdes de
trabalho que servirdo de paradigma para a
definicdo do que € relagdo de trabalho
stricto sensu, na nova competéncia atribu-
ida a Justica Trabalhista, estd presente de
forma insofismdvel o requisito continuida-
de da prestaciio de servigos.

Para melhor demonstrar que este € o
requisito mais importante, objetivo, para a
definigdo da relacdo de trabalho, em
contraposicdo a relagdo de consumo que
escapa i nossa competéncia, vamos criar
um tépico préprio, que segue.

4. RELACAO DE TRABALHO OU
RELACAO. DE CONSUMO.

H4 uma interpretacdo singela, data
venia, de que nac existe diferenga alguma
entre relacao de trabatho e rela¢do de con-
sumo de servi¢o. Mas a relagio de trabalho
é um género tio amplo que nfo é possivel
que o legislador constituinte derivado tenha

cometido o desatino de remeter & aprecia-
¢ao de-uma justica especializada todo o gé-
nero do trabaiho humano. Isso simplesmen-
te seria o fim da Justiga do Trabalho, de sua
funciio social, que acabaria entuthada de tan-
tos processos -que sua maior virtude, a
celeridade; estaria comprometida a ponto de
justificar sua extingéo.

Parece-nos que essa exegese parte
do pressuposto de que o § 2° doartigo 3°da
Lei n® 8.078/90, quando ressalva, na carac-
teriza¢do da relacio de consumo, as rela-
¢oOes de cardter trabalhista, ressalvou ape-
nas a relagdo de emprego™. Ora, desde 5
de outubro de 1988 o legislador constituinte
originério deu competéncia a Justica do Tra-
balho para solucionar, na forma:da lei, ou-
tras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho (redag@o-antiga do caput do-artigo
114). De modo que o legislador tinha pleno
conhecimento de que a Justi¢ca Trabalhista
possuia competéncia excepcional para a re-
lagdo de trabalho quando elaborou a Lei
n° 8.078/90 e por isso mesmo nio se referiu
a relag@o de emprego na ressalva mencio-
nada, mas as relacdes de cardter traba-
lhista, que abrangem a relag@o empregaticia
e a relagio de trabaltho em sentido estrito.

De tal sorte que relagdo de trabalho
em sentido lato haverd em toda prestacio
de servigos. precedida de um contrato for-
mal ou de um simples ajuste entre as-partes,
seja o trabalhador servidor piiblico, empre-
gado, auténomo, eventual ou prestador de
servigos no mercado-de consumo. Somente
quando da coniratagio entre pessoas juridi-
cas é que 0s servigos prestados nio
consubstanciardo uma relagio-de trabalho
enire as empresas, primeiro, porque ausen-
te o requisito pessoal natural® ; segundo, por-
que a relagdo juridica do trabalhador se dard
cOm a empresa que o contratou e nio com
a beneficidria dos servicos, a semelhanga

*Arligo citado, p. 202, Trata-se do PL n° 288 do Scnado Federal, em trimite na Cimara dos Deputados.

#Para Reginaldo Melhado, “¢ irrelevante z distingfio entre relagfo de consume e relagio de trabalho

, salientando

que 0 CDC excetua de sen campo de incidéncia a relagio de “cariter trabalbistz”, mas ndo.a relagdo de trabatho
enquanto género. B explica que “a todas as relagdes de trabalho ndo-reguladas pela legislagdo trabalhista — isto &,
todas as que ndo se expressam como relagdo de emprego — aplicam-se o Cédigo de Defesa do Consumidor € 0 novo
Cédige Civil {a menos que se entenda que este idltimo, por ser norma posterior, prevalece sobre o primeiro, 0 que

seria um equivoco)”.

Artigo citado, p. 324-326. Af{ estd o equivoco de Melhado, no melhor artige cscrito sobre 2

matéria, tendo em vista que ndo é o dircito aplicivel que define a competéncia, mas 2 causa de pedir ¢ o pedido

formulados, como j& explicitado neste ensaio.
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do:que ocorre no contrato de trabalho tem-
pordrio, em que o vinculode emprego se for-
ma com a empresa prestadora e ndo com a
tomadora. Daf porque pensamos correto
identificar na relagfio juridica formada entre
as.pessoas juridicas uma relacdo de servi-
¢o, em regra de consumo ¢ precedida de
um contrato escrito ou verbal de prestacio
de servicos.

Além do mais, se os servigos forem
oferecidos no' mercado- de consumo e o
tomador puder ser-identificado como um
consumidor’?; nao haver4, por mais que se
queira, uma relagao estritade trabalho mas
uma relagao de. consumo '

No entendimento de- Jose Affonso
Dallegrave Neto, *a- grande distingéo estd
em saber se o contratante do trabatho con-
trata o. prestador-de servigo para viabilizar
sua empresa (relacio de trabalko) ou o con-
trata para usufruir exclusivamente -de seu
servico na qualidade de destinatirio final
(contrato. de consumo)”. E adita que .o for-
necedor € aquele que oferece. servigo ao
piiblico em gcral no mercado de consumi-
<:Ia:)re,ss3 :

Todos 0s doutnnadores que admitem
a distin¢do entre relagdo de trabalho'e rela-
cio de consumo de servigo recorrem aoteor
dos artigos 2° e 3° do Cadigo de Protegdo ao
Consumidor {Lei n°8.078/90), definindo que
os servigos oferecidos no mercado-de con-
sumo e usufruidos por um destinatario final
ensejam uma relagfio de consumo, nio se
tratando de relagiio de carater trabalhlsta'
stricto sensu. :

- DispBe o artigo 2° referido que “con-
sumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servi-
¢o como destinatdrio final”, ao passo que

“servigo é qualquer athdade fornecida
no-mercado- de- consumo, mediante remu-
neracdo; inclusive as de natureza ban-
cdria, financeira, de crédito e securitdria,
salvo as decorrentes das relagdes de ca-
rdter trabalhista” (§ 2° do artigo 3°). Dai
temos dois requisitos fundamentais da
relagdo de consumo, no que pertine aos
servicos: a} o servigo deve ser ofertado pelo
prestador no mercado de consumo e medi-
ante remuneragfo (onerosidade); b) o ser-
vigo deve ser prestado a um consumidor, que
€ o beneficidrio direto do tal servigo.

Investigando esses requisitos de logo
afastamos a possibilidade de a diarista, o lim-
pador de piscinas, a faxineira de escritério,
o “béia-fria’estarem compreendidos na re-
lag#o consumerista, ja que esta se dd no
ambito-do mercado de consumo. Qu seia,
os servigos de tal relagiio devem ser
ofertados por um profissional devidamente
qualificado®, nio necessariamente por um
profissional liberal, mas por uma pessoa que
tenha condicOes minimas de conhecimento
sobre uma arte, offcio ou profissiio para atuar
no mercado, ajustando condigdes e preco
pela prestacio de servigos, como se dd com
oseletricistas, encanadores, técnicos em ele-
tronica etc., cuja-prestagio de servige pem
¢ continua, exaurindo-se normalmente em
um dia ou até em poucas horas.

E o servigo deve ser prestado ao tisu-
drio dele, o seu destinatério ﬁnal quem usa

”Ivcs Gandra entende.que o dmsor de dguas. entrc a rclaqao de.trabatho ¢ a rc]agao de consumo de scrvnco estd no

it persotiar da relaqao de trabalho, “ondt, nde se busca apenas o scrvigo prestade, mas que scja realizado pelo
profissional contratade”. Artigo citade, p. 34. Nio vemos, como a pessoalidade, aqui sim entendida como
infungibilidade; poisa ser o critério diferencial entre ambas as rclagBes, como M- exposto, perquanto também na
relagio de consumo de servigo se pode .convencionar que-o servigo seja prestado pelo.profissional contratado
(médico, advogado, engenheiro, pedreiro, pintor). Alids, ¢ isso gue ocorre na maioria’ dos ¢asos, na conlralar;aa de
profissionais qnahf jcados. :

SEsse o critério utilizado por (tavie Amaral Calvet para distinguir refngdo de trabalhoe dn relagio de consumo,. ou
seja, a identificagio da relagiio de consumo pela. presenga do consumidor, o destinaldrio final <o servigo. A Nova
Comperéncia da Justica do Trabathe: Relagio de Traballo x Re!’agao de Constimao. Artizo publ:cado na Revlsla
LTy, Sao Paulo, anc.69, n® 01, Jan 2005, p. 535-37. . . .

“Artigo citado, p. 203.

¥ Aqui devemos registrar a :mprcc151o do rcqulsuo proﬂssmnalldadc gue alguns lcm cntendido como a. grandc
caracteristica da relat;no de trabalho. O que € trabalbhar com profissionalidade? B exercer habitualmente uma
proﬁssan‘? Somente uma profissio regolamentada ou ambém um oficio? O ofjcio deve ser profissional? Aquele que
inicion no mercado de trabalhio ainda nio trabalha com profissionalidade? E necessdria a cxpectativa de remune-
ra¢i6? De qualquer modo, = tal profissionalidade e a onerosidade estio presentes tanto na relagao de emprego
quanto na relagao de consumo, nav distinguinde, pois, estas da relagiio de trabalho.:
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efetivamente o servico. Ndo pode haver,
portanto, utilizag&o do servi¢o na produgio
de bens ou servicos para o consumo de ou-
trem® . De tal modo que o fornecedor dos

servigos, seja pessoa fisica
ou juridica (artigo 3° da Lei
n° 8.078/90), € quem contra-
ta 0 seu préstimo e nio ne-
cessariamente a pessoa que
os executa® . Mesmo que o
servigo seja prestado pelo
profissional liberal que atua
sozinho, ou associado a ou-
tros, mas como pessoa na-
tural, a relacdo entre ele e o
cliente serd de consumo por-
que quem contrata os servi-
¢os utiliza-os em beneficio

“.u. Ternos de definir gre, na. -

- identificagio da novi competéncia
. trabalbicta, & gual somente )
' o L - sumo, mediante remunera-

- anteressa o' trabatho bumano; 0.0 . cgo a0 consumidor, que & 0

- eritirio mais impportante § 0-da " ' bene i
Sy gy co)®, porque além destes vi-
F‘T’?"-‘.’?"“-‘."’-“’f"_‘*"f"_-"-"’-""-J’-”'*.-"‘TF‘-’*.'P’-’?“?-"-‘?’?{ - mos que também hd na re-
- pelo trabathador, porgse presente ...

voco pensar que, somente pelo fato de ser o
prestador pessoa natural, haverd uma rela-
ciio de trabalho®, porque esta somente es-
tard configurada se ndo se tratar de uma

relagio de consumo.

Entrementes, nio

_ bastam estes requisitos es-
- pecificos darelagdo de con-
- sumo de servico (a oferta de

servigo no mercado de con-
beneficidrio direto do servi-

lagdo consumerista.a pre-

iinnidade haverd ﬁ?&g&é e - senga dos requisitos pessoa
SRR RS T L nataral (embora os servigos

préprio® . Assim se dé, pois, (' &rabathe; faltando: este: cardter,
emtodos esses servigos téc-
nicos especializados: de mé-
dicos, dentistas, advoga-
dos®®, engenheiros, arquite-
tos, contadores, corretores
etc®. E, destarte, um equi-

: também possam ser presta-
: dos por pessoa-juridica),
. pessoalidade e onerosidade.
.; Partindo dessas premissas,
... temos de definir que, na
.. identificacfio da nova com-
peténcia trabalhista, a qual

U ferese-d i relapde de
- -consnmo.de servige.”

%Ng contratagdo de uma empresa prestadora de servigos haverd relagiio de consumo entre ela e seus clientes, mas
haverd relagiio de emprego ou de tmbatho entre ela ¢ os trabalhadores contratados 2 fim de cxecutarem o servigo.

FNuma clinica médica, num escritdrio de advocacia, de engenharia elc. o contrato se dd entre a pessoa juridica, ainda
que representada pelo profissional qualificado, ¢ o cliente. A relagio entre o profissional contratado e a clinica on
o escritério serd de trabalbo, mas a relagio destes com o clicnte serd de consumo, Explicamos: haverd relagho de
consumo ¢nlre a pessoa juridica e scus clientes, a0 passo que haverd relagio de irabathe, ou de emprego, entre a

. pessoa juridica ¢ os profissionais por cla contratados (médicos, advogados, engenheiros).

*%Segundo José Geraldo Brite Filomeno, o consumidor “age com vistas ao atendimento de uma necessidade prépria
¢ niio para o desenvolvimento de uma outra atividade especial®, in Cddige brasileire de defesa do consumidor:
comentade pelos awteres do anteprajeto. Ada Pellegrini Grinover... (ct al.). 8" ed., Rio de Janeiro, Forense
Universitdria, 2004, p. 27,

¥Tem sido freqilentemente citados entendimentos jurisprudenciais de gue ndo hd relagiio de consumo nos servigos
prestados por advogados. Mirio Vitor Suarez Lojo (in Plenitnde da Justica do Trabalho. Artigo publicado na
Revista LT, Sio Paulo, ano 69, o° 01, jan. 2005, p. 103) cita que inclusive o ST) assim tem entendido, transcre-
vende julgado da 4* Turma daquele Corle, no qual sc definiu nio haver relagio consumerista nos servigos preslados
por advogados, “seja por incidéncia de nomna especifica, no caso a Lei n. 8.906/94,.seja por ndo ser a atividade
fornecida no mercado de consumo. As presrogalivas e obrigacfes Impostas aos advogados — como, V. g., a
necessidade de manter independéncia cm qualquer circunstineia e a vedagio i caplagio de causas ou & utilizagio de
agenciador (arts. 31/§ 1° e 34111 ¢ IV, da Lei n. 8.906/94) — evidenciam natureza incompativel com a stividade de
consumo', Mas a questio ndo € pacifica, como admite o prdprio autor, citando julgado em sentido contririo da 3°
Turma do STJ. Pensamos que, na linha de raciocinio aqui desenvolvida, se o advogado presta servigos de forma
-continua, habitual, 2 uma pessoa natural ou juridica, prestando-lhe servigo toda semana, em audiéncias, defesas,
pareceres etc., haverd uma relago de trabalke para com o tomador dos seus serviges. Caso contrdrio, se 0s servigos
forem esporddicos, em regra numa dnica causa patrocinada pelo advogado, ndo haverd, por mais que se queira, uma
relagio de trabalho em sentido estrito com o cliente, podendo ser de consumo ou até mesmo de trabatho fafo sensu,
nio se¢ prestando a Justica do Trabalhe para a cobranga de honordrios de servigos casuais,

©Alids, a responsabilidade civil dos profissionais liberais foi expressamenie tratadz no Cédigo de Defesa do Consu-
midor, mais precisamente no seu art. 14, § 4° revelando, assim, que se tratam de fornecedores de servigos e ndio
trabalhadores em sentido estrito.

“Egi o equivoco cometido por. Jilio Bernarde de Carmo, para quem quando “o profissional liberal atua como pessoa
fisica, obrigando-se a prestar servigos a determinada pessoa fisice ou juridica, em 1ipico contrato de atividade, o
litigio dai oriundo € da Justica Laboral, eis que estamos diante de uma relagio de trabatho”. Da ampliagée da
Comperéncia da Justica do Trabalho ¢ da adeguagio de ritos procedimentais (Exegese tdpica e shnplisia da
Emenda Constitucional n. 45/04 que cuida da reforma de Poder Judicidrie). Artigo publicado na Revista LTy, Sio
Paulo, ano 69, n° 01, jan. 2003, p. 52, De se notar que por isso & requisito contrate de atividade também ndo
solucions & questio, haja vista que existe contrato de atividade também no mercado de consume.
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somente interessa ¢ trabalho.humano; o cri-
tério mais importante & o da-continuidade
dos servigos -prestados pelo-trabalhador®?,
porque presente a continuidade haverd re-
lagdo de trabalho®; faltando este cardter,
ter-se-4 uma relagio de consumo de servigo™ .

aderindo? Se se tratar de uma relagio de
trabalho quem merece protegéio € o traba-
Ilhador ¢ néio a parte que com ele contra-
ta® . Também por esta razio, para nio de-
turpar o escopo.da ordem juridica, € que se
deve entender as relagdes nas quais falta a

_ continuidade como de consumo e nao de tra-
' Demais, seria um contra-senso admi-  balho. - T
tir que os profissionais liberais, em quaisquer. -
casos, pudessem reclamar.o pagamento de
seus honordrios, comissSes ou possiveis in-
denizagdes na Justiga obreira, haja vista que
na seara trabalhista lidamos com relages
Juridicas em que uma das partes é tida como
hipossuficiente e, em razdo disso, merece
toda uma sorte de medidas protetivas por
parte do Estado, inclusive no ambito do pro-
cesso, a0 passo que nas relagdes de conse-
mo quem merece toda essa protecdo € o
consumidor®. A quem o juiz aplicaria o prin-
cipio protetivo; ao advogado que reclama
seus honordrios ou ao cliente que muitas
vezes sequer compreende o contetido das
cldusulas contratuais, a elas simplesmente

Como se nio bastasse, se. o juiz do
trabalho for competente para .as agGes de
cobranga dos profissionais liberais terd de
ser também para as agdes conexas. Terd,
por isso, de apreciar ag¢iio ou reconvengio
“de clientes postulando indenizagdes por erro

médico, falha no servico-do dentista, imperi-

cia do advogado na condugio do processo,

defeito do projeto elaborado pelo engenhei-

ro ou pelo arquiteto, negligéneia dos conta-
~ dores ou corretores, e assim por diante

De duas uma: ou se admite que as
relagdes de consumo de-servico nada tém
em comum com o segmento-especializado

“Registramos, pois, a.falha-do critério destinatdrio final do servigo para-a caracterizagiio da. relagic consumerista,
tendo em vista que ¢ advogado, por-exemplo, presia servigos. 30 sew destinatdrio final. Resta saber se o-faz de forma
_contitua ou ndo. O dono da obra também consome os servigos prestados, que podem ser contfnuos ou csporddicos.
No contrato de transporte nio hd-diferenca essencial na prestagdo de seérvigos contratada pela escold (ex.:

- motorista de var para’ o ransporte de dlunos) ou pelos pais diretamente; sendo que-zpenas cstes consomem 0s
servigos, : : :

“Nem se objete que 2 continuidade também pode estar presente.na relagio de consume de servigo prestade por
pessoa juridica, primeiro, porque a Justica do Trabalho ndo cnida de relagdes entre pessoas juridicas, daf porgue
preferimos denominar tais relag@es de relagbes de-servigo; segundo, porque este requisiio lambém pode se verificar
em indmeras ontras relagdes juridicas de direito civil, nos contratos de prestagiio contintada oir de trate sucessivo,
mas na diferenciagdo da refacfo de wabatho da relagio consumerista assume especial relevincia, alifs, como sempre
se¢ dew na distingdo entre a relagio de emprego ¢ a relagiio de trabalho, no requisito n3o-eventealidade, como j4
vimos. . o . . o o .

#“Com efeito, a relagiio de trabalho ndo se configura como fenGmeno ccasional. £ uma relagio de wrato sucéssivo,
que se¢ estende por-algum tempo. Come f6i dito, nio hd relagio de-trabalho no vinculo juridico pontuat do médico
que ztende o cliente numa consulta, mas haverd essa relagio se o profissionat presia servigos a hospitais, coopera-
tivas de irabalhio — inclusive como sen associado — | empresas de inedicina de grupo ou operadoras de planos de
sadde”. Reginaldo Methado acrescenta que a mesma situagdo s¢ di com o advogado que presta servigos dé assessoria
ou assisténcia a determinada empresa;, em cardter-continuado, percebendo sua remuneragio “periodicamente; por
-unidade de tempo trabatho ou ato processual realizedo™. Artigo citado, p.320. -

*Consideramos, pois, que o entendimento de se tratar de uma relagio juridica de natureza bifronte, ou seja, “do
inguio do consumidor/destinatirio do servigo, relagio de consume, regida e protegida pelo CDC; do dngulo do
prestador do servigo. (fornecedor), regulada pelas normas gerais de Direito: Civil" (Jodo. Oreste Dalazen, artigo
citado, p..136), data venia, ndo € o melbor critério, haja vista-que dessa mancira nfio hi como distinguir a relagio
de trabalho da refagic de consumo, vale dizer, comresponde i falta de critério. Demais, s¢ o juiz é competente para
a agiio o & ambém para-a reconvenglo que tenha a mesma causa de pedir (art. 319 do CPC) e, considerando-se essa
natureza bifronte, o tomador dos servigos ndo poderia apresentar reconvenglio para postular indenizagio pela mé
qualidade dos servigos prestados. ) o : '

“0 art. 1° do Cédigo de Protegio e Defesa do Consumidor j4 enuncia que a protecio ao consurider € mandamento
constitucional, tante que editade para estabelecer normas de ordem publica, inderrogdveis pela vontade das partes,
regulamentando 2 vontade constituinte estampada nos arts, 5°, incise XXXII e 170, tnciso V, da CF/88 ¢ no art. 48
do ADCT. : : o

“Também ndo se objete que, havendo cortinnidade, o zdvopado, médico, dentista ¢ outros também mereceriam
protegio, porquanto presenie a continvidade da prestagdo de servigos, a uma pessoa natural ou juridica, ndo haverd
relagio de consume, mas de trabalho. ’ : : '
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da Justica, ou se deve reconhecer o fim da
especializacio da Justiga do Trabalho, caso
em que talvez fosse prudente a criacio de
Varas especificas para a apreciagio das re-
lacdes de emprego, a fim de que os
hipossuficientes trabathadores possam rece-
ber em tempo Util seus haveres trabalhistas®,
de cardter alimentar.

4.1 Contratos de empreitada ¢ de
prestaciio de servigos

Vimos, pois, que 0s servigos objeto das
relagdes de consumo sdo aqueles colocados
pelo fornecedor, pessoa fisica ou jurldxca no
mercado de consumo, ou seja, sio os colo-
cados & venda a quem quer que se interes-
se por eles, para uso préprio ou de sua fami-
lia, ai estando.compreendidos também os
servigos de consumo. imediato, como dos
cabeleireiros, alfaiates, consertadores em ge-
ral e outros® . Todavia, o § 2° do artigo 3°da
Lein® 8.078/90 enuncia que os servi¢os ndo
podem ser atividades decorrentes das rela-
¢Oes de cardter trabalhista. Isso significa di-
zer que o servico ndo pode estar compreen-
dido nem nas relagSes de emprego € nem
nas relacoes de trabalho em sentido-estrito,
dos autdnomos, eventuais, avalsos que pres-
tam seus servicos fora do mercado de con-
sumo ou para Uma organizagio empresarial
que vende bens ou servicos a terceiros™.

Neste passo, precisamos identificar se
a relagio juridica derivada dos contratos de
empreitada e de prestagiio de servigos se

trata de relagio de trabalho ou de relagio
de consumo de servigo. A primeira vista pa-
rece que a primeira opciio € a correta, jd
que é evidente a prestacio de servigos di-
retamente pelo empreiteiro”, mediante uma
remuneragio ajustada, continua até a en-
trega da obra ou do servigo, faltando ape-
nas o requisito da subordinacdo juridica para
a qualificacéo do trabalhador como empre-
gado™. Ocorre que o dono da obra € o des-
tinatario final do servico prestado e, assim,
poderia ser tido como consumidor. Dai por-
que parte da doutrina excepciona das rela-
¢oes de trabaltho stricto sensu as derivadas
dos contratos de empreitada. A propésito,
José Geraldo Brito Filomeno diz que no tra-
tamento das relacGes de cardter trabalhista
se faz excecdo “ds empreitadas de mao-
de-obra ou empreitadas mistas (mfos-de-
obia — sic — mais materiais), excecao tal
presente nos diplomas legais de todos os pa-
ises que dispdem de leis ou Codigos de De-
fesa do Consumidor, como, por exemplo,
Portugal, Espanha, México, Venezuela e
outros™™ . E conclui que os contratos de em-
preitada de mio-de-obra sdo objeto das rela-
¢Oes de consumo, na classe de servigos.

De se lembrar que no direito comum
a prestacdo de trabalho ainda hoje € objeto
dos contratos de empreitada (artigos 610 a
626 do novo Cédigo Civil) ¢ de prestagio
de servigos (artigos 593 a 609 do mesmo
diploma legal)*. Quer num quer no outro
contrato o prestador de servi¢os ou emprei-
teiro tem autonomia, ndo se subordinando a

Terd de fazé-lo quando se tralar de agdes conexas derivadas da matéria relagiio de trabalho, mas em quanudadc
infinilamente menor do que se daria no caso de admitirmos na nova competéncia trabalhista também a relagio de
consumo de servigo, enfim, praticamente todo o génere de trabalho humano.

#0bserva Jorge Luiz Souto Major que “o pior dessa situagiio & que quem morre € o verdadeiro “paciente’ da Justiga do
Trabalho, o ex-empregado, que teve suz forga de trabalho explorada no contexto empresarial de outrem ¢ que ndo
receben seus direitos jrabalhistas, com cardter alimentar®. Artigo citado, p. 184,

MPara José Antonio Pancotti os servigos de alfaiate, modista, cabeleireiro, manicura, pedicura, do poddloge, fotd-
grafo, bem como os prestados na execugdo de tarefas de transporte, como do taxista, do caminhoneire ete. sdo
prestados numa relagio de consumo. A Nove Competéncia da Justica de TrabaHm Artigo publicade na Revista
LTr, Sio Panlo, 2no 69, n° 01, jan. 2005, p. 82-83.

*Egtes sim, 05 consumidores, mas que nesse caso ndo se relacionam dirctamente com o trabathador que despende sua
energia de trabalho.

MEstamos tratando das empreitadas de pessoas naturais, pois se ajustadas por pessoa jurfdica obviamente nfio haverd
relagio de trabalko, mas relagio de servigo ou de consumo.

3 . - - - + . -
Embora cntendamoes que o dono da obra nio desenvolve aiividade de produgiio de bens ou de servigos e por isso ndo
pode ser considerado empregador.

MOp. cit., p. 56. Veja-se a falha do critério destinatirio {inal.
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uma organiza¢do empresarial do tomador dos
serv1gos” .

Entretanto dcsde hd muito a J usuga
do Trabalho tem competéncia material para
solucionar as lides dos pequenos empreitei-
ros, assim entendidos aqueles que prestam
servigos através de uma pequena organiza-
¢do empresarial, sozirhos ou com o auxilio
de alguns poucos ajudantes, prestando ser-
vigos juntamente com seus subordinados™,
Estamos falando da hip6tese prevista no ar-
tigo 652, alinea “‘a”, inciso I, da CLT, que
disciplina a competéncia das: Varas-do Tra-
balho para processar e julgar “os dissidios
resultantes de contratos de empreitadas
em que o empreiteire seja-operdrio ou ar-
tifice””. Tratando-se de pequeno emprei-
teiro, como, por.exemplo, opintor, o pedrei-
ro, sempre pdde ajuizar acao perante a Jus-
tica do Trabalho™ para retvindicar os direi-
tos nio satisfeitos pelo dono da obra.

Mas estamos nos referindo a peque-
nos empreiteiros e ndo pequenas empreita-
das, porquanto estas podem ser ajustadas
por.grandes empreiteiras. De tal modo que
nao € o vulto da empreitada que retira a con-

di¢dode pequeno empreiteiro, haja vista que

-pode um pedreiro, por exemplo, contratar a

construcio de uma residéncia de grandes
dimensdes e nela atuar sozinho ou com o
auxilio de um servente por mais de ano.
Pensamos, pois, que o dispositivo celetista
se referiu a pequeno empreiteiro, que pode
contratar pequenas empreitadas ou obras de
maior dimensio, obrigando-se ao resultado,
jd que o contrato de empreltada €, e regra,
de resultado™.

Portanto, seguindo nossa linha de pen-
samento, desde que haja continuidade na
prestacio de. servigos®®, seja por operdrio
ou artifice no mister da empreitada, seja por
prestador de. servigos; como. o faxineiro, o
Jardineiro, o limpador de piscinas, a compe-

téncia para a solugido das lides porventura

decorrentes da relagao de. trabalho serd da
J ustica espcaallzada

4.2 Contratos afins.

" Temos de investigar, por liltimo, as re-
lagoes juridicas derivadas de alguns contra~

tos que t€m estreita ligagio com os de em-
preitada ou-de prestacio de servigos, nos

St as :muoas ﬁvuras da .'aca:w operis facrendr —na quai 0 que lmporta &0 rcsuitado do 1mba2ho a obra que deve
ser confeccionada ¢ entregue ao locatdrio, correndo. geralmente por conta do locador (cmpreuelro) 05 riscos da
atividade (exceto no caso do art. 612 do nove Cddlgo Civil), ex.: pintura de um quadro; construgio de em muro ou
de uma casa; ¢ da locatio operarum — na qual importa- mais a prépria forga de trabalho do que o resultada dela, sendo
que aqui os riscos da al:vldadc geraimente . correm por conta do tomador dos- scr\ncos. ex.: servu;os de faxina, de
jardinagem. : . . :

"B por isso ndo hd falar em rclagﬁo'de ‘CTIPrego Nesscs Casos.
Gl"llo Op. c:t, p- 39- 40

®uSe o artifice possuir. f'rma dcwdamcmc organizada, trata-se de atividade cmprcsanal MESRIo modcsln que cscapa
& previsio legislativa mencionada”, Valentin Cartion. Comentdrios ¢ Consolidagdo das Leis do Trabalho. 20° ed.
atual. e ampl Sao Paulo, Saraiva, 1993, p. 488.

Amaun Mascaro Nascimento destaca que “passou, ji po regime anterior, a ser da ccmpctmcla da Justi¢a do
Trabalhe decidir pequenas cmpreitadas, consoanie- o disposto na CLT, art. 652, a, I, ao. definir como de sua
competéneia julgar as questSes entre o empreiteiro operdrio ou artifice e os tomadores dos seus servigos, no que
nenhuma inconstitucionalidade configurou-se diante da-ressalva constilucional acima citads™ (parte finai do capur
do art. 114 da CF, na redagio de ]988].-Artigo citado; p. 35, Também Mircio Tilio Viana observa que “a prépria
CLT j4 incluira a pequeta empreitada na competéneia da Justiga do Trabalhe. E se-o fez, foi cxatamente por
considerar gue se tratava de uma relagiio de trabatho. Nfio fossc isso; a norma seria inconstitucional™. As Relagdes
de Trabalho sem Vinewlo de Emprego ¢ as Novas Regras de Competéncia. Artigo publicado na obra Nova
competéncia da justiga do trabatho. Grifalbo Fernandes Coutinho, Marcos Neves Fava — coordenadores. S-:o Panlo,
LTr, 2005, p. 267.

®Orlando Gomes ressalva que o contrato de empreitada pode ter comoe ebjeto determinado servigo, desde que seja
“executado em prestagdes repetidas”. Obra citada, p. 330. Por isso niio hd como entender que os pequenos servigos
sejam enquadrados na [igura da empreitada, como 05 PLquenos Teparos feitos por eletricistas, encanadores ¢ até
TRESIMO pcdreiros Tratam-se de contratos de prestagio de servigos ¢ ndo de cmpreitada, até porque a exigéncia de
resultado niio ¢ objeto apenas dos contratos de cmpreuada Tanto que o cxemplo clssico desse objeto estd no
contrato de cirurgia plistica ¢ ninguém diz que o cirurgifio ¢ empreiteiro, :
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quais o trabatho humano assume especial
relevo. Tratam-se dos contratos de repre-
sentagao comercial, de corretagem, de trans-
porte, de parceria e de prestacio de servi-
¢os em regime de cooperativa®'.

O primeiro deles, como jd afirmamos,
€ 0 que mais se aproxima do contrato de
emprego no setor privado. Dai porque insti-
tutos sdo comuns as relagdes juridicas
oriundas de ambos os contratos, como
contrato a prazo determinado ou
indeterminado, exclusividade de zona de tra-
balho e de representacéo, indenizagiio pela
rescisio do contrato, prorrogagao do con-
trato por prazo determinado, prestagdo de
contas, pagamento de comissdes, aviso pré-
.vio para rescis#o do contrato sem prazo de-
terminado, justa causa para rescisio do con-
trato e até preferé‘ncia dos créditoy em
caso de faléncia, ex vi dos artigos 27, 28,
31,32, 34, 35,36 ¢ 44% daLein°® 4.886/65,
alguns coma redagao que lhes foi dada pela
Lei n°® 8.420/92. Por isso a zona grise que
turva a vista do juiz do trabalho em quase
todas as a¢les ajuizadas por representante
postulando a declaragio de vinculo
empregaticio com o representado.

A proximidade das relagtes de tra-
balho do representante comercial e do em-
pregado nao podem deixar dividas de que
as relagbes do representante com o repre-
sentado sdo de trabalho stricto sensu. Po-
rém, o artigo 39 da Lei n® 4.886/65, que re-
gula as atividades dos representantes comer-
ciais auténomos, disciplina que é competen-
te para ¢ julgamento das controvérsias

que surgirem enfre representante e repre-
sentado a Justica Comum e o Foro do do-
micilio do representante, aplicando-se o
procedimento sumarissimo previsto no
artigo 275 do CPC, ressalvada a compe-
téncia dos Juizados Especza;s

De se entender pois, que o c1tado ar-
tigo 39 somente se aplica, doravante, aos
casos de representante pessoa juridica, com
uma organizagdo empresarial para atuacio
mats destacada, inclusive com empregados
proprios para o desenvolvimento de sua ati-
vidade. Isso porque, como ji dissemos, o
representante comercial, ainda que devida-
mente inscrito no- Conselho Regional dos
Representantes Comerciais (0 que &
obrigatério,nos termos do artigo. 2° da
indigitada lei), & mesmo que preste seus ser-
vigos por intermédio de firma de represen-
tac@o ou até sociedade limitada tendo como
sécio pessoa que nem sequer desenvolve a
atividade (normalmente o cOnjuge)®, terd o
direito de reclamar seus haveres perante a
Justiga do Trabalho, por forga do contido no
inciso I do artigo 114 da Carta Fundamcn-
tal.

O critério para defini¢do da compe-
téncia, como femos insistido, € o da conti-
nutidade da prestagdo de servigos. Alids, este
critério se encontra presente no proprio con-
ceito de representante comercial, dado pelo
artigo 1°dalein® 4.886/65, transcrito: ‘“Exer-
ce a representacfio comercial autdnoma a
pessoa juridica ou a pessoa fisica, sem rela-
¢do de emprego, que desempenha, em ca-
riter ndo eventual por conta de uma ou mais

Bt - R : . . L - .
E dbvio gue no caso de empreitada pode haver relagio de trabatho de curta duragfo, de uma semana ou até menos,
como se di nas pequenas reformas, em que se contratam pedreiros, serventes, pintores ¢ auxiliares por pegueno
periodo, Entretanto, como jd afirmamos, @ excegdo somente confirma a regra.

BE . . . " . a N
De se notar que todos esses contratos, incluindo os de empreitada ¢ de prestagiio de servigos, serfio os paradigmas
das relagdes de trabalho na-definigdo da nova competéncia da Justica do Trabalho, de acordo com o projeto de lei
que tramita 0o Congresso MNacional ¢ j4 mencionado neste ensaio, em nota anterior.

®«Na lei anterior nde havia preferéncia dos créditos dos representantes comerciais, sendo simples eréditos
quirografirios™, mas a Lei n® B.420/92, que acrescentou 4 Lei n® 4.886/65 os arts. 41 a 47, “agalardoocu os créditos
provenientes da faléncia, considerando-os da mesma natureza dos créditos trabalbistas”. Rubens Requido. De
representante comercial: comentdrios & Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de 1965, 5“ ed., Rio de Janciro, Forense,
1994, p. 246.

PPara José Affonso Dallegrave Neto a Justiga do Trabalho passa a ter competéncia material para insiroir e juigar
casos como “das pequenas firmas ou (para)empresas de representagic comercial ou prestadores de servigo consti-
tuidos formalmente em sociedades de quotas limitadas, mas que na pritica a sede da empresa ¢ a sua prdpria
residéncia, o socio € a sua prépria irmid ou esposa”, destinando-se a constituicdo de pessoz jurfdica ou empresa a
satisfazer uma exigéncia do contratante ou “mesmo para ocupar brechas (desvirtuadas) da legislagio™. Artigo
citado, p. 201,
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pessoas, a mediagdo para a realizagio de
negdcios mercantis, agenciando propostas ou
-pedidos, para-transmiti-las aos representa-
dos, praticando ou ndo atos relacionados com
a execucgdo dos negécios” {grifo. nosso)*.
A nio-eventualidade corresponde a conti-
nuidade de que estamos falando®, impres-
cindivel, pois, &: caracterizagio da relagao
de. trabalho em sentxdo estrito. :

: 0 contrato de corretagem- é regulado
pelos-artigos 722 a 729 do novo Cédigo Ci-
vil. Como observa Amauri Mascaro Nasci-
mento, a corretagem nao é um contrato de
atividade, mas um contrato de resultado, pois
56 -haverd pagamento da comissio se for
concluido o negdcio®. Pois bem, havendo
continuidade na prestacdo de servigos do
corretor de imdéveis (Lei n° 6.530/78), por
exemplo, que.trabalha em dias ou hordrios
determinados, cumprindo plantées ou néo,
para determinada imobilidria, haverd relagfio
de trabalho entre ‘as partes (na:falta de su-
bordinagio); que terdo seusconflitos dlrll'l‘ll—
dos pela I usnga do Trabalho :

Quanto ao contrato de transporte ga-
nhou uma roupagem totalmente nova scb a
égide do novo-Cddigo Civil, que o disciplina
nos artigos 730 usque 756, tratando em se-
parado do transporte de pessoas e do trans-
porte de coisas. As normas de maior desta-
que sdo aquelas que cuidam da responsabi-
lidade civil objetiva do transportador pelos
danos causados s pessoas: transportadas e
suas bagagens, salvo motivo de forga maior
(artlgo 734), responsabilidade esta que nio
é elidida nem por culpa de terceiros (artigo
733), sendo que o transportador responde
também objetwamentc pelo cumprimento

dos hordrios ¢ itinerdrios previstos (amgo_
737). Sdo disposicBes iegals da maior en-.
vergadura para uma acio de reparagio de
danos ajuizada pelas pessoas transportadas..

Agora, o contrato, escrito ou verbal, de trans-
pories pode ser instantdneo ou de prestagio

-continuada. Para sermos coerentes, apenas
‘0s 1iltimos .podem ensejar uma relagio de

trabalho entre o transportador e as pessoas
que O comtratarem, porque RO Primeiro caso

teremos consumidores & nio tomadores de

trabalho, como jd v15to.

'Assim sendo, nﬁo-é o critério do des-

tinatdrio final que distingue a relagéo de tra-

balho da relaciio de consumo de servigo,

'porque quer o motorista de transporte cole-

tivo de alunos seja contratado dirstamente

pelos pais¥, quer seja coniratado pela esco-

la, haver4 relagio de trabalho, j4 que ndo ha

'd1fcrenga substancial no modo da prestagio

dos servlgos, bastando a continuidade do

,'ser\rlgo de transporte para que o motorista

possa-ajuizar agfio perante a Justica especi-
alizada a fim de reclamar os direitos decor-
rentes da relacio jundlca trabalhlsta havida
entre as. partes. :

" Relativamente ao contrato de parce-

ria, o novo Cédigo Civil nfio tratou da maté-

ria, que era disciplinada nos artigos 1.410a
1.415 (parceria agricola) e 1.416 a 1.423
(parceria pecudria) do Cddigo revogado.
Pelo que sabemos ainda remanesce no mun-
do jurfdico a figura da parceria ou arrenda-
mento, peculiar do meio. rural, dela-decor-
rendo uma-auténtica rela¢io de.trabalho,
com todas as caracteristicas jd investigadas,
porquanto-em .mornento algum se poderd
afirmar a existéncia de relagao de consumo
no caso em comento. Se assim:€, da Fustica
especializada serd a competéncia para o

- conhecimento e solugdo das lides que surgi-

rem entre os parcc1ros

Resta -nos, por. fi m, uma anallse rapr-

da do contrato de prestagao de serwgos em

*4 mesma consideragio pode ser feita para os contratos de agéreia ou d:slnburqao, regulados’ pclos arts, 710 a 721
do novo Cddigo Civil. Alids, o art. 710 faz 2 mesma refcrl.nc:a 4 nac-eventualidade.

®De se notar que a relagio de trabalho se di entre o representante e o representado, nio havendo qualguer rclagao
_]uI'IdIC'l dc lrabalho entre © represcnlamc eos clientes do rcprcscnmdo

Amﬂo citado, p. 32. Registramos novamente a cquwoco de se pensar que somcmc os comralos de atividade podem

conf“ igurar uma relagio de trabalho.

Y0s pais seriam consumidores, sob a Glica do critério destinatirio final.
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regirme de cooperativa® . Na cooperativa de
meédicos, por exemplo, a relagdo-dada entre
a cooperativa e 0s contratantes de servigos,
ou ainda a relacfio do préprio médico com
seu cliente, por certo que € de consumo ¢
nada tem a ver com a relagdo de trabalho
de que estamos a cuidar. Todavia, a relacio
entre 0 médico e a cooperativa®, ou entre
ele ¢ determinado hospital

onde os servigos sfo pres- - . .
tados, serd uma relagdo de .
trabalho, presente a continui~- -~
dade na prestagdo do labor, -
¢ a ilacdo € de que direitos
seus poderdo ser postulados -
na Justica do Trabalho. E, -
nas cooperativas de traba-
tho, em boa parte dos casos -
hd uma relagio direta entre -
os cooperados.¢ o tomador
dos servi¢os®, que somen- .
te podera ser de trabalho, se -
nao for de emprego. o

5. DIREITO MATERI- -
AL APLICAVEL

Cedi¢o que o direito
material aplicdvel é o civil®,
como ja ocorria no exame das agdes ajuiza-
das pelo pequeno empreiteiro para recebi-

_ "Nc_zfc‘z;’?c_z_ de dispositivos.
legats apliciveis o juig do -
. trabalho poderd .re-wfer..dé. -
:é;:g!g;gz_}i IH m 0."{ da analogia B -
;fggis, assin como épf':'fér .o;f- :
- principios _"ge}'air t'z'e_'_r}.’ir_'é:?_a',_ o5

costumes (artigo 4° da LIC ),
N é;pﬁ}fr@iox contratuais
“estanipados ne nove Codigoea -

teoria geral dos contrates.”

mento do preco ou de indenizagdes de da-
nos ocorridos por ocasiZo da prestacio dos
servigos. O Estatuto Consolidado, portanto,
¢ destinado ao trabalhador empregado, tan-
to que se ocupa ja nas suas disposicdes ge-
rais de conceituar as figuras juridicas doem-
pregado e do empregador (artigos 3°e 2°da
CLT, respectivamente).

Especial destaque
- merecem as relagdes dos
- empreiteiros e prestadores
- de servicos, disciplinadas
.- pelos artigos 593 a 626 do
* - novo Cddigo Civil, dos repre-
- sentantes comerciais, regu-
ladas pela Lei n® 4.886/65,
- com as alteragOes dadas pela
- Lein®8.420/92, e dos trans-
- portadores {artigos 7302 756
. do CC/02). Na falta de dis-
* . positivos legais aplicdveis o
" juiz do trabalho podera se
. valer da analogia furis ouda
- analogia legis, assim como
. aplicar os principias gerais
. de direito, os costumes {ar-
. tigo 4° da LICC), os princi-
oo oo pios contratuais estampados
no novo Cédigo” e a teoria geral dos con-
tratos. : '

*Estamos aqui a ratar das auténticas cooperativas e nfio das famigeradas fraudoperativas que, infelizmente, ainda
existern no meio rural, principalmente na colheita de laranjas ne interior do Estado de 5do Paulo, onde uma das
majores indistrias de suco concentrado do mundo continua ieimando em contratar cooperalivas para a intermediagio
ilicita de mio-de-obra em seus pomares. [nteressa-nos nessa andlise o exame das cooperativas constitidas na
forma da lei, sendo o maior exemplo delas as cooperativas de servigos médicos.

Sobre a constituigio das cooperativas, conforme previsto na Lei n° 5.764/71, as sociedades cooperativas sio
formadas por pessoas quec se obrigam a envidar csforgos para a consecugio de uma atividede econdmica que a-todas
aproveilen, mas sem que. lais pessoas objetivemn anferir lucro. A adesdo deve ser voluntdria e nio pode haver limite
para as associagbes. E nio € correto que somente possam preslar servigos aos seus asseciados, pois que existe a

* possibilidade de fornecimente de servigos a terceiros, desde que isso faga paste dos objetives sociais da prépria
cooperativa, Demais, a cooperativa somente serd constituida per deliberagio da Assembléia Geral dos fundadercs,
o que deve constar da ata respectivg, Deve possuir um Estatato Secial, com indicagio de todos o0s requisitos legais
(aris. 4° ¢ 21 da Lei n® 5.764/71). E obrigada a constituir os fundos discritos no art. 28. Enfim, todos os preceitos
contides na lei j& referida devem ser ebservados, para que se possa concluir pela regularidade da cooperaliva.

*De se observar que os médicos cooperados, conquanio sécios (arts. 1.093 a 1.096 do CC/2002), tém de cumprir
escalas, plantSes, hordrios determinados etc., sendo que, quanto mais freqtiente a prestagiio de servigos mais
notéria serd a relagio de trabalhe. Conforme o caso pode se configurar até mesmo uma relagio de cmprego, tudo
dependendo da analise do grau de subordinagic do médico.

W e . i st P
Mircio Tilic Viara observa que “entre & cooperativa ¢ os seus membros, a relagio ¢ societiria _ mas implica, on
pede implicar, uma prestagio de servigos. Na verdade, quase sémpre, a cooperativa é mera intermedidria entre 0
trabalhador ¢ a empresa em rede”. Artigo citado, p. 273. : :

coa - - - P - . . e -
Jorge Luiz Soute Maior afirma que o dircite discutido nas relagBes atheias As relagGes de emprego € o direito civil,
" o que ndo representa nenhum problema, pois o juiz do trabalho estd mais acostumade com a interdisciplinaridade,
estando apto a lidar com o dircite civil, mormente em face de scus novos principios “(sobretudo boa-{¢, abuso de
dircito ¢ debilidade presumida da parte economicamente mais frigil) . Artigo citado, p. 188. :

*José Affonso defende a aplicagio do principio da protegiio a0 prestador de servigo hipossuficiente, bem como do
principio da primazia da realidade na andlisc dos contratos de natureza civii. Artigo cilado, p: 204.
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6. CONCLUSAO

Chegada ao fim nossa investigacio
podemos sustentar que, salvo melhor juizo,
o critério objetivo para a identificacdo da
relacdo de trabalho submetida & jurisdigdo
trabalhista € a continuidade da prestacéo
de servigos. Tanto que em outros paisesnos
quais a jurisdi¢do trabalhista abrange as re-
lag@es de trabalho, como na Itélia, este cri-
tério é fundamental. Vejam-se os comenti-
rios do mestre Amauri Mascaro Nascimen-

to: “Na Itdlia, 0. Cddigo de Processo Civil
(artigo 409) atribui competéncia aos juizes.

que solucionam os dissidios individuais nac
sO em questdes de trabalho subordinado,
mas, também, nas. ‘relacdes de agéncia, de
representacdo comercial e outras relagdes
de colaboragdo. que se concretizem através
de uma prestagiio de trabalho continuado e
coordenado, prevalentemente pessoal, ain-
da-que nio subordinado’™® (destacamos).

. De tal modo que, se aprovado o PL
n° 288 do Senado Federal, que tramita na
Cimara dos Deputados, os contratos de re-
presentagdo comercial, corretagem, trans-
porte, empreitada, parceria e de trabalho em
regime de cooperativas serdo as fontes dos
paradigmas de rela¢des de trabalho
abrangidas pela nova competéncia da Justi-
ca especializada. E em todas essas relagses
de trabalho estd presente, em regra
generalissima, a continuidade da prestaciio
de Sservigos, pois nao envolvem servigos oca-

sionais, esporddicos, como os verificados nas

relacOes de consumo de servico prestado por
médicos, dentistas, cabeleireiros, manicuras
e tantos outros profissionais que atuam no
mercado de consumo. :

Em breve sintese, podemos concluir
que: S _
1°) Os servidores piiblicos estatutdrios

mantém com o Poder Piblico relaciio de tra- -

batho de carater administrativo, razéo pela
qual confinuardo tendo suas relages traba-
Ihistas apreciadas pela Justica Comum, Fe-
deral ou Estadual, conforme o caso;

2% Os requisitos da pessoa natural,

da pessoalidade ¢ da -onerosidade; presen-
tes em toda relacio de emprego, podem es-
tar- (¢ normalmente estdo) presentes. tam-
bém na relagio-de consumo de servigo, ra-
zdo pela gual ndo servem como critérios
objetivos para a defini¢iio da relagfio de tra-
balho mencionada no inciso I do artigo 114,
com.a redagiio dada pela EC n° 45;"2004

3°) Nem toda relacio. de trabalho po-
derd ser tida como da competéncia da Justi-
¢a especializada, porquanto mister distinguir
a relagio de trabatho em sentido estrito da
relacio de consume de servigo; .

4° Se a diferenca cldssica entre re-

lagdo de emprego e relagiio de trabalho se

da com base no cardter de subordinagio
encontrado na primeira; o critério cientifico
para a distincfio-entre a.relaciio de trabalho
¢ a relacio de consumo é a continuidade
ou habitualidade da prestagio de servicos,
que € encontrada nos contratos de repre-
sentaglio comercial, corretagem, transpor-
te, empreitada, prestagdo de servigos e ou-
tros contratos afins;

5°) O critério da continuidade nos
ajuda resolver falhas no critério'do destina-
tario final do servico, utilizado para identifi-
car a relagdo consumerista, porquanto. nor-
malmente a relacao de consumo de servigo
é ocasional, esporadica, como se dd na rela-
¢do médico/paciente, cabeleireiro/cliente,
mecamcor’cllente e tantas ouiras.

6°) O direito material aplicdvel pard a
solugdo das controvérsias envolvendo as
relagdes de trabalho € o direito civil, mas se
deve atentar para. 0s novos pnnmpms do
Cadigo Civilem vi gor.
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DIREITO DO TRABALHO E
JUSTICA DO TRABALHO:
PANORAMA E PERSPECTIVAS

EM FACE DAS ATUAIS

Profi. ELIANA DOS SANTOS ALVES NOGUEIRA™

Resamo: Numa primeira etapa a autora apresenta um breve panorama do. mundo do

Sumario:

trabalho, com enfoque na reestruturagio produtiva, mola propulsora do
desmantelamento das relacdes trabalhistas pautadas pelo emprego tipico.
Aborda também a queda do nivel de renda da populag@o brasileira e, dentre a
populagio economicaments ativa no Brasil, qual o percentual de trabalhado-
res regidos pela CLT. :

Numa segunda etapa, d4 um breve panorama da reforma do Judicidrio, da
reforma sindical e da reforma trabalhista.

E, por fim, analisa as perspectivas da legislagdio laboral, do direito sindical &
do Judicidrio Trabalhista a partir do panorama tragado.

1. Breve panorama do mundo do trabalho; 2. Breve panorama das reformas;
2 1 Reforma do Judicidrio Trabalhista; 2.2 Reforma sindical; 2.3 Reforma
trabalhista; 3. Perspectivas do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho
em face das atuais reformas. ' :

Palavras-chave: Competéncia; Reforma trabalhista;: Reforma sindical; Reforma

Judicidrio; Legislagdo trabathista; Dados IBGE; Saldrio minimo; Negociagdo
coletiva. . .

*O presente artigo refere-se A temdtica abordada em palestra proferida no dia 20!05!2005; no encersamento da XI1
Jornada de Direito do Trabalho, realizada pela Universidade de Franca - UNIFRAN, em Franca/SP.

“"Mestre ¢m Dircito pela UNESP - Franca/SP; Professora Assistente junto ao Departamenio de Dircito Privado da
Faculdade de Histéria, Direito & Servico Social da UNESP - FrancasSP; Professora convidada do Curso de Especia-
lizagiic em Direito do Trabalho ~ UNIFRAN - Franca/SP; Juiza Titular da Vara do Trabalho de Teodoro Sampaio/
SP -~ TRT 15°. Regido.
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INTRODUGAO

Falar em panorama e perspectivas
do Direito do Trabalho e da Justiga do Tra-
batho em face das atuais: reformas ndo im-
portard numa abordagem “visiondria”, mas
na tentativa de, a partir de estudos realiza-

dos pautados pela observancia de dados

estatisticos, da recentemente implementada

primeira parte da Reforma do Judicidrio ¢ .
das diretrizes do Férum Nacional do Fraba- -

lho, expor qual é o caminho que a legislagio

brasileira tem seguido para a regulamenta- -

¢do da complexa realidade na qual se en-
contra a sociedade brasileira, notadamente,
na expressao de Ricardo
Antunes, da’ “classe-que- -
vive-do-trabalho™.!

E necessario, em pri-
meiro lugar, observar aim- - ;..
portancia do mundo do tra-
balho para a sociedade:. -
meio de manutencgiio e so-
brevivéncia da grande mai- .
oria dos seres humanos e
Unica fonte de renda da sua
quase totalidade.

1. BREVE PANORAMA
DO MUNDO DO TRA-
BALHO

Em primeiro lugar é
preciso relembrar-que a

Consolidagio das Leis Trabalhistas, nossa
velha e conhecida CLT, nio foi dddiva. de -

nenhum governo populista, mas foi fruto de
lutas operarias e o direito do trabalho, a ni-
vel mundial, nasceu para proteger o empre-

gado da atividade predatdria do capital Bas- .

tarelembrarmos nossas hgoes primdrias que
abordavam a situagio precdria dos traba-
lhadores na época da Revolugio Industrial.

A globalizagdo econdmica, entendi-
da como a forma encontrada pelo capital

.6 preciso relesmbrar

- quea-Consolidagie: . oo

rabalbistas, noss

velh }:adCLT -

- o fa: dad:m de

nias _ﬁ?x ﬁwiv d’e Z}:ta_r

'apemna.r_ ) _'

para expandir-se, reduzindo as barreiras al-
fandegidrias e posmblhtando urm comércio
mundial de bens e servigos, gera como efei-
to quase que imediato, a flexibilizacio dos
modos de produgfio e, por conseqiiéneia,
prega a flexibilizag@o das normas protetwas
do trabathador. -

No que tange i ﬂex1billzagao produn-

~va, verificamos a alteragiio do paradlgma

fordista —centrado na produgfio em série -
para o paradigma toyotista ~ centrado na
produgiio flexivel, maledvel, pautada pelo just

in time:

Temos, por conseqiiéncia, a ausén-
. cia de fixa¢io do capital e
“ 1 das'empresas: hd uma gran-
- de mobilidade internacional
. em busca de custos meno-
- res da produgcdo. Neste sen-
~ tido € importante verificar
. que na Gtica empresarial o
" trabalho € colocado como
“custo durante o processo
- produtivo e, como tal, preci-
-+ sa ser reduzido.,

Neste cendrio, o
: principio protetor é rein-
_terpretado e, na visdo de
.- Dorothée Susanne Riidiger:

2 “observamos o fend-
- meno da deslegitimagio,
- do fim das grandes narra-

tivas na decomposi¢iio do

- fundamento axnologlco do direito do traba-

Iho. Até agora, ndo se ousa por em xeque o
principio protetor, base do direito do traba-
lho moderno. Mas, pela andlise que se faz

dadefesa de ﬂcx1b1hzagao do direito do tra-
‘balho, chega-se i conclusiio que o principio

protetor estd sendo pervertido, no sentido
literal da palavra Em nome da compe-
titividade, a regra da norma mais favorivel
ao trabalhador & abandonada com o dis-
curso de que a predutividade ¢ o lucro in-

IE‘.:qm:ssﬁa utilizada na-ebra de ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho?: ensaie sobre as metamorfoses ¢ a centralidade
do mundo do trabalhe. 6% ed., Sio Paule: Cortez: Crmpinas, SP: Editora da Universidade Estadual dc Campinas,

1999,
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teressam também ao trabalhador, ameaga-
do constantemente pelo desemprego. (...)""

Assim, cria-se a idéia segundo a qual
a flexibilizacdo protege o empregado na
medida em que o mantém trabalhando, pou-
co importando em qué condicdes e ainda
¢riaria novos postos de trabalho, ainda que
precirios.

- A economia mundzal num contexto
globalizado, precisa expandir-se, o que exi-
ge competitividade e deve atender também
aos anseios arrecadatorios do Estado.

- Esta competitividade mundial, se vista
sob o ponto de vista da qualidade do traba-
lho humano, se mostra ab-
solutamente predatdria, ja
que a2 mio de obra € vista
como custo ¢ daf se justifica
a migragio das empresas .
para locais onde hd pouca ou
nenhuma protecao legal do
trabalhador. Por outro lado,
a exigéncia do-consumo em
larga escala, para a popula-
¢do economicamente fragil,
exige produtos de baixo pre-
¢o de compra, o que fragiliza
a remuneragio do trabalha-
dor que labora no processo
produtive.

Citemos, como:
exemplo, a grande expansﬁo
das lojas nas quais é possi-
vel a aquisigiio de uma gama :
imensa de produtos com valor linico, geral-
mente denominadas “LOJAS DE R$ 1,99".
A andlise da origem dos produtos
comercializados em tais estabelecimentos
indica que quase todos sdo “made in Chi-
sia” ou“made in Taiwan”. Faga'mos a se-
guinte digresso: o proprietiric da loja no
Brasil, que vende o produto a R$1,99, preci-
sa, além de arcar com todas as suas despe-
sas fixas (alugeel, impostos, manutengao do
estabelecimento), remunerar seus emprega-
dos, comprar a mercadoria e retirar seu Ju-
cro. Esse produto normalmente € adquirido,
pelo proprietirio da loja, de um atacadista

A busca pelo lneroepelo. -

- excedente para'o capital

_ o para o _

- Emzda, na formade inpostos .-
a’:mfa; ¢ indiretos, _;:m‘gﬁm
R a.f)axxa A
e wmﬂwmfaa, cgﬁﬁa[ a geono-

' ;ma é vista conto wm’a )

pmpﬂkam do..
de;efwa/w);eﬁfa.ram! _
Ang gaw}a corpo ﬁma a .

2 -da_ dzmpbmg .roaa! o - i

que, por sua vez, arca Com mais ou Imenos
as mesmas despesas que o comerciante
retro e também vai inserir no prego sua reti-
rada a titulo de lucros. Referido produto che-
gou ao Pafs através de processo de impor-
tacdo e, o comerciante que efetuou o trans-
porte do produto também, além de pagar suas
despesas, deve embutir no valor de venda
sua margem de lucro. O mesmo produto
precisou sair de seu pais de origem {China
ou Taiwan), através de processo de expor-
taciio, observando o mesmo raciocinio su-
pra no tocanie ao comerciante e, chegando
na origem, de modo até simpldrio, estamos
agora na indiistria produtora do bem, que
possui gastos com matéria
- prima, gastos fixos com a
producdo, arca com Hnpos-
| tos e, agora, € a vez do tra-
" balhador que labora na linha
- de producio. Assim, se ©
- produto que passa por todo
. este processo de produgio,
- compras e vendas, chega no
.- Brasil e € vendido ao valor
- de R$1,99, d4 para imaginar
. quanto ganhou o emprega-
S _: do que trabalhou na linha de
.. produg@o?

: - O raciocinio supra
" pode, em maior ou menor
" escala, ser aplicado a prati-
< camente todos os bens de
L consumo produz1dos mundo
..+ afora,

A busca pelo lucro e pelo excedente
para o capital ou para o Estado, na forma de
impostos diretos e indiretos, justifica a baixa
remuneragio, afinal a economia € vistacomo
mola propulsorza do desenvolvimento social.
Aqui ganha corpo fisico a idéia do dumping
social.

A flexibiliza¢io dos modos de produ-
¢do, por sua vez, ocasiona um grandioso pro-
cesso de reestruturagiio produtiva que pode
ser plenamente perceptwel em nosso dia-a-
dia. -

Dados do DIEESE (Departamento

’LINDGREN- ALVES, I. A, Direito ¢ cidadaniz na pds-modernidade, por J. A. Lindgren Alves, Gunther Tcubncr,
Joaquim L. de R. Alvim ¢ Dorothee Susanne Ridiger, Piracicaba: Editera UNIMEP, 2002, p. 205.
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Intersindical de Estatistica.e Estudos Sdcio
Econdmicos), analisando trés situagdes de
reestruturagdo produtiva indicam que:

- no caso dos bancdrios, entre 1989 e
1996 os bancos reduzzram 40% de
suas vagas®;

- no setor de comermo em Santa

.Catarina, entre 1987 e 1997, a.

. automagio diminuiu vagas e, porou-
- trolado, aumentou a exigéneia quan-
‘to.aos niveis de escolaridade’;

- no setor da construgao civil, no ano

de 1999, evidenciava-se que a
precarizagio predominava nas am-

. plas redes de terceirizagdo — dos
4.700.000 ocupados no setor, ape-
- nias 954 mil possufam carteira assi-
nada®.

Estas trés pesquisas evidenciam, mais
ou menos na mesma medida, um panorama
geral no mundo do trabalho na atualidade,
no sentido de que as inovagGes trazidas para
o processo produtivo extinguiram uma gran-
de quantidade de postos:de trabalho e, onde
ainda existe trabalho, houve uma sénsivel
altera¢iio dos. parimetros de contratagio,

onde sio exigidos trabalhadores mais quali-

ficados. A terceirizagfio ganha énfase em
quase todos os ramos produtivos, observan-
do-se, contudo, que normalmente nfo encon-
tramos a observancia da legislagdo laboral
e boa parte dos trabalhadores ndo sdo abran-

gidos pela legislacdo celetista, contratados
de forma precdria e irregular. .

Quanto ao nivel de renda, o IBGE
detectou, no ano de 2003, que houve aumen-
to da populagio ocupada, mas houve redu-
¢éo no nivel de rendimento em todas as ca-
tegorias de ocupago. :

Além da queda observa-se uma ab-
soluta dissonéncia entre o valor necessario
para sobrevivéncia do trabalhador e o valor
dosaldrio mm:mo, ﬁxado pelo govemo fe-
deral.

Dados do DIEESE indicam a diferen-
¢a entre o salério minimo nominal ¢ o sala-
rio minimo necessario para abril de 2005‘5

- minimo normnal R$260 00

- minimo neées_sério:' R$1;538,64"’ -
cerca de 6 saldrios minimos nominais.

Dados do IBGE indicam que em 2003

_ apenas 6,1% das pessoas ocupadas no pais

receberam entre 5 e 10 saldrios minimos

- mensais® {minimo nominal em dezembro de

2003 era de R$240,00 / minimo necessdrio
R¥$1.420,61 segundo o DIEESE)

No tocante ao nivel de ocupagio da
populagao brasileira, bem como da qualida-
de desta ocupag#o, no sentido de haver efe-
tiva protecao dalegislagio trabalhista, veri-
fique-se, abaixo, o quadro elaborado confor-
me estatisticas do IBGE? dos dados de 2003
em mxlhares de pessoas '

*DIEESE. Rees.rmmm('ao prodmwa reduz c:rrprego m)s bancos. 1997 Ine hltp ﬂdleese org br em 181'054’2005

‘DIEESE. Reestruturagde. pma‘mwa rea'rt’ emprega na comércm em Santa Camrma 1998. In: hltp ﬂdlccsc org. bn'

cspfreestsc.xml, em 16/05/2005.

*DIEESE. Resenha Dieese ~ Estudos. Seloriais n. 12. Os .'mbaﬁmdorés:e a rees.rr;'mu;ag.‘&.o produ.rfvﬁ_na consm..r(réo'
civil brasileira. 1999, In http !/d:ccsc org:br, em 18/05/2005. .

¢In htlp Hwww. dieese. org. brz'rc!.’mc!sa!mmmm(]i xm] em 15!05.-"2005

7S(:gur:dco o DIEESE, saldrio minimo nominal € o valor do saldrio’ nummo'vigenle. Saldrio minimo necessfrio € o

saldrio minimo de acordo com o preceito constitucional “saldrio fixado em: lei, nacionaimente unificado, capaz de
atender 35 suas necessidades vitais bdsicas e 3s de sua familia, como moradia, alimentagio, educagio, saiide, lazer,.
~vestudrip, higicne, transporte ¢ previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisi-
tivo, vedada sua vinculagio para gualguer fim”. Na metodologia utilizadz considera-se dois adultos ¢ duas criangas,
sendo gue estas consomem ¢ equivalente & um adulto.

!In hitp://www.ibge.gov.br/brasil_em_sintesc/iabelas/trabalho_tabela02. htm, cm 15/05/20035.
’In http:waw.ibgc.gov.brfbmsil_cm_sintcscllﬁbc]as!traba]ho.htm. em 16/05/2003.
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»Dados do IBGE em 2003:

Isso significa que apenas cerca de
30% dos trabalhadores brasileiros possuem
anotagio em CTPS, considerando-se empre-
gados regularmente contratados apenas os
que contribuem para o INSS.
Dessa forma, cerca de 70%
da mio de obra ocupada re-
fere-se a trabalhadores que
nao estdo regidos pela CLT
¢ ndo possuem a protegdoda
legislagdo laboral. Ainda que -
parte deste percentual seja
de empregados anténomos
verdadeiros (cercade 17 mi- =
thies), ndo hd como deixar -
de observar que a grande
maioria da mio de obra ocu- :
pada refere-se a emprega-
dos tipicos contratados irre-
gularmente.

Segundo o IBGE, em
2003 o Brasil contava com
10 milh&es de empresas “in-
formais”, assim considera-
das aquelas que nfio possuem qualquer re-
gularizagdo para atwar como empresas juri-
dicas formalmente constituidas, ocupando Y%
dos trabathadores nio  agricolas.' Isso si-
naliza, consequentemente, para nio obser-
vancia da legislagio protetiva do emprega-
do, ja que, ndo possuindo regularizagao
cadastral, nio hd, logicamente, anota¢io de
contrato de trabalho em CTPS dos empre-
gados e, consequentemente observincia in-
tegral dos direitos trabalhistas assegurados
pela CLT e legislagio ordindria.

9]0 hup:ffwww.ibge.gov.br/brasil., em 18/05/2005.

“Dessa forma; cerci.
éfe:'fo.%'da 'waa de
obra aagbada wﬁm—.re g
#a&&fbadomf gue: :ma
astio regidos pela CLT

& ndo possuemia.”

A titulo de exemplo comparativo, ve-
rifique-se que na Franga ¢ na Alemanha o
indice de m3o de obra ndo empregada ou
servidores piblicos € de cerca de 15% e ha
indicacdo estatistica de que mais ou menos
80% da PEA (Populacio Economicamente
Ativa) estd no mercado laborativo, com as
protegdes inerentes ao Direito do Trabatho.

Um outro dado relevante € que, con-
forme estudo realizado pelo Departamento
de Estatisticas do Trabalho dos EUA hd in-
dicacio de que o custo do trabalho no Bra-
sif, de US$ 1,40 por hora, é um dos mais bai-
xo0s do mundo, atrds apenas do pago no Sri
Lanka (US$ 0,32). Na Europa e nos EUA,

~ esse valor variade US$ 8 a
- US$ 14.2

No Brasil, infeliz-
mente, a promessa oriunda
¢ da legislagdo protetiva nio
- se concretiza no plano real,
.. ja que a esmagadora maio-
- ria da populag¢do ocupada
- {cerca de 70% dos traba-
- lhadores), conforme dados
. [ estatisticos, estd fora de
. qualquer protecio legal de
. sua atividade laboral.

No mais, 0 panorama
de desemprego estrutural e
de baixo nivel salarial torna
ainda mais dificil a sobrevi-
- véncia digna do trabathador.

O que até agora co-
locamos apresenta-se como © panorama
geral do nosso mundo do trabalho atual e
realidade a partir da qual deveriamos pen-
sar em reformas.

Vejamos, doravante, qual é o pano-
rama atual das reformas propostas, parte ja
implementada pela parcial Reforma do Ju-
dicidrio, bem como as propostas oriundas
do Férum Nacional do Trabalho visando a
alteraciio da estrutura e legislagfio sindical,
bem como da reforma trabalhista.

UDELGADO, Mauricio Godinho. As duas faces da nova competéncia da Justica do Trabalko. In Neva Conpeténcia da
Justiga do Trabaiho, COUTINHO, Grijalbo Fernandes ¢ FAVA, Marcos Neves, coord., 530 Paulo: LTy, 2005, p. 297.

2Npticia veiculada em 17/05/2003, no site http:/andes.org.br
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2. BREVE PANORAMA DAS REI‘OR—
MAS

2 Refc_sr'ma do Judicidrio Traba-
lhista T ' '

Vanos estudos tém 51do apresenta-
dos a respeito: das -alteracdes oriundas da
Emenda Constitucional 45/2004, que, no to-
cante ao Judicidrio Trabalhista, trouxe pro-
funda alteragdo no que diz respeito i com-
peténcia material da Justica do Trabalho.

Frise-se, ainda que pontualmente,
quais foram as alteracGes de maior relevo:

~ 1.-ampliag¢do da competéncia para
abranger todas as relag@es de trabalho, in-
depenidentemente da existéncia do vinculo
empregaticio, o que trouxe para o Judicidrio
Trabalhista a solugio das questdes antes afe-
tas 4 Justica Comum no tocante s relagbes
entre trabalhadores. autonomos e seus
tomadores de servigos';

L a competéncia para apreciar as .

agdes sobre representagio sindical,
-entre sindicatos, entre sindicatos e

. trabalhadores, e entre smdlcatos e
empregadores

2. a competéncia para apreciar os
mandados de seguranca, habeas

corpus e habeas data, quando 8]
‘ato’ questlonado .envolver matéria
sujelta asua Jur:sdu;ao

3. .competencm ‘para apreciar as
acOes de indenizagfio por dano mo-
ral ou patrimonial, decorrentes da

: relagao de trabatho™;-

4, competéncia para as agGes relati-

" vas as penalidades administrativas

impostas aos empregadores pelos

. érgios de fiscalizagio das reiagocs
de trabalho. :

" Esta reforma contudo, possm anosso
ver, alguns aspéctos positivos € outros ne-

gativos.

Quanto aos aspectos positivos, era
chegada a hora de centralizar no Judicidrio
Trabalhista as questdes envolvendo matéri-
as afetas 3 relacfio capital x trabalho, do
ponto de vista do trabalhador e do emprega-
dor, notadamente as disputas intersindicais,
as questdes envolvendo todos os trabalha-
dores — sejam celetistas ou estatutdrios, bem
COmo eventuais outras controvérsias, den-
tre as quais a que envolve a¢io indenizatoria
do empregado face seu-empregador recla-
mando.danos morais ou materiais, inclusive
quandoa dlscussao envolver acidente do tra-
batho. =

N3ao cbstante existir ADIN impedin-
doa aprcc:lagao de. agGes propostas pelos
estatutarios e a controvérsia jurisprudencial

. no tocanie ao acndente de trabalho Cremos

que as alteragGes propostas sio, neste pon-
to, extremamente positivas.

-No tocante aos aspectos negativos,.a
ampliacio da competéncia para apreciagio

‘de toda e qualquer relacfio de.trabalho traz
a. iminente-

- possibilidade ~ de
“desespecializa¢io” deste ramo do Judicia-

' rio, retirando-se: de seu cerne-o idedrio de

protecdo do trabalhador que, antes da re-
forma, pantava-se pelo paradigma dotraba-
lhador empregado que, sujeito a subordina-
¢do por parte de seu empregador, possuia, &
luz da legislagio laboral, protegio especifi-
ca, pautada pelo principio protetor e, como
tal, buscava-se resguardar seus direitos e a
visualizagfio da relagfo empregaticxa sem-
pre foi realizada a partir desta Gtica.

A ampliagio desta competénéia, con-
tudo, ndo pode deixar de vir acompanhada,
de breve relato a respeito do processo his-
torico que lhe € antecedente. O Projeto de
Lei que culiminou nesta primeira parte da
reforma, tendo tramitado no'‘Congresso Na-
cional por aproximadamente treze longos

BNote-se que, no tocante aos servidores estatutidrios, a interpretagio fica vinculada i Liminar concedida na’ ADIN
apresentada pela AJUFE, que suspenden qualquer interpretagio que cntendesse elastecida a competéncia para
apreciagdo das demandas envolvendo servidores estatutdrios, ante a existéncia de proposta de altera¢do do art.
114, T da CF novamente ¢m estudo na Cimara, para constar expressa cxclusio das hdcs a clcs afetas 'da’ competén-

cia da Justiga do Trabalho.

UNie obstante o texto constitucional, hd controvérsia a respeito da competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar as a¢bes de indenizagio por danos merais ¢ materiais decorrentes de acidente de trabalho, em agées
ajuizacas em desfavor dos empregadores. Tal se verifica & partir das recentes decisbes do STF ¢ do TST, apés a EC

4372004, rechagando esta competéneia,
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anos, foi, durante este periodo, intimeras
vezes alterado e “remendado”. Hd alguns
anos atrds houve severa pressio governa-
mental, capitaneada pelo Senador Antdnio
Carlos Magalhdes, no sentido de extinguir-
se o Judicidrio Trabathista, com o argumen-
to de que .o mesmo era dispendioso e ndo se
justificava sua presenga no cendrio nacio-
nal. Argumento este falacioso que néo vin-
gou. Contudo, a prépria magistratura traba-
lhista empenhou-se em garantir a manuten-
¢30 deste ramo do Judicidrio e, como tal,
aprovou a alteragio do projeto visando a
ampliaciio da competéncia, para o fim de
garantir-se a magnitude de suas fungdes e
sua imprescindibilidade, trazendo para seu
seio todas as controvérsias _

envolvendo as relagbes de

trabatho e nfio mais apenas
as relagbes empregaticias.

Nosso panorama atu- -
al aponta para a alteracdo do -
modo de visualizar arelagdo - -
entre os litigantes. Se paraa
relagio empregado-empre-
gador temos a dtica proteci-
onista do direito do trabalho -

e com as coaseglientes nor- .
mas processuais que criam
desigualdades juridicas para
compensar as designaldades
econdmicas, para o trabatha- =

- "Ontre _a.';bem-gf;e_:}zgme '
. destague foi acriagdo
L e Con.'rg;.'sz' :
' Naional de Justia, com
* atribuigiio de efétsar o
-  controle exxterno do.
Judicidrio, seb a dtica da
 administragdo do ]rédidén’p’. C
. Congnanto.existir :
- para esta finalidade, com certeza

" contarii com ¢ apoio

sentantes das categorias econdmicas €
profissionais.A necessidade de “comum
acordo”, prevista no §1° do artigo-114 da
Constituicdo Federal ja evidencia a tdnica
do prestigio as negociagdes coletivas, toni-
ca esta que vamos ver, adiante, reforcada no
projeto de reforma sindical e nas primeiras
discussdes atinentes a reforma trabalhista.

Por fim, um outro aspecto relevante
da reforma do Judicidrio foi, em nome da
“seguranga juridica” criar-se a stimula
vinculante, a cargo do STEe a previsdo da
stimula impeditiva de recursos (a cargo do
STT e do TST), esta na segunda parte da
Reforma do Judicidrio. E importante ressal-

tar que a criacdo destas

. duas medidas — a primeira
. jaaprovada e a segundaem
~ sede de debates, possui
como horizonte a redugdo
do niimero infindo de ag@es

. e ou recursos versando a
respeito de questdes jd de-

. cididas e segundo as quais
- jahaposicionamento unifor-
* me da jurisprudéncia domi-
nante. Contudo, a utilizagio
de tais medidas jamais pode
“ser  utilizada para
“patrulhamento” das deci-
soes judiciais, no sentido de
limitar-se a autonomia dos

dor-tomador de servigos, . ' incondicionalds drgdos de primeirae segun-
prega-se a visioigualitdidado ~ da instincia do Judiciario,
Direito Civil, segundoaqual, . magistratira” sob pena de ferir-se de mor-

j4 que regidos por contrato =
de Direito Civil, sdo os litigantes iguais e ndo
hd justificativa para interpretaciio da lei de
modo a prestigiar o principio protetor. Neste
sentido, recente Provimento do C. TST en-
tendendo que, nestes-casos, far-se-4 a apli-
cagédo do Processo Laboral, mas com exis-
téncia do dnus da sucumbéncia para o tra-
bathador vencido na agdo.

Um outro aspecto.de grande relevin-
cia na alteracio da competéncia da Justica
do Trabalho foi a reduciio drastica do poder
normativo dos Tribunais, sinalizando para o
necessdrio entendimento entre 0s atores co-
letivos, ou seja, entre os sindicatos repre-

5Projeto disponivel em http:fwww.fnt.mie.gov.br

te a democracia, ainda
engatinhante no nosso pafs.

Outro aspecto que merece destaque
foi a criagio do Conselho Nacional de Justi-
¢a, com atribuico de efetuar o controle ex-
terno do Judicidrio, sob a dtica da adminis-
tragiio do Judicidrio. Conquanto existir para
esta finalidade, com certeza contard com o
apoio incondicional da magistratura.

2.2 Reforma Sindical

Recentemente encaminhada & Cama-
ra, a proposta do Férum Nacional do Traba-
lho preveé a alteragdo do artigo 8°. da CLT e
o projeto de nova Lei Sindical.®
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O Férum Nacional do Trabalho foi
criado pelo Governo Federal, em meados de
2003. Trata-se de organismo tripartite, con-
tando com representantes dos empregados,
dos empregados e do'governo, coma incum-
béncia de discutir ¢ sistematizar projetos de
reformas na legisla¢fio sindical e trabalhis-
ta, utilizando , para tanto, de subsidios destes
trés setores sociais.

~Abordaremos, em breve sintese, os
aspectos que nos parecem. relevantes para
a nossa atual discussio.

O projeto de emenda constltumonal
para altera¢io do artigo 8° da Constituicio
Federal, prevé o fim da unicidade sindical e
criagho do sistemna de pluralidade sindical,
com sindicato mats representatwo O proje-
to de Lei Sindical prevé que caberd ao Es-
tado atribuir personalidade sindical aqueles
sindicatos que atenderem requisitos de
representatividade, falando a lei no
percentual de 20% dos trabalhadores no dm-

bito da representagao. Assim, podem ser -
criados tantos: quantos sindicatos pretende-

rem os atores sociais. (trabalhadores e em-
pregadores), mas apenas aquele que contar
com percentual.de 20% dos trabalhadores
no dmbito de sua representacio, poderd ad-
quirira personahdade sindical e poderd en-
tabular negociagdes. coletwas em nome dos
representados. -
_ O Projeto delei Slndlcal embora em
aiguns momentos - use a expres-
sfio“trabathadores”, deixa claro em vérios
momentos que a criagdo das entidades.sin-
dicais apenas existira para os empregados,
afastando, por consegumte aqueles traba-
lhadores auténomos, “informais — irregula-
res” e tantos outros que prestam servigos
niio contratados como empregados tipicos.

- OProjeto preve aindaa possxbmdade
de exclusividade de representagio, inclusi-
ve para 0s sindicatos j4 existentes, desde que
tal seja deliberado pelos sindicalizados e ndo
filiados, assegurando, nos estatutos respec-
tivos, ampla participagdo de todos 0S repre-
sentados. :

0 PrOJeto de: Le1 dentre outras novi-
dades, cria conmbmgao de negociagio co-
letiva, no lugar da contribuig#o sindical- 1%
sobre a remuneracio anual. Ao substituir a
contribui¢go sindical, percebe-se que have-
rd um grande aumento do valor, jd que a

contribui¢do sindical corresponde a um dia
de saldrio. Vejamos, por éxemplo, um traba-
lhador que receba R$300,00 mensais.

Hole‘

-saldrio de R$300 00, d1v1d1do por 30
dias, temos. um -dia de salarlo
- correspondendo aR$10,00; . :

" Coma contnbmgao de negocmgao
coletiva:

-'saldrio anual de R$3 600 00 onde
1% equivale a R$36,00. -

e} prOJeto de lei sindical prevé a
1mplementaga0 da representagio de traba-
thadores na empresa, mas. restrita a uma
lnica representagio por empresa. D4 4 esta
representagdo o poder de efetuar negocia-
¢do coletiva diretamente com a empresa,
mas deve comunicar a iniciativa ao sindica-
to que possua personalidade juridica perti-
nente, o qual poderd avocar para si o O pro-
cesso de negociagio coletiva.

Cria, por fim, o_projeto de Lei, a pos-
sibilidade de negociagdo direta pela entida-
de de nivel superior ao sindicato (centrais
sindicais - agora.com perscnalldade Jjuridi-
ca e judicidria, bem como a confedcragao e
federagdo) com ﬁxagao_ de cldusulas nio
negocidveis pelos entes inferiores. O Proje-
to de Lei, contude, ndo sinaliza para negoci-
acles inferiores. mais benéficas, o que, sem

'sombra de divida, parece engessar o pro-

cessode negocmgao ‘coletiva setorial ou es-
pecifica para situagdes determinadas, quan-
do, por exemplo, em algumas situagdes exis-
tir empresa com condlgoes de melhores ne-
gociagGes do que no todo da categoria eco-
ndmica.

2. 3 Reforma Trabalhlsta

A reforma. trabalhista estd em fase
inicial, & os estudos preliminares ji foram
realizados em algumas reunides, nas quais
estabeleceram-se as premissas € as. dlretrl-
Zes da reforma. trabalhlsta

Eis as premissas estabelemdas pelo

'_ Forum N acwnal do Trabalho:

“1 - A legislagdo do rrabaiko bm-
sileira necessita de uma ampla
adequacdo de seus dispositivos
as condig¢des de trabalho, de
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producio e de relacionamento
entre trabalhadores ¢ emprega-
dores e seus respectivos repre-
sentantes coletivos, sem preju-
izo dos principios e valores uni-
versais e fundamentais do Di-
reito-do Trabalho e da cidada-
nia.

2 - A reforma das Relagdes de Tra-
balho deve ter como objetivo
um sistema coerente e harmé-
nico em todas as suas verfen-
tes normativas {Relacdes Sin-
dicais, Legislagdo do Trabalho
(direitos individuais e tutelares
do trabalho, saiide e seguran-
¢a do trabalho e legislag¢des es-
peciais do trabalho), Adminis-
tragdo do Trabalho e Legisla-
¢do Processual do Trabalho).

3-A leg'islag:fio do trabalho deve-

ré guardar correspondéncia
l6gico- sistémica com as rela-
¢Oes sindicais.

4 - A legislacdo do trabalho é o

paradigma das relacoes de tra-
balhe no pais e deve refletir um
padrdo de inclusdo, de prote-
‘¢do social e de desenvolvimen-
‘to sdcio-econdmico.

5 - Para alcangar o padrio dese-

jado de inclusao, protecio so-
cial e desenvolvimento sdcio-
econdmico, com seguranca ju-
ridica, a legislagdo do traba-
lho precisa ser clara, objetiva,
néo burocrdtica e compativel
com a negociagdo coletiva nos
termos do ordenamento juridi-
co. Nesse sentido, alguns as-
pectos da legislacdo atual de-
vem ser excluidos, outros
atualizados, inseridos ou modi-
ficados para possibilitar o re-
lacionamento com a negocia-
¢io coletiva.

contemplar espagos definidos de
relacionamento com a negocia-
¢do coletiva”.’

Eis, agora, as diretrizes da Reforma
Trabalhista:

“I - Manter a visao sistémica das
relagdes de trabalho com os
principios do direito do traba-
tho e os principios gerais do di-
reito como norteadores de apli-
cagdo, interpretacdo e inte-
gracdo da legislagio do traba-
lho

2 - Atualizar os dispositives ainda
pertinentes, mas com referéncia
em outra realidade trabalhista,
com as condi¢des politicas e sé-
cio-econdmicas.

3 - Revogar os dispositivoes incom-
pativeis com o novo sistema de
relagdes de trabalho.

4 - Introduzir dispositivos pertinen-
tes & Declaragdo dos Direitos
Fundamentais da OIT

5 - Acrescer novas disposi¢des
legislativas coerentes com o sis-
tema de relacbes de trabalho e
com as premissas da Reforma
Trabalhista”.” (grifo nosso)

A OIT, em sua Declaracfio dos Prin-
cipios ¢ Direitos Fundamentais, es-
tabelece como fundamentais os se-
guintes direitos:

“1.Liberdade sindical e reconheci-
mento efetivo do direito de ne-
gociagdo coletiva;

2. Eliminagdo de todas as formas
de trabalho forcado ou obriga-
torio;

3. Aboli¢cao efetiva do trabalho in-
Sfantil;

4. Eliminagio da discriminagﬁa em
matéria de emprego e ocupa-

6-A 'Iegis?agdo do trabalho deve _ gdo”.

“Atas das reunides do ENT, grupo lemdtico 4, que trata da reforma trabalkista, disponivel em http:f/
funky.machbs.com.br/wwwroot/fnt/

Yibidem
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Verifica-se, assim, a partir das pre-
missas e das diretrizes jd estabelecidas pelo
Férum Nacional de Trabalho, que quando se
fala em adequar a legislacfio trabalhista &
atual realidade sOcio-econdmica brasileira,
declara-se, expressamente, que alguns as-
pectos da legislaciio atual devem ser ex-
clnidos, ontros atualizados, inseridos ou
modificados para possibilitar o relacio-
namento com a negociacio coletiva,

H4 clara indicagfio de entendimento
segundo o qual a legisla¢fo protetiva do em-
pregado, constante na CLT e na legislacio
esparsa, deve ser adequada para possibili-
tar seu relacionamento com a negociagio
coletiva.

A nosso ver, este re- e
lacionamento implicara a ... .
ampla possibilidade de subs- .-~
tituicdo da norma legislada
pela norma negociada. N

" Passemos, desde j4, 4
analise das perspectivas.

“Niiv b ¢ e uaa

preocupagio central coma dignidade do tra-
balhador.

Relembrando a teoria tridimensional
do Direito {fato ~ valor — norma), onde o
fato € o trabatho humano, temos o valor vol-
tado para a economia que, assim, rege a ela-

‘bora¢io da norma e, por este motivo, hd a

criacdo de um sistema sindical: voltado para
a negociagao coletiva (capital e trabalho se
auto- regulam)

Nesta perspectiva, corre-se 0 risco
do Judicidrio Trabalhista, ao perder seu eixo
central, perdendo seu cardter especializado

nas relagdes empregaticias, passar a efetu-
ar a andlise da relacfio capital X trabalho a

partir da Stica do trabalho “auténomo™, niio
: empregado, na perspectiva
civilista. no qual a
contratacio se faz entre
iguais e nio merece o tra-
balhador qualquer protecio

-: .especial que vise compen-
.- sar sua desigualdade eco-
‘rdmica no- campo da

3 PERSPECTIVAS DO ‘mnsparee contratagzio individual.
DIREITO DO TRABA- . .  eddira preocupacio. + A perspectiva de
LHO E DA JUSTICA DO ' grande alteragio da legis-
TRABALHO EM FACE : - = - contral ¢ coma j_:'_ ' lagdo laboral surge do “sen-
DAS ATUAIS REFOR- e ' dg:::dadedo - socomum” segundo o qual
MAS . : a legislagiio protetiva do

- trabalbador.” obreiro € culpada pelo

Verifica-se, de modo @
claro, que o Estado nao de- .. -
seja mais infervir narelagio © ..
capital-trabalho e buscauma - |
legislagio laboral com énfa-
se na adequagdo das leis 2
realidade politica e s6cio-econbmica.

PropBe-se, assim, um esvaziamento
da legislagéo protetiva dos empregados, es-
guecendo-se que esta legislagio teve origem
em grandes e graves lutas operédrias, ndo s6
no Brasil, mas mundo afora. Legislagdo esta
obtida e busca de um patamar minimo de
protegio do trabatho humano, jd que neces-
sdria a garantia de um minime de dignidade
ao trabalhador, que, do fruto de seu traba-
lho, busca sua manutengao e 4 de sua fami-
lia,

Ha, desta forma, a partir da anilise
das premissas e diretrizes do FNT, um claro
enfoque voltado para a manutengio da eco-
nomia,

Nido hi e nfio transparece existir a

“engessamento” das rela-
- ¢cGes laborais, tendo em vis-
ta o tio propalado “custo
Brasil”. Aqui -ganha rele-
vincia - a troca do
- pardmetro estatutdrio no
estabelecimento de normas pelo pardmetro

negociado. Algo, neste ponto, nos relembra

o projeto de lei que visava alterar o artigo
618 da CLT. Serd mera coincidéncia ou ve-
mos agora a histdria se repetir, mas numa
roupagem bem mais sofisticada e ampara-
da- pelo Férum Nacional do Trabalho que,
sendo _orgao tripartite, conta, agora, com a
“aprovagio” dos trés setores sociais eavol-
vides — empregados-/ ernpregadores ! Go-
verno Federal?

Retornemos, neste ponto, & primeira
etapa de nossa exposi¢ao.

A realidade do trabalhador brasileiro
demonstra que cerca de 70% dos que sio
“ocupados” estio longe de protecio
legislativa e ndo sfio regidos pela CLT. Des-
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sa forma, qualquer reforma que observasse
a nossa efetiva realidade sécio econdmica,
deveria pautar-se pela inclusio destes 70%
de trabalhadores num patamar minimo de
protegio legal, e ndo na exclusio geral da
minoria que, ainda precariamente, esti
abrangida por tal protegéo.

O projeto de reforma sindical apre-
sentado ndo vé esta realidade, j& que conti-
nua se pautando pela criagdo de entidades
sindicais apenas por empregados e ndo por
trabalhadores de um modo geral. Neste sen-
tido, referida reforma sindical deveria ter em
mente essa grande parte dos trabalhadores
brasileiros que, sindicalizando-se, poderiam
estabelecer direitos minimos,
em contratos coletivos, para -~
a grande rede de trabalha- =~ -
dores individuais, pessoais,
que laboram como “autdéno- -
mos” ou se perdem nas - .
imensas redes de -~
terceirizacdo precaria. :

Alémdisso, o panora- " -
ma da pluralidade sindical, =
sinaliza para uma auséncia
de identidade entre 08 em- f
pregados e as entidades sin~ -
dicais gue surgirio, com -
grande pulverizagio e pou- -
ca representatividade, até -
porque © niimero de empre- @ -
gados vinculados atais enti- -
dades é muito inferior dque- ... ...
les que, normalmente, efeti- -
vamente trabalham na ca-
deia produtiva, levando-se em conmderagdo
os subcontratados, autbnomos e
terceirizados.

Para fechar a equagio, parece-nos
que a-ampliacdo da competéncia da Justica
do Trabalho e o esvaziamento de sua espe-
cializagdo e a eventual alteraciio da Gtica
protetiva para a Gtica igualitdria das relagGes
de trabalho nfio empregaticias, acabara por
dar legitimidade 4 reforma trabalhista para
o fim de, num futuro préximo, termos abso-
lutamente desfeita.a teia de prote¢iio ao tra-
balhador para legitimacfio, definitiva, da grave
e triste realidade social brasileira, na qual
apenas cerca de-6,1 % (seis virgula um por
cento) da totalidade dos trabalhadores (em-
pregados ou niio) recebern o minimo neces-
sdrio para manutencdo propria ¢ de suas
familias, mantendo-se a grande maioria lon-

- 'Ndo as parece, pe/o
pmwmma retre ::pafada, S )
gﬁe a m_/bﬂwa qrie. se:
grfer m:m/ar nas. re/afae.r
/a.*’;om:; pa:.ra ser a .mff{;r:o
© para g;:raz’qﬂer erise

_' ewnwmm ont pam a ,we/bana
- das relagies. fmme

o f@xtal & frﬁbﬂ{bg_”__ :

ge do alcance de um minimo de dignidade e
dos direitos basicos de todo ser humano, a
observar-se apenas a questio da remune-
racao, deixando de lado tantos outros direi-
tos badsicos que deveriam ser garantidos a
todos os trabalhadores.

Nio nos parece, pelo panorama retro
demonstrado, que a reforma que se quer ins-
talar nas relagGes laborais possa ser solu-
¢do para qualquer crise econdmica ou para
melhoria das relagdes entre o capital e o tra-
balho. Ouso pensar que nem se
retorndssemos a época da escravatura teri-
amos alterado o atual panorama ja que, a
nosso ver, nio € a legislacdo laboral que

“engessa” o crescimento
"¢ dos postos de trabalho, mas
. - sim a escorchante carga tri-
- butdria que pesa sobre as
_ empresas.

Reforma Tributdria?
 Bom, essa ndo ¢ prioridade.

. Investimento digno
- dos recursos piblicos arre-
.+ cadados pelo poder piiblico
L em saude, escola e itens
.- necessarios para manter
'_ vida digna a todos os brasi-
- leiros? Bom, a rede de
" corrupgdo ndo deixa que tal
acontega...

S Se a realidade de-
- monstra qué a esmagadora

- maioria dos {rabalhadores

ndo “onera” as empresas

porque estes néo trabalham como empre-
gados regidos pela CLT, e, ainda assim, quan-
do o fazem, possuem remuneragio muito
abaixo do minimo necessario, segundo da-
dos do DIEESE,serd que € a minoria em-
pregada que prejudica tanto assim a econo-
mia e justifica reforma de tal envergadura?

Novamente, parece-nos que nio.

Parece-me que seria absolutamente
necessaria a implementaciio de uma grande
& profunda reforma tributdria, para o fimde,
desonerando as empresas da carga tributd-
ria absurda que sobre elas pesa, assumindo
o poder piiblico a parcela de responsabilida-
de no tocante a investimentos em infra-es-
trutura bisica, €, com a honesta e séria apli-
cacio dos recursos piblicos, buscarmos a
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efetiva melhora do quadro sécio econdmico
que se nos apresenta. S
Creio que é imprescindivel pensar em
‘reforma-no campo trabalhista. Mas, contu-~
do, tal reforma tem que ser pensada de modo
a criar uma rede minima dé protegiio para
toda a mio de obra ocupada, empregados ou
nio, garantindo-se remuneragdo minima ne-
cessaria capaz de-FropOrcionar'ao trabatha-
dor vida digna, tal qual manda nossa carta
- constitucional, dentre outros direitos bésicos.

- Além disso, a reforma sindical deve-
ria atentar para esta nova realidade e pro-
porcicnar, aos trabalhadores ndo-emprega-
dos, a possibilidade real de organizagao para
defesa de seus interesses comuns, dentre
eles o estabelecimento de contratos coleti-
vos objetivando garantias minimas de traba-
lho dignamente remunerado, evitando-se

-assim uma’ ainda maior precarizagido das
condicGes de trabatho. - .

.- Por fim, incumbe ao Judicidrio Tra-
balhista, neste turbilhéo que se démonstra a
ampliagiio da competéncia, zelar pela ma-
nutencao de seu eixo central, exercendo, com

a relevincia histérica que lhe € peculiar, 0 -

papel de, na interpretagao do direito, buscar
-a norma que vise resguardar a pessoa do

trabalhador com maior -amglitude possivel, .

mantendo-se os principios basilares do pro-
.cesso laboral para todos os trabalhadores;
_dentre os quais.o da gratuidade e o da inter-
pretacdo da lei a luz da norma mais favora-

vel, implementando,dpor via ainda que trans-

versa, a efetividade do direito social as rela-
¢oes laborais de um modo geral.

~ - Creio que, a partir das reflexdes que
pretendemos langar, € lpossivel imaginar uma
-outra solugido possivel para-a grave crise que
vivenciamos no mundo do trabalho e pen-
sarmos em outra- alternativa no-plano das
reformas. O trabalhador e sua. ignidad_c
devem estar no centro das discussoes e, a
partir. desta ética € que deveriamos
reformular nosso sistema legislativo laboral,
seja 1o que diz respeito as entidades sindi-
cais, na legislagiio laboral e no Judicidrio
Trabalhista.

 E hora de restabelecer as- premissas
bisicas da legislagio laboral, pautadas pela
garantia de direitos basicos aos trabaibado-
res brasileirgs, sob pena de, ao negar-se 0
direito ao trabalho digno, negar-se a propria
idéia humanidade ao trabalhador. -

Era, em breve sintese, a coniribuigio
que pretendiamos trazer & discussio.
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racdes; 3. O Direito Administrativo sancionador. Principios retores; 4, Con-
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Sumario: O artigo discute os aspectos mais polémicos do novel inciso VII do artigo 114 da
CRFB, introduzido pela ECN® 45/2004, que atribuiu 4 Justiga do Trabalho a
competéncia para o processo e o julgamento das “agBes relativas as penalida-
des administrativas impostas aos empregadores pelos érgdos de fiscalizagio
das relacdes de trabalho”. Além disso, ensaia a construgio dogmatica do
Direito Administrativo sancionador no Ambito das relages de trabalho.
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Trabalho. :
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1. INTRODUCAO

Com a publicag_ﬁb da Emenda

ConstitucionalN® 45/2004 em 31 de dezem-
bro de 2004, a Justi¢a do Trabalho passou a
ser competente para o processo e o julga-
mento das “a¢3es relativas is penalidades

administrativas impostas aos empregadores.

pelos érgios de fiscalizagio das relagdes de
trabalho” (artigo 114, VII, da CRFB). Com

1sso, toda a matéria correspondente, .que.

antes estava afeita & competéncia da Justi-
¢a Federal comum (uma vez que a fiscali-

zacHo das relagdes do trabalho € realizada:

pelos auditores-fiscais do Ministério do Tra-
balho, donde o iminente interesse da Unifio
Pederal), passa & competéncia da Justica do
Trabalho, independentemente de qualquer
alteragiio no artigo 109, I, da CRFB (haja
vista a ressalva no final do inciso!),

Essa novidade aparentemente singe-
la traz consigo um arcabougo temdtico es- |

1 . . .
“Aos juizes federais compete processar e juigar [...] as cau
federal forem interessadas na condigio de autoras, ré

pléndido, que a Magistratura do Trabalho
deveré redescobrir e realinhar nos anos vin-
douros, carreando-lhe as suas idiossincrasias
e reconstruindo-o a sua imagem. Com toda
certeza, a sua construgdo prudencial da
matéria nio serd a mesma esbogada pelos
Juizes federais, até mesmo porque a nova
especialidade tende a expandir, no primeiro
momento, a litigiosidade imanente a0 setor.
Deve-se esperar, por isso, uma demanda
crescente de jurisdicionados questionando a
legalidade e/ou a legitimidade de sancGes ad-
ministrativas impostas pela autoridade fis-
cal do trabalho, que provavelmente se esta-
bilizard em alguns anos.

A esse arcabouco positivo e
Juscientifico a doutrina estrangeira tem de-
nominado “Direito Administrativo sancio-
nador”? {expressiio que preferimos), ou
“Direito Administrativo Penal ”?, ou ainda

- “Direito de Mera Ordenaciio Social ™. Tra-

ta-se-de uma especialidade do Direito Ad-

sns em que a UniZo, entidade autdrguica ou cmpresa piblica

§. assisientes o oponcenies, exceto as de faléncia, as de

acidentes de-trabailio ¢ as sujeitas 3 Justiga Eleitoral e ¥ Justica - do Trabalho” {g.n.).

* -. . N - - T N . - ) y L. - ) - . - + . ) . -
Assim, e.g., no Direito espanhol, Cfr., por todos, Alejandra Garcia Nicto, Derecho Administrative Sancionador,

Madrid, Tecnos, 2002, passim.

JAssim, e.g., no Direito francés. Cfr., por todos, 8. De Backer-Coche, Le droit administratif pénal en France, Paris,
Min. Interieur/Police générale du Royaume, 1998; passim. Para a referéncia cruzada dos sistemas juridicos francas
¢ belga no fimbito comaunal (mupicipal), cfr. ALAIN COENEN, secretdrio comunal de Beyne-Heusay e Mafire de
Conférences na Université de Liége: “Méme s'il vient seulement d'étre concédé aux communes, ce qu'on appelle
en France le droit administratif pénal et, en’ Belgique, le systbme punitif administratif, n’est pas chose nouvelle”
(“Les sanctions administratives dans les convmunes”., in hitp:/fwww.uvew.be/police/poladmin/secd-02.cfm, acesso
em 23.04,2005). Da expressio francesa, servir-nos-§, no texlo, apenas © adjetivo (“administratif-pénal”), por
mera brevidade linglifstica. No se confunda, ademais, Direito Administrativo penal com Direito Penal adminisira-
tivo, que € o Direito Penal voltado 3 ttela da regularidade de atividade administrativa {como, e.g., nos crimes
contra a Administragio Pblica) e A protegdo de cutros bens juridicos de fmdole administrativa (¢omo na eriminalidade
econdmico-financeira) ~ embora, na origem, GOLDSCHMIDT emipregasse essa expressio para designar mesmo o

sistema legal de ilicitos administratives.

¢ Assim, e.g., no Dircite portugués, inspirado pelo Direito alemio das Ordmsngswidrigheiten {contra-ordenagies).
Cfr., por todos, Jofic Seares Ribeiro, Contra-Ordenacdes Laborais: Regime Juridico Anatada contido no Cidigo
do Trabalhe, 2* ed., Coimbra, Almedina, 2003, passim. A predileglio portuguesa pela expressio aparece j4 na nota
& 2* ediclo (p.09): “Quanio ac mais, na sendz da 1° edi¢So, procuron-se manter o ¢ariz pritico do trabalho,
privilegiando ¢ conhecimento e andlise das normas que 4 Administragic do Trabalhe cumpre interpretar e aplicar,
bem como.dos principios.que dela se extracm, sem prejuizo de se assinalar num ou noutre ponto uma opinido de
-cardeter mais reflexivo, na almejada procura do Dircito de Mera Ordenagiio Social Laboral”. (g.ir.). O préprio
autor, tedavia, distingue o processo de contra-ordenagio do. “Processo Administrativo de Tipo Sancionador®, tal
come o precesso disciplinar dos servidores piblicos e'os processos de transgressdes que dio origem a penas
peliciais, de-modo que 2 aproximagio ae Dircito ¢ a0 Processo’ Penat ver-se-ia apenas 0o primeiro caso {pp:140-
143). Para dizé-lo, fia-se cm escélic de MARCELLO CAETANO {Manual de Direito Administrafive, 9° od.,
Coimbra, Coimbra Editora, 1980, pp.834-835). Niia nos parece que, 3 luz da ‘Conslitvigio da Repiiblica de 1976,
a dislingio seja assim t3o-clara, ji que o seu arligo 32° 10, niio distingue enire “processos de-contra-ordenagiio” ¢
“processes sancionatérios”, atribuindo-thes mesmas garantias (eft., infra, t6pica 2). E, no Brasil, cremos que a
distingfie € seguramente descabida, sendo pelo fato de que os processos disciplinares tm em mira a organizagio ¢
a regularidade dos servigos piiblicos e os processos de infracSes administrativas de particulares visam a acautelar
interesses da colelividade; apenas por esse diverso objeto imediato, admitem-se distingdes legais, no que for

estritamente necessdrio. Quanto ae mais, o artigo 5°
processe administrativo.

100

LV, da CRFB ndo faz qualguer distingio cntre um ¢ cutro -
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ministrativo particularmente préxima ao Di-
reito Penal, a ponto de importar-lhe alguns
elementos, como também ao Direito Pro-
cessual Penal e, j& por isso, merece cuida-
dos mais atentos de seu operador como de
seu intérprete.

Mas disso trataremos em seguida,
apGs situarmos a questdo constitucional e a
sua melhor exegese. Voila.

2. A INTERPRETACAO DO ARTIGO
114, VII, DA CRFB: BREVES
CONSIDERACOES

Dentre os autores nacionais que dis-
correrama propdsito da novel competéncia
para a matéria administrativo-penal, talvez
o melhor escdlio seja ainda o de JOAO
ORESTE DALAZEN (que outrora desbas-
tara o tema da competéncia material da Jus-
tica do Trabalho em cbra-referéncia da lite-
ratura nacional®). Para o Ministro do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trata-se de uma
das mais importantes inovacdes introduzidas
pela ECN°45/2004, pois atraiu para o imbi-
to competencial da Justi¢a do Trabatho um
conjunto importante de lides conexas &s
derivadas da relacao de emprego, que
advém dodesrespeito a legislagiio trabaibis-
ta, sob cuja Gtica precipuamente serd solu-
cionada. Assim, ndo havia mesmo raziio al-

guma para escapar a 6rbita da jurisdigfioes-

pecializada trabalhista.

O mandamento constitucional em
foco rompe com tradicional entendimento
sufragado pela jurisprudéncia consistente em
atribuir tais causas 4 esfera da Justica Fe-

deral®. Doravante, malgrado figura a Unido
em um dos podlos da relagio processual, a
hde é da competéncia material da Justica do
Trabalho’. :

Também DALLEGRAVE NETO
enalteceu a mudanga, ja que a2 competéncia
da Justica Federal comum para essas ques-
tdes era incompreensivel, sendo mais razo-
avel atrair essa matéria para a esfera da
Justica do Trabalho, sobretudo porque tais
penalidades estiio previstas na CLT e se
manifestam no descumprimento de normas
cogentes incidentes sobre a relagdo de em-
prego. Nio se pode negar que o juiz fede-
ral do trabalko (Justica especializada) se
encontra mais habilitado a examinar a
correta atuacio e aplicacdo de multas
trabalhistas por parte do MTE, se com-
parado com o juiz federal ordinirio. [...]
Haverd salutar e necessdria uniformizagio
hermenéutica da norma trabalhista
descumprida tanto para os efeitos da sen-
tenca condenatéria em prol do trabalhador,
quanto para os efeitos de incidéncia de mul-
tas administrativas®.

Para DALAZEN,a competéncia em
questdo existe para qualquer acdo, sejaela
a execugdo de titulo extrajudicial proposta
pela Fazenda Pablica federal, seja ela a de-
manda ajuizada pelo empregador para inva-
lidar a sancio administrativa que lhe haja
infligido a fiscalizagfio das Delegacias Re-
gionais do Trabalho. Ao mais, ndo havendo
norma expressa que atribua aos Tribunais
Regionais do Trabalho a competéncia origi-

5Cﬂmpetéucfa Material Trabalhista, $io Pauto, LTr, 1994, passim.

lSE'qm:, diga-se, perfilhdvamos antés da promulgagio da EC n. 45/2004, dados os termos induvidosos do artigo 109,
I, da CRFB até aguele momento. '

1.‘1_050 Oreste Dalazen, “A Reforma do Judicidrio e os Novas Marcos da Competéncia Marerial da Justica do
Trabatho no Brasil”, in Nova Compeiéncia da Justica do Trabalho, Grijalbo Fernandes Coutinho, Marcos Neves
Fava {coerd.), Sdc Paulo, LTr, 2005, pp.170-17%.

*Jos¢: Affonso Datlegrave Neto, “Primeiras-linhas sobre a Nova Competéncia dn Justica do Traballio. Fixada pela
Reforma do Judicidrio (EC n. 43/2004)", in Nova Compeiéncia da Justica de Trabalho, cir, p.217 {g.n). O autor
ainda procurou demonstrar que, nio raro, as decisBes da Justica Federal em matéria fiscal-trabalhista. contrariavam
a jurispradéncia assente da Justica de Trabalho, causande incertezas e insegoranga juridica; para tanto, referiu a
Apelagio Civel n. 199901000284230, da 3* Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que
‘invalidow multa administrativa aphicada pelo ndo-pagamento de FGTS sobre a remuncragio de intervalos fiacionados
duranie o dia dé teabatho, Deve-se ter em conta, porém, que nesse caso o TRF nio contrariou a tese do Enunciado
118 do C.TST {expressamente citado na ementa), mas apenas cntenden que o fracionamento do inlervalo #sdo se
subsumia i hiptese do enunciado, porque ndo se tratava de “intervalo n3o previsto em lei”, mas de intervalo legal
(artigo 71, eaput, da CLT) regularmente fracionado. A tese de DALLEGRAVE provavelmente ficaria melhor
demensirada em outras matérias (como, 2.g., no que diz respeilo zo cardter sadarial ou indenitdric de certas verbas
legais de ambigua natureza juridica ™ ¢, nessa-cnsancha, a “uniformizagio hermenéutica” a que se refere serd de
fundamental importincia).
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ndria para o processo e julgamento de
mandados de seguranga, também eles,:

quando impetrados contra ato de antoridade

fiscal do trabalho, sujeitam-se agora as e~

gras gerais de competéncia funcional e de-
vem correr perante as Varas do Trabalho?,

nos termos do artigo 114, VI, da CRFB c.c.’

artigo 2° da Lei 1. 5 33/51, cabendo Tecurso

inclusive de oficio (reexamc obrigatério), se

concedido o writ para os Tribunais Regio-
nais (amgo 12, caput e par. umco da Lel
1.533/51).

A mercé dessas 1Ia§oes convém
desde logo desenvolver duas idéias e pontu-

ar uma critica, _
A uma, convém observar que a nova

competéncia faz sogabrar por inteiro a tese,
ha pouco dominante, da incompeténcia das

Varas do Trabalho para o conhecimento dé

agOes-de mandado de seguranga em primeira

instdncia (ao argumento de que os atos per-
petrados por empregadores piblicos em de-

trimento de direitos liquidos e certos de seus.

empregados seriam atos de gestdo, basea-
dos no contrato, e ndo atos de império, ba-
seados na potestade publica). Sem ferir o
mérito da tese a se (& qual nunca acede-
mos'®), o fato € que a ECN® 45/2004 trouxe
para a Justica do Trabatho uma casuistica

diversa, rica e multiforme, apta a desafiar
eplsodlcamente a impetra¢do de mandado

de seguranga contra ato de autoridade de

9“.4 Refom}a. A7 p17 1.

fiscalizagdo laboral (auditores-fiscais do tra-
balho e; no limite, a prépria- Delegacia -ou
Subdelegacia Regional do Trabalho). Tal
serd, por-exemple, o caso.de uma interdigio
administrativa de estabelecimento por supos-
to risco grave e iminente aos trabalhadores
do local (artigo 161, caput, da CLT), levada
a-cabo pelo delegado regional do trabalho a
mingua de laudo técnico do-servigo compe-
tente: 4 vista do que dispdem os artigos 5°,

XXl e 170, caput e inciso I1, da CRFB, e
em face dos condicionamentos do proprio
artigo 161 da CLT, a aparente lesdo atual a
direitos liquidos e certos do empregador (o
direito de propriedade e o direito de empre-
sa), com ferimento da legalidade; autorizara
a impetragiio da seguranga, cabendo-ao juiz
do Trabalho decidir in concreto, na pers-
pectiva do principio da proporcionalidade!! .
Diga-se que, em tais-casos, o réu (= legiti-
mado passivo) serd.a UNIAQ, pessoa juri-
dica de direito ptiblico-interno, e ndo a auvto-
ridade coatora a quem incumbird prestar as
informagdes e cumprir o mandamus. Q
rito, por outro lado, serd o sumarissimo-da
Lei 1.533,de 31.12.1951, com remissao sub-
sididria ao Cédigo de Processo Civil (inter-
pretaf;ao extensiva doartigo 18.da Lei 1.533/
51)-e ndo-a Consolida¢do das Leis do Tra-
balho. Ao.mais, nes. termos do artigo 17,
caput, 0s processos de-mandado. de segu-
ranga terdo prioridade sobre todos os cutros
atos judiciais, exceto habeas corpus (ou,

E, nesse sentido (referenciando o nosso pensamento), cfr. José Roberto Dantas Otiva, Tntela de ureéneia ne
processo do trabalito, Sio Paule, Juarez de Oliveira, 2002, p.123. O autor admitia, conosco, uma interpretagio
construtiva baseada nos artigos 1° capui, da Lei 1533!51 652 “a" I & G53, 'y, da CLT-

Ass:m verbi gratia, se concretamente colidem os direitos de propnedade e de. livre inicialiva, por am lado, ¢ os
direitos 3 vida € 2 integridade fisica, por outro (aquc]es tisnados pela ilegalidade, como se viu, ¢ csses: sob- efétiva
ameaga contextual). A esse respeito, confira-se, para uma visdo abrangente, Nicelas Gonzales-Cuellar Serrano,
Prﬂparcmﬂahdﬂd y derechos SJundamenrales en el procese péral, Madrid, Colex, 1990, pp.36-48 (trata:se do
capitulo 3: “El principio de proporcionalidad en el Dereche Administrative”). In verbis: “Tras la consagracién del
principio de legalidad en el Derecho administrativo y e sometimiento de la actividad de 12 Administracién al control
jurisdiccional ~ con la excepcidn de contadas actuaciones de eardcter «politico» =, ‘cra necesario contar con
instrumentos gue permitiesen en todo momento impedir que los érganos- encardinados en ei Poder Ejecutivo se
desviaran de la actuacién conforme a los fines de'la ley o que el ejercicio de sus- funcionés, sin siendo adecuado en
relacién con dichos fines, resultara excesivamente gravose para los derechos de los ciudadanos, y cllo incluso
cuando la Administracién se encontrard autcmada para desplegar potcsladcs cxcepeionales™ (p.37). Parece-nos que
a reciproca. ¢ por.tudo verdadeira: apegar-se.irracionalmente 4 lei significard, s vezes, pcrpelrar mjusug;as e deixar
perecer. direitos. .

"o emcuchmcmo de que o.sujeito passivo €a prépria auwtoridade coatora “deve ser afastado quando s¢ observa quc
a fase recursal fica a cargo da pessoa juridica e nfio do impetrado & que os efeitos decorrentes do mandado .sdo
suportados.pela pessoa juridica ¢ niio pela autoridade coatora” (Maria Sylvia Zanella Di. Pietro,. D;re:ro Adminis-
trativo, 12* ed., Sio Paulo, Atlas, 2000, p.621).
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em primeira instdncia, alvards de soltura),
cabendo observar o prazo de vinte e quatro
horas para a concluszo do processo, com
vistas ao disposto no artigo 7° (notificacfo
do indigitado coator e concessio liminar do
writ), a contar da distribuigdo do feito (arti-
go 17, par. inico).

A duas, assiste inteira razdo a
DALAZEN guando ressalta a competéncia
da Justica do Trabalho para a execugio dos
titulos extrajudiciais derivados da ativida-
de fiscal do Ministério do Trabalho. Com
efeito, as execugdes tém indiscutivel natu-
reza de acdo, A luz da teoria geral do pro-
cesso; logo, nada justifica que sejam alijadas
do conceito complessivo encerrado na ex-
pressdo “a¢des relativas as penalidades ad-
ministrativas”. Entre as penalidades previs-
tas na legislagio brasileira, as multas apli-
cadas pelos delegados regionais do trabalho
(artigos 48 e 634, caput, da CLT) sdo as
mais recorrentes, disseminando-se por toda
a Consolidacfo das Leis do Trabalho, desde
o artigo 47 até os artigos 626 a 642, que dis-
ciplinam o processo das multas administra-
tivas. Nos termos do artigo 642 da CLT, a
cobranga judicial dessas multas obedecerd
ao disposto na legislagfio aplicdvel 4 cobran-
¢a da divida ativa da UniZo (i.e., Lei 6.830/
80), “sendo promovida, no Distrito Federal
e nas capitais dos Estados em que funcio-
narem Tribunais Regionais do Trabalho, pela
Procuradoria da Justica do Trabalho, €, nas
demais localidades, pelo Ministério Priblico
Estadual, nos termos do Dec.-lei 960, de 17
de dezembro de 1938 ”. Ocorre, porém, que
os Grgdos do Ministério Pablico do Trabalho
~ e tanto menos os dos Ministérios Piblicos
Estaduais ja nfo exercem, no dia-a-dia, €ssa
funcio executiva, até mesmo porque a ati-
vidade fiscal estava absolutamente
dissociada de seus ambientes de atuagio
(respectivamente, a Justi¢a do Trabalho e
as Justicas estaduais). A execugdo ocorria

na Justica Federal e, por conseguinte, era
promovida pela Procuradoria da Fazenda
Nacional®. Agora, a questio reaviva-se: tra-
tando-se de débito inscrito na divida ativa
da Unido, é inegdvel a legitimidade ativa da
Procuradoria da Fazenda Nacional; mas, a
mercé do teor do artigo 642 da CLT (ainda
em vigor), tampouco se pode negar legitimi-
dade ao Ministério Piblico do Trabalho e aos
préprios Ministérios Piblicos estaduais. A
nosso ver, hd uma legitimidade concorren-
te (que, na verdade, sempre existiu, jdquea
Procuradoria da Fazenda Nacional foi cria-
da em 1850, pelo DecretoN® 736, e depois
reorganizada em 1934, pelo DecretoN*®
24.036), que se resolverd bem, caso as Pro-
curadorias Regionais do Trabalho exergam,
por seus procuradores, a “competéncia”
dada pelo artigo 746, “g”, da CLT", nas.
sedes de Tribunais Regionais do Trabalho, e
a Procuradoria da Fazenda Nacional conti-~
nue a fazé-lo nas demais localidades, onde
o Ministério-Piblico do Trabalho ndo estd
instalado e os Ministérios Pablicos Estadu-
ais s&o tendencialmente refratdrios.

Quanto A critica, de fundo sistemati--
co, diz respeito ac fato de que a nova com-
peténeia cinge-se as penalidades oriundas
do desrespeito 2 legislacdo trabalhista stricto
sensu®®, 1.e., as penalidades impostas ao
empregador. Nao cabe discutir essa tese, .
porque insista-se nao € sequer tese, mas.
fato: a ECN° 45/2004 n4o deixou margema
dividas quando outorgou & Justiga do Tra--
balho competéncia para as causas relativas
is sangOes administrativas impostas ao em-
pregador, ¢ t40-s6 a ele, pelos drgdos de
fiscalizagéio laboral.

Nada obstante, ¢ em inexplicdvel
dissondncia, o novel artigo 114, 1, da CRFB
fia-se em uma acep¢io ampla de “relagdo
de trabatho”; que a doutrina unnime reco-
nhece nio se ater a relaco de trabalho su-
bordinado. Antes, alcanga o trabaltho even-

“Donde a referéncia de DALAZEN 3 “Fazenda Piblica federal”, sem cogitar do Ministério Pibtico (“A Reforma ...",

p: 171

u"Compctc 3 Procuradoria-Geral da Jastiga do Trabalho {...] promover, perante o juize competente, a cobranga
executiva das mulins impostas pelas autoridades administrativas ¢ judicidrias do trabaiho™.

IsCfr., e.g.. Jofio Oreste Dalazen, “A Reforma...”, p.170. Na verdade, até mesmo a legislagiio trabalhista stricto seusi
por vezes se aplica 2 trabalhaderes nfio-empregados; veja-se, e.g., © caso do artigo 17 da Lei 5.889/73. Imaginem-
se os casos do meeiro, do parceiro ¢ do avulso rural. Nada obstante, as agBes relativas-as penalidades aplicadas a0
proprietdrio rural nie serfio, nessas hipSteses, da competéncia da Justiga do Trabalho...
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tual, o trabalho autdnomo, o trabalho liberal
e 0 trabalho gracioso, desde que presentes
certos pressupostos’®. Ora; também essas

formas de trabatho sujeitam-se 3 fiscaliza-
¢a0, uma vez que o Sistema Federal de Ins-

pec¢ao-do Trabalho tem por finalidade asse-
gurar, em todo territdrio nacional, a aplica-
¢do. das disposigdes legais, internacionais
(ratificadas), administrativas e convencionais
(convencdes, acordos e contratos coletivos)
relativas A protecdo: dos trabalhadores no
exercicio da atividade laboral (artigo 1°

do Regulamento da Inspecio do Trabatho'?),

semdistingSes. Evidentemente, finalidade tio

ambiciosa, que diz com a prépria dignidade

da pessoa humana (artigo 1°, 11, da CRFB),

ndo se reduz & hipétese do trabalho subordi-.

nado. Assim, e.g., certo hospital poderd ser

autuado pela fiscahzagao dotrabalho.se nfio-

garantir aos profissionais liberais que ali atu-
am ¢ondigdes minimas de higiene e salubri-
dade (a par da.fiscalizagfio sanitdria, que

havera de ser igualmente’ ac¢ionada); da
mesma forma, uma empresa tomadora: de-
servicos pode ser. autuada pelas péssimas

condicdes de- trabatho proporcionadas aos
prestadores de servigo que se ativam no lo-
cal sem vinculo de subordinagio (e.g., tra-

balhadores temporirios: ou prestadores- .

cooperadores sem. prejuizo da multa que
porventura se aplique 2o fornecedor de mie-

de-obra). E ndo € outraa conclusio deriva--
da da interpretacfio sistemadtica do Regula-.
mento da Inspegio do Trabalho Se nio,

vejamos: _ .
(a) o artigo 99 estabelece que a ins-

pegio do trabalho serd promovidaem:

todas as empresas, estabelecimen-
~tos e locais de trabalho, piblicos ou
privados, estendendo-se aos profis-

‘sionais. liberais. e institui¢ées sem.
-fins lucrativos, bem como as'embar- .
cagles estrangeiras em aguas

- territoriais brasileiras;.
(b) o artigo 14 sujeita a fiscalizagio

ndo apenas os empregadores, mas.
também -os tomadores e
intermediadores de servi¢os, empre--
.sas, instituictes, associagdes, Srgdos-
e entidades de qualquer natureza
ou finalidade, estando todos obriga-
dos a franquear, ao auditor-fiscal do
trabalho, 0 acesso aos respectivos es-
tabelecimentos, dependéncias e locais.
de trabalho, bem como a exibir os

. documentios e materiais requisitados
para fins de inspegéo; .

{¢) o artigo 18, I, diz competir aos
auditores-fiscais do trabalho, em todo
- oterritdrio nacional, verificar o cum-
primento das disposigOes legais e re-
gulamcntares' inclusive as refaciona-
“das A seguran¢a e 4 saide nio traba-
‘Iho, “no dmbito das relagoes de tra--
balho e de- emprego

Ora, é por isso inapeldvel, mormente
3 vista da mengdo dicotdmica do artigo- 18,
I, do Regulamento, que para haver inspe¢io
do trabalho basta ocorrer trabalho huma-
no, i.e., atividade produtiva valorizada «
se'®, Nem- poderia ser diferente: do ponto
de vista substancial, dizer o contririo séria
restringir a-tutela piiblica da integridade hu-
mana (fisica e moral) aos trabalhddores su-
bordinados sob regéncia celetdria; e, do pon-
to- de vista- operacional, seria déixar em.
suspenso-a legitimidade in fese da inspegio
laboral até que -houvesse manifestacio do
Poder Judicidrio acerca da natureza
empregaticia de rela¢des juridico-laborais
sab controvcrma ontolGgica. :

o Tudo isso enténdido, conclui-se que .
conquanto ais raramente, em face da acen-
tuada vulnerabilidade nsita aos regimes de
subordinagiio direta ~ poderdo resultar, da
fiscalizacdio ordindria, penalidades adminis-
trativas a rerceiros ndo-empregadores: ao
tomador de scrv;g:os ao intermediador de
servicos, as associagdes (e.g., as genumas

Quc. pam nds, sio a prcstagau dc Irabalho humano { efemento objenvo on fermuwmr:o) o fundo consensoal
{elemente volitive), a pessozlidade minima (demenro tendencial) ¢ o carfter continuativo ou coordenado da
atividade (elemento funcional ou operacionai). Cft. nosso artigo “Justia do Trabalhe — nada mais, nada menos”,
disponibifizado 3 ANAMATRA/LTr para-obra monogrdfica coletiva (ainda no prclo]

Aprovado pelo Decréto 4:552, de 27.12.2002.

*Cfr, Maria do Rosdrio Palma Ramalho, Direito do Trabalho: Dogménra Geml Colmbm Almedma 2005, p. I,

pp.16-17,
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cooperativas') e, para mais, a “6rgéos ou
entidades de qualquer natureza ou finalida-
de” (artigo 14). Seria de se esperar que a
expressao “relacGes de trabalho”, inscritano
inciso VIl do artigo 114, tivesse 0s mesmos
sentido e alcance adquiridos no inciso I, de
molde a atrair para a Justi¢a do Trabalho as
acdes relativas a todas aquelas penalidades.

Mas nido foi assim. Em todos esses casos

(terceiros nio-empregadores), conquan-
to se trate de fiscalizagio do cumprimento
de disposi¢Ges internacionais, legais, regu-
lamentares e/ou convencionais de protegdo
de trabalhadores, as a¢des relativas as
sancdes administrativo-laborais conti-
nuario a ser da competéncia da Justica
Federal. No caso do inciso

I, vale a mdxima latina“ubi

lex non distinguit nec nos .
distinguere debemus”. Y& .
nesta espécie (inciso VIE),

" “O Direito Adfz;;';;;}ifatzfﬁo'.

sancionatdria administrativa pelo Estado-
Administragdio, e bem-assim os seus princi-
pios, institutos e procedimentos. Como an-
tecipado (tGpico 1), ndo tem autonomia, in-
serindo-se nos quadros do Direito Adminis-
trativo; nesse ambito, todavia, aproxima-se
sobremodo do Direito Penal, com o qual faz
divisas ndo raro ténues (como, ¢.g., em
matéria de responsabilidade penal (7] de pes-
soas juridicas®). Neste, porém, € o Estado-
Juiz quem exerce a potestade
sancionatdria penal.

Nessas bases, doutrina e jurisprudén-
cia alienigenas buscaram discrepar, com al-
guma seguranga, o Direito Penal do Direito
Administrativo sancionador. Entre tantos
 escdlios nesse sentido, con-

vém reproduzir, pela impor-
- tlncia institucional, pelare-
- lativaidentidade geopolitica

gic;ltli:éﬁgam e irretorquivel '_ o ;g;.%;?a;;}:dorpode. er et:ti’rfr_lben} [laela:l con’cl:liaogl—
) C L definitive comos E}n .lblca'{;l gg 0 celeore Io
3. O DIREITO ADMI- : riound ipremo e

NISTRATIVO SANCIO-
NADOR. PRINCIPIOS
RETORES ' '

Quanto se cuidade li- ... -
tigios relativos as penalidades -
(san¢des) impostas pelo Es- - .
tado-Administraciio a pesso- - .
as fisicas ou juridicas, cuida- -
se de Direito Administrati-
va sancionador.

O Direito Administra- © -
tivo sancionador pode serde- ©
finitivo como o sub-ramo do
Direito Administrativo que enfoca, regula e
estuda o exercicio da potestade

sub-ramo do Direito
. Administrativo que enfoca,
regiia ¢ estuda -
o exercicio da potestade -
 sansionatéria adwinisirativa. -
* pelo E.fmdo Adwmutm;aa,
e bim assim o5 sens prinei pm.r,_ B
- m.r_z.‘mgz_‘qx epmfed{men_tq;._

" Justicia da Venezuela, dado
- em margo de 2001 (j4 sob
" aégide da Constitucion de
1999), que naquelas plagas
- resolveu em definitivo o di-
+ lema. Na oportunidade, de-
* cidiu o Tribunal que el
- criterio sostenido por la
 jurisprudencia patria asume
- la tesis de la dualidad del
© - ejercicio del ius puniendi
- del Estado, estableciendo
" como -elemento diferen-
ciador el telos perseguido
por Bna u otra manlfestacmn de la potestad
punitiva.

lgAssoéiagéés late yensy, porque a rigor as cooperativas sfio, nos termos do artigo 982, par. drico, do Novo Cddige
Civil, sociedades simples. Em Portugal, sustentou-se j& a sua natureza estrita de associagio, uma vez que a nae
reparti¢io de lucros impede a subsungio & fautispecie socictdria (artigo 980° do Cédige Civil portugugs). E contude
indiscutivel ™ apesar do romantismo da lei brasileira = que idealmente sic empresas, porque cm geral se destinam
a0 exercicio profissional de atividade econdmica organizada pam 2 produgiio ou a circulagdo de-bens ou servigos.
Daf reputd-las, em boa doutrina, uma sintese de associagio ¢ empresa {efr., por lodos, Georges Favquetl, Le sectenr
coopératif, 4e. ed., Bale/Paris/Bruxelles, L'Union Suisse des Coopératives de Consommation ef al,, 942, pp.19-
35).

mQu.::, para nés, tem natureza estritamente penal, desde que disposia em lei ordindria segundo o paradigma constitu-
cional (artigos 173, §5°, ¢ 225, §3° da CRFB), como ¢ o.caso-do artigo 3° da Lei 9.605/98. A matéria, porém, €
. ainda absclutamente controvertida, havendo nio poucos autores que entendem se tralar de responsabilidade
rmeramente administrativa, ante o5 principios da personalidade e da culpabilidade penal que, nas brumas da
Histéria, engendraram a mdxima “societes delinguere non potest”. Para uma visio pznorimica do dissidio
doutrinal seguida pela afirmagio juscientifica da hipétese, cfr., de nossa lavia, Teoria da Imputagiio Objetiva no
Direite Penal Ambiental brasileiro, Tese de Doutorado, Sao Paulo, Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, 2003, v. I1, pp.188-225 (ro prelo).
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© Asi las cosas, observa esta Sala que
segiin el criterio establecido, la potestad pu-
nitiva del Estado corresponde al campo de

estudio y aplicacién del Derecho Penal,

cuando'la conducta antijuridica haya sido

catalogada comio tal, siendo necesario cas--

tigar dichas conductas a los efectos de
mantener la paz social, como nica
herramienta para la consecucién del bien
comiin. Es justamente por esta razon que el

castigo tradicionalmente y generalmente

apl:cado es la pena de prnvacmn de
libertad. : o

De otra parte, el 'objeto de estudio y

aplicacién del Derecho Administrativo.
Sancionador, es el gjercicio de la potestad

punitiva realizada por los érganos del Poder
Piblico actuando en funcién administrati-
va, requerida a los fines de hacer
ejecutables sus competencias de indo-

le- administrativo, que le han sido -

conferidas para garantizar el objeto de
utilidad general de la actWIdad pibli-
caZI

Com isso, a Corte suprema
venezuelana. filiou-se a tese da distingao
qualitativa entre os ilicitos administrativos
e os ilicitos penais. A construgio dessa tese
deve-se- ao alemio - EBERHARD

SCHMIDT que, baseado nos estudos de -

GOLDSCHMIDT, procurou harmonizar, no
pds-guerra, a intervengio conformadora do
Estado (indispensavel para a tarefa de re-
construgdo nacional da Alemanha ociden-
tal) e o respeito pelo cidadio e pelos direitos

humanos (a2 mercé do estigma impingido
pelos horrores ‘do nazismo)*. Nesse
diapasio, identificaram-se quatro d1ferengas
qualltatwas diiasde primeira ordem (as pri-
meiras na seqiiéncia) e oufras duas secun-
darias. Quanto ao'bem JUI‘IdICO ponderou—
se'que os ilicitos penais lesam ou pSem em
pengo bens juridicos fundamentais de digni-
dade constitucional, enguanto os ilicitos ad-
ministrativos constituem pura de_sobedlencm'
a comandos da Administra¢io e, quando
muito, s30 infragfes de perigo abstrato (dai
a critica aos crimes de perigo abstrato e a
paulatma despenalizagdo das contravengdes
penais, passando a ilicitos de mera ordena-
¢do social, como se viu na Alemanha com a:
Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten®™ =,
em Portugal Decreto-lei. N° 232/79.e, de-.
pois, Decreto-lei N° 433/82* ¢ também em
outros pafses™ ). Quanto 3 ressondncia.
ética, o ilicito. penal & eticamente
desvalorado (=desvalor da agéo), enquanto-
oilicito contra-ordenacional ou administrati-

~ vo é eticamente neutro ou indiferente (o que

converge, na doutrina brasileira, para o pen-
samento de que a mera omissao negligente
de anotar a CTPS - que ¢ infragio adminis-
trativa, ut artigo 47 da CLT - ndo faz do
empregador um criminoso®). Quanto i cul-
pabilidade, ela se dirige, no ilicito penal, ao
intime de cada agente, para ali-encontrar a
consciéncia da ilicitude (atual ou potenci-
al), assumindo foros estigmatizantes; j4 no

ilicito administrativo, ha tdo-s6 um juizo de

mera censura social, presumindo-se
consabida a ilicitude da conduta. Enfim,.

ST, Cervecerta Polar del Centro vs. Ordenanza sobre Patente de Iudus_rr;‘é y Comercio-del Municipio San
Joaquin del Estado Carabobs, Sala Constitucional, 06.03.2001. .

*Jofio Soares Ribeiro, op.cit., p.26.

Pelei de Contra-ordenages”. Na verdade, foram duas (1952 ¢ 1987). Jﬂ em 1975, hawam desaparecldo do
ordcnamcmo alemio todas as con:mvcnqocs pcnals

O Decreto-lei n. 232/?9 susciton uma série de dividas sobre a sua cunstltucmm]:dndc sohrevindo o Decreto-lei n.
433/82, considerndo & “lei-quadro™ das contra-ordenagdes portuguesas. Nada obstante, contravengdes ¢ contra-
ordenagdes ainda convivem no ordenamento portuguds, notadamente em tema de ilicitos redovidrios. A isso,
SOARES RIBEIRO chamou de “coabitagio espiria™ fap.cit, p.46). '

“Na Esp.a'nha,' ¢.g., confira-se atualmente a' Ley n.30/1992.

*Convém dizer, nessa altura, que o Brasii (ainda} ndo passou por essa fase legislativa de “enxugamento” da legislagdo
penal, nem tampouco desenvolveu a coniente, no dmbito legislativo ou douirinal, o Direite Administrativo
sancionador ¢ seus institutos. No eampo laborzl, as infragdes zdministrativas a que correspondem as “contra-
ordenagdes laborais” do sistema portugués hi.rrarfcameme surgr'ram com essa qualidade, sem jamais terem tido
dicnidade penal. i i i

"para uma pos:gao ainda mais veemente, compreendendo quc Mesmo A Omissio do]osa dc anotar a CTPS ndo
configura crime, cfr. Damdsio E. de Jesus, “Deixar de registrar empregado ndo € erime”, in RT T99/483-488
{recorrendo zos pressupostos ldgicos da teoria da imputagdo objetiva).
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quanto 3 sancao, entre os ilicitos penais tra-

ta-se de uma pena, que tem sentido

expiatdrio e ressocializador; ne ilicito admi-
nistrativo, ndo hd pena stricto sensu, mas
ato de coergiio adrnmlstratwa sem fungiio
resscncmhzad:.)ra28 '

De_ outra parte, ha o5 que sustentam
que a diferenca entre os ilicitos administra-.

tivos e os ilicitos penais € de mera intensida-
de (distincio quantitativa), assim como,
entre os ilicitos penais, discrepam em inten-~
stdade o ¢crime e a contravengdo penal (que
NELSON HUNGRIA chamava de “crime-
ando”). Nesse sentido, HANS WELZEL
sustentava haver uma linha continua de
ilicitude material que é mais forte no &mbito
do Direito Peral e vai se tornando progres-
sivamente mais fraca fora dele; mas é ain-
da no curso dessa linha que se situa o Direi-
to Administrativo sancionador. Na mesma
ensancha, HELMUTH MAYER e LANG
HINRICHSEN sustentaram, em critica 2
tese anterior, que hd realmente infragdes ad-
ministrativas ético-socialmente neutras,
como outras existem que sdo providas de
claro desvalor ético-social (imagine-se, e.g.,
o descumprimento -patronal contumaz das
normas de seguranga do trabalho®), de
modo que, a merc€  de uma tal

heterogeneidade, a distingio ndo poderia ser -

de substéncia, mas de intensidade®.

Filiamo-nos a essa segunda orienta-
¢do. Nio raro, distinguir ontologicamente
entre uma infracao penal e uma infragio ad-

ministrativa € obra ficticia, porque as opgdes:

legislativas sdo feitas em contextos histori-

cos € soctoecondmicos diversos. Assim, en-

quanto a contratagdo de empregados me-
nores de dezesseis-anos € mera infracdo ad-
ministrativa (artigo 403 c.c. artigo 434 da
CLT), distribuir ornamento que utilize a cruz
gamada para fins.de divulgagio do nazismo
¢é crime inaftangavel punido com reclusio
de dois a cinco anos (artigo 20, §1°,da 7.716/
89, na redacdo da Lei 9.459/97) - e, no en-
tanto, queremos crer que o desvalor ético-
social da primeira conduta supere em boa
medida o dessa iltima®. Ademais, em ma-
téria de contra-ordenag¢Ges laborais ¢ certo
é que, em regra, z infracdo administrativa
traz, consigo forte carga de desvalor ético,
j4 que afeta direta ou indiretamente a digni-
dade da pessoa humana trabathadora. Logo,
a diferenca entre o ilicito administrativoe o
ilicito penal decerto nio &, sobretudo em
matéria juslaboral, de substincia ou
ontoldgica; mas de mera intensidade (“quan~
tidade ™), variando ao sabor da consciéncia
coletiva e dos arroubos politicos. -

E, j4 por isso, torna-se facil apreen-
der aquela proximidade bdsica entre o Di-

~ reito Administrativo sancionador - especial-

mente o laboral - e o Direito Penal. Aproxi-
magio que, por sua vez, tem conseqliéncias
inevitdveis, no plano substancial e no plane
procedimental. Para percebé-las, porém,
imporia encontrar o que afinal deriva daque-
la diferen¢a meramente “gquantitativa” en-
tre o ilicito penal ¢ o ilicito administrativo.

Como bem obtempera SABBAD
GUEDES, o Direito Administrativo
sanczonador distingue-se do Direito Penal,
em termos préticos, por trés aspecios: (a)a
culpa ¢ de rigor, e nio o dolo (i.e., a culpa

®Para uma abordagem geral da tese de distingdo qualitativa, ¢fr. Joio Soares Ribeiro, op.cit., pp.26-27 (atentando,
porém, para as adaptagBes do n0sso texto, em face da posicio dominanie da teoria final da agie na doutrina penal .
brasileira).

mQue. no limite do artigo 161 da CLT, configurari amitde o crime do artigo 133 do Cédigo Penat brasileiro {perigo
para a vida ou saide de outren).

*Cfr. Joio Castro ¢ Soisa, As pessoas colectivas em face do Direito Criminal e do ehamade “Direite de Mera
Ordenagéio Social”, Coimbra, Coimbra Editora, 1985, pp.142-143; Jodo Soares Ribeiro, op.cit., pp.25-26.

*'E, nio por ontra razio, hé dois anos sugeriamos, em trabalho coletivo para a AMATRA-XV (“Sugestdes para
reforma trabalhista e processual traballiista da AMATRA XV", Campinas, AMATRA-XY, 2003}, a criminalizagic
da da;ﬁo de trabatho produtivo 2 menor de catorze anos e da dagao de trabalho degmdamc a menor de dezeito anos,
na esteira da norma do artigo 7°, XXXIII, da CRFB. Da redagio final conston o seguinte: “Tipificar o crime de
cxph‘;ragﬁo ilicita do trabalho infanto-juvenil, intreduzindo o arligo 244-B da Lei 8.069/90, com a seguinte
definigio: «Submeter, favorecer, ou constranger criznga ou adolescente a trabalko noturno, jnsalubre, penoso ou
perigose, ou a qualquer trabalho, se menor de 14 anos. Pena: 1 a 6 anos ¢ muita. Pardgrafo 1% Se o trabatho infanto-
juvenit for desenvolvido por estrita necessidade de subsisténcia da unidade familiar, ne &mbito desta, o Juiz poderd
deixar de aplicar a pena ou reduzi-la de um sexto a um tergon ™.
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ndo precisa vir expressa no tipo, diversamen-

te do que ocorre no Direito Penal, uz artigo

18, par. dnico, do CP); (b} o Direitc Admi-
nistrativo sancionador ¢ um Direito suma-
mente prevenlwo e nao preventivo-repres-
sivo, como € o Direito Penal; e (¢) prevale-
ce, no campo de agao do Dlrexto Adminis-

trativo sancionador, os ilicitos de perigo abs--

trato ¢ --acresca-se - 0s de mera desobedi-
éncia®. A par disso, aduza-se ainda que os
tipos admmlstratwos sdo, de regra, mais
abertos que 0s" tlpos penais estritos, que
vazam normas-penais incriminadoras (e ne

entanto, ainda assim sfo - ou devem ser. -
tipos). Quanto ao'mais, porém, o Direito Ad-

ministrativo sancionador segue as linhas ge-

rais do Direito Penal, mesmo porque, a ri-

gor, a pohma administrativa tanto pode agir
preventivamente {como; por exemplo,
proibindo o porte de arma ou a direcio de
vefculos automotores), como pode agir Te-
pressivamente (a exemplo. do que ocorre
quando apreende a arma usada indevi-

damente ou a licenga do motorista infrator).

No entanto, pode-se dizer que, nas duas hi-
péteses, ela estd tentando impedir que o com-
portamento individual cause prejuizos maio-
res & coletividade; nesse sentido, € certo di-
ze_r; 3que a policia administrativa é preventi-
va

Dafi que, 20 cabo e ao fim, a diferen--

¢a fundamental ¢ de cariter fincional (a
policia administrativa € exercida por meio

de atos admlmstratwos dotados de auto- .

executoriedade, _enquanto a repressio pe-

nal pressupde a movimentagio da méquina

Judicidria®) ¢ se percebe mais vivamente no
que diz com os respectivos dmbitos de in-
cidéncia: a primeira se rege pelo Direito

Administrativo e.incide sobre bens, direitos .

ou atividades, enquanto a segunda sujeita-

se ao regramento do Direito Processual
Penal e incide diretamente sobre pessoas™ .

: Nada obstante, 1 luz da Constituicio
da Repubhca Federativa do Brasil, qualquer
privagdo ou constranglmento num.e noutro
caso, pressupfe garantias minimas em fa-
vor do cidaddo. Com efeito, o inciso LIV do
artigo 5°da CRFB dispde que “ninguém sers
privado da liberdade [pessoas} ou de seus
bens [bens, direitos, atividades] sem o devi-
doprocesso legal 7, enquanto o inciso LV do
mesmo preceito estabelece que “aos litigan--
tes, em processo judicial ou administrati-
vo, e aos acusados em geral sdo assegu-
rados o contraditério e a ampla defesa, com
o5 meios e recursos-a ela inerentes” (g.n.).
Da leitara conjunta dos dois dispositivos ex-
trai-se que ha, também na drbita adminis-
trativa, o direito fundamental a0 devido pro-
cesso ‘administrative. Note-se que, na
pcrspectwa do Direito anglo»saxomco (de
onde € origindria), a expressio” “due pro-
cesso f law” ndo abrange apenas as garan-
tias processuais do cidadfo, mas também os
pressupostos materiais que conferem legiti-
midade & atividade potestativa do Estado™.
Com essa visdo, haveremos de tratar
mdiscnmmadamente doravante, os prmmplos-
de Direito e de Processo Penal que sio im-
portados pelo Direito Administrativo: penal

A exigéncia do devido Processo ad-
mmlstratlvo (substantivo e adjetivo) é
tanto mais- verdadeira quando se trate de.
Direito Administrativo sancxonador( acusa-
dos em geral ), a ponto de, p: ex.;, a Consti- -
tui¢do-portuguesa ter equ;paraa’o esse sub-
ramo do Direito Administrativo, paracertos
efeitos processuais, ao préprio processo pe-

nal (artigo 32°, 10, da. Constltmgao da Repu-

blica Portuguesa). Veja-se:

®Cir. Glenio Sabbad Guedes, "0 Direito Administrativo Smwumador e as mﬁa( des de pengo abirm.'a breves

consideragies”, p.0l, in hitp:/fwww.beb.gov.br/crsin/doutrinalArtige$20-%20Infra%C3%A7%C3% B
5es%20de mZ(}pcnuo%EOabslraw pdf (accsso cm 24.04. 2005) O autor-¢ prccurador da Fazenda Nacional com
assento no C.R.S.FN, .

”Di Pietro, op.cit., p.i11. (grifos no origi'nal)._ )

*14 por isso, DELMAS-MARTY MIREILLE langou monografia em Franga, no ano de 1998, explorando precisa-
menie €55¢ aspecto. {sob os pontos de vista histérico’e constitucional, entre outros). Cfr, Delmas-Marty Mirzille.
Punir saus juger: de la repression ad.'nmrstmfwe ai Dro:f administratif penal, Paris, Economica, 1998, passini.

Dl P:clro, op.cit., p.111.

Logo. nessa pcrspccnva condenar o rév por. falo i época nao dcﬁmdo como crime ferc tio mortalmente o due
process of law como feriria condens-lo sem direito 3 defesa ou ao contraditéria.
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Nos processo de contra-ordenacio,
bem como em gquaisquer processos
sancionatérios, sdo assegurados ao arguido
os direitos de audiéncia e defesa®.

Dada essa premissa constitucional,
que niio € menos verdadeira no Brasil (se
bem que menos explicita & muito menos ex-
plorada), compreende-se, em boa doutrina,
gue existe uma [relativa} identidade de prin-
cipios do Direito Penal e do Direito Admi-
nistrativo Sancionador. Como coroldrio des-
sa identidade de principios deriva a exigén-
cia de um elemento subjectivo na infracgdo
administrativa, o que implica que a reprova-
¢do que a sancio representa sé serd pro-
cedente quando a conduta tipificada possa

ser atribuida ao autor, a titulo de dolo ou cul-
pa®.

Essa € a primeira ilagdo relevante
para a nossa abordagem: o principio da res-
ponsabilidade subjetiva - chamado “prin-
cipio da culpabilidade” nas construges fi-
éis a teoria causal-naturalista da a¢#o® -
tem aplicacio mitigada no dmbito do Direito
Administrativo sancionador. Ainda que nio
se exija, em matéria administrativo-penal,
que a Administragdo prove o dolo ou a cul-
pa do cidadio, ¢ fato que o elemento sub-
Jjetivo & imprescindivel para a punibilidade
da conduta, porque nio hé consagracio le-
gal, nessa espécie, da responsabilidade ob-

Yo artigo 32° trata das “garantias do processo criminal” € a melhor doutrina entende gue, em geral, as garantias
previstas nos demais itens também se aplicam ao processo contra-ordenacional e a0s processos sancionat6rios em
geral {e.g., presungdo de inocéncia até o transilo em julgado administrative, dircito de intervir no processo ¢
nulidades das provas obtidas mediante tortura, coagiio, ofensa da imegridade fisics ou moral, abusiva intomissdo na
vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes ~ itens 1, 7 e 8 do artigo 32°). Especifi-
camente em matéria de contra-ordenagdes, o artigo 41° do Decreto-lei n. 491/85 manda que se apliquem ao
processo contra-ordenacional, em cardter subsididrio, os preceitos reguladores do processe criminal.

38;&1\‘-31-0 Lopes-Cardoso, Estarute dos Magistrades Judiciais Anotado, Coimbra, Almedina,. 2000, .p.77. No mesmo
sentido, na doutrina brasileira, Glénio Sabbad Guedes, “Da responsabilidade subjetiva nos dominios do Direite
Administrativo punitive™, in Jup:Mvww suiveneris. pro. bridireite dadim elenio hom (acesso em 24,04.2005), in
verbis: “Se afirmamos, logo ne inicio, estarem os principios. do Direito Penal sendo aplicados no dmbite do Direito
Administrativo Punitivo, de plano nos indagamos: niio hd responsabilidade objetiva no Direito Administra-
tivo Punitive? Ou, por ontra, s6 se lhe deve falar de responsabilidade subjetiva? [...] A resposta a cssas perguntas
hd -de ser categérica: sint, nio ha responsabllldade objetwa nesta drca. Em outras palavras: culpa ¢ dolo hio
de integrar o tipe administrativo pumtlvo, em consoniincia, pertante, com nossa CF/88 e CP vigentes
_ (o principio da culpabilidade foi & evidéncia insculpido em nosso Cédice Supremo em sede de infra-
¢Oes comportamentais). Mas, repita-se, 0 que a nosso pensar vem sendo objeto de confusGes conceituais ou
doutrindrias € o aspecto do-6nus da prova. Que a culpa e o dole sejam elementos imsitos 20.tipe administrative, disso
ado hd duvidar. Mas, 2 quem pertine Gnus de provar-lhes a existéncia? [...] Perfilha-se, nessa questio, o sezuinte
ponto de vista: comprovadas materizlidade e autoria, por parte do agente fiscalizador (ex.: Bacen, CVM ¢ Aucncms
. Reguladoras), hd presumir-se o dolo - como também o entende a Jusl:;a Criminal e, “a fortiori”, hi de cntcndcr
a Admmlstrm;.m Piblica - , e por igual a culpa, nas modalidades “in vigilando, in ommitendo aut in eligendo™, E
" assim entendemos pelos motivos a seguir expostos : a. o combate 2o ilicito administrativo tem por objetivo
proteger os interesses da Administragio Pdblica, punindo-se aqueles atos consistentes em embaragos ac desenvol-
vimento regular da agdo administrativa, causadores de prejuizos 4 causa pdblica. Portanto, a pauta axioldgica,
continente dos bens maiores da Sociedade df legitimidade ao entendimento suso exposto ; b. ¢ préprio sistema legal,
- muilas vezes, veda & que a Administragio Piblica obtenha provas importanies para 2 prova do fate, como, v.g., 0
sigilo bancirio ou fiscal, ou a pretegic a intimidade. Dai a necessidade de inverter-se o dnus da prova, desde que
satisfeitos os requisitos supra-cxpostos (materialidade ¢ autoria); . poderd o indiciado ou condenado continuar com
o dirgito de provar nfo ser cuipado, com a diferenga de que, dessa vez, o dnus € seu, o dever de desincumbir-se da
prova de inocéncia ¢ sen, nfio da auteridade indiciante” (g.n.). Para uma perspectiva haurida des quadros de Poder
Judicisrio, <fr, Edilson Percira Nobre linior, “Sancdes administrativas ¢ prineipios de Direito Penal”, in hitp://
www.jfrn. gov.bridocsidowtrina94.dec (acesso em 24.04.2005); o autor € juiz Federal ¢ docente da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) ¢ da Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do MNorte
(ESMARN).Enfim, para uma abordagem monogrdfica do tema, confira-se, na Espanha (onde os principios retorcs
do' Direito Administrativo sancnonador conslam do ttule ¥X da Ley n, 3071992, j4 referida supra), a obra de Annclcs
de Palma del Teso, EI Principio de Cudpabilidad en el Derecho Admrrm:rﬂ!rm sancionador, Madrid, Tecnos,
1996, passim. O autor inverte o raciocinio aqui perfilhade ¢ sustenta que o principio constitucional da presungio
dc inocéncia {artigo 24, 2. da Constitucion espanhola) alcangaria também a prova do car:itcr dolose ou culposo dos
fatos imputados no planc adminisirativo-penal.

" Teotia penal que situz.o dolo € a culpa na.esfera da crlpabifidade (= culpabilidade psicolégica). Com o advento da
teoria final da agdo, firmou-se o catendimento de que o dolo ¢ a culpa sio parte integrante da prépria conduta
humana, porque toda agioe genuinamente humana € final (i.e., tem vm plangjamento ¢ um objelive consciente).
Logo, o clemento subjetivo - inclusive g consciéncia ¢ a vomtade da conduta - radicou-se no fato tipico, restando
ao plano da culpabilidade a imputabilidade peral, a consciéncia da ilicitude ¢ a exigibilidade da conduta diversa (=
culpabilidade normativa),
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jetiva do indigitado infrator (sendo ab ovo
inaplicavel a regra do artigo 927, par. {inico,
do NCC, porque ndo se trata de responsabi-
lidade civil stricto sensu, mas de responsa-
bilidade administrativa®). Isso significa que
a autuagiio administrativa gera uma
praesumptio juris tantum de. culpa lata, 4
vista do principio da presuncio de veracida-
de e de legitimidade dos atos administrati-
vos*, Nada obstante, € dado ao indigitado
mfrator emacfo desconstitutiva (anulatdria)
ou declaratéria de nulidade, fazer a prova
de que os atos. ou omissdes deverar-se a0
caso fortuito, 3 forca maior, 4 culpa da “vi-
tima” ou & culpa de terceiro (assim, e.g., 0
empregador rural poderd demonstrar, para
os fins do artigo 18, caput, da Lei 5.889/73,
que ndo conservou em funcionamento a es-
cola primdria a que se refere o artigo 16

porque todos os professores se recusaram -

ao comparecimento, em face das dificulda-
des de acesso agravadas pelas chuvas tor-
renciais). Note-se, porém, que a presungio
de culpa alcanga as diversas modalidades
da culpa (inclusive a culpa in omittendo, in
vigilando e in eligendo), de modo que ndo
bastara. provar que a infracdo foi material-

mente praticada por um empregado ou

preposto, A revelia do empregador; ter-se-4

de demonstrar, igualmente, que a conduta
desatinada contrariou qualquer expectativa

razodvel e se esquivou sintomaticamente das
-a¢Bes ordindrias de ﬂscahzagao do proprie-
tirio (como, e.g., NOS casos em que o ge-

rente ou admrmstrador age com a intengio .

deliberada de prejudicar o empregador).

No Brasil, a Ieglslagao d4 indicios ve-
ementes da subjetivacio da responsabili-'

dade administrativa na matéria laboral, no

sentido psicolégico (atitude {ntima) e no sen- -

tido social (reprovabilidade social in concre-

por.

to --que &, a rigor, o sentido da culpabilida-
de normativa no Direiro Penal). O artigo 5°

-daLei7.855/89, que “altera a Consolidagdo

das Leis do Trabalho, atualiza os valores das
muitas trabalhistas, amplia sua aplicagio,

institui o Programa de Desenvolvimento do

Sistema Federal de In_sp_egﬁo do Trabalho, e
dd outras providéncias”, jd o revela: as mul-
tas previstas na legnslagao trabalhista serfo
agravadas até o gran mdximo nos casos de
artificio, ardil, simulagdo, desacato, emba-
rago ou resisténcia 3 agdo fiscal (= compor-
tamentos indicidrios da consciéncia atual do

ilicito e da predisposigio em mfrmg:r alei)

e, poroutro lado, levar-se-4 em conta, “além
das circunstancias atenuantes ou agravan-
tes”,a situagdo econdmico-financeira do in-
frator e os meios a seu alcance para cum-
priralei (i.e., o indice objetivo e subjetivo da
exigibilidade da conduta diversa). Da mes-
ma forma, o artigo 3°, caput, prevé a dobra

“da multa em caso de reincidéncia, que &
igualmente indicidria de maior culpablhda-
- de. E o que se vé, enfim, no artigo 2° da
PortariaN°® 290, de 11.04.1997, do Ministé-
* rio do Trabalho (“Aprova normas para a
imposigdo de maultas administrativas
previstas na legislagdo. trabalhista™),

que estabelece a graduagio das multas
intermédio. de. vdrios critérios
individualizadores da responsab;hdade,

~€éntre os quais 2 “intencdo do infrator” (inciso

D), ut artlgos 75 caput e 351 caput da

CLT.

Dlante das constatagocs do paragra»
fo anterior, termina-se por concluir que, para

_além doprincipio da responsabilidade subje-
tiva, o Direito Administrativo sancionador

brasileiro ainda incorporou, em rnatena
laboral - se bem que de forma mitigada -,

© principio da individualiza¢do da. pena e

“Donde o interesse de se Iegu!ar subre a maténa estabelecendo um pmgrama dc principios & rcgras paraa dlsc:plma
geral do Direilo Administrativo sancionador, em todas. as esferas (laboral, econbmica, sanitdria, vidria, biogendiica,
consumerista, do servigo piiblico ete.), como jd se fez na Alemanha ou em Portugal (supra}. Quanio i aplicagio de
principios de Direito ¢ Processo Penal acs processos disciplinares no servigo piiblico (contrariando a tese de
SOARES RIBEIRQ apresentada supra, na nota n: 4),-¢fr. por todcs. cm Ponuga] Alvarg Lopes-Cardeso (op.cit.,
pp.77-100), que ¢é Juiz-Desembargador naquele pais.

‘et por todos, D Pictro, op.cir., pp.182-183: “A presungio de legitimidade diz respeito & conformidade do ato
com a lei;. em decorréncia desse atributo, presumem-se, alé prova em contrério, que os atos administrativos foram
emitidos com observincia da lei. {...] A presungio de veracidade diz respeito aos fatos;.cm decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos slegados. pela. Administragio. Assim ocorre com telagdo is certidses,
atestados, declaragGes, informagbes por.cla fornecidos, todos delados de ¢ piblica™ Acresga-se, aos atos adminis-
tratives citados (certiddes, atestados cte.), os autos de infragio. .
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o proprio prineipio da culpabilidade, no
que diz com a pessoa fisica infratora. Esses
sdo principios penais que a doutrina usual-
mente deriva dos incisos XLV e XLVI da
CRFB*.

No caso de pessoas juridicas, a res-
ponsabilidade subjetiva afere-se “par
ricochet”, consoante a construgio france-
sa para o artigo 121-2 do Code pénal®.
Nessa esteira, tal responsabilidade pressu-
poe que a infragfio seja cometida por deci-
sdo do seu representante legal ou contratual,
ou de seu preposto, ou do seu oérgio
colegiado, em nome da entidade, no seu in-
teresse efou.em seu beneficio (aplicagio
analdgica e extensiva doar-
tigo 3°, caput, da Let 9.605/ - - :

98). Dando-se o fortuito, a -
forca maior ou a culpa da -

“vitima" ou de terceiros (ex- - -
cluidos desse conceito osre- -
presentanies, os prepostos e |
os 6rgdos de gestdo, que sio .
“parte” da pessoa juridica), =
exime-se apessoajuridicade .
responsabilidade administra- .

- %, para além-do principio -

' -da responsabilidade snbjetiva,
-0 Direito Aa’z?;:};:’.rm'_zﬁw_' -

: sancionador évr'axffg:'m'_aig}k’_a

" incorporon, em matéria.

g _: laboral " se beni gue de for-: .

- mamitgada 00

de responsabilidade objetiva da empre-
sa em matéria administrativo-penal. Para tan-
to, contudo, deverd dizé-lo expressamente.

Mas niio € apenas o principio da res-
ponsabilidade subjetiva que € airaido para a
seara do Direito Administrativo sancionador.
Qutros também o s&o varios orfundos do Di-
reito Processual Penal e outros tantos do
Direito Penal. Passemos 4 mencio daque-
les mais relevantes (referindo, quando o caso,
a legislacio das inspegdes laborais).

O principio da oficialidade ¢ certa-
mente aplicdvel. O processo administrativo
inicia-se oficiosamente, com a participagio
das autoridades policiais ou
de fiscalizacdo, de oficio ou
mediante dendncia particu-
lar, que sequer necessita ser
identificada. Ndo h4, por-
tanto, qualquer vicio na au-
tuagio fundada em “dendn-
cia andnima”, visto comoa
autoridade pode agir de ofi-
cio®. Em Portugal, essa ca-
racteristica decorre do teor

tiva; mas o énus daprovaé .. . . o ... dos artigos 33° ¢ 54° do
sempre da pessoa juridica. ...~ P ?:‘_’?@{0: diz ...+ Decreto-lei433/85. NoBra- .
Em suma, tudo o que se dis- . . _;n@;pzduah;g;qp da’ " silem matéria de inspegdo
se até aqui apura-se em re- - Pend ¢ pripriopringt- - laboral (a falta de uma le-
lagdo aos bragos humanos da - pio da culpabilidade, gislacio geral que planifique

empresa (exceto no que for .
objetive, como p. ex. arein- .
cidéncia, que pode ser apu- . . ...

dentemente da persecugdo
do dado subjetivo-psicoldgico). Nada obsta,
outrossim, que a lel ordindria crie hipdteses

- no-que diz com apessoa fisica
o infratora”
rada objetivamente, indepen- =~

o Direito Administrativo
sancionador), a oficialidade
deflui da interpretacéo
conjugada dos artigos 628,
caput, da CLT% e 15 do
Regulamento da Inspegéo do Trabalho®, en-
tre outros. R

“Ct., por tados, Luiz Vicente Cernicchiaro, Paulo José da Costa Jiinior, Direito Penal na Constituigiio, Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 1990, pp.139-140 (escélio de Cernicchiaro).

$10i 92-683, 22 juill. 92.

4@ - + - . gt o - . - ar . s = [Ty
Mrtatis mutandi, fol essa precisa caracteristica que “institucionalizeu”, na Policia Judicifriz brasileira (& qual este
Autor pertenceu por ajguns anos), a figura do informante (o af caguete — on, na versio aportuguesada, “alcagiiete™).

“aSalvo o disposto nos arls. 627 ¢ 627-A, a toda verificagio em que o Aaditor-Fiscal do Trabalho concluir pela
existéncia de violagio de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, 2 lavratura
do awto de infragio”. Trata-se, pois, de poder-dever que, se nio exercido, sujeita os auditores a penas disciplinares
¢, mais, & propria responsabifidade criminal {como, v.g., no caso de prevaricagio).

% . o . - " .
“As inspegbies, sempre que necessério, sero efetuadas de forma imprevists, cercadas de todas as cautelas, na época
e hordrios mais apropriados a sua eficfcia”. Veja-se que, se por um lado o preceite consagra o principio da
oficialidade (as inspegdces sdo incertas e, por conseqiiéncia, independem de provecagic), por oulro positiva uma
mandado de surpresa que ndo sc concebe na érbita penal ¢ processual penal, sendio excepcionalmente {e.g., nos
contextos de criminalidade organizada ¢ no chamado “Direitc Penal do Inimige™) e também nos supostos da
repressio penal extrajudicial (com as sutis distingGes que a acompanham, como 2 diferenca entre “flagranic
esperado” ¢ “flagrante preparado™). .
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O principio da oficialidade ainda se
particulariza, no curso do. procedimento,
como prineipio do impulso obrigatério,
tal qual se 18 no artigo 629, §2°, da CLT:

Lavrado o auto de infracéo, nio po-
derd ele ser inutilizado, nem sustado o curso
do respectivo processo, devendo o agente
da inspeco apresenté-lo A autoridade com-
petente, mesmo se incidir em erro.

Com amparo nesse preceito, o Minis-
tério Péblico do Trabalho poderd questionar,
em juizo, a abrupta interrupgo de um pro-
cesso administrativo infractonal instaurado
em face de certo empregador, colimando ins-
tar a autoridade fiscal a prosseguir com a
apuragdo administrativa (provimento
mandamental) ¢ apurar. responsabilidades
funcionais na esfera civil (provimento
condenatério). Fi-lo-4: mediante agdo civil
piiblica, nos termos dos artigos 1°, 1V, e 11
da Lei 7.347/85; e, para ambas as preten-
sOes, -serd competente a Justica do Traba-
lho, ex vi do artigo 114, VII, da CRFR.

'Os principios do contraditério e da
ampla defesa também aparece no imo do
Direito Administrative sancionador - entre
rés, quigd com maior visibilidade que todos
os outros, em face da norma disposta no ar-
tigo 5% LV, da CRFB. Corresponde ao mais
elementar direito que assiste a qualquer
arguido, que é o de confrontar a acusagfio
com a posigdo.que ele assume relativamen-
te a cada facto, a possibilidade de questio-
nar toda e qualquer diligéncia que possa por
em causa a presungio de inocéncia de que

“lofio Soares Ribeiro, ap.cit., p.156.

beneficia até 3 condenagdio transitada em
julgado. : :

- O exercicio desse direito pressupde,
em bom Direito, os corolérios da audiéncia
e da defesa. Como vimos, a Constituigio
portuguesa os garante - inclusive o direito
de audiéncia - mesmo e matéria admi-
nistrativo-penal. E é o que se passa entre
nos, nocampo das infragdes administrativo-
laborais, embora de modo menos categéri-
co: o direito de defesa consta do artigo
629, §3° da CLT*, precedende a imposi¢io
da penalidade {(como é de rigor®®), enquanto
o direito de audiéncia decorre do artigo
632 da CLT, o qual garante que podera o
autuado requerer a audiéncia de testemu-
nhas e as diligéncias que the parecerem ne-
cessdrias a elucidagio do processo, caben-
do, porém, 4 autoridade julgar da necessida-
de de tais provas. :

Admitir o direito de realizar provas
orais significa admitir a fortiori o direito de
audiéncia, porque € nela que as provas orais

~ serdo produzidas. E, é claro, de tudo lavrar-

se-d ata circunstanciada, nio sendo licito
deixar de consignar a tese e a versio do
indigitado infrator, caso acrescam Aquilo que

_J& constou da pega de defesa. E importante

observar que a prerrogativa de “julgar da
necessidade” das provas nao € discricio-
néria, mas vinculada: a autoridade admi-
nistrativa deve motivar o indeferimento
{e.g., proposito protelatdrio ou chicana) e,
em o fazendo, condiciona a legalidade do ato
administrativo a veracidade dos motivos (te-
oria dos motivos determinantes™). -

48 . . ) PR CL
“O infrator terd, para apresentar defesa, o prazo de 10 (dex) dias contados do recebimento do auto™.

g importante dizé-lo porque, na esfera do Direito vidrio, o -Cédigo de Transito brasileiro (Lei9.503/97) prevé
apenas Um recurso para o condutor ou proprietdirio do veiculo {on para o pedestre), sem que anteriormente 2
aplicagiie da penalidade se admita por cxpresse o excreicio do dircito de defesa (“defesa prévia”, tal como se
dava sob a égide de eddigo anterior). Tal procedimento fere de morte a.norma do artige 5°,.LV, da. CRFB e, nio per
outra razi0, 0 Superior Tribunal de Justica jd decidiu quc. “a autoridade de irdnsite, qualguer que seja a penalidade,
antes do julgamento da consisténcia dp awto de infragdo ¢ da aplicacfio da penalidade, devérd notificar o ainda
Ssuposte infrator da existéncia do_ awio, para gue ele ofereca a defesa™ (ST), Recurse Especial n,. 466836, rel. Min,
José Delgade, in wwivatf gpvbr), Com efeite, as autoridades de fiscalizagio usualmente mudiam (i.c., penalizam)
para depois notificar o infrator com. vistas 3 “defesa™. Absurdos como. esse seriam coibidos se o Dircito. Adminis-
trativo sancionador fosse objeto de uma’ lej-quadro de. principios e regras gerais, como Jj4 pontuamos supra {nota n.
40). o : ) : a5 BEOUS, . ! k

“wAinda retacionada com o molive, hd a teoria des matives determinantes, em consoninciz com a qual a
validade do ato se vincula aps motivos indicados como sen fundamento, de tal medo que, se incxistentes ou falsos,
implicam a siz nulidade. Por outras palavras, quando a Administragio motiva: o ato, mesmo que 2 lei ndo exija a

motivagdo, ele 56 serd vilido se os motivos forem verdadeiros”. Ou seja: “quando a Administracio indica os

motivos qoe 2 levaram a praticar o ato, este somente serd vilide se os motivos forem verdadeiros. Para apreciar
esse aspecto, o Judicidrio terd que examinar os motivos, ou seja, os pressupostes de fate ¢ as provas de sun

ocorréneia” (Di Pietro, op.cit., pp, 196 ¢ 202). :
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Nesse diapasio, imposta a penalida-
de sem que ao indigitado infrator se tenha o
exercicio adequado do direito de defesa (se,
e.g., por culpa alheia ndo the chegar as mios
o auto de infra¢@io, quando enviado por meio
- postal " artigo 629, caput, in fine, da CLT),
" ou sem que lhe tenha sido concedido o di-
reito de audiéncia (se, e.g., as provas teste-
munrhais nfo eram protelatérias, mas a au-
toridade as indeferiu por esse motivo), 0 ato
administrativo punitivo € nulo de pleno di-
reito, por afrontar norma constitucional (ar-
tigo 5° LV, da CRFB) e consegiientemente
violar regra fundamental atinente 4 forma
do procedimento, que é de obediéncia indis-
pensavel pela sua natureza e pelo interesse
_publico que a inspira®. A .. .. _
acio declaratoria da nulida-
de, que se julgard proceden- -
te, tramitar4 pela Justicado
Trabalho (artigo 114, VIE, da -
CRFB). '

'E esse mesmo artigo
632 da CLT que demonstra -
se aplicar ao Direito Admi- - - -
nistrativo sancionador, em ¢ -
seara laboral, o principio : -
da investigacie ou da . -
verdade material. Daj se .
autorizar ao indigitado infra- . .~
tor a producdo de provas ... .
que seriam impensdveis . .-
numa concepgio arcaica de
processo administrativo
infracional. E evidente que -~
a autoridade administrativa
nio compete produzir provas da inocéncia
doindigitado; ndo pode, porém, negar-se ds
-diligéncias que efetivamente contribuam 2
elucidagdo dos fatos, sob pena de compro-
meter a legalidade e a legitimidade de um
futuro ato administrativo punitivo. Na dic-
¢do de SOARES RIBEIRO, que parece
servir para o Direito nacional,

“En ﬁ!f!, do D:rezra
Perzal ' proviria, ainda,
Coprincipioda
'-tzpicfdade' deswodo
a fma penwz!zr o.exerddo -
: _a!?mix;tammte dm‘naaﬁana .I )
- da pafe:!ade sandionatiria:

aa’mm:.rtratwa

Naturalmente que € o principio da ver-
dade material o que tem aplicag&o no cam-
po do direito de mera ordenagio como, de
resto, no direito processual penal, onde de
nada valerd uma rigorosa e impecdve] inter-
pretagdo e aplicagio dos preceitos legais se
previamente ndo tiverem sido devidamente
apurados os factos materiais a que elas t&m
de se subsumir’,

Enﬁm, do Direito Penal proviria, ain-
da, o principio da tipicidade, de modo a
néo permitir o exercicio absolutamente dis-
criciondrio da potestade sancionatéria admi-
nistrativa. Trata-se, porém, de um principio
de tipicidade relativa, ja que ndo se justifi-
ca, pelo Ambito de incidéncia do Direito Ad-
ministrativo sancionador
{bens, direitos ¢ atividades),
- aplicar a hipétese o princi-
. pito da fragmentariedade,
tao caro ao Direito Penal.
Ademais, a existéncia des-
se principio € contestada em
alguns nichos, como p. ex.
no Direito Administrativo
disciplinar (em cujos lindes
DI PIETRO advoga, ao
contrario, um “principio da
atipicidade ). Isso ndo nos
* parece verdadeiro, notada-
" menie quanto i penalidade
em si mesma: ndo pode a au-
toridade administrativa cri-
ar uma penalidade, ao
alvedrio da lei, e tanto me-
nos poderd fazé-lo em ma-
téria disciplinar {e.g., trans-
ferir um juiz ndo-vitalicio como efeito de
punicio, conquanto a Lei Orgénica da Ma-
gistratura Nacional nfio preveja, entre as
sangGes aplicdveis, a penalidade de transfe-
réncia®). Isso significa que viceja, in casu,
o principio “nulla poena sine lege”. Dei-
xamos, porém, essa discussio para outro es-
tudo, face as restricGes de espago.

_SlMigucl Seabra, .Fagundes, O controle dos atos administratives pele Poder Judicidrio, 53o Paulo, Saraiva, 1984,
pp-42-47.

p-i58.

5 . sy Lo e . .

“Op.cit., pA92: “¢ a autoridade julgadora que vai enquadrar o ilicite como *falta grave’, 'procedimento irregular’,
ineficiéncia no servigo’, ‘incontinéncia pablica’, ou outras infragdes previstas de mode mdefinido na legislagio
estatutdria”.

‘5 N
Op.cit,,

* A0 contrério, e. ¢., do caso portugués, em que hd a pena de transferéncia, consoante Mgos B8° ¢ 93° da Lei n. 21/
85 -de 30 de julbo (Estatuto dos Magistrados Judiciais), para 6 case de “quebra do prestigio exigivel ao. magistrado
para que possa manter-se o meio em que exerce fungbes™.
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4, CONCLUSOES

. Ao fim, diante dos elementos até
aqui coligidos, alinhavam-se, & guisa de con-
clusdo, as’ 1lagoes que se seguem.
" 1. A'Emenda Constitucional n. 45/
2004 conferiu a Justica do Trabalho a com-
peténcia material para o processo e o julga-
mento das agBes relativas ds penalidades
administrativas impostas-aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizagdo das relagdes de
‘trabalho (artigo 114, VII, da CRFB), o que
atrai para o seuuniverso litigios de cariz ad-
ministrativo-penal, préprios do chamado Di-
reito Administrativo sancionador.

~ 2.°A nova competéncia langa pd—de—
cal sobre a tese do ndo-cabimento da
impetragdo de mandados de seguranca em
primeira instdncia: sao agora indelevelmen-
te cabiveis, perante as Varas do Trabalho,
contra atos de autoridade dos Srgdos da fis-
calizagfio laboral que malfiram direito liqui-
do e certo do cidadZo.

3. Oamgo 114, VII, da CRFB tam-

bém .ambm a Justica do Trabalho compe-

téncia para as ag¢des desconstitutivas
(anulatdrias) e declaratérias (de nulidade) que
tenham por objeto atc administrativo puniti-
va derivado da fiscalizacfio do trabalho e,

bem assim; a- execu¢io dos titulos

extrajudiciais derivados da atividade fiscal
do Ministério do Trabalho. A propésito des-
sa execugdo ‘que se aproxima, por um lado,
daquelas do amgo 876, caput, 2* parte, da
CLT (titulos extraj udnclais) e, por outro, da-
quelas do pardgrafo finico do mesmo pre-
ceito (artigo 114, VIII, da CRFB), convém
que as Procuradorias Regionais do Traba—
lho exergam, por seus procuradores a “‘com-
‘peténcia” dada pelo artigo 746, “g”, da CLT,
‘nas sedes de Tribunais Reglonazs do Traba-
lho e a Procuradoria da Fazenda Nacmnal
continue a fazé-lo nas demais localidades.

4, A nova competéncia cinge-se as

-penalidades oriundas-do desrespeitoa legis-

lagdo trabalhista stricto sensue as penali-
dades impostas ac empregador, muito em-

hora possam se dar penalidades administra- -

“tivas aplicadas-a terceiros nfio-empregado-
res (tomador de serwgos 1ntermedlador de
servicos, associacGes e, em geral, “Orgios
ou entidades de qualquer natureza ou fina-

114

lidade”, ex vi do artigo 14 do Regulamento
da Inspec¢io do Trabalho), que continuardo

a ser da competéncia da Justi¢a Federal.

5. A diferenca entre os ilicitos admi-

‘nistrativos e os ilicitos penais € de mera in-

tensidade (a’ssngao gquantitdativa), com
reflexos ‘de cardter basicamente JSuncional
(apolicia administrativa é exercida por meio
de atos administrativos dotados de auto-
executoriedade, enquanto a repressiao pe-
nal pressupde a movimentagdo da miquina
3ud1c1ar1a), percebendo se-a'mais vivamen-
te na comparagio dos respectivos &mbitos
de incidéncia (o. Direito Administrativo
sancionador incide prevalentemente sobre
bens, direitos efou atividades, -enquanto o
Direito Penal e o Direito Processual Penal
direta e prevalentemente sobre. pessoas)_

6. A Constituicao da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil garante, por forca dos
incisos LIV e LV do artigo 5°, o devido pro-
cesso admlmstratlvo (substantivo ¢ ad-
Jjetivo). :

. 7. Nessa 'ensan_cha, (] princfpio da
responsabilidade subjetiva tem aplicaciio
no dmbito do Direito Administrativo
sancionador, mas com contetide mitigado,
uma vez que autua¢do administrativa gera
uma praesumptio juris tantun de culpa lata,
& vista do principio da presungio de veraci-
dade e de leg1t1m:dade dos atos administra-
tivos.

S.A legisiagﬁo _brasileita sinaliza cla-
ramente a subjetivacdo da responsabilida-
de administrativa na matéria laboral, no sen-
tido psicologico {atitude intima) e no sentido
‘social (reprovabilidade social in concreto),

-consoante artigos 3° e 5% da Lei 7.855/89,

artigo 2°da PortariaN® 290, de 11.04.1997,
e artigos 75, caput e 351, capur -da CLT,
entre’ outros. _

9. O Direito Admiristrativo
sancionador brasileiro ainda incorporou, em
matéria laboral, o prmc1p10 da
individualizacio da pena e o préprio prin-
cipio da culpabilidade (artigo 5° XLV ¢

' XLVI, da CRFB), com contetidos mitigados.

10. No caso de pessoas juridicas, a
responsabilidade subjetiva afere-se, para fins

_de punicio administrativa, consoante a cons-
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trugfio francesa para o artigo 121-2 do Code
penal (responsabilidade reflexa ou “par
ricochet”), 0 que pressupde que a infracao
seja cometida por decisao do seu represen-
tante legal ou contratual, ou de seu preposto,
ou do seu érgido colegiado, em nome da en-
tidade, no seu interesse e/ou em seu benefi-
cio (aplicagfo analdgica e extensiva do arti-
g0 3° caput, da Lei 9.605/98). Assim € por-
que, no siléncio da lei, presume-se, como
regra, a responsabilidade subjetiva (que as-
sune, in casu, 0s contornos da “vacarious
liability” dos sistemas juridicos de raiz
anglo-saxdnica). Nada obsta, porém, que a
lei ordindria crie hip6teses de responsabili-
dade objetiva da empresa =~ =
em matéria administrativo-
penal (“strict liability™).

11. Aplica-se ao Di-

O desrespeito aos pn’::éz}:i- o

saiba ver além dos seus horizontes de ou-
trora, canhestros para a sua capacidade de
{re)produzir Justica social. Ha diante de si
horizontes outros - novos, ignotos, ambicio-
sos. H4, ainda, espaco e oportunidade para
produzir jurisprudéncia valiosa no campo do
Direito Administrativo sancignador, que en-
tre nés ainda ndo se produzira. Para fazé-lo,
porém, impende nao se amesquinhar.
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 LIBERDADE SINDICAL

(UMA CONTRIBUICAO A REFORMA SINDICAL) |

'CLAUDIO ARMANDO COUCE DE MENEZES*

Sumario: 1. Conceito & natureza juridica; 2. Alcance jurfd.ic'o da liberdade sindical; -
- 3. Fontes; 4. Aspecto individual e coletivo; 4.1 Liberdade sindical individual; -
4.2 Liberdade sindical coletiva; 5. Conclusio.

1. CONCEITO E NATUREZA JURI-
DICA

‘A Hberdade sindical compreende o di-
reito de fundar e filiar-se ao sindicato ou or-
ganiza¢do de predilegio do individuo. Sua
idéia abraga ainda a liberdade de funciona-
mento, autonomia e independéncia, agho ju-
dicial em favor dos trabalhadores e repre-
sentagio efetiva (iniclusive dentro da empre-
sa). Por fim, ésse principio gera o direito de
greve e da livre negociago coletiva,'

Essa concepgdo ampliativa da lLiber-
dade sindical pBe em xeque restrigdes como

a unicidade sindical (vigente no Brasil, arti-

20 8°, 11, da CF) ¢ limitagio ao direito de
greve’. : .

A natureza juridica da liberdade sin-
dical ndo é de ficil defini¢io. A doutrina bra- -
sileira em geral a inclui na esfera dos princi-
pios.” Outros a tém como anténtico direito
subjetivo, gerador de pretensdes miltiplas
que correspondem a deveres juridicos do
Estado e daqueles que devem observi-los® .
Por fim, h4 os que o consideram sob o pris- -
ma do interesse.>” ' -
2. ALCANCE JURIDICO DA LIBER-
DADE SINDICAL S

Para JEAN-CLAUDE JAVILLIERS,

"Cléudic Armando Conce de Menezes € Juiz Presidente do TRT da 17" Regido

'Aspeclos destacados por LUIS ENRIQUE DE LA VILLA GIL, GABRIEL. GARCIA BECEDAS ¢ IGNACIO GARCIA-
PERROTE ESCARTIN in “Instituiciones del Derecho”, Edit, Coma, Madri, $983, p.213 ¢ JEAN-CLAUDE =
JAVILLIER (*“Manuei de Droit du Travail”, 5" ed, L.G.D.J,, ps.383/4).

2 e g - PP . - - . - _ - . - -
A eriagio de formalidadés que dificultem ou tomem invidvel a deflagragio da greve e sua continuidade, importa

igualmente em ofensa & liberdade sindical.

*Nesse ‘sentido: MAURICIO GODINHO DELGADO (* Curso de Direito de Trabalho™, Edit. Ltr, p. 128144, 1* ed.}
c ARNALDO SUSSEKIND (Edit, Saraiva, p 841, 17* ed.}.

*Passa a ser 0 ponto de visia de JAVALLIER (ob. cit, ps. 383/6).

*ula libertad sindical, por consiguiente, no se presenta como un dereche sino como un interés, como un Jugar de
encuentro de poderes juidicos distintos pero unilarics, tedos elios confluxentes a la realizacidn de fin que cn la idea
de libertad sindical y que no ¢s outro que la defensa y promeci6n de los interesses sociopoliticos de los trabajadores
cn tanto clase social subordinada™(LA VILLA, GARCIA BECEDAS, GARCIA-PERROTE, cb. ¢it., p- 21

“(ob. cit., p. 385)
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a liberdade sindical concerne a todos ague-
les envolvidos pelo direito coletivo, o que se
torna claro quando se constata que certas
regras de direito sindical se destinam nfo
apenas aos empregados e trabalhadores, mas
também ao empregador e aos tomadores de
Servigos. o ' '

Essa nio é, todavia, a posicio de
LUIS ENRIQUE DE LA VILLA GIL,
GABRIEL. GARCIA BECEDAS e
IGNACIO GARCIA-PERROTE ESCAR-
TIN? que concebem a liberdade sindical
como um reconhecimento normativo da
existéncia de um bloco social subalterno,
portador de interesses coletivos contrapos-
tos aos de outro bloco hegemdnico e domi-
nante, dai porque sé os entes
sindicais obreiros e os traba-
lhadores em geral seriam su-
jeitos do interesse coletivo res- _
guardado pela liberdade sin-- @ iy
dicalf. ' o

De toda sorte, cabe
ressaltar, como o faz
JAVILLIER®, que a liberda- =~
de sindical constituielemento” ©
indispensdvel de todo o siste-
ma de refagdes trabalhistase, ... .
mais ainda, de toda democra-
cia politica. Nessa liberdade -
sindical hd aspectos coletivos
e individuais, positivos e ne-
gativos, que hdo de estar pre-
sentes no direito de cada pais.
para que ndo figue no mero
plano das solenes proclama-

¢Bes juridicas e politicas t3o a gosto de cer-

tos pafses... -
3. FONTES o _

A principal fonte da liberdade sindi-
cal consiste nas convengdes da OITn° 87 ¢

“(ob. cit., p. 214/5) -

con L sindical constitug.

elementy indispensivel de

 relagies trabalbistas

iy ainda; de

98. A primeira enuncia o principio (ou re-
gra) de que trabalhadores e empregadores,
sem disting@o e independente de autoriza-
¢d0 prévia e estatal, podem constituir orga-
nizages sindicais de sua escolha e a elas se

filiar segundo a sua vontade, 4 condigio ape-

nas de se conformar aos seus estatutos. A
segunda, assegura prote¢io adequada con-

‘tra todos 0s atos de discriminacio, tenden-

tes a atentar-contra a liberdade sindical em
matéria de emprego.

Mais detalhadamente, podemos dizer
que a Convengado n° 87 garante: o direito de
sindicalizacdo a cada trabalbador (artigo 2°),
e de cada sindicato promover e defender
seus interesses e dos seus associados ou tra-
-- balhadores por. ele repre-
“ sentados ou substituidos
- (processualmente falando);
" aindependéncia do sindica-
 to'em relagdo ao Estado
(artigos 2°, 3% 4°¢ 7%; 0
-+ direito dos sindicatos de
- criar livremente suas estru-
“turas juridicas e de aderir
20s. agrupamentos de sua.
- escolha.

.~ . A Convengdo n® 98
persegue a protegdo dos tra- .
balhadores contra todos os
atos discriminatérios, espe- .
cialmente em matéria de
emprego, garantindo tam-
.. bém a autonomia sindical,
- vedando todos os atos de in-
.. geréncia na criagao, funci-
onamento ¢ administragiio dos sindicatos.

A Constituicdo Federal de 1988 as- .
sumiu a liberdade sindical (ariigo 8°, 1, Hl &
VIH), de forma mitigada. Com efeito, nos
incisos II e IV, do seu artigo 8°, impde a

aDcscnvolvcndo seu raciocinio, os autores escrevem que vdrias sio as razdes que-fundamentam aquilo gue denomi-
nam “liberdade sindical unifateral™. A ‘mais importante seria o intcresse que defing as organizagGes empresariais
€Oomo um puro inlercsse econdmico, uma variante do inferesse ao miximo beneficio que corresponde ao modelo
de livee mercado, cujo centro de gravidade histérico sempre foi 0 mesmo: menores custos de prodigio ¢ da forca
de trabatho. Alids, em tempos de pés-modernidade. onde o énfraguecimento’ dds organizagdes obreiras € uma
realidade incontestdvel, a posigio des mestres da Universidade Awténoma de Madri & bastante razogvet, O grande
dbice que lhe pode seroposto reside na Convengio n® §7 da O.LT, que assegura.aos trabalhadores ¢ empregadores,
sem distingdo, o direito de-constiluir as organizagies dé sua escolha ¢ a elas se filiar conforme a sua vontade, Parece
clato, ao menos para nés, que essa liberdade sindical ¢ bilateral, via de mio-dupla. :

5}(ob. cit., p.385)

i20
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unicidade sindical e a contribui¢do compul-
soria para o sindicato reconhecido como
Unico representante dos trabalhadores em
dada base territorial.

Convencdes, acordos coletivos e sen-
tengas normativas ignalmente estic autori-
zados a dispor sobre regras, direitos ¢ demais
desdobramentos da liberdade sindical, desde
que nio violem as normas constitucionais e
as aludidas convenges da OIT n° 87 ¢ 98.

A legislacio ordindria, fonte da liber-
dade sindical, deve, também por isso, res-
peitar os limites assinalados no pardgrafo
anterior. o
4. ASPECTO INDIVIDUAL E COLE-
TIVO - _

A liberdade sindical, em suas muilti-
plas facetas, possui conotagdes individuais
e coletivas, positivas e negativas.

4.1 Liberdade sindical individual

Sob o prisma da liberdade sindical in-
dividual, podemos mencionar a proibicao de
discrimina¢fo na contratagdo do trabalha-
dor e na duragio do contrato e o direito de
ndo aderir ou de se retirar da entidade sindi-
cal. Vejamos os contornios de cada compo-
nente dessa liberdade individual:

‘A admissfio do empregado nio pode
estar condicionada & sua sindicalizagdo. De
modo-que ilicito serd tanto o procedimento
de subordinar a contrataco o stafus de as-
saciado ao sindicato ou, o que € mais co-
mum, pressoes para que o obreiro se retire
da atividade gremista ou dela nfio participe.

Constituem ato discriminatério tadas
essas préticas, além das listas negras de sin~

dicalizados, de dirigentes sindicais e de ex-
dirigentes. Também discriminatéria e ilicita
¢ a utilizacio, no ato da contrataglo, ou da
selecdo, de questiondrios indagando se o
candidato € sindicalizado ou se ja o foi.

No curso do contrato, atos como o
“congelamento” funcional, rebaixamento™,
recusa de aumento de saldrios e isolamento
do(s) sindicalizado(s), trazem clara afronta
& liberdade sindical, ndo devendo, por isso, .
encontrar qualquer beneplicito das autori-
dades administrativas e judiciais, dos sindi-

. catos e Ministério Piblico.!! :

A despedida do empregado por conta

_de sua condi¢ao de sindicalizado, ou por suas

atividades sindicais e reivindicativas, irnpor-
ta igualmente em proceder ilegitimo,
atentatdrio da liberdade sindical que, porigual,
encontra amplo repiidio na doutrina, na lei e
na jurisprudéncia estrangeira'?, gerando a
nulidade do ato com a imediata reintegracio
do obreiro, além de sangdes diversas.

No caso do despedimento discrimi-
natério do trabalhador sindicalizado, ou da- -
quele que manifesta sua intengio de filiar-
se a um sindicato ou, ainda, realiza ativida-
des sindicais e reivindicativas, € inteiramen-
te aplicivel a Lei 9.029/93, que veda e san-
ciona os atos discriminatérios, inclusive com
a condenagiio do empregador a reintegrar o
obreiro. Esta conclusio estd em total har--
monia com as Convengdes n° 87 € 98, da
OIT e com ¢ artigo 8°, incisos Il e VIIL, da
Constituicio Federal. _ _

A prética discriminatéria, em razio
das dificuldades que acarreta a sua demons-
tragdo, inverte a carga probatdria que passa
a ser do empregador ou tomador dos servi-
gos'?. N&o custa recordar que, na seara pro-

“Nio serd razio para reversio ao cargo anterior {art. 468, pardgrafo Gnico, da CLT) o fato do obreire ser sindica-

lizado ou dirigente sindical.

0. dircito francés, o espanhol ¢ o italiana sdo claros nesses aspectos. Conferir: GERARD LYON-CAEN, JEAN

PELISSIER ¢ ALAIN SUPIOT, "Droit du Travail”, 17 ed., DALLOZ, pgs.569/70; DELLA VILLLA, GARCIA
BECEDAS e GARCIA-PERROTE, ob. cit. pgs. 219/20; GIGNQ GIUGNI, “Direito §indical”, p.50, edit, Ltr.

"uEm todo caso, un despido en tales ciccuntancies estd afectado de pulidad radical, y comporta necessariamente la
readmision del trabajador sancionado (STC 23 nov. 81)" (VILLA, GARCIA BECEDAS, GARCIA-PERROTE, ob.
cit., p.219). “Le licenciement discriminatoire est maintenant sanctionné par une réintegration {remise cn éat
consécutive 3 fa nulité) et non plus sculement par des dammages — interéts”. (LYON-CAEN, PELISSIER, SUPIOT,
cb. ¢it.,, p.569).

'3“Cualesquicm sancidn, despido o perjuicio irrogado al wrabajador en razdn al gjercio de su derecho de libertad sindical
individual, sera asf tachado dc discriminatéric por alentar conlra esie y acarrcard, como consecuencia imediala, que
haya de ser €] empleador quien prucce que el despide o sancién responden a “molivos razonbles”, ajenos 2 todo
propésito atentatdrio contra la libertad sindical”.(VILLA, GARCIA BECEDAS ¢ GARCIA-PERROTE).
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cessual trabalhista, a'inversdo do onus
prabandz ¢ elevada a categoria de auténti-

co principio, sendo aplicdvel sempre que-di--

ficil, quandondo impossivel, a produgio de
prova pelo hipossuficiente trabalhador'* . .

- No contexto dos atos discriminatdrios

no curso do contrato de emprego, vale aqui'

lembrar que a discriminacio de cardter sin-

dical advém da parte do patrio ou.do.
beneficidrio.dos servicos, ndo s6 da priva-’

¢do de alguns beneficios ou de atos .dano-

508, mas_também, de modo mais sutil, da
atribui¢fio de alguns beneficios aos traba- .

Ihadores que adotem determinado compor-
tamento (ex: prémios anti-greve, licengas

para nao-sindicalizados & vantagens e be« '

neficios para os ernpregados :
mais cordatos e menos
participativos da vida sindi-
cal e da luta obreira). L

De resto, fica sempre
aberta a. porta da pretensio
reparatéria pelos danos eco-
némicos e morais'® conse-
quientes das préticas contra-
rias i hberdade sindical. -

Como j4 menciona-
mos, o trabathador niio pode
ser obrigado a se filiara um
sindicato, tampouco impedi-
do de fazé-lo. Outrossim,
assegura-se a0 obreiro o di-
reito de se retirar-da associ-
a¢do sindical no momento
que considerar oportuno.

Nesse quadro sio absolutamente ve-

dadas as cldusulas; constantes de instrumen-
tos coletivos ou de qualquer norma auténo-

ma ou heterdnoma, que contrariem, direta
ou indiretamente, a liberdade sindical no pla-

no individual. As mais freqitentes sdo:

a)“CLOSED SHOP” ou “TALLER

CERRADO”

" Poressa clausula o empregador se_'

compromete a ndo contratar trabalhadores
que nﬁ_o estejam filiados ao sindicato: '

b)“UNION SHOP” ou “TALLER
SINDICADO”

Vanagdo da primeira, imp('ie _a a_dc-
sfio ao sindicato para efeitos de admissio
ou a fim de evitar a. despcdida em detemu
nado prazo.

¢)*CLAUSE DE RESERVE” ou
“VENTAJAS RESERVADAS” :

As vantagens obtidas na neoomagao
coletiva sdo aplicaveis apenas aos filiados.
Assim, o convénio: apenas rege a s;tuagao
de. alguns integrantes do convénio.

' 4.2 Liberdade sindical coletlva'

No campo da liberdade coletiva, ana-
lisa-se o-sindicato e sva re-
- lagiio com o Estado, e a ga-
. .Tantia da atuacio livre dos
* sindicatos frente ao Estado
.. € aos emprcgadores

© . Assim, asscgura~se a

livre constitui¢io e funcio-
namento da entidade sindi-
cal, autonomia administrati-
va, proxblgao def smdlc_atos
amarelos’, acesso e exerci-
cio. do'direito sindical na
empresa e agio. smdlcal na
Justica.

a) Livre. constltuu;ao e fun»
cxonamento

Os sindicatos podem :
se. const;tu:r llvrcrnente sem
autonzagao prcwa govema-

| .mcnta} .A liberdade de constituicdo, funcio-

namento € atividade permite a realizacdo de
todas as a¢oes e procedimentos ligados aos
interesses coletivos e sindicais.

Desse primado resulta a faculdade,
ou direito, dos sindicatos constituirem-se pelo .

mesmo ramo ou empresa, sem limjtacGes

setoriais, espaciais cu de nimero. E o que

se conhece por pluralismo sindical, negado

por nossa Constituigiio Federal'ao exigir sin-

. dicato tinico, com base temtonal mlmma de

um mummplo (artigo8®, II).

“Em havendo dvida acerca da mc:dmcla desse principio no processo-do trabalho. consulte-s¢, com provcno,
AMAURI MASCARO NASCIMENTO {“Curso de Direito Processual do Trabalho”, Saraiva, p. 59 ¢ MANOEL
ANTONIO TEIXEIRA FILHO (A Prova no Processo do trabathe”, Edit. L, p.36/89, 4° ed.).

"GINO GIUGNI (Ob. cit., pg.50/51)

Vldc nosso “Direito Processual do irabalko"; Edit. Ltr.
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O registro no 6rgdo competente ndo
afronta, contudo, o principio da liberdade sin-
dical, desde gue ndo se evidencie uma auto-
riza¢#o administrativa para o funcionamen-
to da entidade.

b) Autonomia

A entidade classista hd de gozar de
independéncia frente ao Estado!” ¢ aos em-
pregadores® , bem como ter garantido o seu
autogoverno, com capacidade para redigir
seus estatutos e regulamento, bem como ele-
ger seus diretores € organizar sua adminis-
tracdo*®.

A dissolugio do sindicato ndo pode
ser levada a efeito por autoridade adminis-
trativa ou govermnamental. De outro lado, a
liberdade sindical implica ainda na possibili-
dade de criagio ou de reagrupamento dos
sindicatos em unibes, centrais, frentes ou
confederagtes, conforme os interesses dos
trabafhadores®.

¢) Livre exercicio do direito sindical na em-
presa

Na empresa a liberdade sindical nao
deve ser apenas uma retdrica vazia. Ao sin-
dicato hd de ser permitido o acesso aos tra-
bathadores para fins de sindicalizagao, or-
ganizagdo e relvindicagio. Se¢des do sindi-
cato, representantes dos empregados e da
entidade sindical, tém nfo sé o direito de exis-
tir, mas também de atuagio, inclusive de for-
ma combinada com outros drgios e comis-
sBes (6rgaos de diregdo da empresa, CIPA,
comissdo interna de conciliagio, etc.).

d) Agao sindical na justica
Ao sindicato € atribuida a capacida-

de para ser parte, assim que constituido
validamente. Mas, hd de ter ainda capaci-
dade processual plena, que advém, ndo s6
do seu registro, mas de representagio regu-
lar em juizo. A questiio mais relevante, tal-
vez, resida na sua legitimidade ad causam
para atuar em prol dos interesses dos seus
membres e, mais, dos integrantes da cate-
goria profissional.

O sindicato, além de atuar em causas
em que estejam em jogo o seu interesse, in-
clusive institucional, deve estar habilitado a
demandar como parte em prol dos interes-
ses coletivos e individuais da categoria (ar-
tigo 8°, 111, da CF), independente de outorga
de mandato por parte dos beneficiarios de
sua atuacio. E o que ocorre nos dissidios
coletivos, na ag#o civil piiblica, nas recla-
magdes trabalhistas em que o sindicato subs-
titui empregados parar fazer valer seus di-
reitos a aumentos e corregdes salariais, van-
tagens e beneficios estabelecidos em acor-
do e convengiio coletiva, insalubridade,
periculosidade e outros direitos ¢ interesses
coletivos e individuais homogéneos dos in-
tegrantes da categoria.

5. CONCLUSAO

A reforma institucional e juridica no
ambito coletivo, que se avizinha, deve ob-
servar a liberdade sindical em sua plenitude,

- atendendo aos seus aspectos individuais e

coletivos, bem como &s suas fontes materi-
ais e formais, sob pena de perpetuar a defi-
ciente organizagiio das entidades obreirase
a sua ineficdcia, cada vez mais claras em
tempos de precarizagdo e flexibilizagdo do
trabalho.

” .o . o o pos -
Esse dircito 6, em parte, reconhecido no inciso 1, do art. 8%, da CF, segundo o qual: “a lei ndo poderd exigir
awtorizagde do Estade para a fundaciio de sindicate, ressalvado o registre ne 6rgfio competente, vedadas as
Poder Piiblico a interferéncia ¢ a intervencdo na erganizagde sindical™.

"*sso ndo € uma realidade no nosso pafs. Nic hd meios legais eficazes contra  pritica do sindicalisme “amarelo”,
coneretizado por sindicatos de fachada (syndicats “maison”), criados por empregadores ou pessoas préximas aos
patedics para dividir, enfraquecer e esvaziar a atuagio dos sindicatos mais combativos {metaldrgices, bancirios e
fesrovigrios). Alds, o Judicidrio, com freqiéncia, niio presta a devida atengdo a esse ilfcito proceder quanda
reconhece determinadas entidades como aplas a representar categorias gue de hi muito t#m sindicato proprio e
atuante. O quadro s6 niio 6 pior, somos obrigados a reconhecer, por causa da unicidade sindical, que impede a criagic
de virios sindicatos para o mesma categoria ou base territorial. A propésito dos sindicatos de fachada, escreve
GUIGNI: “A existéncia destes sindicatos constitui, de fato, meio indireto de restringir 2 liberdade sindical, Hmilando
¢ espago de organizagio genuina ¢ efctivamente representativa” {ob.cit., p.31). Nio ¢ por outra razio que
manifestamos nossas reservas com a idéia de sindicatos por empresas, que termina por ser facilmente cooptado
pelo empregador,

12 . . + P - P . -
Isso nio quer dizer que os sindicatos. possam, em flagrante abuso de direito, criar imimeros cargos ¢ fungBes para
ficenciar sens dirigenies ou obter, para estes, cstabilidade ne emprego.

o - +
No Brasil, muito hi que se avangar ncsse campo.
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PERFIL DA EXECUCAO
PROVISORIA TRABALHISTA

'MANOEL CARLOS TOLEDO FILHO®

Resumo:

O presente artigo realiza uma breve andlise do regramento geral que disciplina

a execugdo de titulos judiciais trabalhistas.

Através do desenvolvimento dos conceitos de execugio proviséria completa
e incompleta, o autor procura investigar as hipoteses em que a decisio, ainda
que pendente de recurso, possa ensejar a pratica de atos de alienacfo judicial.

Palavras-chave: Execugo de titulos judiciais trabalhistas; Execugo proviséria completa

e incompleta.

O objetivo do presente artigo € pro-
ceder.a uma breve andlise sistemadtica do
regramento legal que disciplina a execugio
de titulos judiciais trabathistas, em ordema
estabelecer quais seriam as hipdteses em
que a atividade do érgio estatal, encarrega-
do de fazé-la cumprir, estaria impedida de
atingir sua inteira plenitude, vale dizer, reali-
zar-se-ta de modo meramente provisdrio.

O primeiro dispositivo a ser analisado
€ o caput do artigo 899 da CLT, a seguir
transcrito:

Artigo 899. Os recursos serio
interpostos por simples peticao e terdo
efeito meramente devolutivo, salvo as
excegdes previstas neste Titulo, permi-
tida a execugfio proviséria até a penhora.

"tuiz Titelar da 10°* Vara do Trabalho de Campinas. Bacharel, mestre e doutor em dircito do trabalho pela USP.
professor de direito do trabatho ¢ processo do trabalho nos cursos de graduagdo e pos- araduag:ao da Pontificia

Universidade Catélica de Campinas (PUCCAMP).
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Como se observa, o legislador conso-
lidado claramente explicitou que a regra ge~
1al, quando de processo trabalhista se trate,
€ a possibilidade de execugio desde logo,
ainda que exista recurso pendente de apre-
ciagdo por instdncia superior quela em que
a execucio havera dé processar-se.

Isto 51gn1fica que, a rigor, toda sen-

tenca trabalhista detém a potencialidade
imediata de produzir efeitos no mundo dos
fatos, transformando a realidade da vida que
se encontre subjacente ao processo.

Ao revés assim do quanto ordinaria-
mente se passa na orbita do processo civil,
o titulo judicial laboral j nasce com o atri-
buto da eferividade, circunstincia esta que

se explica e se justifica pela indole alimen-
tar quase sempre agregada aos créditos que

ele objetiva resguardar. Colocando a ques~
tdo em outros termos, poder-se-ia dizer que,

na Justi¢a.do Trabalho, haveria uma vulga-.

rizagdo da regra inserida no inciso II, do
artigo 520 do CPC, de sorte que a excegdo
do processo civil seria a regra do processo
trabalhista. O que ¢é perfeitamente natural,

uma vez que o processo do trabatho, histori- .
camente, sempre foi um processo wurgente

para causas urgenies. 2

‘Todavia, esclarece igualmente o le--

gislador que a efetividade acima referida néo
serd integral. Ela terd um limite, que é a
consumagao da constrigdo judicial represen-
tada pela penhora. Aqui, no perene embate,
vivenciado pelos sistemas judicidrios de to-
dos os tempos, entre os valores seguranga e
rapidez, fez-se uma concess3o a seguran-

¢a: a atividade estatal desenvolver-se-a sim
sem delongas, mas apenas atingird seu 4pi-
¢e posteriormente a confirmagio do conte-
do do titulo que a desencadeou.’

- Mas a disciplina da atividade
executona prowséna nao se esgota neste
dispositivo. Para se entendé-la por inteiro,
mister se faz analisar o conteiido de dois
outros artigos da CLT, quais sejam: 0. pard-
grafo 2° do artigo 893, ¢ o pardgrafo 2°, do
artigo 897. Assim, vejamos:

Artigo 8§93. Das decisdes sio
admissiveis os seguintes recursos:

§ 2° A interposicio de recurso

" para o Supremo Tribunal Federal nio

prejudicara a execucdio do julgado.
Ao dizer o legislador que a

interposi¢io de recurso para a Suprema
. Corte niio pode prejudicar a execugdo do

Julgado, estari ele a significar que, na pen-
déncia desta modalidade de apelo, a execu-
gao trabalhlsta assurmird mdolc definitiva?

Em sentido.afirmativo podem ser ci-
tados os escélios de Amaro Barreto' ¢
Valentin Carrion.” Ji para Eduardo Gabriel

-Saad® & Mozart Victor Russomano? a exe-

cugllo iria apenas até a penhora, nos termos
do artigo 899 da CLT.

Queremos modestamente crer que,
aqui, exista um equivoco de ordem conceitual
que necessita ser afastado, em ordem a cla-
rificar este ponto.

*Na doutrina de Amare Barreto, o legislador, 20 mesmo tempo em quc atribuiv efeilo suspenswo a0 recursos cuja
possibitidade de @xito fosse maior, abohu -0 naquclas demandas “argentes por. naturcza" (Exem(‘ao civel ¢ trabalhis-

1. 2* edigio, Rio'de Janciro: ‘Edigdes Trabn]hlstas S. A,

1975, p. 46)..

*Esta opgiio restritiva do legistador ¢ uma consequunc:a incvitdvel dentro de um mecarismo _;udmmc ‘onde se admita
“a exisldncia- de recursos. Logo, o guestiondvel aqui nio ¢ o Jimite que 'se impde A atividade executdria do Juiz, mas
.sim a possibilidade que se confere 3 parte de recorrer. Na nossa opinifia, no mbile. da. Justiga do Trabatho, deveria
_ existir um sistema de instincia \nica, i semclhanga do que:ocorre, por cxemplo, no México (LFT, art, B48), ¢ em
" algumas provincias ar%nums lals como as de Bucnos Alres (Lc1 11653!95 art 2, letra “a™) e Rio Negro (Lei 1504!

8i art, 52).
Op cit., p. 46.

*Comentdrios & Consolidaciio das Leis do Trabalhw. 25 pdigio, awalizada e ampliada, Sao Paulo: Saraiva, 2009 P

727.

Cousax'fda(ﬁo das leis do rmbm'.-'m'rdmcmdda 36 'cdigﬁd, Sic Paulo: LTr, '2003 p. 648.

"Comensdrios & Consalidagiic das Leis do Trabaltho. Volame 1,12 edigio, Rio de Janeiro: Edltor:l Forense, - 1990, p.

984.
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_ Com efeito: sempre que permanega
um recurso pendente, haverd a natural pos-
sibilidade de o titulo, em que a execugio se

-sedimenta, ser tornado sem efeito, ser de-
clarado ineficaz, qui¢d mesmo ser conside-
rado inexistente. Existird, enfim, a
virtualidade de desfazimento de tudo quanto
até entfio neste sentido se procedera.

Assim, parece claro que, havendo
apelo ainda sujeito a apreciagio judicial, no
se poderd dizer que 0s atos exproprxatonos
vinculados 2 execugio se revistam de natu-
reza definitiva, pois que a sua prdpria vali-
dade poderd, em tese, ser objeto de plena
revisio.

Logo, a conclusio
que se apresenta é que, se
ainda existe recurso, a exe- .
cugio judicial a que o pro-
cesso respectivo se vincu- .
le, arigor, serd forgosamen-
te, e sempre, de natureza .
provisdria.

Isto, contudo, nio

o Ei;'.'_'a{; .éz'e_ftzzr}e,- a “chave” do

euigma, qute tew confundido a
_ doriirina e a jﬂrii}‘;mr.’é}fda das
cortes irabalbistas. Lxeongio. -

- provisdria sido € sindninm de

uma execugao completa, mas que nem por
isto deixa de ser proviséria.®E isto porque
“provisoria € a execugio quando os atos que
a compdem sio realizados com a conscién-
cia de que seus efeitos podem ser
desconstituidos em caso de vir a faltar o ti-
tulo executivo inicialmente existente”.’

Eis af, destarte, a “chave” do enigma,
que tem confundidoa doutrina ¢ a jurispru-
déncia das cortes irabalhistas. Execucdo
proviséria ngo é sinénimo de execucfio in-
completa. A execugio pode ser proviséria
e, ainda assim, percorrer todo o itinerdrio
procedlmental entregando 0 bem da vidanas
méos do credor.

De modo que, detec-

. tando o legislador situagdes
. nas quais, a despeito da exis-
--téncia de recurso pendente,
a presuncio de legitimidade
_ da pretensdo do credor se
- demonstre grandiosa,ele
. pode autorizar a pritica de
" atos de expropriagio, a des-

quer dizer que ésteja por
completo vedada a prdtica -~

de atos de alienacdo judici- - -
al.

Acontradicioquese -
“vislumbra do contelido dos
pardgrafos acima € mera-
mente aparente; ela resul- ¢ .
ta justamente do equivoco - -
conceitual a que dantes fi- -
zemos alusdo. E a resposta
para o impasse pode ser encontrada na sem-
pre abalizada doutrina de Cindido Rangel
Dinamarco.

Discosrendo, na esfera do processo
civil, acerca da execugio na pendéncia de
apelagio interposta ante sentenga que te-
nha rejextado liminarmente embargos & exe-
cugdo, ou os haja Jalgado improcedentes
(CPC, artigo 520, inciso V), o festejado
mestre das Arcadas assinala que se trata de

- edcecitedo incamblela.

* A execngiio pode sér provisiria
A (H.'J_'!(lﬂ. assin, percorrer todp o
itinerdrio procedimental,

e;:fre‘gm:da 0 bem da vida nai

Biaos. - do crédor”

. peito da possibilidade de, ao
depois, esta revelar-se
indevida, pelo desapareci-
mento da base que a susten-
* tava. Trata-se, aqui, de uma
opeao politica, cuja validade
. atualmente encontra-se exa-
~ cerbada pelo teor do inciso
- LXXVII, do artiga 3°, da
- Constiteicdo Federal, que
_ estabelece a necessidade da
“razofivel duragdo do pro-
cesso bem como de meios que garantam
“a celeridade de sua tramifacao”.

E, mercé desta dimensiio, é possivel
com seguranca concluir que, na pendéncia
de recurso extraordindrio, a execu¢do tra-
balhista é provisdria, mas completa. Deve
desenvolver-se em sua inteireza. Até por-
que, ademais, na seara laboral, o recurso
extraordindrio pode sex rcputado uma genu-
ina anomaha

Bfn.s'.':'rm'(rc?es de_dfreim processual ¢ivil, volume [V, Sio Paulo: Malheires Editores, 2004, p. 766.

*tdem. p. 768.

“Na ligio de Cindido Range! Dinamarce, apGia-se o legislador “no fato de ser cxtremamente provivel a existéncia

do crédito exeqgliendo..”.(op. cit. p. 763).
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De fato: da andlise conjugada dos ar-
tigos 102, inciso I1I; e 896 da CLT, bem como
do precedente galvanizado na Séimula 505,

“do Supremo Tribunal Federal, infere-se que
‘uma causa trabalhista, para chegar a este
sodalicio, terd de antes passar pelo crivo do
Tribundl Superior do Trabalho.? Vale dizer:
o STF acaba funcionando, na generalidade
dos casos, como uma . verdadeira quarta
instancia. Nao-€ s&: como o recurso de re-
vista consubstancia um apelo que igualmen-
te:se reveste de cunho extraordinario — tan-
to assim que esta era a sua antiga denomi-
nacao —a ilacfo final que disto transborda é
que, para a demanda laboral, o recurso diri-
gido & Suprema Corte assume a condigio
~de uma insurgéncia de cardter ex¢raordini-
rio elevada 2 segunda poténcia. E pois um
recurso extraordindrio ao quadrado, uma
verdadeira aberragdo, quando se conside-
ra 0 confexto em que 0 mesmo se insere,todo
ele voltado a satisfaco de créditos alimen-
tares.'? ' '

Por fim, cabe agora examinar 0 pa-

rdgrafo segundo do artigo 897 da CLT:

. ‘Artige 897. Cabe agravo, no pra-
zo de 8 (oito) dias:

§ 2° O agravo. de instrumento in-
-terposto contra o despacho gue nio re-
ceber agravo de peticho nao suspende
a execucdio da senfenga.

Este preceito se reporta ao recurso
de agravo de instrumento que esteja vincu-
lado a um agravo de petigdo. Trata-se, as-
sim, de apelo aforado no bojo de um proces-

50'que’jd se deverd encontrar em sede de

execugao definitiva. A interpretagio que se
extrai € que; se o agravo de peti¢do for ad-
mitido, a execugdo, no -atinente i matéria
nele versada, ficard paralisada até a solu-
¢lio da controvérsia pela instdncia superior.
Ou seja: a execugo definitiva transmudar-
se-4 em execuclo proviséria incompleta

J4 se o agravo de peticio nio for aceito, a

interposigiio de-agravo-de instrumento fara

‘com .que. & eXecucao assuma o status de

provisdria completa, permitindo-se por con-
seguinte 0 seu prosseguimento-integral, sem
restri¢des de qualquer ordem. Igual solugio
deverd adotar-se caso o agravo de peticiio
sefa desprovido, ocorra interposigio de re-
curso de revista, esté tenha seu
processamento denegado, e o devedor in-
terponha entio agravo de instrumento para
o TST.B —

CONCLUSOES

1) No processo trabalhista, a possibi-

idade de execugfio provisdria € a regra ge-

ral a ser seguida, ao revés do.que ocorre no
processo civil.

2) A execuciio proviséria trabalhista
poderd ter .cardter completo. ou
incompleto.'* Neste ltimo caso, seu desen-

. valvimento serd parcial, prosseguindo até o

ato da penhora, e seguindo adiante somente
quando a validade desta ji tenha sido con-
solidada em sede de agravo.de peti¢io; no
primeiro, terd desenvolvimento total, auto-

‘rizando-se inclusive a plena pritica de atos

de expropriacio de bens do devedor.

"Quiqﬁ a iinica hipdtese de interposicic de recusso extraordindrio diretamente a0 STF, de decisio proferida por TRT,
seja aquela seferida no dcérddo N* 2004029607, da SDI do TRT da 2* Regido, Rel. Juiz Delvio Buffulin: a suposta
viclagio de norma constitucicnal por decisfio. proferida em' sede de agravo-de instrumento (In: Emertério de
Jurisprudéncia. Equilibrie, N 02/2005, p. 144). - : : .

12 P - - - L oae . . +

£ comum que, na divida entre os valores. efetividade ¢ seguranga, o aplicador do dircite opte por esta Gltima, Este
paradigma deve ser repensado, mixime na esfera da Justiga do Trabaiho, onde optar pela seguranga do resultado
significa, nio raro, privar o empregade do essencial, enquanto o empregador investe o supérfluc no mercado
financeiro. . C

[E} I P ) & ’ : - ) P P Py

Este raciocinio ‘se justifica pela circunstincia de se presumir ser consideravelmente menor 2 possibilidade de éxito
no agravo de instrumenio dirigido ao TST do que naquele dirigide a0 TRT. Logo, se no segundo caso a execugiio ¢
completa, com maior razio deverd sé-lo no primeiro.

i . . : . . . . e , : .
No campo terminolégico, talvez se pudesse cogitar zinda de execuglio proviséria perfeita — no sentido de acabada
- ou imperfeita.
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3) No pracesso do trabatho, serd sem-
pre provisoria e parcial a execugio, exceto
nas hipéteses de pendéncia de recurso ex-
traordindrio - ou de agravo de instrumento
a este correlato — de agravo de instrumento
contra despacho que impecga o processa-
mento de agravo de peti¢ao, e de agravo de
instrumento contra despacho denegatério de
recurso de revista em sede de execugio.”
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PENHORA DE SALARIO

JAIDE SOUZA RIZZO'

“Subi acs vassos navios! O gue necessitamos &
de uma nova Justica! E de uma nova libertagio.
E de novos filésofos! A terra moral é redonda,
também. E a terra morzal possui os seus antipodas.
E os antipodas também tém seu direito A existén-
cia! H4 um mundo novo ainda por descobrir, e
até mais de um! Aos vossos navios, todos a bor-
do, filasofos”.

Nietzsche, “Gaya Scientia™

Sumdrio: 1. Introdugio. 2. Da proteciio contra os credores do empregado. 3. Da execugio
. do crédito trabalhista. 4. Do empregador que nfio cumpre suas obrigacdes. 5. Da
analogia entre o crédito alimentar trabalhista e os alimentos. 6. Dos créditos traba-
Ihistas que podem ensejar a perthora de salario. 7. Da fixa¢do da parcela penhoravel
do saldrio do executado. 8. Conclusio. 9. Bibliografia. :

Resumo: Em relacdo 4 questio da penhora de saldrios, os operadores do direito hd muito se
encontram, como dizia o homenzinho de Koenisberg, em um “sono dogmatico™.
Nas universidades, a regra do artigo 649 do CPC, por sua propria redagdo, €
transmitida sem maiores questionamentos, como se a norma fosse daquelas ins-
critas nas tdbuas de Moisés. O presente artigo busca, justamente, despertar o
leitor desse torpor, desse estado de aceitagio irreflexiva diante do signo do “abso-
luto”. Muitas das idéias agui expostas, foram, intencionalmente, levadas a seu
. extremo, porquanto no & possivel acordar alguém que dorme profunda e delicio-
samente com cantiga de ninar, € preciso uma miisica mais vibrante.

'Pa!avras-chave: Penhora de saldrio; Impenhorabilidade do saldrio; Crédito trabalhista;
Exploragio do trabalho alheio; Conflito de valores de igual magnitude.

*Jufza Titular da Vara do Trabalko de Birigui - SP/ 15" Regido

II\Ii&tzsc:hc:, Friedrich Wilhelm, in Vontade de Poténcia. Editora Tecnoprint S.A, pig. 7.
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1. INTRODUCAO

Quando me foi requerida, em uma
execugdo de crédito trabalhista, a penhora
do saldrio do executado, a principio, consi-
derei completamente absurda a pretensio.

Passado, contudo, esse primeiro mo-
mento de negacdo automdtica, e, buscando
0S seus pressupostos, constatei que meu ra-
ciocinio estava fundado principaimente num
ato de €. Acreditava que o saldrio, em qual-
quer ¢aso, era impenhordvel nio porque ha-
via feito uma interpretagio acerca do senti-
do e alcance da norma aplicdvel, mas em
razio de me terem ensinado que a lei havia
estabelecido o prircipio de forma absoluta e
também porque nunca vira
alguém ousar questiopar o
mandamento — O saldrio é
impenhorivel — Amém!

Desconfiada, contudo, - _”’f 4’*’“@”
do cariter inquestiondvel -
emprestado 4 norma, e por
ndo acreditar na f€ como cri-
tério confidvel de verdade no
campo da ciéncia juridica,
decidi promover acurada
andlise da questio posta.

Foi assim que, numa
primeira leitera dodispostono
artigo 649 do CPC, vi a na-
fureza absoluta  da
impenhorabilidade ruir.

Investigande outros
critérios de penhorabilidade - -
do saldrio, logo se me revelou inadequado
aquele adotado no mencionado artigo.

. Perqumndo sobre a natureza alimentar -
do crédito trabathista e do saldrio do executa- _

do, a impenhorabilidade me parecen injusta.

Por fim, examinando a questfio nos
seus mais variados aspectos, a impenho-

rabilidade, aplicada de forma absoluta na

execucio trabalhista, ja se me apresentava -

equivocada.

‘Surpreendi-me, niio posso negar, com
minhas proprias conclusdes. Como algo que
era certo, inquestiondvel, logo se torna duvi-

zarﬁgo 429, §§ 2°, 3% e 4°,

“A:md:faa’a guee saldrig,
easo, era w{pmbmxw{ _

ﬂd& PO?‘{{!I{.’ }.’MWG‘ ﬁ!fﬂ Rwa

i ce da r:amm aplicdvel, mas em

: m{ao de 2. ferm; e.*m;mda gueali
< hava estibelicids. o pmmpm (fe
- ﬁm)m ab;a!ﬂta ¢ fambew; Pﬁn}'ﬁe

. NHRCa-vira a,fg;:ew: a.ff.rar qw:izw:ar'

doso, para pouco depois se revelar um erro?

O filésofo, em sua delirante
genialidade, tinha raziio: no mundo éticonada
segue em linha reta.

' Na ordem universal do dever—ser as
tendéncias inerciais sdo sempre vencidas
pela inexordvel for¢a dos valores e pelos
obstidculos interpostos pela infinita
multiplicidade dos fendmenos.

2.DA PROTECAQ CONTRA OS CRE-
DORES DO EMPREGADO

Com vistas a oferecer a mais ampla
protegio ao trabalhador em face de seus
credores, o legislador da era Vargas, seguin-

do as disposi¢Ges contidas

-+ no Decreto 737, de 25/11/
" 18502, estabeleceu no arti-

~ go 942 do Cédigo de Pro-
- cesso Civil (Decreto-Lei n®
- 1.608, de 18/09/1939) a
- impenhorabilidade do sal&-

B :;ffe)pretafaa acerca do sentidp.e - TIO.

: A reforma processu-
- al levada a efeito através da
- edigdo da Lei n® 5.869, de
- 11/01/1973, em seu artigo
- 649, com pequenas mudan-
- ¢as de redacao, niio fez se-
- ndorepetir o quanto disposto
! no vetusto cSdigo. A doutri-
na € uninime em afirmar
que nide foi reforma, mas
promulgacdo de novo cédi-
" go. Alids, neste sentido a
_exposi¢ao de motivos do CPC/73.

Nesses termos_, diferentemente do
que ocorre na Argentina e na Franca onde,
segundo um sistemna progressivo, quanto
maior o saldrio, maior sua parcela
penhorédvel, o Brasil adotou a regra geral da

_ 1mpenhorab1hdade absoluta®,

Excegdo apenas se fez em relagao a
possibilidade de penhora no caso de pensio
alimenticia.

E ceito que, até os primeiros trinta
anos do século XX, época em que a socie-
dade brasileira era predominantemente agra-

*Arnaldo Siissekind, in Instituigio de Direite do Trabalko, 20* Edigo, Vol. I, pdgina 445,
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ria, tendo a maioria da populacéo represen-
tada por trabathadores rurais, cujos saldrios,
em regra, respondiam tao-somente ao estri-
tamente necessdrio A sua sobrevivéncia, ndo
havia motivos para se adotar um sistema de
penhora parcial ou progressivo, muito mais
complexo e que exige constante revisio.

Contudo, entre 1937 ¢ 1940, o Esta-
do, abandonando a politica liberal (laissez-
faire, laissez-passer) predominante no século
XIX, passou a intervir diretamente na eco-
nomia, com o claro objetivo de'incentivar a
atividade econdmica. A partir de 1940, com
altos investimentos estatais na indiistria pe-
sada (siderurgia, indistria quimica, mecéni-
ca pesada, metakiirgica, etc), o Estado pas-
sou a ser o principal investidor do setor in-
dustrial. Com isso, deu-se grande impulso
ao processo de industrializagdo que faria
com que ©0 Brasil deixasse de ser um pafs
voltado exclusivamente para a agro-expor-
tagio e passasse a ter uma indistria
diversificada.

Paralelamente 2 industrializago, deu-
se o crescimento acelerado de algumas ci-
dades, bem como o desenvolvimento das ati-
vidades bancérias, comerciais, de transpor-
te e de servigos urbanos em geral, 0 que
levou ao fortalecimento da classe média, que,
nessa época, passou a ser formada, alémda
ja tradicional elite agréria, pelos profissio-
nais liberais, gerentes de empresas privadas,
altos funcionarios, técnicos industriais, em-
pregados do coméreio, funciondrios piblicos,
artesios, militares etc.

Assim, embora em reduzido nimero,
j4 podemos encontrar na sociedade brasilei-
ra do final da década de trinta, trabalhado-
res assalariados que recebiam remuneragio
que suplantava o estritamente necessirio a
sua sobrevivéncia, ou seja, parte do que
auferiam podia estar sendo destinada para
outras necessidades comeo- lazer, educagio
e formacdo de reservas financeiras.

A partir desse momento, a regra da
impenhorabilidade de saldrios possibilitou a
ocorréneia de sitnagdes em que urm-empre-
gado rural ou operdrio, que recebiam remu-
neragio de subsisténcia, ficassem impossi-

bilitados de, mediante penhora de salérios,
haver eventuais créditos (de natureza ali-
mentar ou ndo) que possufam em face da-
queles que auferiam, assim considerados a
€poca, altos saldrios.

Nio por outro motivo, a adogdo do
sistema da impenhorabilidade, hd mais de
cinqiienta anos, vem sendo criticada pela
doutrina, conforme podemos constatar na
obra fac-similada (1951), do ilustre profes-
sor José Martins Catharine, denominada
Tratado Juridico do Saldrio.

Vejamos o que nos diz o emérito ju-
rista:

“Q principio, tal como foi consagra-
do, € passivel de critica. Nao é justo, de for-
ma alguma, que a lei nfo distinga o pequeno
saldrio do polpudo ao defender sua integri-
dade das investidas dos credores do assala-
riado. Nio é juridica a auséncia dessa dis-
tin¢do. Pelo artigo transcrito tém igual tra-
tamento tanto o saldrio do alto empregado
como o do simples servente, de nada valen-
do a circunstincia do dltimo ter nitido card-
ter alimentar em flagrante contraste com ¢
primeiro que ndo tem, ou o possui muito ate-
nuado. Nao ¢ mister comentar o erro do
legistador. Ele salta aos ofhos, até dos
leigos”. (grifo nosso)? '

Note-se que o comentdrio acima teve
em vista apenas a protegao do saldrio con-
siderado em si mesmo. A critica é feita par-
tindo-se apenas da distingao feita entre um
saldrio de pequena monta, que é eminente-
mente alimentar, daquele outro que, por seu
vulto, traz em si possibilidades bem variadas
(lazer, educagfo, investimentos, efc).

O texto ndo faz qualquer referéncia
a aspectos qualitativos do crédito exegiiendo
- se & de natureza alimentar ou se € crédito
comum, motivo pelo qual nio podemos se-
ndo pressupor que no caso foi considerado
o crédito comum, sem qualquer priviiégio ou
preferéncia. C

Importante lembrar que o parecer fot

dado numa época em que o desenvolvimen-
to das relagOes séeio-econdmicas nio per-

*José Martins Catharine, in Tratade Juridico do Saldrie, Editora LTr, 1997, Edigio fac-similada (1951), pig. 711.
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mitia que algumas empresas, a0 contririo
do que ocorre hoje, pagassermn a certos em-
pregados, saldrios que chegam a milhes. -

Por ébvio, se poucos eram os empre-
gados que recebiam altos saldrios, reduzido
também era o niimero daqueles que conse-
guiam acumular capital suficiente para.tor-
narem-se empreendedores, isto &, dificilmen-
te um empregado transformava-se em em-
pregador. Desses, rarissimos, certamente, os
que ndo cumpriam suas obrigagé'es

Provavelmente por esse motwo 0
eminente professor, embora tenha realizado
em seu Tratado minuciosa € exaustiva and-
lise da.impenhorabilidade do saldrio, ndo
chegou a cogitar da possibi-
lidade de um empregado ser
executado por outro, por di-
vidas de natureza trabalhis-

ta. C - Do pa.r;ﬂwz om0 ﬁm‘e d.e

3. DA EXECUCAO DO
CREDITO TRABALHIS-
TA

. Se hd mais de. meio
século, como visto, o siste-
ma da impenhorabilidade ab- -~
soluta ndo se mostra adequa-. .
do 2 solugfio dos casos em
que um credor, sem privilé-
gio, investe contra o deve-. -
dor assalariado, o qué dizer
daquelas sitzagbes em que -

o-credor € detentor de wmm. ;oo o0

crédito “superprivilegiado”,
de natureza alimenticia?

~ Para responder a pcrgunta acima,
fagamos, agora, andlise dos principais ele-
mentos daimpenhorabilidade:

' 3.1 fundamento da impenhorabilidade

Para aqueles que. s6 possuem como
fonte de riqueza sua forga de trabatho, o sa-
lario, obtido pela prestagfio de labor por con-
ta de outrem, constitui o principal meio.de
garantir a sua scbrevivéncia na sociedade.

Assim, porquanto. fundamental para
manutenciio do trabalhador e de sua familia

 “Para aguelés gite 56 o

N ngﬂega sta forga de fra-
éa/ba, 0 m/ar?a, o.ba‘zda
SRR pe/a pw:lafao zz’e Iabor
. - por-conta de o::!mw, L o '. B
a::;rfztf io pmmpr:}' .wew

e gamfffzr a s

€, por conseguinte, da prépria ordem social,
o Estado tem adotado principios que visam
aassegurar que 0s saldrios sejam pagos sem
qualquertipo de restri¢iio. Dentre esses prin-
cipios encontramos o da intangibilidade do
qual se extraia regra da rmpenhorablhdade

Niohd ditvida de quea p0551b111dadc
de realizar de forma irrestrita a penhora de
saldrio daria ensejo a situagdes em que o
trabathador, por longo tempo, ficaria priva-
do do necessdrio a sua subsmtcnc;a oqueé
inaceitdvel diante de principios e garantias
hoje constitucionalmente estabelecidas,
COmo o d1reito a vida, 4 seguranga ¢ o res-

.- peito 4 dignidade da pessoa
--- humana. -

: - Desta forma, constitui
. : fundamento para a regra da
... impenhorabilidade o cardter
-~ de subsisténeia ou alimentar
do saldrio, isto €, a norma
. tempor objetivo impedir que
'_ . otrabalhador seja privadodo

" que the € essencial.

: A doutrina, nesse
sentldo é undnime:

P Protegao do saldrio
L= Sendo o saldrio o princi-
-.-.» pal, sendo o finico meio de
- sustento do trabalhador e
.. de sua familia, procurou a lei
brasileira cerci-lo de prote-
_ -¢do especial de cardter im-
_perativo, a fim de assegurar o seu
. pagamento ao empregado, de forma
. inalterdvel, irredutivel, integral e intan-
givel, no modo, na épaca, no prazo e
110 lugar devidos. Outrossim, estabe-
leceu regras-favordveis ao trabalha-
dor no que tange a prova do paga-
mento -do-saldrio e 4 agfio para sua
cobranga”.® (grifo nosso)

“Protegdo. ao saldrio — O sald-
‘tio deve ser protegido em razdo do
- cardter alimentar gue possui”.®

*Amaldo Sissekind, in Institvigdes de Direite do Trabalhe. Editora LTr, 20° Edigdo, pig. 436.
6Sérgio Pinto Martins, in Direito do-Trabalho, Editora Atlas, 16* Edigiio, 2002, pdg. 266
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- Proteciio contra os abusos do em-
pregador — A necessidade de proteger o efe-
tivo recebimento do saldric assenta no seu
cardter alimentar”.’

3.2 Da natureza absoluta da impenho-
rabilidade estabelecida no artigo 649 do CPC.

Analisando o quanto disposto no arti-
go 649 do CPC, vemos que o legislador, no
afd de expressar de maneira veemente e
clara a impossibilidade de se realizar a pe-
nhora de saldrio, cometeu pequeno deslize
de raciocinio lgico.

No caput do artigo estabeleceu que
a regra era absoluta, para depois, no inciso
IV, excepciond-la em relaglio aos casos de
“pagamento de prestagdo alimenticia™.

Todavia, considerande que, por defi-
ni¢fo, absoluto diz-se, justamente, daquilo que
por sua natureza nio comporta nenhuma
excegdo ou restricio®, nfio podemos consi-
derar a impenhorabilidade, ainda que assim
odiga o legislador, absoluta.

3.3 Do fundamento da excegiio i re-
gra da impenhorabilidade

Da forma como tem sido interpreta-
do o inciso IV do artigo 649 do CPC, a pe-
nhora de saldrio torna-se possivel apenas se
existentes trés pressupostos que sdo essen-
ciais 2 obrigacdo de prestar alimentos.

O primeiro ¢ mais importantes deles
diz respeito a natureza alimentar do crédito
exeqiiendo. Somente ¢ crédito que respon-
de pelas necessidades fundamentais do cre-
dor pode dar ensejo a penhora de saldrio.

Como visto anteriormente, hd uma
presunc¢io legal de que todo e qualquer sa-
lrio, do minimo ao mais vultoso, estd desti-
nado prepopderantemente  subsisténcia de
seu autor. Assim, ante a fic¢do juridica e
segundo uma apreciaciio valorativa, o que
nao tiver o signo do primordial ndo podera
prevalecer sobre o saldrio. O crédito que
representar ¢ luxo, o supérfluo ou mero
acumule de capital estarid sempre em se-
gundo planc em relagdo ao-saldrio.

7José Martins Catharinio, ob. cit. na nota 4, pag. 61_9.

Por isso, o crédito civil, que, em re-
ara, estd vinculado a uma atividade comer-
cial pela qual se busca o lucro, como € o caso
do crédito do banqueiro relativo a emprésti-
mos ou do comerciante decorrente de com-
pra e venda, estard sempre em segundo pla-
no quando for confrontado com o saldrio.

O segundo pressuposto é que exista
vinculo de pareatesco, matrimonial ou de-
corrente da unido estdvel entre 0 exeqiiente
e 0 executado {artigo 1.694 do Cédigo Ci-
vit). Em nio sendo o exeqitente ascendente,
descendente, ex-cOnjuge ou irméo (germano
ou unilateral) do executado, nao haverd pos-
sibilidade de se realizar a penhora de sali-
rio. _

O {ltimo requisito. € que o saldrio,
embora essencialmente de natureza-alimen-
tar, seja constituido de parcelas correspon-
dentes a outras necessidades que, embora
fundamentais, n3o possuam a mesma
preméncia.

Somente nesse caso serd possivel
descartar do saldrio do executado uma par-
cela ndo alimentar que, em relagdo as ne-
cessidades do exeqiiente, ocupam um nivel
inferior dentro da escala estabelecida para
o que ¢ entendido por fundamental.

Caso o saldrio do executado permita
tdo-somente o atendimento as necessidades
com alimentag#io, a excecdo & regra da
impenhorabilidade no se justificaria eis que,
nesse ¢aso, estariamos diante de um confli-
to entre necessidades idénticas — tirar o sus-
tento de um, para dar a outro.

Sobre o pressuposto em tela, assim
discorreu a eminente professora Maria He-
lena Diniz: “o alimentante devera cumprir
seu dever sem que haja desfalque do ne-
cessario ao seu proprio sustento; dai ser pre-
ciso verificar sua capacidade financeira, por-
que, se tiver apenas o indispensavel a pro-
pria mantenga, injusto- serd obriga-lo a sa-
crificar-se e a passar privagdes, para socor-
rer parente necessitado...”.?

Facil perceber, nesse ponto, que o
finico pressuposto existente na execugao

*Hilton fapiassu e Danilo Marcondes, in Diciondsio Bsico de Filosofia, Editora Jorge Zahar, 3* Edigio, p. 1.

*Diniz, Maria Helena, in Direito Civil Brasileiro, Editora Saraiva, 137 edigio, 1998, 5° Vol.,
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movida pelo.credor de alimentos e que nio
se encontra naquela movida pelo credor de
verbas trabathistas & o vinculo de parentesco.

Assim, naquela execu¢io, i necessi-
dade alimentar do exeqiiente, soma-se o
dever de solidariedade existente -entre os
parentes®.

~ Cabe-nos, agora, indagar se no caso
darelagio empregaticia também ndo existi-
ria para o empregador um dever para com
seu empregado 30 ou mais importante que
o da solidariedade.

4, DO EMPREGADOR QUE NAO
CUMPRE SUAS OBRIGACOES

Quando o tio nfo fornece alimentos
ao sobrinho necessitado, deixa de cumprir o

dever de solidariedade. Mas o que aconte~

ce quando o empregador nio paoa o saldrio
de seu empregado‘?

Vejamos

Quando o trabathador fornece sua
forca de trabalho a0 empregador e este em
troca nada lhe fornece, instaura-se uma re-

lagdo de exploragiio do homem pelo homem

em niveis jamais alcangados na histéria da
humanidade. : '

Quem um dia acreditou que a escra-

vidio era o limite, enganou-se.
Nas sociedades primitivas onde todos

os bens eram escassos e de propriedade

comum, 0 que se produzia ou se obtintha di-
retamente da natureza, em geral, era sufici-

ente apenas para a subsisténcia da conna.

Nessa época, embora existisse diferenga
entre o aporte fisico entre 0s homens, nio
se faziam escravos.

‘Friedrich Engeis nos fornece os mo-
tivos para isso: “O escravo ndo tinha valor

algum para os birbaros da fase inferior. Por:

isso os indios americanos relativamente aos

seus inimigos vencidos agiam de maneira

bastante diferente da usada na fase superi-
or. A tribo vencedora matava os homens
derrotados, ou adotava-os.como irmdos; as
mulheres eram tomadas como esposas, ou,
juntamente com seus filhos sobreviventes,
adotadas de qualquer outra forma. Nessa

“Diniz, Matia Helena, op. cit., p. 391,
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fase, a forga de trabalho do homem ainda
nao produz excedentes aprecidveis sobre os
gastos de sua manutengao. Ao introduzirem-
se, porém, a criagio do gado, a elaboracio
dos metais, a arte do tecido e, por fim, a
agncultura as coisas ganham outra
fisionomia.

Prmmpalmente depois que os reba-
nhos passaram definitivamente 4 proprieda~
de da familia, deu-se com a forca de traba-
1ho o mesmo que havia sucedido com as mu-
Iheres, antes tdo fdceis de obter € que agora
ja tinham seu valor de troca e eram com-~
pradas. A familia nfio se multiplica com tan-
ta rapidez quanto.o gado. Agora eram ne-
cessarias mais pessoas para os cuidados
com a criagdo; podia ser utilizado para isso
o prisioneiro de guerra”.

Como se v&, o fato de um ser r huma-
no ser fisicamente superior a seu semelhan-
te, de modo a poder subjugd-lo, nio é sufici-
ente para que a escravidio se estabelega
como institui¢do no corpo social.

A utilizag¢do continua e duradoura da
forga de trabalho do escravo. torna-se pos-
sivel apenas quando este, num dado momen-
to histdrico de desenvolvimento das forgas
produtivas, passa-a produzir lucro; gerar ri-
queza mator do que aquela utilizada para sua
subsisténcia. Do contrdrio, o escravo morre
ou o senhor acaba sendo obrigado a traba-
lhar para manté-lo vivo, o que inviabiliza to-
talmente Q s;stcma escravista.

. Assim, vemos que-a escraviddo sus-
tenta-se em bases econdmicas: € a possibi-.
lidade de auferir riquezas a partir do traba-.
lho atheio que a faz nascer e que a mantém.
Se o escravo ndo gera fucro, nio serve para
nada. o o

Nesse sentido, todas as-circunstinci-
as, hoje consideradas abomindveis, que en-
volvem o escravismo, como o fato de.um
homem assenhorear-se -do- corpo fisico de
outrem, em razio do que passa a-infligir
ferimentos, restringir a liberdade, constran--
ger psicologicamente, impor trabalhos for--
gados, sio postas e mantidas em fungfio
apenas € enguanto necessirias a explora-
¢do econdmica do escravo. :
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Ainda que tais circunstancias qualifi-
quem o sistema escravocrata, diferencian-
do-o dos demais sistemas de exploragéo do
trabalho alheio como a serviddo e o trabalho
assalariado, nio sfo suficientes, por st s6s,
para manté-lo. Afastada a possibilidade de
obtengdo de lucro, as formas de subservi-
&ncia total de um ser humano em relagdo a
outro s6 podem ser sustentadas por senti-
mentos mesquinhos como a vinganga ou o
sadismo, o que redunda na pura tortura. Essa
relagfio, contudo, diferentemente da escra-
viddo que, em regra, se prolonga por anos,
tem vida curta, uma vez que o subjugado,
nesses casos, ndo produz riquezas, mas ao
contririo, as consome.

Vé-se, dessa forma, . .. . .. ..
que, assimcomo o sof, pela - -
agdo da forga gravitacional, ;. .
cria e sustenta o sistermna
planetdrio, a exploragdoeco~
nbmica do trabalhador faz =
nascer e garante a estabili- =~
dade do sistema escravista. =

Nio € por outro mo- -~
tivo que hoje, ao-estudara . .-
monografia sobre trabalho . .
escravo no Brasil, de Jairo - .
Lins de Albuquerque Sento * - -
Sé, encontramos a seguinte -
assertiva: “Apds a elabora- |
¢io deste trabalho, a con-
clusdo mais importante que . -
podemos aferiréadequeo =
trabalho escravo contempo-
rineo na zona rural brasileira
estd intimamente ligado ao inferesse eco-
némico”." (grifo nosso).

Destarte, 0s mesmos motivos que hd
dez mil anos fizeram com que 0 homem do
perfodo Neolitico, recentemente fixado &
terra pelo dominio do pastoreio e da agricul-
tura, passasse a escravizar seus prisionei-
ros de guerra, agora, neste século, faz com
que, nos rinces de rosso-pais, onde o poder
piblico niio consegue impor a ordeme a lei,
proprietrios de terras aproveitem-se da
condi¢io de miserabilidade da populagio
local para fazer uso da méo-de-obra escra-
va. : :

“Fagende mma refrospectiva
- bistérica, venios que, da
- dpoca r?};;b:{a descrita por- - -
. _E;égek;'gré _}f_o.r.fa.f (fid.f_. nasso
. planeta estove seopre ilumi- -
nado pela estrela brithante

. chamada exploragio.

© - econdmica do trabalhy
 albein. O que widont 40, .
'fa}:ga'_dag aros foran apenas

B b._r_ pfa};'etéz'de:qﬂe b -

S gravitam.”

A situagio me faz lembrar dos ver-
sos niilistas contidos no livro Eclesiastes da
Biblia, 1,9-10: “O que tem sido, isso € o que
hd de ser, e 0 que se tem feito, isso se torna-
r4 a fazer; nada had que seja novo debaixo
do sol. H4 alguma coisa de que-se possa
dizer: V&, isso é novo? Ela ja existiu nos sé-
culos que foram antes de nds”.

Na verdade, fazendo uma retrospec-
tiva histdrica, vemos que, da época remota
descrita por Engel, até nossos dias, nosso
planeta esteve sempre iluminado pela estre-
la brilhante chamada exploragio econdmi-
ca do trabalho atheio. O que mudou ao lon-
go dos anos foram apenas os planetdides que
o gravitam.

Por isso, ao analisar-
mos a escravidio na idade
antiga, a serviddo na idade
média e o contrato de traba-
Tho contemporaneo, encontra-
- mos como elemenio central
e essencial de qualquer de-
les, a possibilidade de obter
lucro a partir do trabalho de
outrem. As circunstincias e
variacoes do poder, daquele
por conta de-quem se traba-
Iha, de dispor do “trabalha-
dor”, sio meramente aces-
sérias, ainda que qualifiquem
O sistema.

Na escravidio antiga,
~ por exemplo, o fato de o
" beneficidrio do trabalho dis-
por do corpo fisico do “trabalhador”, poden-
do ferir, aprisionar e até matar o escravo é
elemento definidor do sistema escravocrata,
isto €, distingue-o da serviddo e do trabalho
assalariado. Esta total subordinac@o do es-
cravo em relacfio a seu senhor, contudo, néo
constitui em si um fim.

O sadismo, o sofrimento posto como
fim, nfio é elemento tipico do sistema, surge
ocasionalmente em fungdo da personalida-
de doentia do senhor. Em regra, o tratamen-
to desumana gue se dd ao escravo € instru-
mental, existe apenas enquanto reconheci-
do como meio necessdrio para a manuten-

"Jairo Lins de Albuquerque Sento-8€, in Trabalho Escravo no Brasil. Editora LTr, 2001, pdgina 127,
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¢ao de uma ordem de exploragao economl-
ca do trabaiho alheio.. :

HO]e o trabalho assalariado 0 re-
presenta senfio © mesmo sistemna de explo-

ragio de trabaltho alheio, agora, adaptado as
novas condigdes tecnologlcas econdmicas

e sociais.

A grande estrela que 1lum1nava edava
vida A escraviddo e A servidio € a mesma
que hodiernamente mantern o trabatho as-
Sdiarlado :

- Note-se. que o maior equilibrio enne

as forgas do capital e do trabalho, decorren--

te do grande desenvolvimento sGeio-econd-
mico observado nos séculos XIX e XX, do
qual resultou numa série de beneficios e
vantagens que melthoraram as condigdes de
vida para o trabathador;, permanece como
elemento fragil e varidvel do sistema, de
modo que qualquer abalo na ordem sécio-
econdmica acaba afetando sensivelmente
esse equilibrio; fazendo deteriorar os direi-
tos trabalhistas arduamente conquistados,
sem, contudo, afetar o niicleo central — a
exploragdo econdmica do trabalhador.

Nio por outro motivo é que, com fre-
qiiéncia, vemos as relagdes de trabalho as-
salariado metamorfosearem-se em relagoes
que em muito se aproximam da escrav:dao
e da serviddo.

O trabalho escravo COntcmporﬁneo
que podemos encoatrar na zona rural de
nosso pafs, onde é modesta a atuacio dos
orgaos de fiscalizagio do Estado, € exem-
plo tipico dessa transmutago. do sistema

assalariado em um sistema andlogo ao

escravista do séeulo XIX, mediante o qual
se alteram as circunstincias que envolvem
a prestag@o do trabalho, mas mantém-se o

almejado lucro peta uuhzagao do trabalho de.

outrem.

Essa nova relagdo de trabaiho con-

forme Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé'2,

apresenta-se em suas linhas gerais da se-
guinte forma: “O empregador mantém o
empregado rural sob o seu jugo, normalmen-
te intciando por uma oferta 1lusérid e tenta-
dora de labor patrocinada por um falso em-
preiteiro. Dal porque a sua manifestagdo

"Ob. cit. na nota 11, pdgina 28.
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origindria de vontade costuma ser deturpa-
da, uma vez que 0s termos contratuais acer-.
tados. com 0. representante. do. patrio nor-
malmente sdo descumpridos. Isto se agrava
quando; iniciado olabor, o obreiro chega a
ser submetido a coag@o fisica ¢ moral na
hipéiese de'questionar o conteiido da- pres-
tacdo-do trabaltho. O dpice da explora{;ao é
atingido quando o ruricola contrai uma divi-
da impdagavel perante o seu patrio e fica
aprisionado a ele de maneira inquebrantdvel
e ininterrupta”, .

Outro exemplo éa denommada
supcrexpioragdo do trabatho”, que s¢ ca-
racteriza pelo fato de o empregado ser sub-
metido a excessiva jornada de trabalho,
laborando de domingo a domingo, sem ano-
tacfio em carteira de trabalho, sem receber
férias, 13° saldrio, horas extras, DSR’s etc.

No primeiro caso, além de ser explo-
rado economicamerite, o trabalhador € pri-

‘vado de direitos fundamentais como a liber-

dade, integridade fisica e psiquica, em com-
pleto desrespeito 3 sua dignidade, o que tor-
na desprezivel sua prépria condigiio huma-
na. Sua situagio.sé é melhor que a do es-
cravo da idade antiga porque, diferentemente

" deste, n3o € considerado propriedade do

senhor (ndo pode ser vendldo)

No segundo 0 cmpregado é tratado
como trabalhador de segunda categoria, eis

- que, ao arrepio da lei, seu empregador, so-

negando direitos garantidos aos trabalhado-
TeS em geral paga-lhe o estritamente ne-
cessdrio & subsisténcia. Assim, ainda que nio
se reconhega no presente caso grave . ofen-
sa a dignidade do empregado, ndo podemos.
delxar de admitir sua humithante condigao.

Hi, amda uma ‘outra modalidade. de
exploragao do. trabalho alheio que, embora
atipica, nfo se pode dizer que € incomum.

Nela o trabalhador é admitido medi-
ante contrato anotado em CTPS ¢ promes-
sa de pagamento de todos os direitos traba-
thistas previstos no ordenamento juridico. O
empregado presta seus servigos em jornada
didria de oito horas e 44 semanais, goza in-
tervalo para refeicdio de duas horas, ndo re-
aliza trabalho extraordindrio e desfruta
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normalmente -0 descanso semanal remune-
rado. Em nenhum momento € forgado ao
trabalho, ameagado, nem sequer recebe ad-
verténcias, Contudo, decorridos apenas al-
guns dias ou o-més completo, o trabalhador
¢ dispensado sem qualquer pagamento.

A maioria das pessoas de nossa soci-
edade moderna, se questionada, certamen-
te dird que houve um simples inadimple-
mento, ocorréncia de menor gravidade que
a observada na escravidio e na
“superexploragfio’ do trabathador.

Acredito, porém, que o que hoje cha-
mamos de “inadimplemento” €, no aspecto
econdmico, mais prejudicial ao homem que
o trabalho escravo. Para sustentar esta afir-
magio, utilizo-me dos argumentos do jurista
e fitosofo maranhense Agostinho Ramalho
Marques Neto': “Em muitos casos, o es-
cravo grego, por exemplo, tinha situacio
melhor que a dos explorados da modemni-
dade, uma vez que possuia roupas, alimen-
ta¢do e moradia, enquanto o atual explora-
do, além de igualmente possuir iberdade, ndo
tem Sequer acesso As suas necessidades
bésicas”. Podemos, outrossim, c¢onfirmar
estas idéias com dados histdricos'': Na
Grécia, “embora muitos fossem pobres,
eram poucos os muito ricos. Quase todos,
quer cidad3o, metecos ou escravos, comi-
am o mesmo tipo de comida, vestiam o mes-
mo tipo de roupa e participavam do mesmo
tipo de divertimentos”. (grifo nosso)

_ Dois sdo os motivos que me levam a
‘pensar assim.

O primeiro deles encontra-se eXpresso
na obra O Capital de Karl Marx e diz res-
peito ao fato de o pagamento na forma de
saldrio nia deixar que se perceba que, além
do trabalho necessario, do qual se aproveita
o trabalhador (trabalho pago), este também
produz um “sobre-trabalho”, que aproveita
ao empregador (trabalho ndo pago), de modo
que, sem a andlise mais profunda da maté-
fia, tem-se a impressio que todo o trabalho

do operdrio € pago € que o escravo nada
recebe. :

Vejamos como o filosofo explica o
fendmeno™: “No sistema escravagista, ain-
da a parte da jorada em que o escravo su-
pre o valor da sua subsisténcia e na qual
trabalha realmente para si préprio, ndo pa-
rece senfio que trabalha para o seu proprie-
tirio; todo o seu trabalho reveste a aparén-
cia do trabalho ndo pago. Sucede o contra-
rio com o trabatho assalariado: ainda o'so-
bre-trabalho ou trabatho niio pago afeta a
aparéncia de trabalho pago. Na escravatu-
ra, a relagio de propriedade oculta o traba-
lho do escravo para si préprio; no salariado,
a relagio monetdria encobre o trabalho gra-
tuito que o assalariado produz para o seu
capitalista”.

Desta forma, pelas razdes acima
apontadas, quando vemos um empregado
moderno que nio recebeu seu saldrio, te-
mos a falsa impressiio de que ele, assim como
o escravo, nada recebem por seu trabalho
e, por isso, do ponto de vista econdmico,
estariam na mesma situacdo. A partir daf,
concluimos que, por ser livre, em melhores
condigdes estd o trabalhador modemso, do
que o escravo que, além de nfo receber sa-
lario, ndo goza de liberdade.

Como se vé, em razio da paga sala-
rial, temos dificuldade em perceber que o
empregado desprovido de seu sakdrio, en-
contra-se, do ponto de vista econdémico, em
piores condigbes que o trabalhador “super-
explorado” e que o escravo.

O segundo motivo em razio do qual
se torna dificil compreender que o trabalha-
dor moderno, quando ndo recebe o saldrio
correspondente a seu labor; encontra-se, do
ponto de vista econdmico, em condigdes pi-
ores do que aqueles miserdveis escravos que
eram acorrentados aos pordes das galeras
romanas para, no momento das batalhas,
aplicando todas as suas forgas nos remos,
darem grande velocidade 4 embarcacio, €

Cf. Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé, in op. cit. pAgina 26.

¥Edward Mcnall Burns, in Histéria da Civilizagde Ocidental, Editora Globo, 40* Edigdo, volume 1, 2000, pagina 119.
'5Edigﬁo Condensada de O Capital de Kar! Marx, Editora Edipro, 2* edigio, 2003, pigina 211.
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ofenémeno descrito por Eduardo Giannetti's
como auto-engano: “0 problema da dificul-
dade de othar para si mesmo aparece de for-
ma aguda no campo moral. Quando o que
estd em jogo sdo ag¢Oes e interesses distan-
tes da nossa rede de afetos € preocupagfes:
quando tudo o que nos.cumpre fazer resu-
me-se a aprovar ou condenar determinadas
condutas, ao passo que o Snus da sua exe-
cugiio recai- sobre ombros atheios, cada um
de nos € um juiz competente, com uma no-
¢lo adequada de certo e errado & um com-
promisso inabaldvel na defesa do bem e no
combate sem tréguas do mal... Mas quando
se trata de atribuir a devida dimensio ¢ dar
um contorno adequado ao que se refere a
nds mesmos, quando o que
estd em jogo € a definicdo de
uma perspectiva equilibrada
entre 0s nOSSOS interesses e~
0s interesses dos que nos:
cercam, cuidando para que:
as nossas agdes reflitamna =~
pratica esse equilibrio, anos- .-
sa capacidade de discerni-- - -
mento.e juizo moral tende a - -
ficar seriamente’ enfraque- - -
cida... A competéncia huma- =
na-para ver e julgar com o -
minimo de isengfo e impar- - -
cialidade parece. cair ..
exponencmlmente a medida -
que nos aproximamos de .
tudo aquilo que nos afetae -
preocupa de perto. Daf 6
consagrado preceito, oriundo .

da Politica de Aristételes em

sua formulagio original, segundo o qual “nin-

guem € bom juiz em causa proprla” O ape-.
tite da parcialidade € voraz: Ele insiste, ele
envolve, ele se insinua no cermne do nosso-
equipamento moral ¢ com. freqéi€ncia
abocanha o que almeja, ou seja, consegue:
desv:ar deturpar. ou anular a sua a«;ao cor-.

retiva’’

O mesmo fenomeno istoé, a tendcn—
cia de ndo enxergar os proprios erros, essa
parcialidade moral que afeta o individuo, tam-
bém parece atingir a sociedade de forma
generalizada.

' "‘l%ra wanter o ;faim q:fa, _. o

d e.rmm:m qre. ?)m:‘ff.‘.’f)f
!:a,r.fo m:y%#aw! ,wan’a a’e . :.

-wda, Somos capazes de L

;wem‘zr de.rmmdw;sze para o

- nds mesmeos. Cﬂmfmr, se

_ ::e.fe:.rana, taddo ﬂw _

_ wmp/exa e ard:/a.m mfema : S

f la.rq)‘z'm para faa"'wzzwfe f

- Hos ﬁ;{er quzmar

Para manter o status quo, a estrutu-
ra que mantém nosso confortdvel modo de
vida, somos capazes de mentir descarada-
mente para nds mesmos. Criamos, s¢ ne-
cessdrio, todo um complexo e ardiloso siste-
ma filoséfico para tao-somente nos fazer
enganar.

- Muito mais dificil que mudar nossas
idéias € transformar as nossas vidas; de modo
que, em geral, estamos mais habituados e
capacitados a controlar nossos sentimentos
¢ idéias do que os acontecimentos do musn-
do fenoménico. Por isso, o homem, entre a
opeao de justificar seu mundo e tornd-lo justo,
tem dado preferencm A primeira.

Ea partir daf que po-
demos compreender, por
exemplo, porque Aristételes,
que sobre assuntos como a
légica empreendeu tdo pro-
funda e sdbia andlise filosé-
fica, ao discorrer sobre a es-
cravidiio, ndo conseguiu
-deixar a superficialidade,
afirmando que alguns ho-
mens “sdo escravos. por
‘natureza, nascidos para ser-
vir, para fazer o que sio
mandados™.

Poderlamos esperar
outro juizo do filésofo gre-
£0, para querm o dcio (a épo-
ca prerrogativa dos homens

livres) era fundamental para
manter uma vida, como di-
zia Platiio, de “contemplagdo das idéias™?

Niao!'Muito mais conveniente-que se
opor &institui¢io fundamental de suasocie-
dade era encontrar argumentos para’ leglt:ma-
]a

A531m ‘pelos. mesmos motwos que
Ar:stoteies ne século VI a.C., nio via in-
dignidade alguma na escrawdao hoje, quan-
do o empregador deixa de pagar o saldrio
de seu empregado, parece-nos apenas que
estamos diante de um simples inadimple-
mento de uma obrigagio. Nao conseguimos
enxergar que esse trabalhador foi explora-

“Eduardo Gianneui, it Auto-engane. Companhia das Letras, 1* reimpressao, 1998, pdginas 178/179.
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do ao extremo, que, ao contririo do que
OCOFTE COm O 8SCravo e o servo, nio the foi
dado, em fungio de seu labor, nem o neces-
sdrio 4 sua subsisténcia, que também aqui,
sua condi¢io humana € desprezada.”’

Como nds, representantes da cultura
ocidental, orgulhosos por termos criado, de-
pois de séculos de evolugio filoséfico-juri-
dica e técnico-cientifica, um Estado Demo-
critico de Direito, que tem, dentre outros,
como fundamentos a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e no qual vigem normas
trabalhistas consolidadas, por muitos consi-
deradas excessivamente protecionistas, po-
derfamos aceitar a ocorréncia de situagoes
em que o trabalhador moderno seja posto,
sob o aspecto econdmico, em condigdes pi-
ores que um servo da Idade Média,

Como suportar o fato de que, quando
se sonega ao trabalhador o saldrio, no qual
estdio insertos parcelas correspondentes ao
minimo necessario i sua sobrevivéncia, da-
se nascimento a0 sistema mais eficiente de
exploragio do-trabalho alheio, da pré-histo-
ria até nossos dias. Que, neste ponto, a es-
trela que mantém o sistema (lucro a partir
do trabalho de outrem) explode sob a forma
resplandecente de uma supernova, e, assim,
vemos tudo que estava em sua orbita sub-
mergir completamente no britho ofuscante
de um feixe de luz, de maneira que, por fim,
nio resta senfio a enorme estrela brilhante
(o lucro puro). O sistema atinge o dpice de
seu desenvolvimento — a perfeicdo. O em-
pregador ndo precisa despender nada para
abter a forca de trabalho, recursos monetd-
rios (compra do escravo), bens (fornecer
alimento, roupas, moradia), energia (ferir,
castigar, humilhar, restringir a liberdade),
apenas colocar A disposicdo os meios de
produgiio. Nio mais € necessario preocu-
par-se com a sobrevivéncia do trabalhador,

. pois, agora, cabe ao Estado dar assisténcia
a0s necessitados, mas se o ente pitblico nao

cumprir sua obrigacdo e o trabalhador néo
sobreviver, ndo ha problema, a oferta da
mao-de-obra € muito superior & demanda.

5. DA ANALOGIA ENTRE O CREDI-
TO ALIMENTAR TRABALHISTA E
0S ALIMENTOS

Encontrameo-nos agora no ponto
crucial de nossa investigagfio acerca da pos-
sibilidade de realizagio de penhora de sala-
rio para satisfacdo do crédito alimentar tra-
balhista. ' -

E o momento de responder a seguin-
te questdo: Considerando que o que diferen-
cia o crédito alimentar trabalhista e os ali-
mentos é a existéncia neste (ltimo, entre
credor e devedor, de um vinculo de paren-
tesco e no primeiro um vinculo obrigacional
decorrente da utilizagdo da forga de traba-
lho -do empregado. sem a. correspondente
contraprestacdo, poderiamos, segundo os
valores que hoje inspiram = nosso
ordenamento juridico, aplicar analogicamente
o quanto disposto no inciso IV, do artigo 649
do CPC, para permitir que, naqueles casos
em que o empregador niio paga parcela de
natureza alimentar a seu empregado, efe-
tue-se a penhora de saldrios que eventual-
mente receba? ' '

Para responder a questfio posta, & ne-
cessario visualizar uma situa¢io de conflito
entre o crédito trabalhista e o de alimentos,
caso em que nos veremos obrigados a op-
tar, a fazer uma escolha valorativa entre
ambos. : '

_ Vejamos como isto & possivel: “Fula-
no, 40 anos, funciondrio piiblico, casado, dois
filhos, com saldrio mensal de R$1.000,00, &
citado em agfio de alimentos promovida por
sen irmao, Beltrano, com 30 anos de idade,
desempregado, que se diz em condigdes de
miserabilidade, sendo incapaz de manter seu
préprio sustento. Em defesa, Fulano alega
que da remuneracio que percebe, R§740,00

”Jorgc Luiz Scuto Maior, em texto produzido para ¢ Projeto de Curso da Escola da Magistralura da 15" Regifo, com
o titulo O juiz entre a razdio ¢ a sensibilidade, observa, com certa ironia, mas com muita propriedade que: “Se
fegislagio frabalhista flexivel fosse sinfnimo de sucesso econdmico, nio tenham ddvida, ¢ Brasil seria a primeira
poténcia écondmica do mundo. Mas, dé qualquer modo, se cu estiver errado, entio a solugdo do problema
econdmico do Brasil ¢ muite simples ¢ nde hd porque ficar dando muilos rodeios: basta revogar a Lei Aurca. Mas,
como a escravidio pade ser muito cara, deve-sc acrescentar & nova-velha ordem uma outra regra legal, fixando que
05 escravos (0s pobres, sejam negros ou brancos) nde precisam ser alimentados pelo sexn dono ¢ que este ndo Ihes
precisa conceder moradia. Atendida a 16gica do argumento da necessidade da redugiie de custos do trabalho, ¢ Brasil

serd entio, uma poténcia mundial. (grifo nosso)
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sdo gastos com a subsisténcia de sua fami-
Ha (R$300,00 alimentacio, R$200,00 com
aluguel, R$150,00 com égua ¢ luze R$90,00
com transporte), dela ndo podendo dispor.
Afirma, ainda, que estd muito preocupado
com a situagdo de pentriado irmo ¢ gosta-
ria muito de ajudi-lo. Contudo, o valor que
resta-de seu saldrio (R$260,00},.do qual pode
dispor para garantir o sustento de seu irmao,
estaria. antes -destinado para o pagamento
do saldrio de sua empregada doméstica, que
também precisa sustentar sua familia. O que
fazer? - pergunta. Deixo de cumprir minha
obrigagdo trabalhista para auxiliar meu ir-
mao‘? _ . _ _

Diante do.impasse, se- L
ria possivel aojuiz, que con- < i
sidera o Direito como um ins-
frumento para-o alcance dos ::
“fins ‘sociais e do bem co- :
mum”, manter o espirito se- :
reno ¢ tranqiiilo? Ou; nesse
caso, o magistrado estaria ir-
remediavelmente entregued :
anglstia de ver afastada dos'.
olhos a ilusdo que faz pare-.:
cer a fugidia Justica uma es- :
colha e n2o uma. meta a ser :
alcangada; tomado pela dor -
dilacerante deestar dianteda .~ "
realidade de um mundo que
nein sempre permite o bem
comum — da natureza sem
piedade - da natureza que —
como diz Schopenhauer -0
nunca se contrista.

Num pnmerro momento buscandona
lei a solugdo do caso, ohservaria ele que o
inciso IV, do artigo 649 do CPC, estabelece
como Gnica exce¢fio #o principio da
1mpenhorab111dade o pagamento de presta~
¢do alimenticia, do que coricluiria, com faci-
lidade, que, se a ordem juridica nio
prestlglou o crédito trabalhista da mesma
forma, é porque considera o vinculo de pa-
rentesco mais relevante, motivo pelo qual o

St. Fulano deve, também, dar preferéncia .

ao pagamento de sua obrigacio alimenticia.

Imediatamente, contudo, constataria

que o resultado alcangado contraria -fr_on-'

talmente principios fundamentais da ordem
constitucional como o direito 4 vida e a dig-
nidade da pessoa humana, eis que, efetiva-
mente, nio se pode decidir a favor do irmio
para deixar a empregada desprovida de seus
meios de subsisténcia ou vice-versa.

- O fato de o direito nascer de um lia-
me de parentesco ou de um vinculo de em-
prego, ante o valor da vida e da dignidade
do homem, perde toda a sua importancia.

Assim, no-caso em tela, colocado o
magistrado na posicdo de ter que decidir
entre direitos de igual magnitude, a vidaem
face da vida, ndo pode simplesmente. optar

entre urn ou outro,

Por que entdo se vé
: amaioria dos juizes do tra-
“balho, quando diante da ne-
: cessidade de decidir entre
. a vida e dignidade do exe-
- cutado e a vida e dignidade
» do-trabalhador, com tanta
.- desenvoltura e trangitilida-
:  de de espirito, optar por con-
-ceder de forma integral o

: dlrexto ao executado? -

K¢} pI'lIIlf:lI’O motivo a
expllcar aescolha, é a exis-
téncia de uma lei que se
auto-intitula absoluta.

A impenhorabilidade
de salarlo e absoluta -~
L Amém!

. O artigo. 649 do CPC representa 0
sonho de todo julgador. O Eldorado do uni-
verso juridico. A terra prometida onde a so-
luggio do caso concreto flui naturalmente da
norma, sem a necessidade de qualquer es-
forgo. mental, e, prmmpalmente sem a an-
gustiante tomada de posicio diante de valo-
res em conflito. - -

© Através dela, como d]Z J osé Renato
Nalini, “o aplicador do Direito, preso 4 nor-

- ma posta,. esta -em confortdvel posigio de

um ser ascético, passivo, neutral, gue se li-

. mita a aplicar automaticamente a lei ao caso

concreto”. 18

*cr. forge Luiz Soule Maior, in O Juiz ealre 2 razio ¢ a sensibilidade. Escola da Mamsu—amm Campinas. EMATRA
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Como reconhecer que- este parafso
terrestre € apenas um desvario do legisla-
dor? Como suportar a idéia de que o Direito
¢ um deserto sem 04sis?

E preciso antes galgar degraus mais
altos de nossa cultura juridica, alcangados
quando o julgador ultrapassa conceitos su-
persticiosos e, por exemplo, nio acredita
mais em leis divinas, eternas, e at¢ mesmo
na Justica como algo inerente ao mundo,
bem assim, quando supera o medo da res-
ponsabilidade que sobre si recai de seroin-
térprete ¢ aplicador do direito e se torna forte
o bastante para suportar ¢ sofrimento de
descobrir em cada caso conereto que a Jus-
tica plena € uma meta inalcangivel.

Somernte num degrau superior, con-
seguimos entender que a crenga em um di-
reito absoluto, ou seja, num direito ac gual
130 se pode opor outro direito, ndo se pauta
num ato de inteligéncia, mas sim num ato de
pura fé, que nasce da fraqueza humana, de
sua neccsmdade de um mundo sem confli-
tos, de sua esperanca na existéncia de um
parafso onde os direitos individuais estejam
sempre em harmonia.

Na verdade, a vida em sociedade faz
surgir constantemente situa¢des de conflito
em que se pdem face a face direitos iguais.
Assim, para aceitar a possibilidade de “direi-
tos absolutos precisamos considerar também
possivel que direitos absolutos entrem em
conflito, o que é logicamente inaceitdvel.

A contradigiio aqui € insuperdvel.
Desse modo, para crer no direito absoluto é
preciso antes por de lado a razéo (principio
da contradi¢do), a maneira daqueles que
acreditam que Deus, por sua onipoténeia, é
capaz de “fazer uma pedra tdo pesada que
Ele préprio ndo consiga erguer”". Aqui, so-
mente a f€ é capaz de sustentar a verdade
dojuizo.

. Desta forma, deve-se rcconhecer gue
0 julgamento que se faz pautado em “‘norma
absoluta”, embora ofereca uma posigdo con-
fortdvel ao julgador, nem sempre € acerta-
do, uma vez que parte do falso pressuposto
de que existem direitos também absolutos.

Note-se que mesmo o direito a vida,

que pressupde todos os demais, comporta
excegio, como, por exemplo, na tipica hipo-
tese-dos ndufragos A, B e C que disputam
uma tdbua que suporta o peso de apenas
uma pessoa. Diante do direito 4 vida, pode-
riamos dizer que A, por ser mais jovem de-
veria ficar com a tdbua, ou C por ser mais
inteligente ou B por ser mais rico?

Né&o hd porto seguro no oceano do
Direito. Temos que navegar sem parada por
entre as ondas, ora trangiiilas, ora revolias,
com coragem e forga para enfrentar as ine-
vitdveis tempestades.

O segundo motivo parece ser a situa-
¢io resolvida do exeqitente — o exeqilente
estd vivo! Apesar de ter ficado sem seu sa-
lirio, de algum modo; ndo momeu. Se ndo
morreu é porque as verbas a que tinha direi-
to nio respondiam por sua subsisténcia. O
executado, por outro lado, encontra-se em
situagiio pendente, de modo que nio pode-
mos prever como ele ficard se for retirada
uma parte de seu salario.

A compreensio da situacdo do
exeqiiente, contudo, revela-se equivocada.

O empregado pode simplesmente es-
tar suprindo as necessidades de sua familia
mediante consumo de recursos financeiros
acumulados que, em pouco tempo, acaba-
140 se esgotando. Ademais, do fato de o
exegiiente estar vivo, nido € possivel aferir
as condigdes em que vive, bem assim se seus
dependentes tiveram a mesma sorte. Sua casa
pode estar sem luz, sem dgua, sem: produtos
de higiene, com os alugueres atrasados. Seus
fithos sem remédio, sem roupas, sem sapa-
tos, sem material escolar, sem brinquedos,
sem alegria.

O empregado pode, também, estar
vivendo de favores. Da ajuda dos parenies
e vizinhos. Ou, ainda, endividando-se¢ por
meio de empréstimos que consumirdo todos
os seus recursos futuros &, assim, em muito
contribuirfio para a perpetuagdo de sua mi-
séria.

Note-se que, ainda que se considere
que a falta de saldrio nfio pde em risco a
vida - dos empregados (exegiiente € execu-
tado) em fungao do amparo que estes en-

"Bertrand Russeli, in Histéria do Pensamento Ocidestal. Editora Ediouro. 2001. pigina 205. Ao comentar o

principio da contradigiio.
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cortram. na ‘sociedade, seja pela solidarie-
dade dos amigos e parentes, seja.dos pro-
gramas assistenciais do Estado, ndo pode-
remos negar que para o trabalhador a situa-
¢io de miserabilidade que o obriga a buscar
oauxilio é indigna. ' -

Dessa forma, se considerarmos que
o juiz, quando nega o pedido de penhora de
saldrio do executado, nfio decide sobre o di-
reito a vida, indubitavelmente estard deci-
dindo sobre o direito 4 dignidade. .

Como se v€, a decisiio que peremp-
toriamente nega ao exeqiiente, credor de sa-
lrios, a possibilidade de penhora de saldrio
do devedor, tem como pilares de sustenta-
¢do falsos pressupostos: e
_ Verdadeiramente n@o.h4 leis absolu-
tas e o crédito do exeqiiente responde por
suas necessidades bisicas. . -

Diante disso, devemos reconhecer
que o magistrado, deparando-se com situa-
¢ao de fato da qual resulte conflito entre di~
reitos fundamentais como a vida e a digni-
dade humana, diante dos quais tudo se

apequena (ser parente, ser empregado, ser
rico, ser-pobre, ser proprietario), nio pode
simplesmente decidir em favor de uma das
partes, quando outra solugio houver.

Conforme assevera Paulo Benavides,
existem duas concepctes de Estado de Di-
reito: “uma ultrapassada, vinculada do prin-
cipio da legalidade, que teve seu apogeu no
direito positivo da Constitui¢io de Weimar,
e outra, em ascensdo, ligada ao principio da
constitucionalidade, que transferiu o centro

de gravidade da ordem juridica para o res-

peito dos direitos fundamentais”®
Com relagio 4 teoria. dos principios,
vivemnos hoje fase pds-positivista, na qual os
principios deixaram de ser mera fonte sub-
sididria para serem tratados como Direito,
isto ¢, dotados de normatividade®. Ocorre
que, diferentemente das antinomias que se
resolvem através da exclusdo de uma das
normas em conflito, conforme os critérios
hierdrquico, cronoldgico e da especialidade,
a contradi¢io entre principios, porque nio
se opera no campo da validade, mas na es-
fera valorativa, € solucionada através de uma
concordincia prdtica.® '

2'E'(Iif.'Sylvia. Marlene de 'Cas_tré_ Figu#irc_do,_ in'A'Inl'cfprctar;‘zio-Ccnslitucional € .0 principio da Proporcionalidade,

'RCS Editora, 2605, pdgina 196.

"bid., p. 143/144. Sobre 2 normatividade dos principios constitucionais: TRIBUTARIO — Mandado ‘de Seguranga

- preventivo.: Legitimidade -passiva “ad- causam”. Direito - liquido e -certo. Plano de ‘aposentadoria incentivada,
Jdmposto de Renda. (... VOTO: (...) Como.se-todas. cssas verdades ndo fossem suficientes para uma conclusic
favordvel ao aposentado, acresce argumentar que estames vivendo a era do recothecimento dos chamados direitos
humanos fundamentais. Dentre esses tiltimos, como nie poderia deixar de ser, insere-se o respeito d-dignidade da
pessoa humana, erigido 2 fundamento ‘de nossa Repiblica, de conformidade com preceito constitucional expresso
(CF, art. .1°, inciso ilI). Decorre de 1al circunstincia;, que os processos de Hermendutica nio podem deixar de levar
em conta.os comandos censtitucionais, sob pena de transformar-se a- Constitoigiio juridica num simples pedago de
papel, na sugestiva cxpressio de LASSALLE. Diz-nos, a propdsito KONRAD HESSE (A Forga Normativa da
Constituigio, tradugio de Gilmar Ferreira‘Mendes, Sérgic Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991, p. 25): “A
-Constituicio nio esld desvinculada da'realidade hist6rica concreta do seu-tempo. Todavia, ela ndo. estd condicio-
nada, simplesmente, por essa realidade. Em caso de eventual conflito, 2 Constituigio nio deve ser considerada,
necessariamente, & parte mais fraca. Ac contrério, existem pressupostos realizéveis (realizierbare Voraussetzunguem)
-que, mesma em caso de confrento, permitem assegurar a forma nermativa da Conslituigio™. Assim, guando se fala
na dignidade da pessoa humana, em nosso Estatuto Méximo, nfo sc estd fazende mera exercicio de retdrica, como
s¢ o dispositive fosse desprovido de coercibilidade juridica. J4 -acentuci. em oportunidades anteriores, que o niio
atendimento ao comando de um -principio .constitucional € a forma mais grave de inconslitucionalidade ou
ilegalidade, conforme -acentua o Eminente. Prof, .CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Elementos do
Direita. Administrative, 2* edigio, Sio Paulo, 1994, p. 300), “porque representa insurgéncia contra todo. o sistema,
subversio de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel & seu arcabougo ¢ corrosio de sua estrutura
mestra”. Também. ¢ ilustre Prof.. EROS ROBERTO GRAU, apds justificar o sen distanciamente da construgio de
cunho liberal pela quai cria-se uma dicotomia entre diccitos e garantias.constitucionais, com o escopo de distinguir
diferentes graus de eficdcia de uns e de outras, resolven aderi, com CANOTILHO, 1 idéia de que 2 distingio referida
ndo poderia se sustentar enquanto representasse wm dbice 2 que as garantias constitucionais viessem a institucionalizar-
s¢ E conclui o Pref. EROS: “A aceitagiic da existéncia de direitos sem gorantias implica eslejamos a concebé-los
come férmulas vazias ¢ a Constitbigio que os contemple como mero papei pintade de tinta... em razio disso tenho
por indispensdvet 2 superagio absoluta entre direitos e garanfias, o que nos leva i conclusiio de que aqueles sio de
aplicagio direta ¢ imediatamente vinculantes do Legislativa, do’ Judicidrio ¢ do Executivo. (..) E o meu vote”. Des.
Fed. Newton De Lucca (TRF ~ 3 Regifio ~ 4° Turma; Apelagio em mandado de seguranca n° 1999.03.99.042807-
1-5P; Rel. Des. Fed. Newton De Lucea; j. 22/11/2000; v.u; in Boletim AASP n. 2226/1041).

“Ibid., p. 76.
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Sobre 0 tema discorre Sylvia Marle-
ne de Castro Figueiredo® nos seguintes ter-
~mos: “Assim, havendo contradi¢do entre dois
principios diante de um caso concreto, refe-
ridos principios devem se harmonizar, medi-
ante aplicagio relativa; ou seja, até a medi-
daem que ndo colidirem com o outro princi-
pio. Devem, portanto, renunciar a sua pre-
tensdo normativa absoluta”.

Recentemente tivemos oportunidade
de vivenciar, mediante reportagem televisiva
apresentada em rede nacicnal, situagio em
que niio foi observada essa necessidade de
harmonizagdo dos direitos fundamentais em
conflito, sendo vejamos:

" Em dois de maio de 2003, na perife-
ria de Salvador, ¢ Sr. Hamilton dos Santos,
por determinagfio judicial, posicionou seu tra-
tor para dar inicio a derrubada de nove bar-
racos qué foram construidos em terreno
alheio. Diante das familias que ali residiam,
o tratorista, mesmo instado pelo Oficial de
Justica ¢ pelo dono do terreno, quedou-se
inerte. Mesmo sob ameaca de prisdo, recu-
sou-se a cumprir a ordem judicial.

Por ter descumprido a ordem do ma-
gistrado, o tratorista fol homenageado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil.

-No mesmo diz em que foi ao ar a
‘matéria, o jornalista Arnalde Jabor, comen-
tando a noticia, valorizou 0 exemplo daguele
homem pobre e decente que, em um mundo
como o nosso, ainda tinha a capacidade ¢ a
coragem de recusar-se a cumprir uma or-
'dem'que prejudicaria uma familia pobre e
indefesa. '

N&o houve na midia, escrita ou
televisiva, um dnico comentdrio de reptidio
‘a0 ato do Sr. Hamilton. Ao contrdrio, somen-
te se viu e ouviu elogios, nos quais se ressal-
'ta a nobreza do espirito daquele homem hu-
milde, que, por compaixdo, desprezou com-
pletamente a dura lex.

O fato suscita profunda reflexao

Por que o descumprimento da ordem

PIbid., p. 167.
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judicial, que representa o comando da lei,
nesse caso, em vez do repiidio encontrou a
simpatia-da sociedade, que € justamente a
grande interessada no cumprimento da lei?

Se a lei, como instrumento do Direito,
tem como fim precipuo, no dizer do ilustre
Jjusfilésofo Miguel Reale, “a realizacio or-
denada dos valores de convivéncia”, o que
explicaria o contentamento da sociedade
com a subversdo de seus préprios valores?

A maioria dos comentdrios feitos so-
bre a questio adquiriu um cardter mistico-
religioso e explica o fendémeno pela miseri-
cérdia divina que teria tomado conta do es-
piritodo tratorista, 0 qual diante do sofrimento
daquclas miserdveis familias, teve seu co-
ragdo partido pela compaixao. -

Vejamos um desses comentérios que
circularam pela internet:

Nio € dificil constatar que a com-
preensdo do fato, nesses termos, nio dei-
xou a superficialidade.

A simples compaixio, ou seja, a dor
experimentada por um individuo que se de-
para com o sofrimento alheio, ocorre a todo
o momento, nos lugares mais variados. Nos
hospitais do mundo afora, quantos nZo sen-
tem piedade pelos doentes. Nas-ruas, quem
nao sofre com a tniséria das criangas aban-
donadas. Quantos também nio. sentem
comiseragio pelos que morrem ou saem
feridos nos atentados, guerras e fsunamis.
Assim, nfo ha diivida, a compaixio € ocor-
réncia comum €, em geral, nio desperta
grande atencio.

Como se vé, necessario buscar ou-
tros motivos para a comogao soclal causa-
da pelo ato do tratorista.

Outro elemento relevanie do caso é
o fato de o tratorista ter afrontado a lei. Sim,
embora a compaix@o seja ordindria, nao se
pode dizer que seja comum que alguém, por
misericdrdia, deixe de cumprir ordem judici-
al, sujeitando-se as penas impostas pela lei.

Seria, entdo, esse fator coragem que
se acrescenta ao. caso, metivo suficiente
para explicar a atengao que a elesedenea
sua aprovagio nacional? :
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Entendo que o elemento coragem
pode ser suficiente para que o caso seja
considerado inusitado, diferente a ponto de
interessar a um grande nimero de pessoas.
Contudo, ele ndo exphca a sua aprovagio
geral.

Seum policial miilitar, ao realizar sua
ronda, prender um individuo em flagrante
delito (furtando um automaével) e logo apds
o deixar escapar, argumentando, que ficou
enternecido porque este lhe contou sua tris-
te hist6ria de vida, o qué se dird? Que o po-
licial € homem de bom coragfio? Daria a
sociedade em geral a mesma aprovagio que
deu ao ato do tratorista? Receberia ele al-
‘gum prémio da Ordem dos Advogados do
Brasil? Com certeza ndo. O policial seria
tido como homem covarde, que deixou de
cumprir a lei, em beneficio de todos, para
pura satisfag‘zio de seu sentimento de pieda-
de. . S
Veja-se que o policial foi, da mesma
forma que o Sr. Hamilton, misericordioso,
sentiu pena do delingiiente. Também mos-
trou coragen, eis que descumpriu a lei, cor-
rendo o risco de. ser apenado, perder seu
emprego, ser preso. Por que entiio ndo teria
ele a aprovagao da soc1edade

Por certo, hd um outro: fator atuando
no-caso do tratorista que ndo. se verlﬁca RO
dopolicial. - :

O divisor de dguas aqm é que o poh»
cial, para estancar a sua dor, atuou em de-
'sacordo com valores sociais segundo 0s
quais nio se deve furtar automdveis, ainda
que se tenha nascido e crescido ha pobreza.

‘O ato do pohc;al éde puro egoismo,
eis que o motivo de seu querer encontra-se
exclusivamente em sua dor pessoal

0 tratorlsta Hamilton, por sua vez, da
elevada cabina de seu trator, olhando a mul-
tidfio que o cercava, viu diante de si, de um
lado, o' proprietdrio do terreno, muito prova-
velmente dorio de outros, lotes pela cidade,
rico, poderoso, satisfeito, tendo ao seu lado
o Oficial de Justi¢a com a ordem judicial nas
mios, e de outro, pessoas pobres ¢ humil-
des, em prantos, prestes a ter a sua residén-
cia, seu bem mais precioso, seu recanto, seu
descanso, seu abrigo, destruido sob o estron-
doso ruido de seu trator.
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' Recusou-se, entfio, a cumprir a ordem
judicial. Recusou-se a desalojar nove fami-
lias para entregar um terreno limpo'a quem,
com certeza, residia numa bela casa.

.Diante disso, como negar qué o Sr.
Hamilton, mesmo sendo vm -homem sem
qualquerconhecimento sobre Ciéncias, Ar-
tes, Filosofia, ou Direito, foicapaz de; instin-
tivamente, compreender que o direito a um
abrigo, que pode representar a vidae a dig-
nidade das pessoas, estd acima do direito de
proprledade

- Esta a verdadeira g fundamental ra-
zi0 de nio encontrarmos um tnico comen-
tirto de repidio ao comportamento do
tratorista.- Nossa sociedade ndo aceita que
pessoas sejam jogadas na sarjeta, como se
animais fossem, para garantir o direito de
propriedade a uma minoria afortunada.

E certo que no caso da penhora de

saldrios nio hd, como na-situagdo acima,

nitida desproporgao valorativa entre o direi-
to.de uma e de outra parte. Por-isso, mais
do que nunca, precisamos, tal qual o tratorista
Hamilton, elevar-nos aum patamar que pos-
sibilite um ofhar panoram1co das partcs em

' conﬂlto

Somente do alto poderernos comcla-
reza ver, de um lado o executado com seu
saldrio, que responde por suas necessida-

des: bsicas e também outras- nfo tio pre-

mentes, &, de outro, o trabalhador que, sem

-salario, vé-se privado das condxgoes dc sub»

sisténcia.

A partir dessa perspectwa superlor,

nido podemos negar que a interpretagiio le-

gal que se dd ao artigo 649 do CPC, e que
priva o-empregado-exeqiiente do-recebi-

mento dos haveres necessdrios a sua sobre-

vivéncia, deixando, por outrolado, 0 execu-
tado, que expiorou o trabalhador até as dlti-
mas conseqiiéncias, na confortivel situacio
de poder satisfazer todas as necessidades

de sua familia e, muitas vezes, acumular

capital, afronta direitos fundamentais de nos-
sa saciedade como o direito & vida e i digni-

dade humana.

Diante da ordem constitucional vigen~
te, a qual garante a todos o direito 4 vidae d
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dignidade humana, hd que se dar igual trata-
mento i necessidade alimentar, seja ela de-
vida ao parente ou ao empregado.

Porisso, ao interpretar a excegfo ins-
crita no inciso IV, do artigo 649 do CPC,
devemos, por analogia, estendé-la a todas
as obrigagOes de natureza alimentar, de modo
que o executado passe a responder com seu
saldrio, na medida de sua capacidade.

6. DOS CREDITOS TRABALHISTAS
QUE PODEM ENSEJAR A PENHORA
DE SALARIO

Embora o crédito trabalhista tenha
eminente natureza alimentar, nio podemos
olvidar que o objeto de algu-
mas condenagbes na Justi- .
¢a do Trabalho t€m essa na- -
tureza muito atenuada ou,
simplesmente, nio a possu-
em. :

_As indenizacdes de- -
correntes de dano moral, por
exemplo, ndo podem ser -
consideradas tipicamente ali- -
mentar, eis que representam
reparagdo civil pelos danos
causados a honra e a digni-
dade do trabalhador, sendo -
de competéncia trabalhista
apenas por conta do Hame -
empregaticio existente enire -
autor e réu. '

Por esse motivo, tais
verbas nfio devem ensejar a peshora de sa-
ldrio do executado.

Outras vcrbas de natureza
indenizatéria come multa de 40% sobre o
FGTS e multas dos artigos 467 e 477, am-
bos da CLT, apresentardo natureza alimen-
tar caso, apds a rescisdo contratual, por lon-
go tempo perdurou a situagio de desempre-
£o do. exeqilente.

Nao podemos olvidar, 0utr0551rn que
mesmo as verbas tipicamente salariais como
saldrios atrasados, saldo de saldrio, décimo
terceiro, horas extras, dentre outras, quan-
do em oposi¢do ao saldrio do executado, re-
presentardo necessidades mais prementes
somente até 70% do seu valor, uma vez que
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 “Embora o erédito
tridbalbista teha eninente
Haﬂ_;re{é éfikféﬁf&f; ndo
' padeffzé.r-.alzkz'{?m" qHe 0 R
aiyefo de a{g:mmx
mf{:’e:mfoe.r na ] nstia a’o
Tmbaiba fe?m essa
;:az_f:rre{_a minito gfe_f;z_raa’a
p;f,__.rg};xp/e:;;gé;;te,. #ao a

possier.”

0s 30% restantes, referem-se a outras ne-
cessidades como lazer, vestudrio e educa-
¢do que, no mdximo, poderdo ser conside-
radas num mesmo nivel valorativo que ou-
tras parcelas que compdem o saldrio do exe-
cutado.

Assim, ainda que todo o crédito
exeqiiendo tenha natureza salarial, somente
70% dele podera ser satisfeito mediante
penhora de saldrio do executado.

7. DA FIXACAO DA PARCELA
PENHORAVEL DO SALARIO DO
EXECUTADO

Assim como se faz na fixacdo da
prestagdo alimenticia, no
estabelecimento da parcela

~ penhordvel do saldrio do
executado, deve-se obser-

- var a capacidade econdmi-

. ca deste (§ 1° do artigo

- 1.649 do CO).

Se o objetivo da pe-
. nhora é justamente dividir as
_ possibilidades econdmicas,
. impedindo que uma das par-
- tes seja privada das minimas
- condigBes de subsisténcia e,
- desta forma, tenha em ris-
" o sua sobrevivéncia ou sua
. dignidade, por ébvio, a pe-
. nhora de parte do saldrio do
~executado ndo poderd
desfalcd-lo do necessdrio ao

_ proprio sustento.

Desta forma, em qualquer caso, sem-
pre deverdo ser observados 0s recursos eco-
ndmico-financeiros do executado, para que
ndo se venha a provocar exatamente o que
se queria evitar. - .

Nesse sentido, quanto methores fo-
rem as possibilidades econdmicas do exe-
cutado, ou seja, quanto maior o salério a so-
frer a penhora, maior também serd a mar-
gem de seguranga que o magistrado terd para
estabelecer um-percentual penhordvel.

Note-se que, mesmo que as possibili-
dades do executade forem muito reduzidas,
pode ocorrer de persistirem os motivos para
a realizaciio da penhora, 0 que ocotre, por
exemplo, quando o credor estiver vivendo
em condi¢Oes miserdveis.
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- Portanto, o fato de o executado auferir
baixos saldrios néio deve, por si 56, constituir
motivo de imediato afastamento da possibi-
lidade de realizagfio da penhora, sendo, nes-
Ses Casos, necessdrio-averiguar as necessi-
dades do credor. o

. Nio existem, isto & certo, critérios

objetivos para.que o julgador, com total se-
guranca, fixe um percentual penhordvel do
salério do executado, mas tdo-somente
pardmetros gerais a guid-lo. o

Embora, peta falta desses critérios
objetivos, tenha 0 magistrado, diante do caso
concreto, uma zona de atuagio de grande
amplitude, observa-se na jurisprudéncia uma
nitida tendéncia no sentido de se estabele-

cerumpadriona fixagiode =~ =

pensdes- alimenticias. Esse
standard, que vem sendo
reiteradamente adotada pe-
los Tribunais, corresponden-
te a um terco do saldrio, tem
claro objeto de fixar um li-
mite além do qual torna-se
muito perigoso avangar.,

Necessdrio ressaltar,
que o padrfio encontra-se
em harmonia com 0 quanto
dispostono artigo 82 da CLT;
pelo-qual se estabelece o li-
mite de 70% para pagamen-
to:do saldrio em. utilidades
(alimentagio, habitacfio, ves-
tudrio, transporte e higiene).

" Observardos, assim,
0s pardmetros legais, em
especial a capacidade econdmica do exe-
cutado e as necessidades do exegiiente, ca-
berd ao magistrado, com 0.bom senso € o
equilibrio.que dele se espera, fixar a parcela
do saldrio do executado que sofrerd a pe-
nhora ' o

8. CONCLUSAQ

. Muitas sdo-as barreiras que se inter-
pOem enire a' maneira como.se tem inter-
pretado a-legislacio: pertinente 4 penhora
salarial e aquela apresentada no presente
trabalho. Para transpor a primeira- delas,
necessario se faz reconhecer a historicidade
do Direito, ou seja, a ordem sccial; assim

144,
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- “Obuervados; assin, a5
. parimetros lgais em ..
- egpedial a capatidade .
econdmica do exxecntady e as
o ::e?e;#dqdc; da-e;céq;?éfife,_- '
o .'mz?er&’: _;_}a }};fg_'zgz'._bj';é}::’@;:ca:g: o
- bof)ue;:.raeaegmfzbnoq:{e '

- ) -_z:fefe'.";};.g{p;} - fxar

. parcela do salirio do
- exectado gue sofrerd a. - -

- penbora:”

como a propria sociedade, estd em constan-
te transformagio no tempo, de modo gue a
penhora que antes era impensavel, hoje pode
ser recomendével.

. Necessdrio, ainda, reconhecer que a
mudanga da-ordem juridica ndo ocorre ape-
nas em.decorréncia de alteragdes promovi-
das pelo legislador, mas que a dindmica do
Direito pode ser apreendida também atra-
vés de um novo modo de compreender o
comando da lei; como nos ensina o saudoso
hermeneuta Carlos: Maximiliano®: “Inter-
preta-se hoje o texto vetusto de modo que
melhor corresponda as necessidades do
presente: basta que o sentido atual se co-
adune com a letra primitiva. Mudou o am-

biente, 0 meio; ¢ o fim
“colimado. é outro; a
-Hermenéutica precisa
acompanhar a evolu¢do
geral”. _
: Outra barreira que se
.. pOe alta, diz respeito 4 rele-
_vancia que se-dd & dimen-
* s&0 axiolégica do Direito, no
 momento de aplicagio da
- norma juridica. Embora, hoje,
no-discurso, a maioriz dos
. aplicadores do Direito repu-
- die onormativismo Iégico, no
.~ que tange & interpretagdo
.. puramente stlogistica da nor-
- ma juridica, poucos, na pra-
©  tica, efetivamente, deixam a
- esfera fatico-normativa para
- submergir nas dguas profun-
o das do oceang valorativo.
Ocorre que, sem um mergulho corajoso, ja-
mais se poderd admitir que a interpretacio
do artigo 649 do CPC que afasta a possibili-
dade do empregado-exeqiiente ver penho-
rado o saldrio do empregador-executado, em
muitos casos, estard atvando em sentido con-
trario aps valores almejados.pelo dispositivo
legal, isto €, a0 invés de impedir que alguém
fique impossibilitado de prover a si e a sua
familia dos meios de sobrevivéncia pela fal-
ta de saldrio, contribuird justamente para que
isso acontega.. - .

~ Qutros obstdculos, como, por exem-
plo, quais verbas devem ser havidas como
de natureza alimentar ou em que circuns-
tdncias devem ser assim consideradas; qual

*Carlos Maximiliano, in Hermenéutica ¢ Aplicagio do Direito, Edigio Revista Forense, 18" edigio, 1999, pagina
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a parcela salarial pode ser penthorada; quais
sdio as verdadeiras possibilidades do execu-
tado e as necessidades do exeqtiente; ne-
cessariamente terdo que ser suplantados.

Contudo, depois de percorrido o longo
caminho e vencidas todas as barreiras menci-
onadas, restard ainda ao maratonista do Direi-
to oiiltimo e maior dos desafios: terd que trans-
por os portbes do paraiso do universo juridico.
Deixar para trds o jardim ne qual a solugio
dos litigios pende na drvore das normas abso-
lutas como frutos maduros, prontos a serem
colhidos, sem esforgo e sem trabatho.

Aqueles que s¢ véem tentados a nun-
ca deixar as delicias do paraiso, trago o ma-
ravilhoso trecho contido no Gltimo canto do
Paraiso Perdido do poeta John Milton (1608-
1674): “Eles olharam para trds, e contem-
plaram toda a parte oriental do Parafso, ain-
da hd pouco sua feliz mansio, ondulada por
essa espada chamejante; a porta estava in-
terceptada por horriveis rostos e armas ar-
dentes. Adao ¢ Eva deixaram cair algumas
ldgrimas sentidas, que logo enxugaram. O
mundo todo estava diante deles, para esco-
lherem, 14, um lugar para o'seu descanso. A
providéncia era o seu guia. De mios dadas,
com passos incertos € lentos, tomaram, atra-
vés do Eden, o seu caminho solitério. Entdo,
o arcanjo Miguel diz a Addo: Soma ao teu
conhecimento a¢cdes louvaveis, ajunta a fé,
a virtude e a paciéncia, 2 temperanga, ajun-
ta o-amor, chamado no future, caridade, alma
de tudo o mais; entio, nio te lastimards de
deixar este Parafso, pois que possuirds em ti
mesmo um Paraiso muito mais feliz.

Em 25 de maio de 1994, quando da
informacio prestada ao Juiz relator do.man-
dado de seguranga impetrado contra a pri-
meira decisio (25/02/2004), na qual deferi
penhora de salario, em execugio em trimi-
te na Vara do Trabalho de Birigui, consignei

que: “E certo que o entendimento susten-

tado por este Juizo, em vista do que en-
contramos na doutrina e na jurisprudén-
cia, é como unia daquelas pequenas ilhas
perdidas no vasto oceano Pacifico, mas
assim como abaixo dessas ilhas, em re-
gra, escondem-se extensas cadeias de
montanhas que; pelo continuo movimen-
to da crosta, a qualquer momento podent
emergir; submersas pelo medo da solidéo,
hd wm sem-niimero de pessoas prontas @,
pelo influxo de novos valores, adotar o
mesmo posicionamento deste Juizo. E as-
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sim, ¢ maneira dos gedlogos, um dia nos
vemos a catar conchinhas no alto de wma
montanha localizada a milhares de qui-
I6metros de distdncia do mar”.

Vejo, agora, contudo, que ndo serd ne-
cessdrio aguardar uma era geoldgica para
ver surgir decisdes que recanhecam que o
crédito alimentar do trabalhador merece o
mesmo tratamento dado ao crédito alimen-
ticio devido aos parentes, eis que, transcor-
ridos poucos meses, ja é possivel encontrar
acOrdaos admitindo que o crédito trabalhis-
ta enquadra-se na exceglio prevista na par-
te final do inciso IV, do artigo 649 do CPC,
como as que-a seguir transcrevo, proferidas
pela 1* € 3* Turmas do Egrégio Trtbunal Re-
gional do Trabatho da 10° Regido:

“PENHORA_SOBRE VENCI-
MENTOS. EXCECOES. E cedigo que os
vencimentos dos funciondrios piblicos sio
absolutamente impenhordveis, salve na hi-
pétese de pagamento de prestacio alimen-
ticia, consoante previsto no artigo 649, 1V,
do CPC. Nessa linha de raciocinio, faz-se
mister incluir o crédito trabalhista na exce-
¢io enunciada pelo dispositivo supracitado,
visto que a propria Carta Politica o qualifica
como sendo de natureza alimenticia, nos ter-
mos doartigo 100, § 1-A. (TRT — AP 00914-
1999-019-10-00-4; Relator Juiz Pedro Luis
Vicentin Foltran; Ac. 1* Turma, in DJ
11.6.2004). :

“RENDIMENTOS AUFERIDOS
DO TRABALHO ASSALARIADO -
EXECUCAQO DE CREDITO TRABA-
LHISTA - PENHORABILIDADE - A
teor do artigo 649, IV, do CPC, os rendi-
mentos decorrentes-do trabalho assalariado
sfio impenhordveis, excepcionada as hipé-
teses em que envolvidas presta¢Ges de na-
tureza alimenticia. Nesse cendrio, inserin-
do-se o crédito trabalhista na categoria da-
queles de cardter alimentar, de acordo com
a prépria defini¢do constitucional (artigo 100,
§ 1-A), ndo ha como elidir a possibilidade
de penhora dos rendimentos auferidos pelo
devedor, decorrentes do trabalho assalaria-
do, devendo-se, porém, nessa hipétese,  luz
do artigo 620 do CPC, buscar a adog@o de
pardmetros proporcionalmente adequados e
razodveis que possibilitem também o supri-
mento das necessidades vitais bdsicas do
devedor. Agravo de peticio conhecido ¢ pro-
vido. (TRT 1(? Regiao. AP 00928-1991-008-
10-85-0- AC. 3* T, 29.9.04)".
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-~ Em recentissima decisdo proferida
ela 2° Camara do Tribunal Regional do Tra-
atho da 15® Regifo, tendo como relator o

Juiz Eduardo Benedito de Oliveira ZaneHa,
fot deferida penhora de pensio de servidor
publico, sob 0 argumento que “o vencimento
¢ 4 pensdo dos servidores piiblicos sdo
impenhordveis. Mas, se o crédito tem natu-
reza alimentar, a propria lei prevé excegio a
regra, germjtindo a penhora para pagamento
de crédito decorrente de sentenca trabalhista
(Processo 00499-1999-019-15-00-1 AP)®

‘Embora as mencionadas decisdes nio
fagam disting¢o entre o crédito trabalhista e
o alimenticio; como ora se fez, apresentam
conclusdo idéntica A encontrada no presen-

te trabalho. .
A excegdo prevista no inciso IV do
artigo. 649 do CPC, diz respeito ao crédito
alimenticio devido aos parentes e niio a0
crédito alimentar em geral, bem assim, ver-
dadeiramente nao hd igualdade entre o cré-
dito alimentar trabalhista e o alimenticio de-
vido aos parentes e, sim, semelhancas.

Na verdade, o desenvolvimento his-
térico-cultural de nossa sociedade elevou a
tal patamar-o direito a vida, digualdade e &
dignidade humana que, hoje, ndo mais per-
sistem os valores que antes sustentavam o
tratamento desigual dado ao crédito alimen-
tar que tem sua origem no vincuto de em-
prego e aquele que nasce da relagio de pa-
rentesco. Se o crédito & alimentar, se 'é es-
sencial 4 vida e a dignidade do homem, pou-
co importa se-0 mesmo tem origem no con-
trato de trabalho ou na relagdo de parentes-
co, emqualquer caso, merece ampla prote-
¢do. Por isso, entendo se possa, através de
uma interpretagdo analégica®, estender a
excegdo. prevista no inciso IV -do.artigo 649
da CLT, aos casos. de execugio de crédito
trabalhista. - = L

- Sejamos intelectualmente honestos!
Reconhe¢amos o influxo de valores novos.
Abandonemos esta fruta podre; este paraiso
de ilusdes, onde a justiga ¢ facik. E preciso
arar ¢ plantar, e, dia-a-dia, arrancar o-espi-
nho.¢.a erva daninha. que crescem répido.
Somente, assim, com o “suor de nossos ros-
tos”, poderemos construir outro paraiso, como
diz o poeta, certamente, muito mais feliz.
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REFLEXOES SOBRE O
PRINCIPIO TRIDIMENSIONAL
DA PROPORCIONALIDADE’

' HIDEMBERG ALVES DA FROTA**

Resumo: Neste artigo analisa-se a esséncia do principio. tridimensional da
proporcionalidade, cotejando-se a construgdo doutrindria de origem alema com’
jurisprudéncias da Unido Européia e de ordenamentos juridicos nacionais ou
regionais do Comnion Law ou gue tenham como idioma oficial (ou um dos.
idiomas oficiais) o portugués, a fim de se comprovar que a norma em testilha
constitui principio geral do Direito Piiblico..

Sumario:

Introdugdo; 1. A Otica da Doutrina; 2. Os Entendimentos da Jurisprudéncia:

2.1 Direito comunitirio europeu; 2.2 Common Law: 2.2.1 fndia; 2.2.2 Tsrael;
2.2.3 Canad4; 2.2 Direito luséfono: 2.2.1 Portugal; 2.2.2 Macau; 2.2.3 Brasil;
Conclusio; Referéncias Bibliogrificas.

Palavras-chave: Principio tridimensional da proporcionalidade; Doutrina alemd; Jurispru-
déncia do Direito comunitério europeu, do Common Law e do Direito luséfono.

INTRODUCAO

No presente estudo comprova-se que
o principio tridimensional da proporciona-
lidade ajusta os atos do Poder Piiblico de
modo que traduzam eficdcia, indispensa-
bilidade e equilibrio.

A primeira parte do trabalho destrin-
¢a a Stica doutrindria sobre os trés elemen-
tos do ditame em tela.

J4 a segunda parte do artigo delineia-

o tratamento comnferido ao principio

tridimensional da proporcionalidade pela ju-
risprudéncia do Direito Comunitario europeu,
do Common Law e do Direito de lingua por-
tuguesa.

1. A OTICA DOUTRINARIA

A atividade do Estado deve ser em
prol do interesse piiblico e proporcional aos
objetivos perseguidos, reza o artigo 5.1, da
Constituigdo suica de 1999'. O artigo 226.2,
2° parte, da Constitnigdo portuguesa de

*Dedico esic artige ao Prof. Afrinio de S4, mestre, amigo ¢ paradigma.

~Hidemberg Alves da Frota & Bacharel em Dircito ¢ Membro do Instituto Brasileiro de Ciénclas Criminais

1SUICA., Federat Constitetion of the Swiss Confederation of April 18, 1999 (as amended until Qctober 15, 2002).
Disponive! em: <http:/fwwwadmin.ch>. Acesso em: 11 out. 2004,
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19762, arrola entre os postulados
informadores da Adxrumstragao Pablica o

principio da proporcionalidade, i semelhan-

¢a, no Brasil, do artigo 2°, da Leido Proces-
S0 Admmlstratlvo Federal (Lein® 9.784, de
29 de janeiro de 1999).

No sentir.da doutrina de ongem ale— '

mii o aparelho estatal se pauta pelo princi-
pio da proporcionalidade quando expede atos

adequados, necessarios e pmporcmnals enmt

sentidoestrito;

A primeira dlmensao corresponde a
idoneidade?, adequagiio®, “pertinéncia ou
aptidio (Geezgmethe:t)”‘5 Importa saber se
o ato em tela € “adequado’ para atingir o
resultado almejado, revelando conformida-
de e utilidade para com o finr desejado™.

A segunda dimensfio diz respeito i
e}uglblhdade" ~indispensabilidade'® ou neces-

sidade' (Erforderlichkeit'?). De “todas as

medidas que igualmente servem A obtencio
de um fim, cumpre eleger aquela menos

- nociva aos interesses do- mdadao””

A terceira e dltima dimensio —
da.ponderagio’ ou da proporciona-
tidade stricto sensu (Verhédlmism-
dPigkeir)'? — preconiza a-escolha da
providéncia que melhor sopesa os “inte-
resses em . jogo”'¢, considera “os danos
causados e os resultados a serem obtidos™!?
(“relagiio custo-beneficio™®), concilia os in-
teresses sociais com os direitos individuais®®,
harmoniza os valores em tensio dialética e

 indica o peso ¢ a eficdcia de cada principio

no caso concreto.

2. 08 ENTENDIMENTOS JURISPRU-
DENCIAIS -

2.1 Direito comunitdrio europeu

O Tribunal de J usti¢a e o Tribunal de

* PORTUGAL. Constituigo da Repidblica: Portuguesa — téxio integral apds z VI ‘Revisio Ccnsn!ucmnal (2004},
Disponivel em: <http//www.poriolegal.coms. Acesso em: 10 ago. 2004.

’ BRASIL. Lei n. 9. 784, de 29 dc _]ane:ro de 1999. DIS[)G]'IIVC] enx <hitp:/fwwiv, planalto gov. br> Accsso em: 19 ma: )

2004.

“HECK, Luis’ Afonsc O modelo das’ regras c o modelo dos prmcuplos na cuhs.w dos dm:llOS fundamcmals Revista
dos Tribunais, S3o Paclo, ano 89, v. 781, mov. 2000, p. 75- ’?G :

* GUERRA FILHO, Willis Santiago. Principio da proporcmna]ldadc ¢ worla do direito. Revista Juridica da Univer-
srdade de Franca, Franca, ano 3, n. 4, jan.-dez. 7000 P 198. )

BONAVIDES Pau]o Cursa de’ dcre:.ro r:aus:xmcwual 9. cd Sao I-’aulo Ma{helms 2000 P 361

ano do aulor,
GUERRA FILHO Willis Sanuaco Op. cu. loc. cit.
Ih1d loc. cit.

GRAU Eros Robcno O d:rcllo posto eo d]rcno prt.ssupnsw 4. ed. Sio Pauio: Ma]hmros, 2002, p. 219,

BARROSO Luis Roberto. Imerprera('ao € aphm{'ao da Cmm:rmg:ao fundamentos dc uma doomﬁnca constitu-
cional transformadora. 4. ed. 830 Paulo: Saraiva, 2602, p, 223- 224 :

BONAV!DES Paulo. Op. cnt,p 861
Ibld lec. cil.
HECK Luis Afonso, Op. cit., log, cit.

BAR‘ROS Suzana de Tolcdo 4] pr:napm da proporcionalidade ¢ ¢ comro!e de ranmmcmuahdade das leis
restritivas de direitos fundamentais, 2. ed. Brasflia, DF: Brasilia Juridica, 2000, p. 46. Apud GUIMARAES, Ruy
Maiveira. Q. principio da proporcionalidade. Revisia.de Ministério Pitlico do Estady do Amazonas, Manaus, v. 2,

jan.~dez. 2001, p. 2601,

“BONAVIDES, Paulo. Op. cit., loc. ¢it.
“BARROSO, Luis Roberto, Op. ciL., p. 223. _
"BARROSO, Lufs Roberto. Op. cit., loc. cit.
"GUIMARAES, Ruy Malvicira. Op. cit., p. 202.
PHECK, Lufs Afonso. Op. cit., loc, cit.
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Primeira Instincia das Comunidades Euro-
péias incluem o principio da proporcio-
nalidade no rol de principios gerais do Direi-
to Comunitério europeu? (mormente dos
Direitos Humanos e do Direito Administra-
tivo™) e albergam em sua jurisprudéncia as

cionais relativamente aos objetivos preten-
didos™?.

Em relagfio ds dimensdes da adequa-
¢iio e exigibilidade, no Tribunal de Justiga
citam-se os acérddos de 10 de margo de 2005

(Processos C-96/03 e C-97/03)%, 14 de de-
zembro de 2004 (Processos C-210/03, C-
309/02, C-434/02 e C-463/01)¥, 2 de de-
zembro de 2004 (Processo C-41/02)% & 11
de novembro de 2004 (Processo C-171/
03)¥. No Tribunal de Primeira Instdncia, os
acordiios de 3 de fevereiro de 2005 (Pro-
cesse T-19/01)%, 11 de dezembro de 2003
(Processo T-305/00)" e 30 de setembro-de
2003 (Processo T-196/01)%,

Quanto & proporcionalidade em sen-
tido estrito, mencionam-se os acérdios do
Tribunal de Justica de 10 de margo de 2005
(Processos C-96/03 e C-97/03)* e de 11 de

trés dimensdes da praporcionalidade.

Com a adequagdo exigem que 0s
instrumentos executados pelas disposi¢des
comunitarias sejam aptos arealizar os ob}e-
tivos visados.

Com a;exigibilidade concitam que
os atos adotados nédo extravasem o neces-
sdrio para o.alcance de seu propésito, “en-
tendendo-se que, quando exista uma esco-
lha entre virias medidas adequadas, se deve
recorrer 2 menos rigida”?.

-E com a proporcionalidade em sen-
tido estrito preceituam que “os inconveni-
entes causados” néo sejam “despropor-

“UNIAO. EUROPEIA. Tribunal de Justica das Comunidades Européias (Grande Seso). Acdidio de' 14 de dezembro
de 2004 (Processos C-210/03, C-309/02, C-434/02 ¢ C-463/01). Luxemburgo, 14 de dczcmbrcl de 2004 Disponi-
vel em: <http:ffwww.curia.eu.int/plfiransitpage.itm>. Acesso em: 22 mar. 2005,

SCHWARZE, Jidrgen. Enlargement, the Europcan Constitution, and Administrative Law. fnternational and
Comparative Law Quarterly, Oxford, v. 53, n. 4, oct.-dec. 2004, p. 972.

“UNIAO EUROPEIA. Tribunal de J ustiga das Comunidades Europdias (Terceira Seglo). Acdrdio de 10 de margo de
2005 (Processos C-96/03 ¢ C-97/03). Luxembyrgo, 19 de margo dc 2003. Dvsponivel em: <http:/fwww.curia.eu.int/
pt/transitpage.htm>. Acesso em: 22 mar. 2005.

ibld., loc. cit.
*bid., loc. cit.
*Ibid., Ioc. cit.

“UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica das Comunidades Européias (Grande Segio). Acérdio de 14 de dezembro
de 2004 {Processos C-210/03, C-309/02, C-434/02 ¢ C-463/01). Luxemburgo, 14 de dezembro de 2004, Disponi-
vel em: <hitp:/fwww.curia.cu.int/piitransitpage.im>. Acesso em: 22 mar. 2005.

*UNEAO BEUROPEIA. Tribunal de Justiga das Comunidades Européias (Ferceira Segio). Ac6rdio de 2 de dezembro
de 2004 (Processo C-41/02), Luxemburgo; 2 de dezembro de 2004. Disponivel em: <htip:/fwww.curia.en.int/pt/
trapsitpage.hitm=>, Acesso em: 22 mar. 2005.

PUNIAO EUROPEIA. Tritunal de Justica das Comunidades Européias (Primeira Segio). Ac6rdfio de 11 de novembro
de 2004 (Processe C-171/03). Luxemburge, 11 de roverbre de 2004, D:spomvel em: <hitp:www.curia.cu.int/py
transitpage.htm>. Acesso em; 22 mar 2005

UN!AO EUROPEIA. Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Européias (Quinta Scedo alargada). Acdrddo
de 3 de fevereiro de 2005 {Processo T-19/01). Luxemburge, 3 «de fevereire de 2005, Disponivel em: <http:/f
www.curia.euint/ptiicansitpage. itm>. Acesso em: 22 mar, 2005.

UNIAQ EUROPEIA. Tribunal de Primeira Tsténcia das Comunidades Européias (Quinta Segiio). Acérdio de 1§ de
dezembro de 2003 (Processo T-305/00). Laxemburgo, 11 de dezembro de 2003. Disponivel em: <htp://
www.caria.cu.int/pt/transitpage. him>. Acesso em: 22 mar. 2005,

“UNSAQ. BUROPEIA. Tribunal de Primeira Instdncia das Comunidades Européias (Primeira Se¢io). Acrdio de 11
de novembro de 2004 (Processo C-171/03). Luxemburgo, 11 de novembro de 2004. Disponivel em: <http i
www.curia.cwindp/iransitpage. htm>. Acesso em: 22 mar. 20035,

*UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica das Comunidades Européias (Terceira Segio). Acdrdio de 10 de margo de
2005 {(Processos C-96/03 e C-97/03). Luxemburgo, 19 de margo de 2005, Disponivel em: <http:i/www.curia.eu.int/
ptiiransitpage.him>. Acesso em: 22 mar. 2005.
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novembro de 2004 (Processo C-171/03)%.
2.2 Common Law
2.2.1 Indla

A Suprema Corte da Incha a0 Julgar
a Ap_elagao Civil n° 8258/04, de 16 de de-
zembro- de 2004, enxergou .o principio
tridimensional da proporcionalidade como
norma a orientar o controle judicial da Ad-
ministra¢o Publlca e do Poder Legis-
lativo™.

222 Israel

A Suprerna Cortc de Israel tem apil-
cado o principio tridimensional da
proporcionalidade na solugzo de litigios en-
volvendo o Direito Administrativo, gs Direi-
tos Humanos e o DIr&ltO Intemac:lonal Hu-
manitirio.

No HCJF* 316/03, de 11.de novem-
bro de 2003%, coibiu a censura do
documentério. “Jenin... Jenin” (filme que

refugiados de Jenin), porque, apesar da cen-
sura ser adequada a protegdo da susceptibi-
lidade da comunidade israelita, afrontava em
demasia a liberdade de expressdo, ofensa
mais: grave a ordem juridica israelense que
o maltrato & sen51b1hdade da opmlao publica
judaica.”

Nos HCJ 6055/95% e 7083/95%, de
i4 d_e outubro de 1999, considerou excessi-
vo o prazo de 96 horas.paraa prisfio cautelar
de soldados, decretada pela autoridade poli-
cial das for¢as armadas ao fiscalizd-los, uma
vez que 48 horas seriam suficientes para
tanto e o interesse piiblico de'se averiguar
suposta conduta ilicita (em sede de procedi-
mento preparatorio para eventual processo
judrcml) da soldado nio prevalece sobre seu
direito A liberdade pessoal.

. Neo HCJ 2056/04, de 30 de _]unho de
2004%°, a Suprema Corte israclense notou
que a proporcionalidade stricto sensu pode
ser aplicada da forma tradicional, contras-

tando-se 0s aspectos meritosos e deletérios

defende a hipStese de massacre de palesti- S asy S METItoSOs ¢
do ato administrative em testilha, ou de

nos pelo Exército israelense no campo de

*NIAC EUROPEIA. Tribunal de: Justiga. das Comunidades Européias (Primeira Segio). Acdrdio de 11 de novem-
bro de 2004 (Processo C-171/03). Luxemburgo, 11 de novembro de 2004, Disponivel em: <hitpi/fawww.cuba.cuint/
pu’:mnsnpacc htme>. Acesso em: 22 mar. 2005,

*INDIA. Supreme Court of India. Appeal (Civil) n® 8258 of 2004, New Dehli, 16 December 2004, DlSpOl‘ll\'cl ems
<httpi/Avwwiudisnicine Acesso em: 22 mar 2005, radugio nossa,

*(SRAEL. Supreme Court. HCY 2056404 Beit Sourik Village Council v The Govermmnent of Israel and the Commander
of the IDF Forces in the West Bank. Disponivel em: <http://62.90.71.124/eng/home/index.itml>, Acesso em: 22
mar. 2005. . .

"ISRAEL. Supreme Court. HC) 316/03 Muhammad Bakri and Forum of Documentary Producers v. Israel Film
Council, Ministry of Science, Culture and Spori, Yitzhak Busidan (father of the late Amit Busidan), Leah Berr
(mather of the late-Dror Berr), Prinah Yaskov (widew of the late Avier Yaskov), Eva Meistish {mother of the late
Dani Shinuel Meiskiash), Solomon and Shmcha Azuri (parents of the lare Eyal Azuri), David Zimmerman {father
of the late Eyal Zimmerman}, Amnon Chava (father of the late Menashe Chava), Rosaline and Salomon Ezra
{parents of the late Gad Ezra}, Aryeh and Tziporah Weiss .:‘parcms af the fate Shmuel Welss). Rina and Mark
Rabinson (pﬂrwt.'s af the late Maranyah Rabinson}, Simcha and Painal Melik (parents of the late Gedaliah
Melik), Gadi and Bernice Ya akov (parents of the late Aviliu Ya'akov), Michal Arazi (mother of the late Tiran
Arazi), Stomo Alshochat (father of the late Ronen Alshochat), Mazal, Ami and Chagai Tal (parents and brother
of the late Roey Tal), Dr. David Tzangan, Zev Huz, Barak Alfi, Baruch Bachar, Avraham Gal, Ron Teicher, Yisracl
Kaspi, Rafi Lederman,'Sagi -Marak, EN Proz, Guy. Friedman, Aryeh Kadosh, Amichai Kadron, Aveer Kinnal and
Maren Shiteter. Disponivel em: <htip://62.90.71.124/eng/home/index.html>. Acesso em: 22 mar. 2005.

* ISRAEL. Supreme Court. HCI 6055/95 Sagi Tzemach v. Minister of Defense, Mn':mr)' Chief af Staff, Chief Military
Prosecutor and Chief Military Police Officer. Dlsponwel em: <hup:##62.90,71. l24!cnmfhomchndcx himl>. Aces-
so em: 22 mar. 2005,

PISRAEL. Supreme Court.. HCJ 7083/95. Major Vered Ornstein-Zzhavi, Major Moshe Kanobler, Captain Lior
Tomshin, Captain Orli Markman and Captain Moshe Levi v. Chief Military Attorncy and Chief of Military
Police. Disponive! em: <http://62.90.71.124/cng/omefindex. bimt>. Acesso em: 22 mar. 20035,

R 2056104 Beit Sonrik Village Council v. The Government of Israel and the Comnmander of the IDF Forces in
the West Bank. Disponivel em: <http:#62.90.71.124/eng/home/index. himls. Acesso em: 22 mar. 2005.
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maneira nova, comparando-se a relagao cus-
to-beneficio daquela medida com a de um
ato administrativo alternativo.

Estudo técnico de associagio civil de
oficiais da reserva verificara que o Muro de
Israel nos planaltos da Judéia ¢ da Samaria
poderia receber localizagdo alternativa A
distAncia do oeste e do leste de Beit Sourik),
o que contemplaria o imperative de se ro-
bustecer a seguranga de Israel e, a0 mesmo
tempo, demandaria dos colonos de Beit Likia
e Beit Anan sacrificios consideravelmente
menores, que ora estavam, por for¢a do
Muro, impdssibilitados_de se dingirem 4s suas
plantagoes

Em prol da submstencm dos colonos
e cal¢ada na indicada opi-
nido técnica, a Suprema
Corte israelense anulou

.4 S‘:g:ref)za Coﬂ'e do
g sz_a_da (..) chancelons a

No sentir da Corte, tal providéncia era
apto a proteger a sociedade canadense do
narcotrafico internacional e indispensdvel 2
manutengio da aclo antidrogas desenvolvi-
da, em conjunto, pelos Estados Unidos e
Canadd, com esteio em acordo bilateral de
extradi¢do. O interesse social de se repri-
Tir 2 narcotraficincia internacional por in-
termédio da cooperagio entre ambos os
paises norte-americanos sobrepujaria o in-
teresse individual dos extraditados serem
processados e julgados em sua pétria.

Em Canada (Human Rights
Commission) v. Taylor, de 13 de dezembro
de 1990%, chancelou a repressdo a liberda-
de de expressao de lider ¢ partido neonazista
. que disseminavam mensa-

. gens telefdnicas anti-
- semitas. O tolhimento desse

{(com efeitos ex runc) a  repressio @ fiberdadede - direito constitucional serelg-
maioria dos atos administra- - Mmm do fider ¢ partido - LATI apropriado € necessi-
tivos que determinarama a _ " parzds | rio quer a prevengdo de da-
construgio de grande parte Heonazista gue. " nos causados pela apologia

do apontado segmento do .
Muro de Israel.

2.2.3 Canada

H4 mais de quinze @
anos a Suprema Corie do
Canada sedimentouem sua :
jurisprudéncia sobre Direi- -
to Constitucional o principio
tridimensional da propor- -
cionalidade .

Em United States of
America v. Cotroni e
United States of America V. El Zein, julga-
dos em sessdo iinica de 8 de junho de 19894‘
a Suprema Corte do Canad4 foi favordvel a
extradigfo de canadenses para os Estados
Unidos, pela prdtica, em territdrio do Cana-
d4, de trafico internacional de entorpecen-
tes envolvendo os EUA,

“Ibid., loc. cit.

- disserainavan mensagens .
ref efénicas anti-senittas. O
" tolbimenta desse direits
- . -constitucional s relemna
_ @mpm:do ¢ mecestdtio quer
- preven¢a de danos. cansatdos
e peia @ofagza do ddeo racial, -
<. qrier*2 prorogio da ;grrafdade '
L etolerandia®™, tragende d tona
- .'gﬁ':to.f wials befja:(jo; doque -
7 riocives.a.uma “Secedade lvree
de;:;afratzra

- do &dio racial, quer “a pro-

_' " mogio da igualdade e tole-

- rincia”™?, trazendo 2 tona

" efeitos mais benfazejos do

. quenocivos a uma “‘socieda-
" de livie ¢ democritica™,

. Em Tétreault-Ga-
- doury v. Canada, de 6 de
. junho de 1991%, a Suprema
- Corte do Canadd assentou
© que a medida governamen-
. tal de automaticamente ve-

~ dar 2 concessdo de seguro-
desemprego para maiores 65 anos como
profilaxia contra a percepeiio, as custas dos
cofres piblicos, de retribuigdes pecunidrias
desmedidas (muitos idosos, mesmo aposen-
tados, valiam-se do seguro-desemprego para
aumentar a renda), nfio configurava meio
adequado e necessdrio para se combater en-

»:4 ”

“CANADA. Supreme Court of Canada, Canada (Human rights commission) v. Tayler, [1990] 3 5.C.R. 892, 1990
CanLIl 26 (S.C.C.). Ottawa, December 13 1990. Disponivel em: <http:z/www.canlii.org>. Acesso em: 24 mar.

2005.
“Ibid., loc. cit., tradogic nossa.

“Ibid., ke. cit., tradugio nossa.

“CANADA. Supreme Court of Canada. Téireauit-Gadoury v. Canada (Employment and Immigration Commntission),
[1991] 2 S.C.R. 22, 1991 Caclll 12 (5.C.C.). Ottawa, June 6 1991. Disponivel em: <http:/fwww.canlii.org>.

Acesso em: 24 mar. 2005.
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riquecimento ilicito de aposentados. Em vez
de se negar, a priori, a conferéncia de se-
guro-desemprego-a todos os-maiores de 65
anos pleiteantes, bastaria, a posteriori, su-
primir-se o apontado beneficio, quando per-
cebido indevidamente. Nem traduzia delibe-
ragdo ponderada. A economia de recursos

p&blicos ndo justificava ou contrabalangava

a omiss#o do Poder Piiblicoem’ arnparar de-
sempregados rdosos

‘EmR. v Schwartz, de 8 de’ dezem-
brode 1988%, abalizou o rigido controle so-
bre-a aquisi¢io e venda de armas prescrito
pela Parte I1.1, do Cédigo Criminal cana-

dense, por vislumbrar nela providéncia “ra--

cional, eqiiitativa ndo-arbitrdria™ , de mini-
ma ofensivida'de equilibrando “o interesse
da'comunidade e o interesse daqueles que
dese_]am tero porte legal de armas™®,

Em Sla:ghr Communications Inc. v.
Davidson, de 4 de maio de 1989, apoiou
autorldade administrativa do Mll’llStf:l‘lO do
Trabalho, o qual, respaldado pela sec. s.

61, 5(9)(0), do Cédigo Trabalhista do Cana- -

d4, sancionara empregador. por demissio
sem Justa causa, ordenando que escrevesse
carta de recomendacio (com contetdo es-
pecifico) sobre 0 empregado demitido injus-
tamente & que se manifestasse sobre a con-
duta deste tio-somente na oportumdadc de
redag¢do dessa missiva. :

As determmagoe_s._dd representante -

do Ministério.do .Tra_bal_ho se conformariarn

ao mister-de, em nome da “dignidade ine-
rente ao ser humano”®. ¢ dos valores da
justica social e da igualdade, sanar vindita
exercitada pelo empregador em detrimento
do empregado Nio haveria decisfio menos
ofensiva a ser tomada pela autoridade ad-
ministeativa. A defesa da di gnidade do em-
pregado Justlﬁcana 0s temperamentos 2 li-
berdade de expressio do. cmpregador

2.3 Direito lusofono
2.3.1 Portugal.

No Tribunal Constltucmnal de Portu-
gal acolhe-se o pnnc;plo tridimensional da
proporcionalidade, 3 luz da Teoria Geral do
Direito-g, em. cspccml da Teor:a Geral do
Direito Piblico.

A 1° Segiio do TC, no Acérdio n® 302/
01, de 27 de junho de 20015‘ designou-o

. principio geral de direito e principio objetivo

da ordem Jundlca a conformar atos do Po-
der Piiblico e, “pelo menos em certa medi-

- da™?_ atos de entidades privadas, inspiran-

do* solugocs adoptadas pela propria lei no

.dominio do direito privado™.

O Plendrio, no Acordao n® 186/01, de
2 de maio de 2001%, considerou-o “impor-
tante limitacdo ao exercicio do peder pibli-
¢0”® na condigfio de “‘garantia dos dlreltos
e liberdades individuais™® .

No Acérddo n® 484;’00 de 22 de no-
vem_bro de 20007, a 2° chao do TC divi-

“CANADA, Supreme Court of Canada. B. v. Schwariz, [1988] 2 S.C.R. 443, 1988 C:mLII 11 (SCC) Ottawa
December 8.1988, Disponfvel em: <Imp fiwww.canlii.org>. Accssa em: 24 mar. 2005 :

Ibld loe. cit., tradugao nossa.

“Ibid., loc ¢it., tradugdo nossa

“CANADA. Supreme Courl of C:mndn Sfmg.’lr communications inc. v, Dawdsou [1989] I SCR 1038 1989
CanLIl 92 {(8.C.C.). Ontawa, May 4 1939 Disponivel cm: <hup: ffwww canlii.org>, Acesso em: 24 mar, 2005,

Ibld foe. it traduc;au nossa.

*PORTUGAL. Tribunal Constitucional (1" Segiin}. Actrdio n® 302/01. Lisboa, de 27 de junho de 2001 Dlsponivel
em: <hbttp://www.tribunalconstitucional.pt>. Acesso cm: 22 mar, 2005,

ibu:L, loe. cit.

s, S . gm . N
tbid., loc. cit., citagio direta-do texto do acérdio, escrito em portugués curopeu.

*PORTUGAL. Tribunal Constitucional (Plendrio). Acdrdio n° 186/01. Lisboa, 2 de maio de 2001 Disponive: cm:
<htip:/fwww.tribunalconstitucional.pt>, Acesso em: 22 mar. 2005.

bed loc. cit.
Ib:d loe, cit..

“PORTUGAL. Tribumal Constitucional (2* Beglio). ‘Acérdio n® 484/00. Lisboa, 22 de novembro de 2000, D:spomvc[
em: <hup://wwiw.tribunalconstitucional.pt>. Acesso em: 22 mar. 2005,
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sou nesse postulado norma aplicdvel aos atos
administrativos, legislativos e jurisdicionais,
respeitadas as peculiaridades das trés espé-
cies de medidas estatais, motivo pelo qual
as violagGes aos elementos do principio da
proporcionalidade por Diplomas Legislativos
deve ser manifesta.

No Acérddo n® 200/01, de 9 de maio
de 2001%%, o mesmo Srgdo fraciondrio algou
o principio tridimensional da proporcio-
nalidade & estatura de principio geral de li-
mitagio do Poder Piblico e assim diferen-
ciou o alcance do principic da
proporcionalidade nas atividades administra-
tiva € legislativa: enquanto a Administragio
Ptblica se vincula “d prossecugdo de finali-
dades™ previamente estabelecidas, o Po-
der Legislativo, untado i moldura constitu-
cional, define “a finalidade visada com uma
determinada medida”®, realizando a fungio
legislativa com margem discriciondria mais
larga que a da fun¢@o administrativa e
fincada em complexas avaliag3es sécio-eco-
ndémicas acerca do substrato empirico que
enseja dada medida e da repercussdo desta
no mundo fitico. '

O Plenirio, no Acorddon® 186/01, fri-
sou que descabe ao Tribunal Constitucional,
ao empregar o tripartite principio da
proporcionalidade, impor avaliagio contré-
ria aojuizo de valor empirico e sdcio-econd-
mico- do Parlamento. acerca do teor e dos
efeitos de medidas legislativas, salvoemcaso
de evidente equivoco de apreciagdo pelo
Poder Legislativo, quando, por exemplo, ela-
bora: atos incompativeis “com a finalidade
perseguida’™®!.

O Supremo Tribunal Administrativo
portugués (Secéo do Contencioso Adminis-
trativo, Acérdao de 10 de fevereiro de 2002,
Recurso Contencioso 01813/02%), inferiu
que o direito a justa indenizacio plasma me-
canismo “adequado a compensar”™® a per-
da, pelo administrado, de terreno desapro-
priado (e de estabelecimento empresarial,
por ventura, nele localizado) e que cabe ao
particuiar provar que a Administragio Pa-
blica tinha & sua disposigdo solugGes menos
onerosas ¢ mais vantajosas.

2.3.2 Macau

Na Regido Especial Administrativa de
Macau (REAM), territério da Repiiblica
Popular da China onde o Direito lusitano
mantém forte influéneia sobre a ordem juri-
dica e o portugués, junto.com o chings, figu-
ra como lingua oficial, o principio
tridimensional da proporcionalidade foi abra-
cado pela jurisprudéncia de Direito Admi-
nistrativo das duas mais altas cortes de jus-
tica macauenses, o Tribunal de Ultima Ins-
tancia (TUI) e o Tribunal de Segunda Ins-
tincia (TSI). : .

No Acdrdio de 27 de abril de 2000
(Processo n° 6/2000)¢, o Tribunal de Ulti-
ma Instdncia da REAM se posicionou a fa-
vor da anulagdo de ato administrativo que
proibia, durante {rés anos, a enirada em
Macau de cidadio da vizinha Regifo Espe-
cial Administrativa de Hong Kong, em ra-
zdo de ter sido, em pequena monta, duas
vezes multado em Hong Kong pela posse
de drogas e por atuar em cassinos de Macau
como “bate-fichas™®,

55tPORTUGAL'. Tribunal Constituciona! (2* Segfo). Acdrdio n® 200/01. Lisboa, de 9 de maio de 2001. Disponivel
em: <htip:/Awww.tribunalconstitucional.pt>. Acesso em: 22 mar. 2005, citagio direta do texto do acdrddo, escrito

cm portugués europeu.
*Ibid.. loc. cit.
“Ihig., loc. cit.

“Ibid., toe. cit.

ZPORTUGAL. Supreme Tribunal Admiristrativo (Segio do Contencioso Administrativo). Recurso Contencioso
01813702, Lisboa, 10 de fovereiro de 2002, Disponivel em: <https/fwww.dgsi.pt>. Acesso em: 22 mar. 2005,

“1id., foc. cit.

“MACAU. Tribunal de Ultima Instdncia. Processo n® 6/2000. Recurso de Decistes Jurisdicionais em Matéria
Administrativa, Fiscal ¢ Aduaneira, Macau, 27 de abri} de 2000. Disponivel em: <http:/www.court.gov.mo/p/
pdefiulthtm> Acesso em: 26 mar, 2005,

“Bate-ficha" {dap-ma em cantonds) consubstancia jogo de azar préprio de Macau, em que se usam “fichas velhas”
tradicionalmente compradas da Sociedade de Turismo ¢ Diversdes de Macau (STDM), empresa eriada pela administragio
portuguesa ¢ pioneir na difusdo de cassinos na REAM, 2 qual se sagrou nos dliines quarenta anos como 0 grande esteic
da inddstria de turismo macavense. Cf. LEONG, Angela Veng Mei. The “bate-ficha™ business and tiads in Macau cassinos.
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‘A época, o TUI notou a auséncia de
fortes indicios que certificassem o
envolvimento do recorride com associagdes
criminosas macauenses ou .que atestassem
que oferecia qualquer ameaca a. seguranga
ou 4 ordem piiblica da REAM, motivo pelo
qual o TUI constatou que os direitos daque-
le cidaddo foram “limitados inadequadamen-
te em comparago com o fim de proteger a
seguranga piiblica de Macau™®.

Nesse compasso, no Acérdio de 28
de jutho de 2004 {Processo n® 1/2004)7, o
TUI sublinhou que “as limitagtes de'direitos
e interesses das pessoas devem relevar-se
idéneas e necessdrias para garantir os fins
visados pelos actos dos poderes piiblicos™.

‘No Acérdio de 15 de abril de 2004
(Recurso n° 162:"2003)‘5g o Tribunal de Se-
gunda Instdncia se deparou com circunstén-
cia fitica parecida com aquela enfrentada
pelo TUI no Acdrdiio de 27 de abril de 2000,
mas decidiu em sentido dwerso

‘Percebeu o TSI que a decisdo admi-
nistrativa de interditar a entrada de cidadio
de Hong Kong em Macau, ao longo de cin-
cO-anos, arrimava-se. em pressuspostos
faticos consistentes: declaragio do préprio
recorrente, corroborando sua tripla conde-
nagio em Hong Kong pela pritica de fur-
tos, complementada pelas declaracGes da
Policia de Hong Kong, asseverando tratar-
se¢ de membro de associagio criminosa, e
do Secretirio para Seguranga da REAM,
aludindo & sua prisdo em flagrante delito em
Macau, por furtar turista..

Dai porque o Tribunal de Segundd Ins-
tincia asseriu que o ato administrativo ver-
gastado, em verdade, coadunava-se com o

“thid., loc. cit.

principio tridimensional da proporcionalidade.

[...] & sensato, razodvel que as enti-
dades piblicas para o efeito
Vocaclouadas, em face de individuo
sobre quem disponham de fortes in-
dicios de pertenga a associagdo cri-
minosa e com largo passado criminal

* lhe vedem, de acordo com os disposi-
‘tivos legais vigentes, a entrada no

- Tertitério, por forma a prevenir a
criminalidade e salvaguardar a
seguranga, néo se vendo que se
mostra ultrapassada a justa medi-
_a’a ou que outras medidas neces-
sdriqs e adequadas para atingir
aqueles fins pudessem ter sido so-
madas, no quadro legal existente,
Gque f??fplICﬂSSG'I?I nenos gravames
sacnﬁczos ou perturbagdes & po-
si¢do juridica do recorrente.™
(grifos nossos)

Idcntlca ' aflrmatrva, - acima
reproduzida, o TSI esbogou em caso similar,
no Acordiao de 30 de janeiro de 2005 (Pro-
cesso n® 121,'2004)“ T

2 3 3Bra51l

'No Supremo Tribunal Federal o Mi-
nistro Gilmar Mendes tem divulgado o prin-
cipioda proporcionalidade em sua vertente
mdlmensmnal '

Ao longo do ano de 2003 ao
compuisar o teor de dezenas de propostas
de intervengio federal, o Plendrio do STF,
capitaneado pelo Ministro Gilmar Mendes

- (relator dos acérddos, sendo relator dos pro-

cessos o Ministro Marco Aurélio) consagrou

“MACAU. Tribunal de Ultima Tustincia. Processo n°. 1/2004. ‘Recurso dé Decisio Jurisdicional em Matéria Admminis-
trativa. Macau, 28 di julho de 2004, Disponivel em: <hup://Awww.coutt.gov.mo/p/pdefault.htm> Acesso em: 26
mar. 2003. )

“Ihid., loc. cit., citagdo direta do portugués oficial em’ Macau.

“MACAU. Tribunal de Scgunda Instincia, Recurso n° 162/2003. Macau, 15 de abril de 2004. Disponivel em: <http:/
fwww.courl.gov.mo/p/pdefault.him> Acesso em: 26 mar. 2005.

"Ibid., loc. cit, citagio direta do original, no poriugués oficial em Macau,

"MACAU. Tribunal de Segunda Instinein. Recurso n® 12172004, Macau, 30 de janeiro de 2005. Dlspomvcl cm:
<http:fiwww.court.gov. mofpfp(‘ofaull htm> Acesso em: 26 mar. 2005,
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expressamente sua afinidade com a formu-
lagdo trina do principio da proporcio-
nalidade™.

Consignou o Ministro Gilmar Mendes
que o principio da propercionalidade atine a
todas as espécies de atos piblicos (adminis-
trativos, legislativos e judicidrios) € que, por
intermédio de tal postulado, medeia-se o
entrechoque entre direitos fundamentats,
principios ou “bens constitucionais contra-
postos™, a0 se conjugarem as miximas da
adequago, necessidade e proporcionalidade
em seniido estrito, isto &, averiguando-se se
o ato atacado € “apto para produzir o efeito
desejado”™, “insubstituivel por outro meio
menos gravoso ¢ igualmente eficaz”™ e “se
estabelece uma relagfio ponderada entre o
grau de restricio de um principio € o grau
de realizagfo do principio contraposto™.,

Ao se julgar decretagio de interven-
¢Ao federal em ente federado em fungio do
inadimplemento de precatdrios judiciais, ca-
tharia proceder a esta leitura das dimensGes
do principio da proporcionalidade:

- 1: No tocante 4 adequagdo, refletir
se 0 ente politico-constitucional alvo da in-
tervengiio nio paga a contento os precatorios
judiciais emi face de conduta “dolosa e deli-
berada™” ou por forga das suas disponibili-
dades financeiras, porquanto, neste caso,
faleceria razdio para se nomear interventor,
o qual se depararia com as mesmas dificul-

dades enfrentadas pelo Chefe do Poder
Executivo que o antecedera;

2. Quanto A necessidade, indagar se
nio estiio disponiveis medidas menos ofen-
sivas i autonomia politico-administrativa do
ente federativo objeto da almejada interven-
¢do, sob pena de assumir a chefia dessa
pessoa politico-constitucional governante
incapaz de compensar sua falta de legitimi-
dade popular com desempenho mais eficaz
que o de seu predecessor;

3. Quanto 2 proporcionalidade em
sentido estrito, saber se hd propor¢io entre
o adimpiemento dos precatdrios € o dnus
imposto ao respectivo ente federativo ¢ a
sociedade a que serve, para se evitar o cum-
primento das obrigagdes relacionadas aos
precatérios judiciais prejudicar sobremanei-
ra a populaciio, obstande, por exemplo, “a
continuidade da prestagiio de servigos pi-
blicos essenclais, como satide e educagdo™.
CONCLUSAO

O principio - tridimensional da
proporcionalidade constitui a sintese de va-
rios valores essenciais ao Direito Publico.
Oriundo do Direito alemio, hoje orienta a
aplicagio do Direito Piblico no Direito Co-
munitdrio europeu, no Common Law e 1io
Direito luséfono, em especial quando liber-
dades publicas estdo sendo temperadas pelo
aparelho estatal. '

PRRASIL. Supremo Tribunal Federat (Plendrio). Intervencdes Federais (IFs) n® 139, 164, 183, 186, 201, 207, 215,
220, 247, 251, 260, 282, 285, 300, 302, 310, 311, 336, 338, 343, 344, 350, 364, 366, 385, 390, 406, 410, 411,
518 431, 432, 2180, 2241, 2572, 2587, 2609, 2614, 2626, 2637, 2638, 2640, 2645, 2647, 2651, 2653, 2635,

2657, 2659, 2674, 2677, 2679, 2680, 2683, 2630,
2748, 2750, 2751, 2755, 2756, 2759, 2760, 276G,
2801, 2802, 2803, 2808, 2809, 2810, 2823, 2824,
284G, 2848, 2849, 2855, 2856, 2857, 2868, 2870,
2894, 2895, 2896, 2898, 2899, 2900, 2908, 2910,

2695, 2711, 2712, 2717, 2725, 2726, 2731, 2742, 2747,
2767, 2770, 27171, 2772, 2773, 2780, 2783, 2783, 2799,
2825, 2826, 2828, 2829, 2830, 2832, 2834, 2840, 2343,
2871, 2872, 2873, 2874, 2875, 2879, 2889, 2892, 2893,
2911, 2913, 2914, 2916, 2921, 2922, 2926, 2928, 2929,

2030, 2033, 2935, 2036, 2937, 2930, 2042, 2045, 2946, 2947, 2948, 2951, 2952, 2938, 2960, 2962, 2964,
2070, 2972, 3042, 3047, 3049, 3055, 3061, 3067, 3073, 3076, 3078, 3081, 3084, 3085, 3089, 3142, 3238,
3241, 3283, 3284, 3287, 3301, 3302, 3315, 3490, 3518, 3519, 3520, 3525, 3538, 3549, 3565, 3577, 3602,
3604, 3606, 3607, 3608, 3619, 3787, 3789, 3790, 3800, 3802, 3804, 3805, 3808 3811,-3812, 3815, 3816,
3822, 3824, 3824, 3835, 3839,3840, 3841, 3844, 3845, 3849, 3851 ¢ 3861. Relator dos acdrdioes: Ministro
Gilmar Mendes. Relator dos processos: Ministre Marco Aurélio. Disponivel em: <hitp:fwiwwstf.gov.br=. Acesso

em: 28. mar. 2005.
"bid., loc. cit.
"Ibi&., loc. cit.
TSlbid.. loc. cit.
*lbid., loc. cit.
"bid., los. cit.

mlbid., loe. it
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- Ancora-se nas dimenstes.da adequa-
¢do, menor ofensividade e justa medida.

. Seb o dngulo da-adequagio, o princi-
pio tridimensional da proporcionalidade de-
termina que ¢ ato-estatal seja:apropriado ao
fim a que se destina. O afo estatal deve con-
sistir em meio apto para o agente piblico
concretizar o interesse social entalhado no
Direito (mormente no Direito Legislado).
Estar apto significa almejar o interesse pii-
blico, contar com 6 respaldo do ordenamento
Juridico (principalmente da ordem legal), res-
peitar os seus condimentos e cumprir os efei-
tos. desejados. O ato adequado encerra os
predicados da juridicidade, da legalidade, da
finalidade, do devido proces- o
so formal e da eficdcia. Por - -
juridicidade, entende-se a.....
chancela do Direito, Por le- -~ -
galidade, obeneplicitodoDi- - ..
reito Legislado. Por finalida- : .. . .

O ato estatal deve.
“CONSISHE ent mielo apite
- para o agenie priblico -

da, o -principio. tridimensional da
proporcionalidade exige do agente piblico
ponderar sobre os valores em tensio dialética
e harmoniz4-los da maneira mais equilibra-
da (adotar a medida adequada e de menor
ofensividade gque melhor se depura de ex-
Cessos ou deﬁczenmas) além de executar o
ato estatal apenas se este trouxer ag inte-
resse ptiblico mais. efeitos benfazejos que
deletérios. O principio da justa medida ecoa
0 principio do devido processo. legal subs-
tantivo, a0 moldar os atos estatais.de modo
a espelharem os valore_s do equilibrio e do
justo. : S

¢ exposto clarifica a 1mportanc;a do
principio tridimensional da
- proporcionalidade como a
norma que melhor expres-
sa a Ansia do ser humano e
da sociedade de obterem do
- 'Poder Pablico atos eficazes,

. —— conrétizar o mfm;_re-' SR
g:s:szlssgzii? rgsg?\?;j\g) (1?1:2- et doctal entalhade 1 ;m ' o de m_ﬁ’li_i_na inte_rv_en_iéncia no
resse péblicpo_prcpriamente e D’mm (mormente g ﬁﬁgﬁﬁ;g 0501;?&31?5“;
dito, interesse primdrio). Por - ...+ . Direits Legislads). equilfbrio ;%nﬁsszirios do
devido processo formal, cum- .. - Estar apto significa S valor dojusto, a harmoniza-
prir o conjunto de formalida- . . alwgjar o intereise " rem os valores em tensdo

des (respeitar.a seqiiénciade - .
atos procedimentais ¢/ou pro- .. ..
cessuais) elencado no siste- -
ma juridico. Por eficicia, re-
percutir no mundo fiticoda
forma determinada pela or-
denagio juridica.

-Sob'a 6tica da-menor-

ofensividade, o principio tridimensional da

proporcionalidade preconiza optar-se. peld

medida que se mostra necessdria, indispen- |

sdvel, porque, dentre as medidas apropria-
das disponiveis (exequlvels) plasma a me-
nos. ofensiva. aos interesses do. pamcular

Dentre as providéncias. adequadas e possi- -

veéis, escolhe-se-a que hd de impor os meno-

res sacrificios a dlgmdade do particular e

melhor preservard os seus direitos funda-
mentais. O principio da menor ofensividade
reverbera o principio da dignidade da pes-
soa humana.

E sob o ponto de vista da justa medi-

160

- priblica, contartomo” o
'mgbm’da do oriléiiaments -
.. Juridico @mfapa/meﬁfe
- da ordemr legal), réspeitar
o5 sens.condimentose _

compriros efeites

desjidios,”

dialética e a conciliarem os
- meandros .do arcabougo
. normativo juridico com as
.. intrincadas nuancgas do
-.. €as0 concreto.

Dessa maneira o
agente piiblico se municia
‘de instrumento cientifico a

_cahbrar o ordenamento juridico livre seja de
.conceitos indeterminados-de razoabilidade,

seja de critérios subjetivos, pessoais e

' adsmtos a0 que entende como sensato, con-
: vementc oy oportuno

A medida em que os juizes, a0 exer-
citarem © controle da-atividade do Estado,
socorrerem-se cada vez mais da vertente
trina do principio da proporcionalidade, mai-
or a possibilidade da judicatura fornecer ao
jurisdicionado decisdes consistentes, inteli-
giveis e de credibilidade, consagrando a fun-
¢do judicante como minus técnico, de voz
sébria, visdo licida e raciocinio cristalino.
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A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
NOS ACorDos T RABALHISTAS

A INDICA(;AO DA NATUREZA JURI])ICA DAS PARCELAS,
PREVISTA NO § 3° DO ARTIGO 832 pA CLT, £ uMa
- MODALIDADE DE LANCAMENTO TRIBUTARIO

EDUARDO GARCIA DE QUEIROZE
EDUARDO GARCIA DE QUEIROZ FILHO"

Resumo: As interpretagdes conflitantes da norma legal contida no § 3° do artigo 832 da CLT. A
" natureza juridico-tributdria dessa norma, a qual instituiu uma medalidade de lancamento
tributdrio, cuja finalidade é verificar e registrar a ocorréneia do fato gerador, a fim de
apurar a quantia devida pelo sujeito passivo da obrigacgio previdencidria. Como todo
langamento tributdrio, a discriminagiic das parcelas do acordo tem natureza meramente
declaratéria, e conseqiientemente nio tem o condfo de alterar em nenhum de seus-aspec-
tos, valorativo, qualitativo ou quantitativo, o fato gerador j4 consumado. Havendo pedido
" de verbas salariais na inicial, ou na condenago, a homologagdo do acordo gera, automa-
ticamente, a obrigacio de recolher a contribui¢ao previdencidria devida. A indicagio ape-
nas de verbas de natureza indenizatdria, ou a discriminacio gue nio guarda
proporcionalidade com verbas salariais pedidas na inicial, ou constantes da condenagio,
-ndo influi no calculo da contribuicio previdencidriz devida em razdo do acordo homologa-
do. O langamento apenas “verifica e registra a ocorréncia do fato gerador, a fim de
apurar a quantia devida pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria”; o langamento
faz a liquidagio do débito tributdrio jd existente na forma iliquida. “O langamento transmuda

a obrigagdo iliquida em liguida. Nao cria, ndo modifica nem exrirzgue obrigacao”.

Sumano 1. Introdugao, 2.0 fato gerador da contribuigio prewdenm{zna 10 caso do acordo homo-
jogado no juizo trabalhista; 3. A Natureza Tributdria da Contribuicdo Previdencidria; 4.

. Como todo tributo, a cobranga da contribuiciio previdencidria deve preencher requisitos e
atender a regras estabelecidas no Cédigo Tributério Nacional; 5. Do langamento tributdrio
--Modalidades —Langamento constitutivo do crédito contributivo previdencidrio origina-

- do de sentenga homologatdria trabalhista; 5.1 As vérias formas de langamento; 5.2 O

" langamento € atividade obrigat6ria e vinculada aos termos da lei e é ato meramente
declarat6rio; 5.3 O § 3° do artigo 832 da CLT instituii: modalidade propria de langamento
para constituigio do crédito tributdrio relativo & contribui¢fo previdenciaria devida em
decorréncia de-acordo homotogado na justiga do trabzlho; 5.4 Competéncia da autoridade
judicidria trabalhista para dirigir, supervisionar e fiscalizar o langamento, guando o fato
gerador decorre de decisfo judicial homologatéria de acordo; 6. Inocuidade

Palavras-chave: INSS; Contribui¢iio Previdencidria ; Acordo Trabalhista; Discriminagio da natureza
‘das verbas no acordo trabathista; Interpretagiio do § 3° do artigo 832 da CLT.

*Eduardo Garcia de Queiroz € membro do Ministérie Péblico do Trabalho, Procurador Regional de Trabalho, lotado
na Procuraderia Regional do Trabatho da 15* Regido. Edvardo Garcia de Queiroz Filho € advegado em Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

AEmenda Constitucional n®20, de 15
de dezembro de 1998, acrescentou o para-
grafo 3° ao artigo-114 da Carta Magna e
com eleestabelecen, de forma definitiva, a
competéncia da Justica do Trabalho para
executar, de oficio, as contnbmgoes sociais
previstas no seu artigo 195, incisoT, a, ¢ 11,
e seus -acréscimos legais, decorrentes das
sentengas que. proferir. A Emenda Consti-

tucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, |

manteve a mesma atribuigdo A Justica do
Trabalho no inciso VIIT do artigo 114 da
Constitui¢iio Federal.

Regulamentando a matéria no Ambi-
to infraconstitucional, a Lei 10.035, de 25/
10/2000, introduziu acréscimos ¢ fez altera-
¢cOes em diversos dispositivos da Consolida-

¢o das Leis do Trabalho e daLei 8.212de
24 de julho de 1991, com o objetivo de dotar.
o processo do trabalho de instrumentos ade-.
quados para viabilizar e tornar efetiva a exe- .
cugio das contribuigdes previdencidrias na.

J ustlga do Trabalho:

No cotidiano judlaano traba!hlsta '

entretanto, a determinacfo legal contida no
§ 3° do artigo 832 da CLT - para que as
decisdes cognitivas ou homologatérias indi-
quem sempre a natureza juridica das parce-

las constantes da condenagio ou do acordo:

homologado, inclusive, se for o caso, o limi-
te de responsabilidade de cada parte pelo
recolhimento da contribuigiio previdencidria
- tem provocado controvérsias, e ensejado
um aumento desmesurado de recursos do
INSS.

A origem da polémica estd nas dife-

rentes formas de compreensiio da natureza -

juridica da norma contida nesse dispositivo
legal. ' '

Aqueles que véem no § 3° do artigo

832 da CLT uma norma de natureza traba-
Ihista, interpretam e aplicam-na em conso-

nincia com os principios da cenciliacao do

processo dotrabalho, e concluem: a) que
cabe unicamente s partes dizer a que titulo
estd sendo efetivada a composicido; b) que
a atuagfio do juiz limita-se a velar pela com-

164

patibilidade da natureza das parcelas
especificadas pelos acordantes com os pe-
didos deduzidos na petigo inicial; e ¢} que
ndo cabe, nem ao juiz, nem ao INSS, qual-
quer interferéncia na vontade das partes.
Imbuidos desse raciocinio, entendem que
mesmo havendo pedido de verba salarial na

‘peticiio inicial, ou na condenagio, se as par-

tes declararam que o acordo envolve ape-
nas parcelas de natureza indenizatdria, nfio
€ devida a contribuicdo previdencidria, pos-
to que, nessa hipdtese, nio ocorre o fato

gerador. ‘

. Contrariamente, outros afirrnam que
¢ a lei e nfio a vontade das partes que faz
nascer o fato imponivel; que-¢é o comando
legal que determina se esta ou aquela situa-
¢#0 estd sujeita ou ndo & incidéncia da nor-

'ma tributéria. Daf concluem que a indica-

¢d0 da natureza das, parcclas pelas partes,
nio influi na ocorréncia do fato gerador.

~ Neste trabalho, procura-se demons-
trar, objetivamente, que o §3° do artigo 832

. da CLT institnin uma modalidade de langa-

mento tributdrio, cuja finalidade é verifi-
car e registrar a-ocorréncia do fato gera-
dor, a fim de apurar a quantia devida peio

* sujeito passivo da obrigacio previdencidria.

Sendo. um lancamento tributdrio, tem na-
tureza meramente declaratéria, e conse-
qilentemente nio tem o conddo de alterar
em nenhum de seus aspectos, valorativo,

_qualitativo ou quantitativo, o fato gerador ja

consumado.

Partindo da constatacao da natureza
tributdria da norma contida no § 3° do arti-
go 832 da CLT, conclui que, se houver pe-
didode verbas salariais na inicial, cuna con-
denaciio, a hemologacio do acordo gera,
automaticamente, a obrigagio de recolher
a contribuicdo previdencidria. Emrazio dis-

~to, a indicagdo apenas de verbas
indenizatorias,

ou que nido guarda
proporcionalidade com verbas salariais pe--
didas na inicial ou constantes da condena-
¢do, ndo influi no cdlculo da contribuigdo
previdencidria devida em razio do acordo
homelogado.
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2. O FATO GERADOR DA CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA NO
CASO DO ACORDO HOMOLOGA-
DO NO JUIZO TRABALHISTA

O artigo 20 da Lei n® 8.212/91 esta-
belece que a contribuiciio do empregado e a
do trabalhador avulso € calculada mediante
a aplicagdo da correspondente aliquota so-
bre o seu saldrio-de-contribuigio mensal, de
forma ndo cumulativa. Por sua vez, o artigo
28 do mesmo diploma legal define o salério-
de-contribuigdo, para.o empregado ¢ traba-
thador avulso, como sendo a remunerag@o
auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pa-
gos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o tra-
balho, qualquer que seja a sua forma, inclu-
sive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos de-
correntes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo & disposi¢do do empregador ou
tomador de servigos nos termos da fei ou do
contrato ou, ainda, de convengido ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.,

- No c¢aso do acordo homologado no
juizo trabalhista, havendo verbas de nature-
za salarial no pedido inicial ou na condena-
¢do, uma vez celebrado e homologado, o
acordo quita essas verbas e ocorre o fato
gerador da contribuicio previdencidria.

O § 3° do artigo 764 da CLT disple
que ¢ licito as partes celebrar acordo gite
ponha termo ao processo. Portanto, 0 acor-
do homologade poe termo ao processo, ele
quita o objeto-do processo, tanio que, em
decorréncia da homologagio do acordo, o
juiz extingue o processo com julgamento do
mérito (artigo 269, Il do CPC). A quitagido
do processo implica, ipso facto, a quitagio
de fodas as verbas pedidas na inicial ou cons-
tantes da condenagfo, tanto as de natureza
salarial {(que constituem o saldrio-de-contri-
buigio) quanto as indenizatérias.

‘A Orientaciio Jurisprudenciai n® 132

da SDI 2, do C. TST!, embora tenha sido
editada com o propdsito de firmar entendi-
mento sobre tema rescisdrio, contém
exegese do § 3° do artigo 764 da CLT, e
confirma o entendimento de que o acordo
homologado, celebrado para pdr termo ao
processo, “alcanca o objeto da inicial”,
ou seja, quita todas as verbas pedidas na
inicial, e ndo apenas as verbas discrimina-
das no acordo.

Daf a razio de se afirmar que, ha-
vendo verbas de natureza salarial no pedido
inicial ou na condenagdo, uma vez celebra-
do e homologado, o acordo quita essas ver-
bas e ocorre o fato gerador da contribuigio
previdencidria.

Donde se conclui que a indicagao da
natureza das parcelas do acordo, prevista
1o §3° do artigo 832 da CLT, néo influencia
na ocorréncia do fato gerador da contribui-
¢do previdencidria.

Entdo — poder-se-ia indagar — o que
é ¢ para que serve, a indicacdo da natu-
reza juridica das parcelas constantes da
condenagdo ou do acordo homologado,
¢ da responsabilidade de cada parte pelo
recolhimento da contribuicdo previdenci-
dria, exigida pelo §3° do artigo 832 dua
CLT? '

3. A NATUREZA TRIBUTARIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA

Para se responder a indagacfio aci-
ma; para se compreender a natureza juridi-
ca dessa exigéncia legal e entender sua fi-
nalidade, é preciso partir da constatagio de
que a Constituicdo Federal de 1988 consa-
grou o cardfer tributdrio da contribui¢io
previdencidria.

A Constituicio Federal de 1988, ao
inserir o artigo 149, que atribuiu competén-
cia 4 Unidlo para 2 institui¢do de contribui-
¢Oes sociais, no Titulo VI (Da Tributacdio
¢ do Orcamento), e no Capitulo I, desse
mesmo Titulo VI, que cuida do Sistema Tri-

1 . Pt

OJ 132 da SDI 2 do C. TST: “Acorde celebrado - homeologada judicialmente - em gue o empregado dd plena e
ampla guitagiio, sem qualquer ressalva, alcan¢a nio sé o objete da inicial, como também todas as parcelas
referentes ao exiinto contrato de trabatho, violando a coisa julgeda, a propositura de nova reclamacéo trabalhis-

ta’”,
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butdrio Nacional, consagrou definitivamen-.

te o cardter tributdrio da contribuiciio
previdencidria e dirimiu de vez qualquer di-
vida que pudesse existir anteriormente & pro-

mulgagio da atual Carta Politica, quanto &

natureza -tributdria da contr1bu1§ao prew-
dencidria. _ .

Essa a visio do eminénte Mini'stro
CARLOS VELLOSO, do-Supremo Tribu-

nal Federal, expressada no voto que profe--

riu na sessiio plendria do dia 18 de agosto de
2004, quando foi julgada a ADIN 3.105-8:
as contribuicdes previdencidrias
-constituem espécie tributdria. Até a

promulgacédo da Constituigdo de.

1988, a questdo apresentava polé-
.mica. Existiam os que, ardorosos
fiscalistas, ndo emprestavam as
contribui¢des previdencidrias card-
ter tributdrio. A Constitui¢do de
1988 acabou com a polémica, con-

sagrando o cardter tributdrio des-

- sas contribui¢bes ... Ndo hd mais
~ditvida, nao hd mais polémica: as
contribuicbes. previdencidrias, hoje
denominadas conrribu'igﬁes de
seguridade social, s@o espécies tri-
-butanas

4. COMO TODO TRIBUTQ, A CO-

BRANCA DA CONTRIBUICAO PRE-
VIDENCIARIA DEVE PREENCHER
REQUISITOS E ATENDER A RE-
GRAS ESTABELECIDAS NO CODI-
GO TRIBUTARIO NACIONAL

Sendo um tributo, a cobranga da con-
tribuicio previdencidria deve atender e obe-
decer a todos os procedimentos e requisitos
necessdrios a cobranga de todo e qualquer
tributo, quais sejam: a) que o tributo (no caso

a contribuicio previdencidria) seja criado

por lei; b) que a lei preveja a hipdiese de
incidéncia; ¢) que a lei descreva o. fato
gerador; d) que o nascimento da obnga-
¢do tributdria esteja condicionada i prati-
ca do fato gerador; & ¢) que o administrador
piiblico constitua o crédito tributdrio através
do langamento.

O primeiro desses requisitos é que o
tributo seja criada por lei. Toda obrigagio
tributdria decorre de lei, sendo ela a causa
da existéncia do tributo. A criag#o de tributo
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exige subordmagao esmta ao pnnmplo da
iegalldade B

A0 criar um trlbuto alei descreve a
hipétese de incidéncia, que nada mais é
que a descri¢dio de um fato econdmico de
relevincia juridica para o direito tributério.
Uma vez concretizada a conduta prevista
na hipétese de incidéncia, configura-se o
Sato imponivel e ocorre o fato gerddor. do
qual nasce a obngagao tributdria. Por isto
se diz que da ocorréncia do fato’ gerador
nasce a obrigagdo tnbutaria

. Comoensina YOSHIAKI ICHIHARA

Existindo na lei a descngao do fato
gerador, a que denominamos. de hipdtese
de incidéncia’, quando alguém (contri-
buinte do rnbuto) realizar, no mundo con-
creto, o comportamento tipico e idéntico
ao da descricdo legal — esta i#ltima que
denominamos de ‘fato zmpomvel | PRS-
se momento ocorre o fato gerador que,
por conseguinte, gera a obrzgagao de
pagar o tributo..

(DIREITO TRIBUTARIO Editora
Atlas S/A, SP, 3° edigfio, 1989, pagina 120)

No caso da contribuicio pre\rlden-
cifria, sua criagdo tem assento constitucio-
nal no artigo 195 e sua cobranga foi institu-
ida e regulamentada por leis infracons-
titucionais especificas sobre essa espécie
tributéria. Para o empregado e trabalhador
avulso, o fato gerador da obrigagio
previdencidria € o pagamento de verbas in-
tegrantes do saldrio-de-contribuigio, defini-
do no artigo 28 da Lei n® 8.212/91. Ou seja,
Ooque gera a obri gagﬁo de recolher a contri-
bui¢#o previdencidria € o pagamento de ver-
bas remuneratorias, tambern denommadas :
salarlals '

Ocorrido o fato gerador nascea obn—
gagao tributdria. -

No caso do acordo para quitacio do
objeto.do processo no qual hd pedido de ver-
bas salariais na inicial ou na condenacio,
homologado o acordo, ocorre o fato gerador
¢ nasce a obrigacdo tributdria. Nesse mo-
mento o contribuinte torna-se devedor da
Previdéncia.
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Entretanto, para que o ente piblico
possa receber o tributo nascido do fato ge-
rador, é necessario que o administrador pu-
blico constitua o crédito tributdrio, através
do langamento. :

E imprescindivel, pois, que, ocorride

o fato gerador e nascida a obrigagfio tribu-
tdria, o sujeito ativo constitua o erédito tri-
butario por meio do lan¢camento.

- O lancamento tributdrio ¢ definido
no artigo 142 do Cddigo Tributdrio Nacio-
nal, e serd objeto de anilise no item seguinte.

5. DO LANCAMENTO TRIBUTARIO
-~ MODALIDADES — LANCAMENTO
CONSTITUTIVO DO CREDITO
CONTRIBUTIVO PREVIDENCIA-
RIO ORIGINADO DE SENTENCA
HOMOLOGATORIA TRABALHISTA

Celebrado ¢ acordo envolvendo par-
celas salariais, ocorre o fato gerador ¢ nas-
ce a obrigagdo de recolher a contribuigio
previdencidria no montante devido.

Contudo, para que o ente piblice pos-
sa receber o tributo, ndo basta a ocorréncia
do fato gerador e o conseqgiiente nascimen-
to da obrigagéo tributdria. Todo recebimen-

to de tributo deve ser precedido da consti-

tuiciio do crédito tributdrio corresponden-
te. Essa exigéncia decorre da adogdo do sis-
tema contdbnl de partidas dobradas, qual seja,
o sistema de escrituragiio em que cada lan-
¢amento se faz a0 mesmo tempo no deve
de uma conta e no haver de outra. E o sis-
tema de contrapartidas: a todo débito deve
corresponder um crédito equivalente

Portanto, ocorrido o fato gerador ¢
nascida a obrigagio tributdria, o ente pibli-
co-deverd constitmir o crédito tributdrio,
através do lancamento. O lan¢amento €,
portanto, o ato que constitui o crédito tri-
butdrio.

A definicaio legal de langamento estd
no artigo 142 do Cddigo Tributdrio Nacio-
nal, e dela se depreende que o langamento é
o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigagde correspondente, determi-

nar a matéria tributavel, calcular o mon-
tante do tributo devido e identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, proper
aplicacdo da penalidade cabivel.

Do coneeito legal do langamento de-
duz-se seus objetivos, que sdo: a) verificar
a ocorréicia do fato gerador da obriga-
¢cdo correspondente; deterntinacéo da
matéria tributdvel; ¢) o cdlculo do mon-
tante do tributo devido; d} identificagiio
do sujeito passivo € e) aplicagdo da pe-
nalidade, se cabivel no caso.

Segundo VITTORIO CASSONE“0Q
lancamento é o ato privativo da Adminis-
tracdo Piblica que verifica e registra «
ocorréncia do fato gerador, a fim de apu-
rar a quantia devida pelo sujeito passi-
vo da obrigagédo tributdria”™ (“Direito
Tributdrio”- Editora Atlas S/A, SP, 1991,
pagina 110).

O Ministro MOREIRA ALVES, do
Supremo Tribumal Federal, esclarece que o
langamento € um elemento que ndo ocorre
no Direito Privado, porque neste, quando as
obrigacOes nascem iliquidas, aplica-se o ar-
tigo 1553 do Cédigo Civil Brasileiro®. O lan-
camento, segundo o Ministro, permite ao
Estado tornar liquido o que € iliquido, coisa
que o particular ndo pode fazer. Assim, en-
tende Moreira Alves que o langamento
transmuda a obrigagio iliquida em liquida.
Nio cria, ndio modifica nem extingue obri-
gagdo. “O Estado tem o Poder de lancar.
Se ndo lancar, ocorre a decadéncia. O
Sfunciondrio tem o dever de langar, sob
pena de responsabilidade”, afirma o Mi-
nistro. (Ministro Moreira Alves, do STF, na
Conferéncia Inaugural para o VII Simpésio
Nacional de Direito Tributdrio coordenado
por Ives Gandra Martins e Relatério de
Vittorio Cassone, apud “DIREITO TRIBU-
TARIO”, Vintorio Cassone, obra jd refe-
rida, pdgina 111}.

5.1 As vdrias formas de langamento

O langcamento pode ser feito por vé-
rias formas. Como- ensina o tributarista
YOSHIAKT ITCHIHARA,

*Referia-se ao artigo 1553 do antigo Cédigo Civil Brasileiro, gue determinava que, sendo a obrigagdo iliquida, a

liguidagio se fixard por arbitramento,
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-de-acordo com a natureza e as

- caracteristicas do tributo, a legis-
lacdo tributdria estabelece normas
e modalidades de langamento dis-
tintas. Hé tributos cujo lancamen-
_ to poderd ser efetuado unilateral-
‘mente pela admuustmg:ao sem
qualquer participacdo ou colabo-

' racdo do contribuinte; entretanto,

_ outros exigem, pard a sua eficién-
cia, necessariamente a colabora-

' gao e partzcspagao dos contribu-
intes e responsavezs (obra citada,

.pagina 137) -

“Dai a razdo de prever, a Iegrslaf;ao
tributdria brasileira, diversas modalidades de
lancamento: lancamento-de oficio; langa-

mento por declaragio; e langamento por.

homologacdo, este dltimo também chama-
do autelan¢amento.

Sem entrar em pormenores, porque
esse ndo é o objetivo deste trabalho, damos,

sucintamente, defini¢Ges e exemplos de cada’

uma dessas modalidades de langamento.

 Langamento de oficio, também de-
nominado unilateral ou direto, € o efetua-
do pela autoridade administrativa competen-
te, sem qualquer participaciio ou interven-
¢iio do contribuinte. Exemplo: Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano.

Lancamento por declar agao éo

efetuado com base na declaraciio do sujeito
passivo ou de terceiro, guando um ou outro,

na forma da legislacio tributdria, presta a.
autoridade administrativa as- informagses.
sobre matéria de fato, indispensiaveis i sua -
efetiva(;ﬁo (artigo 147 do CTN). Exemplo.
tipico dessa modalidade de langcamento € o,

Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Langamenro por homologacdo ou
autolancamento € aquele no qual a lei atri-
bui ao contribuinte, praticamente, toda série
de tarefas necessérias i constitui¢do do cré-
dito tributdrio. Difere do langamento. por
declaracdo wma vez que, no caso do lan-
gamento por homologagdo, o pagamento

é efetuado independentemente da homolo--

gaciio do lancamento. No caso do langa-
mento por declaragdo, o pagamento s6 €
efetuado depois que a autoridade adminis-
trativa notificar do langamento efetuado,
com base nas declaragfes prestadas pelo
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sujeito passivo. Exemplos de tributos que
adotam o langamento por homologagao:
Imposto Sobre Produtos Industriatizados,
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, Imposto Sobre Servigos de Qual-
quer Natureza.

5.2'Olangamento € atw1dade obrlgatorla e
vinculada aos termos da Icl eé ato mera-’
mente declaratdrio :

- Aconstituigio do langamento é ativi-
dade obrigatdria e vinculada aos termose &
vontade dalei. Nascida a obrigagio tributa-
ria com a ocorréncia do fato gerador,.a de-
cisao deve constituir o crédito tributério por
meio do:langamento, na medida exata da
obrigacdo, nem mais nem menos.

‘Hique se atentar também para o fato
de que o lancamento é um-ato meramente
declaratério. A obrigag#o tributdria decorre
do fato gerador; o langamento apenas faz a
constataciio e a valoragio desse fato. O ele-
mento constitutivo da obrigacio tributdria
¢ portanto o fato gerador, e o langamento
€ o seu elemento declaratorio.

5.3 O § 3° do.artigo 832 da CLT instituiu
modalidade prépria de langamento para.
constitui¢do-do crédito tributdrio relativo &
contribuigﬁo previdencidria devida em de-
corréncia de acordo homologado na justica
do.trabalho .

0§ 3°do artigo 832 da CLT, com a
redacio que Ihe deu a Lei n° 10.035, de 25
de outubro de 2000, ao estabelecer que “as
decisées cognitivas ou homologatorias
deverdo sempre indicar a natureza juri-
dica das parcelas constantes da conde-
nagdo ou do acorde homelegado, inclu-
sive o limite de responsabilidade de cada
parte pelo recolliimento da contribuicao-
previdencidria, se for o caso”, nada mais
fez que criar uma modalidade de langamen'—
to, propria e especifica do crédito relativo a
conmbulgao previdencidria devida em de-
corréncia das sentengas proferidas pela Jus-

. tiga do Trabatho.

5.4 Competéncia da autoridade judicidria tra-
bathista para dirigir, supervisionar ¢ fiscali-
ZAT O iangamento quando o fato gerador
decorre de decisfio judicial homologatéria de
acordo :
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Embora o artigo 142 do Céodigo Tri-
butdrio Nacional declare que o langamento
compete privativamente & autoridade
administrativa, naqueles casos em que 0
fato gerador requer homologagdo por sen-
tenga judicial, o procedimento do langcamen-
to deve ser orientado, supervisionado e fis-
calizado pela autoridade judicidria.

ALIOMAR BALEEIRO, na sua
obra cldssica sobre “Direito Tributdrio Bra-
sileiro” (Editora Forense, Rio de Janeiro,
10° edi¢do, 1990, revista e atualizada por
Flavio Bauver Novelli, pdgina 502) ji obser-
vava, com muita propriedade, que no imposto
de transmissdo causa mortis, competia ao
juiz do processo de inventdrio dirigir as fa-
ses do. langamento desse imposto.

‘Dizia, com efeito, o renomado Mes-
tre: '

“O artigo 142 do CTN formula um
conceito legal do lancamento, de-
finindo-o como procedimento ad-
ministrativo com os seguintes
objetivos:a) verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo cor-

" respondente; b) determinagdo da
matéria tributdvel; c) o cdlculo do
montante do tributo devido; d)
identificacdo do sujeito passivo €
e} aplicagao da penalidade, se ca-
bivel no caso.

. Esse procedimento compete a au-
toridade administrativa — diz a CTN. No
imposto. de transmiss@o causa mortis,
entretanto, compete & autoridade judici-
al dirigir essas fases do langamento”.
(grifo nosso) :

Verifica-se assim, que ao estabelecer
que as decisfes cognitivas ou
homologatdrias deverdo sempre indicar
a natureza juridica das parcelas constan-
tes da condenagéio ou do acordo homo-
logado, inclusive o limite de responsabi-

lidade de cada parte pelo recolhimento

da contribuiciio previdencidria; se for o
caso,0 § 3° do artigo 832 da CLT, com a
redago que lhe deu a Lei n° 10.0335, de 25
de outubro de 2000, criou uma modalidade

de langamento, propria ¢ especifica do cré-

dito da contribui¢fo previdencidria decorren-
te das sentengas homologatdrias proferidas
na Justiga do Trabalho, a0 mesmo tempo que
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atribuiu competéncia & autoridade judicial
que preside 0 processo, e incumbida de ho-
mologar o acordo, para dirigir, orientar ¢ fis-
calizar as fases desse lancamento,

Tratando-se, o langamento, de uma
fase do procedimento de formagio do cré-
dito tributdrio, e tendo o tributo (a contribui-
¢do previdencidria, no caso) se originado de
fato gerador insito no acordo trabalhista pen-
dente de homologagio judicial, € natural e
juridico que a lei tenha atribuido ao juiz do
trabalho, com competéncia para homologar
o acordo, a atribui¢do de dirigir e fiscalizar o
langamento, cuidando para que a discrimi-
nacio da natureza e dos valores das parce-
las guarde proporcionalidade com o pleitea-
do na peti¢do inicial, ou com as parcelas
deferidas na sentenga, verificando a comres-
pondéncia entre o pedido, o deferido ¢ o
acordado, conforme determina a lei e estd
regulamentado na Ordem de Servigo 08/
DAF/INSS Conjunta n® 66/97, no seu item
12 e subitem 12.2. :

6. INOCUIDADE DA INDICACAO
APENAS DE VERBAS DE NATURE-
ZA INDENIZATORIA PARA FIGU-
RAR NA DISCRIMINACAO EXIGIDA
PELO § 3° DO ARTIGO 832 DA CLT,
QUANDO CONSTAM VERBAS DE
NATUREZA SALARIAL NO PEDIDO
INICIAL OU NA CONDENACAOQ

Sendo o ato de discriminagio da na-
tureza das parcelas constantes da condena-
¢do ou do acordo homologado, um langa-
mento tributdrio, de efeito meramente
declaratério, € inGcua a escolha apenas de
verbas indenizatGrias para constar da dis-
criminagio exigida pelo § 3° do artigo 832
da CLT. A obrigagao de recolher a contri-
bui¢do previdenciaria nio se origina do lan-
camento e independe da natureza das ver-
bas discriminadas.

Como se viu acima, a Declaragiio do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica é uma
modalidade de langamento tributdrio, por
declarag¢do do proprio contribuinte. Se
o contribuinte deixar de declarar rendimen-
to auferido, sujeito a tributagio, o fisca nde
ficard impedido de cobrar a parcela de im-
posto faltante, Nesse caso, a autoridade fis-
cal procedera ao langamento de oficio ¢
cobrard o imposto sonegado, com multa e
acréscimos legais.
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.. Damesma forma, se ha pedido sala-
rial na inicial ou na condenac@o, a discrimi-
nagio apenas de verbas indenizatorias, ou
em despropor¢ao. aos valores salariats qui-
tados, legitima 0 INSS a cobrar a parcela de
contribuigdo previdencidria sonegada, com
os acréscimos legais devidos. S

Pela mesma razio, de ser a exigén-
ciacontidano§ 3°doartigo 832 da CLT um

langamento tributdrio, conclui-se que &
equivocada a crenga de que cabe ds partes

dizer a que titulo estd sendo efetivada a com-

posigio, & que a atuagio-do juiz limita-se a

examinar a compatibilidade das parcelas
especificadas pelos acordantes com .os pe-
didos deduzidos na petigio inicial.

“Também € enganoso o entendimento
de que, se somente foram discriminadas

verbas indenizatorias, o acordo quitou ape--
nas essas verbas, nfio ocorrendo o fato ge-.

rador previdencidrio. E enganoso, porque a
obrigacio tributiria nio nasce da discrimi-
nagao da natureza das parcelas, mas do fato
gerador ja consumado. A discriminagio € um

arn
VITTORIO CASSONE o langamento ape-

nas. verifica e registra a ocorréncia do

Jfare gerador, a fim de apurar a quantia
devida pelo sujeito passive da obrigagio
tributdria; ¢ na autorizada concepgdo do
Ministro MOREIRA ALVES, o lancamento
faz a liquidacdo do débito tributdrio ji exis-

tente na forma iliquida. “O lancamento

transmuda a obrigacio iliquida em ligui-
da. Ndo cria, ndo modifica nem extingue
obrigacdo”. '

7. CONCLUSOES

que:

a) A Iei criou a contribuigio previdenciria
e definiu seu fato gerador:

b) Ao celebrar o acordo as partes estabele-
~cem que o valor avengado destina-se a
quitar 0.objeto do processo, isto é: todas
as verbas pedidas na inicial (§ 3° do arti-
g0 764 da CLT e OF n® 132 da SDI 2 do
C. TST) ' _

c)}Homologado o acorde, consurna-se o fato
gerador, originando-se, automaticamente,
a obrigagiio de recolher a contribuicio
previdencidria incidente sobre as verbas
salariais. '
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amento, e no ensinamento. de.

Em face dessas consideragdes, conclui-se,

d) A discriminagéo da natureza das parce-
las quitadas no acordo € um lancamento
tributdrio, nos moldes do artigo 142 do.

- Cédigo Tributdrio Nacional. O langamen-

. to é atividade obrigatéria & vinculada aos
termos da lei e € elemento declaratério

“do fato gerador jd ocorrido e consumado.

e) A obrigacdo de recolher a contribuigio

-previdencidria, nascida com-a prética do

- fato gerador, antecede o langamenro (dis-

criminag#o da natureza das verbas cons-

tantes do acordo). Portanto, quando se faz

_a discriminacio, o débito previdencidrio
Jaexiste, ja estd consolidado.

Y A indicagdo apenas de verbas
- indenizatdrias para constar da discrimina-
¢lio de que trata o §.3° do artigo 832 da
CLT, quando hd verbas salariais na con-
denagio ou no pedido inicial, nfo altera a.
obrigacio contributiva ji consolidada. O
-ato-de discriminacio das verbas, por ser
um lancamento tributirio, tem efeito me-
- ramente declaratério, de constatagiio e
valoragdo do fato gerador jd ocorrido ¢
consumado. . .

g) Compete ao juiz “dirigir essa fase do
Aancamento tributdrio”, ou seja, cabe ao
juiz confrontar a natureza e o valor das
-verbas discriminadas no acordo, com o

" pleiteado na petigiio inicial (ou com as par-
celas deferidas na sentenga, -quand% o
acordo € celebrado apés a sentenca tran-
sitada em julgado) devendo verificar a cor-
-respondéncia ¢ proporcionalidade éntre o
pedido, o deferido e o-acordado, em con-
- sondncia com o que dispde a OS/DAF/
-INSS Conjunta n® 66/97, no'sen'item-12-¢-
subitem 12.2. - . - B
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‘A PeNHORA ON LINE:
INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE
DA TUTELA JURISDICIONAL NAS

ExECcUCOES POR QUANTIA CERTA

VANDERLEY FERREIRA DE LIMA*

Resumo: No exercicio da funcio jurisdicional, o Estado-Juiz deve utilizar-se de instru-
mentos que confiram efetividade is suas decistes. Um deles, sem dévida, deri-
va do BACEN JUD, convénio de cooperagiio técnico-institucional celebrado
com o Banco Central, que permitiu a realiza¢do da cognominada penhora on-

line. E do que trata o presente artigo, defendendo, inclusive, a legalidade do
sistema.

Sumdrio: 1. Funcio jurisdicional do Estado; 2. Crise da jurisdigdo nas execugdes por
quantia certa; 3. Direito Fundamental a efetividade da tutela jurisdicional; 4
Penhora on-line e sua legalidade; 5. Conclusio.

Palavras-chave: Efetividade; Tutela Jurisdicional; Penhora on-line; Legalidade; Bacen Jud.

1. FUNCAO JURISDICIONAL DO A primeira delas consiste no estabe-

ESTADO lecimento do direito material (ob]etwo) isto

_ &, na fixa¢do de normas gerais as quais to-

Unm dos fins fundamentais do Estado  dos os componentes da sociedade, inclusi-

é a preservacio da ordem na sociedade, ve, e principalmente o préprio Estado, de-

realizada através de suas fungdes juridicas, vem ajustar suas condutas. Quando no exer-

alegislativa e a jurisdicional, ou simplesmen- ~ cicio desta fun¢io, se diz Estado-Legisla-
te jurisdigfio.! dor.

*Procurador do Estado de Sio Paulo, ex-Delegado de Policia, Mestre em Direito Constitucional pela ITE-Baury,
onde atualmente cursa especializago fare sensu em Direito Piblico, professor de Direito Civil na Universidade
Pau{ism, campus de Bauru (email:vflimapge @uol.com. br)

ARAUJO L. A. D. e NUNES JUNIOR, V. §. Curso de Direito Constitucional. 3. ed, Siio Panlo: Saraiva, 1999, p.
227-228. Ao lado das fungBes legislativa e Junsdlmonal "a fun¢io executiva tem por objeto 2 administragdo da coisa
piiblica. Nesse sentido, ela se realiza por meio de atos e decisdes produzidos com a finalidade de dar cumprimento ao
cstabelecido nas leis. A fungiio exccutiva maserializa-se pelos chamados atos admigistrativos”.
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A par da atividade legislativa, também
com fito de preservagio da ordem, tem-se
a fun¢do jurisdicional, que consiste na apli-
cagdo do direito legislado ao caso concreto.
Quando no exercicio da fungao jurisdicional,
se diz Estado-Juiz.

Enguanto a fungiio legislativa estabe-

lece preceitos normativos genéricos e abs-
tratos, a fungfo jurisdicional pratica atos de

contetido concreto, posto que, em vista do |

Estado-Juiz, delineia-se uma controvérsia a
ser dirimida. Neste caso, o Estado-Juiz de-
verd dizer qual das pretenstes em conflito
estd amparada pelo direito material; daf afir-
mar-se que a expressdo jurisdigio significa
acdo de dizer o direito, do latim “jurisdictio™.

Mediante sua fungio jurisdicional, o
Estado chamou para si o monopélio de dis-

tribuir a justica, substituindo-a atividade das

partes que ficaram tolhidas de exercer seus

direitos, de modo coative, pelas préprias for-.

gas. Proibiu-se, desta forma, a autotutela”
ou a “Justica privada™. '

A prop6sito da proibicio da autode-
fesa, estas sdo as palavras do renomado ju-
rista italiano CALAMANDREI:

No momento, pode-se afir-
mar. este principio elementar: que
se o direito subjetivo significa pre-
feréncia dada pela lei a0 interesse
individual, isto nfio quer dizer que

" quem estd investido daquele possa
colocar em pritica a prdpria forca

privada para fazer valer, a cargo
do obrigado, tal preferncia. For-
“mando a base dos conceitos de
jurisdicdo e de agdo se encontram,
‘no Estado. moderno a premissa
fundamental da proibigio da auto-
defesa: direito subjetivo significa
interesse individual protegido pela
forga do Estado, nio direito de
empregar a forga privada em. de-
fesa do interesse individual.?

De certo moedo, ainda existem, no
ordenamento juridico patrio, alguns resqui-
cios da autotutela: auto-executoriedade dos
atos administrativos,? legitima defesa da
posse,! direito de retengio de bens,®
apossamento de bens no penhor legal, legi-
tima defesa,’ etc. Mas sfio casos excepcio-

nais e expressamente previstos na lei, pois a

regra é-a proibi¢io da autotutela, ji que o

-Cédigo Penal Brasileiro define como crime
“fazer justica pelas proprias mios, para sa-

tisfazer pretensio, embora legitima, salvo
quando a lei o permite”® E o chamado
delito de exercicio arbitririo das préprias
razdes. Logo, se -0 Estado proibe o exer-

cicio arbitrario das- préprias razdes, assu-
-me a fungdo jurisdicional nZo somente

como poder, mas, e principalmente, como
dever.

Portanto, assim entendida, a fungio
jurisdicional do Estado trata de instrumento
de garantia da legalidade, um dos pllares em

1CAL.“\i\rI/S«INJDREI, P. Direito Processual Civil: Campinas: Beokseller, vol. 1, l_§99, p- 180, .

"MEIRELLES, H. L. Dircito Administrative Brasilciro. 21. ed. Sio Paule: Saraiva, 1996, p. 144, “A auto-executoriedade
consiste na possibilidade que certos alos administrativos eascjam de imediata ¢ dircta cxecugio pela prépr:a

administragio, independentemente de ordem judicial™.

*Arl. 502 do CC - Lei 3.071/16; art.1.210, § 1° CC neve — Lei 10.406/02,

*Direito asscgurado ao possuidor de boa-f que ndo estd obrigado a-entregar a coisa enguaato nilo for indenizado pelas

benfeitorias que tiver realizado na coisa {arls. 516, 1199 e oulros, do CC -Lei 3.071/16; ants.1.219 ¢

novo — Lei 10.406/02).

‘Ants. 776, 778 ¢ 779 do CC — Lei 3.071/16.
TAtts. 23 € 25 do CR.

*Art. 345 do CP.
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que se assenta o Estado Democrético de
Direito, uma vez que a legalidade evita o
arbitrio ¢ a inseguranga juridica que venham
a ser praticados pelos membros da socieda-
de, inclusive pelo proprio Estado, que tam-
bém se submete 2 jurisdi¢do.’

Assim, ao Poder Judicidrio, através
de seus 6rgios, tribunais e juizes, foi atribu-

ida a elevada missdo de exercer a funcdo’

jurisdicional do Estado.

2. CRISE DA JURISDICAO NAS EXE-
CUCOES POR QUANTIA CERTA

Inicialmente, é oportuno esclarecer
que ao jurisdicionado nio interessa a exis-
t&ncia de um titulo executivo extrajudicial ou
judicial, ainda que estes documentos consti-
tuam em belissimas obras literdrias com ci-
tacOes de autores diversos, colagdes de di-
reito comparado etc. O direito
consubstanciado nestes titulos ainda se res-
tringe a um plano meramente tedrico, dis-
tanciado da realidade social e de pouca va-
lia, se visualizado sob a oéptica do
jurisdicionado, para a qual ndo importa o re~

-conhecimento tedrico de seu direito, sendo
a sua concretizagao no mundo empirico.
Portanto, ¢ processo enquanto instrumento
desprovido de meios executivos chega a ser
dotado de uma certa ineficécia na composi-
¢do dos litigios. '

* 'Na verdade, ao cidadfo, cliente da
prestagdo do servigo piiblico essencial de-
nominado jurisdi¢iio, o que importa € a
concretizagao de seu direito, o recebimento
de seu crédito.

Nesse contexto, pode-se afirmar que
atualmente é mais confortdvel ser devedor
do que ser credor, quer pelo novo contexto

social - direitos fundamentais estendidos em
demasia ao devedor- , quer pelo contexto
econdmico que a realidade social apresen-
ta, em que hd dificuldade na identificacdo
de patrimdnio do devedor, visto que contas
bancdrias, agbes, fundos de comércio, mar-
cas, patentes, direitos autorais passaram a
representar um valor substancialmente re-
levante e muitas vezes tnico do devedor,
sendo que técnicas comerciais modernas
favorecem o anonimato, tais como holdings,
sociedades por agOes ao portador em para-
isos fiscais etc:

“é hoje extremamente dificil
aceitar a penhora de certos bens sem
parecer um ato de extrema maldade
do credor que ousa atentar contra a
liberdade para satisfazer apenas seus
interesses privados.

()

Por isso, se se deseja tornar a
atividade executiva efetiva, impde-se
uma mudanga de mentalidade, admi-
tindo-se a penhora de parte do sala-
rio e daqueles bens que guarnecem o
domicilio, sem serem considerados
efetivamente bens de familia, ou ain-
da a alienag#o de certos bens de fa-
milia com a reserva de valor sufici-
ente para a aquisi¢io de outros ¢com
a mesma finalidade.” 1°

Efetivamente, ao se conceder efici-
cia absoluta & Lei 8009/90 - que considera
bem de familia qualquer imdvel no qual o
devedor resida —, e, portanto impenhordvel
ainda que seu valor atinja a casa dos mi-
lhdes, atentando-se contra ¢ postulade da
razoabilidade, uma vez que ndo é razodvel
permitir que o devedor mantenha o dominio
de imével de luxo, descumprindo ordem ju-

°0 controle judicial dos atos da Administragio Piblica recai nos aspectos dos principios a legalidade, impesscatidade,
moralidade, publicidade e eficiéneia (art. 50., XXXV, cfc 37 da CF/88).

®LUCON, Paulo Henrigue dos Santos. Eficicia das DecisBes ¢ Bxecngiio Proviséria, Sio Paulo: Editora Revista dos

Fribunais, 2000, p. 424-425.
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dicial e violando o fundamental direito do cre-
dor 2 efetividade da prestacio jurisdicional

Assim, cabe ao Juiz, afastar a-eficd-
cia absoluta da impenhorabilidade do bem
de familia, considerando-a relativa, permi-
tindo a penhora de imével de alto valor, re-
servando-se-valor razodvel para que o -de-
vedor adquira outro imdvel, menos luxuoso,
para cumprir a finalidade protetiva da lei, que
a de conceder-moradia com dignidade:

Com o intuito de.se positivar

a aplicag@o do postulado da razoablhdade a
penhora dobem de familia,
o Anteprojeto de Lei sobre . .-
o cumprimento de senten-- -
¢as judiciais que condena ao -
pagamento de quantia -cer- :
ta, de autoria dos pro- ...
fessores CARNEIRO e -
TEIXEIRA, prevé a modi- -
- ficagdo do Cédigo de Pro-.

cesso- Civil nos segumtes
termos: -

ART.. 650.
Podem ser penhora-
- dos, i -falta de outros
bens, as quotas de so- -
ciedade de responsa- -
bilidade limitada, bem -
como os frutos e ren- -~

dimentos dos bens mahenavcxs saivo

se destinados estes a0 pagamento de
. pensdo alimenticia. .

Pardgrafo inico. Também pode
- ser- penhorado.o imével considerado
bem de familia, se'de valor superior a
mil (1.000) saldrios minimos, caso em
que, apurado o valor em dinheiro, a
quantia até aquele limite serd reser-
vada para a aquisi¢io, pelo devedor

de outro imével residencial.”!
A novaredagio sugerida no Antepro-
jeto de Lei impede que o executado fique
residindo em imével luxuoso, sem pagar seus

"Athos Gusmio Carneiro e Sdlvio Figueiredo Teixeira
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Judicial ¢ siolands

débitos em afronta a seus credores. E uma
forma de coagi-lo a quitar o débito, sob pena
de perder seu imével, atualmente protegido
sob o instituto do-bem de familia, qualquer
que seja o valor.. :

Esse exemplo demonstra necessida-
de de mudanga de mentalidade no que tange
& execugdo, bem como a-importincia de do-
tar o processo de instrumentos de efetividade
da jurisdi¢fio capazes de acompanhar a evo-
lugdo social, econdmica e tecnolégica de for-
ma concomitante; :

Quanto i insuficiéncia

- daregulagio normativa para
. acompanhar- a evolugio
.complexa das relag@es juri-

- dicas, MEDINA esclarece
. que: o :

. ... (a) a participacgiio
- .do juiz na elaboragio da so-

- lugio juridica dos litigios pas-
52 a Ser mais intensa, ante o
abrandamento da tendéncia
- veemente no Estado Libe-
ral de outrora — de se redu-
zir a0 maximo os poderesdo
juiz; (b) a atividade
Jjurisdicional deve proporcio-
nar aos demandantes respos-
: tas capazes de propiciar uma
tutcla mais aproximada possivel da
pretensio violada. (cf. art. 461, do
CPC, que alude i “execugiio especi-
fica” e a “resultado prético equivalen-
te”’), bem como de impedir que a vio-
lagio ocorra, o que impde sejam cria-
dos instrumentos capazes de propor-
cionar a Jurisdi¢do o alcance de tal
desiderato; (¢) ante a multiplicidade e
a complexidade das situages litigio-
sas que podem ser levados a juizo, tais
mecanismos nido podem ser previstos
num rol taxativo, “numerus clausus™,

. ante o risco de se excluir direitos igual-
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mente merecedores de tutela; (c) as
medidas executivas que podem ser
postas em pritica podem ndo ser
aquelas requeridas pelas partes, ne-
cessariamente, porque o juiz pode
constatar a viabilidade de umn meio
executivo mais adequado a satisfacdo
da pretensdo do exequente (fim)?

Nesse interim, a efetividade da tutela
]unsdlcmnal fica sob a responsabilidade do
Juiz, que deve adotar medidas executivas
para alcancar 2 elevada missdo da adequa-
da prestacdo da tutela jurisdicional.

O direito fundamental i tutela execu-
tiva efetiva foi bem ilustrada por GUERRA,
quando ensina:

- O direito fundamental 2 tutela
executiva autoriza o juiz a adotar as
medidas que se revelarem mais ade-
quadas a proporcionar pronta ¢ inie-

- gral tutela executiva, ainda, e sobre-
tudo, que nfio previstas em lei: a) qual-
quer que seja a modalidade da obri-
gagio a ser tutela “in executivis”, de
dar dinheiro ou coisa diversa, fazer u
‘ndo fazer; (b) qualquer que seja o ti-
tulo executivo, judicial ou extrajudicial,
que fundamenta a execugao; (c) qual-
quer que- seja o modelo estrutural
adotado pelo legislador para o mddulo
processual executivo, seja discipli-
nando-o como processo de execu-
¢do auténomo, seja disciplinando-o

. como. mera fase executiva de um
“processo sincrético”. Além disso, por
forga do mesmo direito fundamental
o juiz deve também, repita-se, inter-
pretar as normas existentes de modo
a delas extrair um sentido que mais
assegure a eficdcia dos meios exe-

cutivos disciplinados. Tudoisso, insis-
ta-se, feito com observancia do qua-
dro completo dos direitos fundamen-
tais, respeitando os limites impostos a
cada um pelos demais e realizando,
sempre que necessario, a concordan-
cia pritica entre os direitos em coli-
sfo. !

Logo, oportuna é a mixima de
CHIOVENDA, segundo a qual “o proces-
so deve dar A parte vitoriosa tudo aquilo e
exatamente aquilo que. corresponde a seu
direito reconhecido..”, que vem recebendo
diversas denominages, dentre as quais, pe-
los processualistas: “garantia da efetividade

do processo”, “principio da inafastabildiade
do controle jurisdicional”, “garantia (ou prin-
01;:10) do direito de a¢io”, “garantia do aces-

50 4 justica” e “garantia de acesso & ordem
juridica justa”, enquanto os constitucionalistas
preferem as expressdes: “direito (fundamen-
tal) a tutela efetiva”, “direito ao processo
devido” e “direito fundamental de acesso aos
tribunais”, GUERRA denomina de “direito
fundamental 4 tutela executiva™ a exigéncia
de um sistema completo de tutela executi-
va, no qual existam meios executivos capa-
zes de proporcionar prorta e integral satis-
fagdo a qualquer direito merecedor de tute-
la executiva."

Segundo MARINONI, o principio
que agora vigora é o da conceniracio dos
poderes de execugfio do juiz, ndo sendo mais
possivel falar em principio da tipicidade dos
meios de execugio, “que, se tinha por esco-
PO garantir a seguranca juridica, evitando que
a esfera juridica do demandado fosse inva-
dida por modalidade executiva diversa da
prevista na lei, nfio conferia ao juiz poder
suficiente para tutelar de forma adequada e
efetiva os direitos.”!?

"MEDINA, José Miguel Garcia Medina. Execugio civil: prineipios fundamentais. $8o Paulo: Editora Revista dos

Tr:bunms, 2002, p. 297.

PGUERRA, M L. Dircitos fundamentais ¢ a prote¢io do credor na execuglo civil. 83o Panlo: Editora Revista dos

Tribunais, 2003, p. 104-105,
“Ibid., p.101-102.

“MARINONI, Luiz Guilherme. A tutela especifica: arts. 461, CPC e 84, CDC. Sio Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2001, p. 125.
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O poder de suprimir a omissio do le-
gislador em instituir técnica necessdria para
a efetividade da tutela de um direito funda-
seno direito fundamental & tutela jurisdicional
efetiva e implica, como contrapartida, dotar
o juiz de poderes e instrumentos para ingres-
so na seara patrimontal do devedor.

3. DIREITO FUNDAMENTAL A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURIS-
DICIONAL :

: Dispﬁe o artigo 5°, XXXV da Cons-
tituicdo da Repiiblica que “Alei ndo exchui-
rd da apreciagio do Poder =
Judicjdrio lesdo ou ameaca ... .
adireito”. Trata-se do direi- .-
to fundamental a uma pres--:
tacdo jurisdicional efetiva, ::
implicando, na visdo de
MARINONI!® no. “direito =
a0 provimento € aos meios -
executivos capazes de dar -
efetividade ao direito subs-
tancial, o.que significa direi-
to a efetividade em- senudo -
-estrito.”"? '

- Embora a teoria da
autonomia do direito de agiio
tenha significado um avan- .
¢o na doutrina processual,
hoje € cedico de que a agdo i ;
deve se voltar a sua ﬁnahdade qual se_;a a
de concretizar o direito substantivo a que se
refere, servindo de instrumento para tanto.

Com o intuito -de alcangar essa
efetividade da tutela jurisdicional 8o alme-
jada pela comunidade juridica, bem como
pelo maior interessado.na prestagio
jurisdicional - o cidadao -, desde 1994, 0 le-
gislador vém-se implementando a vdrias re-

) aﬂtwmmm do (fzm:to de afrw L
te:fba ;;gﬁgf ma’a "o aum:;o _
‘na daﬂtmfa pmfemm/ fi*g/e i
..fedxfo de qm- a.agie. deﬂe 56 '_ _
' stta ﬁ;mz}dade, q.'mz" B
.a__de fbm‘mfx{ar 0. d:r' -

“Sbstantivo a gmz e re_}%re ¥

formas processuats, buscando o aperfeico-
amento do sistema processual:

Na réforma do Cédigo de Processo
Civil ocorrida nos anos de 1994 e 1995 in-
troduziu-se: a audiéncia preliminar (art. 331),

-a futela jurisdicional antecipada (art. 273),

um novo modo de execucdo de sentengas
relativas as obrigagdes de fazer ou de néo
fazer, ¢ de dar (art. 401 e 461 A), uma nova
sistemdtica para o agravo de instrumento
interposto contra decises de primeiro grau
{art. 523 e 55.), a2 eliminacdo da liquidagfio por
cdlcutlo do contador (art: 604) e o procedimen-

to monitdrio (art. 1.102-A,
- 1.102-B e 1102-C)."®

A reforma de 2001:
aprimorou a sistemdtica
dada ao agravo de instru-
mento,  reduzindo sua
admissibilidade em proces-
so-de qualquer natureza,
mandando que o recurso fi-
-que retido nos autos sempre
| que interposto contra deci-
. .sGes proferidas em audién-
cia ou depois de proferida a
* senienga (com algumas res-

-salvas) (art. 523, §4°, red.
o Lei - n. - 30.352, de
-+ 26.12.2001); estipulou mul-
ta pesada para os atos

a{entatorlos ao-exercicio da jurisdicéo, ne-
les incluindo- os atos de-desobediéncia ou

resisténcia as sentengas mandamentais, ino-
vacgdo que “reforgou o sistema de tutela an-
tecipada e da execugdio por obrigagio de
fazer ou de nao-fazer e de dar (arts. 273,
461 e 461 A) a.bem da celeridade e
efetividade da tutela jurisdicional™? ; alterou
o art. 273 e seus pardgrafos * para autori-
zar a tutela antecipada em relagdo A parce-

I6I'WJ‘S‘RIi\I{)I*I!, Luiz Guilherme. “O direito 4 cfclividade da tutela 'jurisdicianal na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais”. In GENESIS — Revista de Direito Processual Civil, Curitiba, (28), abril/fjunho de 2003), p. 303.

"Ibid., p.303.

NDINAMARCO. Cindido Rangel. A Reforma da reforma. Sdo Paurlo: Malheitos Ed_itorcs Lida, 2(502, n.18.

“Ibid., p. 18.
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la, cu parcelas do pedido com base em fatos
incontroversos (...) {art. 273, §6) para insti-
tuir expressamente a fungibilidade entre
medidas antecipatérias e cautelares, poden-
do a providéncia ser outorgada pelo juiz a
um desses titulos ainda guando haja sido pe-
dida com denominagio inadequada (art. 273,
§7) e para mandar que a efetivagio dos efei-
tos das medidas antecipatérias de tutela
jurisdicional se reja também pelo que é dis-
posto quanto a execuciio por obrigagdes de
fazer ou de ndo-fazer (art. 273§ 3°, com alu-
sdo ao disposto no art. 461, §§ 4° e 5972
Qutra alteragfio foi a permisséo de julgar o
mérito da causa, desde que o processo es-
teja em condigdes para tanto, quando o tri-
bunal refermar uma sentencga terminativa
(art. 515 §3°, red. Lei n.
10.352/2001).

Destacam-se, tam- .
bém, como leis que impor- -
tam em modificagZo no pro-
cesso.civil a que dispde so- -
bre peticOes trapsmitidaspor. - .
meios eletrénicos (fei n. -
9.800,de26.5.1999~Leido
Fax) e o estatuto dos Ido- - -
sos (lein.. 10.173/01) —des-
tinada a oferecer prioridade
de julgamento as causas de
interesse de pessoas com -
idade a partir de sessentae .
cinco anos (arts. 1211 A a
L211-C). .

Todas essas altera- - - -
¢Bes processuais visam obter maior
efetividade na concretizag@o do direito ma-
terial. Novas reformas, com a mesma fina-
lidade, estdo por vir, a exemplo dos antepro-
jetos de lei elaborados pelo Instituto Brasi-
leiro de Direito Processual que tratam da
mediagio paraprocessual no processo civil;
das tutelas de urgéncia — medidas cautelares
e antecipatérias; do cumprimento da senten-
¢a que condena a0 pagamento de quantia
certa e da execugio de titulo executivo
extrajudicial, esses dltimos alterando a sis-
temdtica da execugio de titulos judiciais,
deixando de ser a mesma um processo au-
ténomo, invocando-se o principio do
sincretismo entre cogniciio € execugao, em

*Ibid., p.19.
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“Trata-se de s meto
' tecnoligico operacional] gm: -
- efetiva a penhora de -
o tmerdrio [...] de ﬁﬂm '
. célere ¢ maenos fo_z?mjfﬁpqm_. R
| as partes, ima vey e o
' .er)gbn})}eﬁta_da i_?ra’e;;} .
fudicial de penhora ¢
o 'eﬁ(kaﬂ'ﬂ afravér do Ststema
. BACEN JUD,

- eletrontcamente [..]"

prol da celeridade e efetividade processual,
remanescendo o processo auténomo de exe-
cugdo exclusivamente para titulos executi-
vos extrajudiciais.

Cabe fazer mengiio ao projeto de lei
7.077/02, em face final de tramitaciio na
Cémara Federal, tendo ja sido aprovada pelo
Senado, que institui a certiddo negativa de
débitos trabalhistas, como férmula de “in-
centivo” ao adimplemento voluntirio das
obrigagbes trabalhistas reconhecidas em
Juizo, implicando, portanto, em mudanga de
comportamento - mudanga culturat.

Imperioso ressaltar, que muitos dos
institutos trazidos pelas reformas processu-
~ ais jd existiamno Direito Pro-

cessual do Trabalho, a
- exemplo da tentativa de con-
- ciliagdo (arts.764, 846 ¢ 850
- da CLT); da tutela antecipa-
- da para tornar sem efeito
- . transferéncia ilegal de em-
- pregado e também para rein-
. tegragio de dirigente sindi-
. cal — em face da estabilida-
. de(art. 659, IX e X da CLT),
~ bem como do processo
- sincrético, sendo a execucio
processada nos prdprios au-
tos do processo de cognicio,
sem intervalo; ou seja, sem
" necessidade da propositura
- de um processo de execu-
. Cao.

4 A PENHORA ON-LINE E SUA LE-
GALIDADE

Na busca de instrumentos eficazes de
concretizagio dos direitos, notadamente
aqueles consistentes na satisfacdo de quan-
tia certa representada por titulo executivo
Jjudicial ou extrajudicial, tem-se a penhora on-
line, podendo ser adotada no processo civil
sem a necessidade de modificacio
legislativa. Trata-se de um meio tecnolégico
operacional, que efetiva a penhora de nu-
merdrio - que € o primeiro na ordem prefe-
rencial estabelecida no art.635, 1, do Cédigo
de Processo Civil e art. 11 da Lei 6.830/1980

- de forma célere e menos onerosa para as
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partes, uma vez que o cumprimento da or-
dem judicial de penhora € efetuado através
do Sistema BACEN JUD, elétronicamente,
sem necessidade quer da expediciio de ofi-
cio aos Bancos, quer da expedicdo de Carta
Precatdria, quer da intervengiio de Oficial
de Justica, significando um verdadeiro avan-
¢o como implementagio de meio para o
exercicio-do direito fundamental a efetiva
tutela jurisdicional, qual seja, a obtengdo do
resultado pratico do processo que, nas exe-
cugdes por quantia certa, consiste no rece-
bimento pelo credor de seu crédito.

Esta forma satlsfatona de prestagao
da jurisdigdo celebrizou-se com o e. Tribu-
nal’ Superior do Trabalho firmando, em 05
de maio de 2002 um “Convénio de coopera-
¢do técnico-institucional com o Banco Cen-
tral do Brasil, para fins de acesso ao Siste-
ma BACEN JUD”. Este convénio permitiu
ao Tribunal Superior do Trabalho e os Tribu-
nais Regionais do: Trabalho o acesso, via
Internet, através do Sistema de Solicitaces
do Poder Judicidrio ao Banco Central do
Brasil 4 contas correntes e demais aplica-
¢Bes financeiras depositadas em nome de
executados.

CLAUSULA PRIMEIRA (...)
PARAGRAFO UNICO - Por inter-
médio do Sisterma BACEN JUD, o
TST ¢ os Tribunais signatdrios de
- Termo de Adesiio, poderio, dentrode
" suas dreas de competéncia, encami-
nhar s institui¢Bes financeiras e de-
‘mais institui¢Oes autorizadas a funci-
. onar pelo BACEN oficios eletrnicos
contendo-solicita¢Bes de informagdes
_sobre a.existéncia de contas corren-
tes e aplicacdes financeiras, determi-
na¢Ges de blogqueio e desblogueio de
contas envolvendo pessoas fisicas e

-juridicas clientes do Sistema Financei-

ro-Nacional, bem como outras solici-

tagBes que vierein a ser definidas

pelas partes.

Tratando-se de uma inovagio
tecnoldgica que alcangou resultados priti-
cos. efetivos, o sistema da penhora on-line
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tem sido atacado processualmente sob o
fundamento de sua inconstitucionalidade, por
auséncia de previsdo legal e a invocagio do
principio da tiplCldade dosatos executivos.

A constitucionalidade da rr_ledida tem
sido bem fundamentada pelos Tribunais, con-
forme ementas-a seguir transcritas, extrai-
das do site www.tst.gov.br & -

EMENTA

1. PENHORA “ON LINE"- LEGA-
" LIDADE.

'A penhora em dinheiro obedece &
gradagdo estabelecida no Cédigo de
Processo Civil (art. 655, I), de aplica-
¢io subsididria no Processo do Tra-

. balho, podendo atingir depésitos ban-
cdrios, e o-sistema “on line” apenas
substitui demorados oficios:As agén-
cias bancdrias; sendo que o gravame
1rnposto a0 devedor; nessa hlpotese
& o minimo posswel

2. ATO ATENTATORIO A DIGNI-
DADE DA J’USTI(;A EXECU-
CAO.
Comete ato atentatorlo a dlgmdade da
Justica a executada que tumultva o
processo, com objetivos claros de
procrastinar a execugio que, no pre-
sente caso, se estende por quase vin-
te anos sem solugfio definitiva, rele-
vando-se que as verbas- trabalhistas -
tém cunho salarial. Condena-se a exe-
“cutada a0 pagamento da multa de
© 20% do valor do.débito, a ser reverti-
~ da.em favor do credor, na forma do
art. 601 do CPC.
Processo. TRT/15* Regifo n, 236-
1998-047-15-00-9 (10. 325/2003-
Agravo de Peticdo -1, origindrio da
Vara-do Trabalho de: ItapevdeP)

EMENTA MANDADO DE SEGU-
RANCA. EXECUCAQ PROVISO-
RIA. LEGITIMIDADE DA PE-
NHORA “ON-LINE” SOBRE
CONTA-CORRENTE DA EXECU-
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TADA. SEGURANCA CONCEDI-
DA. Fere direito liquido ¢ certo do
impetrante o ato praticado pela D.
Autoridade impetrada que indefere o
prosseguimento da execugiio com a
penhora “on-line” sobre os crédi-
tos existentes na conta bancdria da
executada, ao fundamento de ser
incabivel a penhora em dinheiro em
execugdo proviséria. E isso porque o
préprio Magistrado havia reconheci-
do que tanto a nomeacdo de bens pela
reclamada como a penhora efetiva-
da nos autos pelo Sr. Oficial de Justi-
-¢a foram feitas mediante transgres-
sio do artigo 655 do diploma proces-
sual civil, pelo que o exeqitente, ora
impetrante, encontra-se em situacio
de dificil solugio pois, se de um lado
enfrenta determinagio da D. Autori-
dade impetrada de que indique “bens
livres, desembaracados e de fécil
aceitagio comercial, e dez dias, sob
pena de remessa ao arquivo”, provi-
déncia essa que alids nem o Sr. Ofi-
cial de Justica logrou desincumbir de
forma satisfatdria, ante o comprome-
timento dos bens existentes com pe-
nhoras anteriores, por outro lado, de-
para-se, ainda, com a r. deciso ora
atacada impedindo-o de prosseguir a
execucdo sobre numerario constante
da conta bancéria por ele indicada,
ndo obstante a determinaciio anteri-
ormente feita pela prépria D. Autori-
dade impetrada.de que fosse efetua-
da a constri¢io de numerdrio. Nem
se cogite que tal excussdo deva ser
obstada, por se tratar de execugio
proviséria ou que deva se fazer pelo
modo menos gravoso para o devedor,
nos termas do que dispde o artigo 620
do Cédigo de Processo Civil. E isto
porque néio foram encontrados outros
bens ‘de propriedade da executada
“aptos para garantir a execugiio, além
do que, o exeqiiente, caso nio logre
8xito na sua busca, corre o risco de
ver 0s autos serem arquivados, sen-
do certo que a empresa é que deve
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correr os riscos de seu empreendi-
mento, pois os créditos trabalhistas séo
superprivilegiados, preferindo a quais-

quer outros, a {eor do que dispde 0.
artigo 186 do Cédigo Tributdrio Naci-

onal (excecdo feita apenas aos cré-

ditos advindos de acidente de traba-

lho). Nessa conformidade, outra ndo

pode ser a conclusdo sendo a de que

o ato ora atacado violou direito liqui-

doe certo do impetrante, uma vez que

obstou o regular curso da execucio

sem que houvesse qualquer funda-

mento legal para tanto, sobretudo con-

siderando que as penhoras efetivas

foram ineficazes, como declara o ar-

tigo 656, inciso I, do referido Cédigo.

Seguranga concedida..

DECISAO

Por maioria de votos, vencidos os
Exmos. Juizes Flortano Vaz da Silva
e Delvio Buffulin, rejeitar a prelimi-
nar argiiida pelo D. Representante do
Ministério Piblico do Trabalho e, no
mérito, conceder a seguranga defini-
tiva para que o MM. Juizo impetrado
determine o regular prosseguimento
da execugio, autorizando a penhora
de créditos bancérios “on-line”, nos
termos da fundamentacéo supra. Cus-
tas nihil. Do Agravo Regimental: por
unanimidade de votos, nao conhecer
do agravo regimental, por incabivel,
nos termos da fundamentacio.

DOE SP, PJ, TRT 2* Data: 21/11/
2003, sendo as Exmas. Juizas do Tra-

‘balho Vania Paranhos e Anelia Li

Chum relatora e revisora, respectiva-
mente. Impetrante: Jurandi Costa de
Mesquita. Impetrado: ato do Exmo.
Juiz da §7° Vara de Sio Paulo.
Litisconsorte: Sociedade Esportiva

" Palmeiras.

EMENTA
RECURSO DE REVISTA.
EXECUCAO. PENHORA. LEGI-
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- ‘TIMIDADE DO BLOQUEIO DE
- .CONTA PELO BANCO CEN-
: _TRAL '

A ordem dada ao Banco Cen-
tral para o blogueio de contas de s6-
. cios da.executada emana de juizo tra-
balhista competente e, pois, nic viola
- diretamente 2 literalidade do artigo 5°,
LIV, da Constituicdo Federal. Nao
. obstante tratar-se de matéria de “lege
ferenda”, a situdacio apresenta ana-
- logia com a da incipiente penhora
- on-line, no sentido de que, mediante
- .ordem de rastreamento de contas e
blogueio preventivo pelo 6rgio fede-
ral tecnicamente aparethado para
.executd-lo, o Juizo culmina por inse-
rir-se em jurisdi¢iio virtual,-que ndo
admite fronteiras. Além do mais, hio
privilégio desbravador do crédito tra-
bathista, assegurado na legislagio (Lei
- n* 6.830/80 e art. 186.do Codigo Tri-
- butdrio Nacional) e particularmente
. pelo.art. 449 da CLT. Incidéncia do
_art. 890, § 2° da CLT. Recurso de

- revista-nfio conhecido.

 DECISAO

Por unanimidade, nio conhecer do
recurso de.revista. .

DI DATA: 03-10-2003, Recorrente
Eduardo Badra. Recorridos: Carlos
Henrique Rodrigues Badra S/A .
Relatora: Juiza convocada, Exma.
Dra. Wilma Nogueira de A. Vaz da
Silva.

-0 desenvolvimento do convénio que
permite a denominada penhora on-line de-
correu de uma necessidade para solucionar
um problema cultural, infelizmente consta-
tado e exposto na prépria fundamentacfio
do Prov. 1/2003 da Corregedoria do E. Tri-
bunal Superior do Trabalho, nas diretrizes
para aplicac¢@io do sistema. O problema cul-
tural refere-se ao descumprimento de man-
dados e oficios para bloqueio de conta, apu-
rado em correigOes, consubstanciado na pra-
tica, adotada por alguns gerentes de agénci-
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as bancarias, de alertar o correntista, exor-

tando-o a retirar os -valores da conta cor-

rente a ser bloqueada, hipétese. que confi-
gura delito contra-a administrag@o da justica
¢ fraude a execugao {art. 179 do. Codlgo
Penal)

No II Semmario Italo brasﬂelro de

Direito do Trabalho promovido pela Escola

da Magistratura da Justica-do Trabalho da
I5* Regiao em parceria com 2 Faculdade
de Campinas (FACAMP), a Escola Superi-
or do Ministério Pablico da Unido e a
Universita Deglhi: Studi Di Roma La
Sapienza, realizado no dia 25 de margo de
2004, ao ser'indagado sobre a existéneia de
sistema semelhante -ao da penhora on line
na Itilia e qual a sua opinido a respeito, o
expositor Silvano Piccininno - Professor de
Direito de Trabalho na Libera Universita
deglhi Studi Maria SS. Assunta.di Roma -
mostrou-se estarrecido, justificando sua sur-
presa pelo fato de desconhecer casos de
descumprimento de mandados de penhora
por parte de gerentes- de instituicGes finan-
ceiras em seu. pais. Ou seja, no Brasil o
descumpnmento de ordens judiciais € cultu-
ral.

Para solucionar alguns problemas de
operacionaliza¢do do sistema, a exemplo dos
blequeios miltiplos, caso em que o devedor
possuir virias contas bancdrias ¢ sofrer o
bloqueio em cada uma delas, até o valor do
crédito exeqiiendo, o Tribunal Superior do
Trabalho emitiu o Provimento 3/2003, que:

“permite ds-empresas que pos-
suem contas bancirias em diversas
agéncias do pais o cadastramento de

_ conta bancaria apta a sofrer bloqueio
on-line realizado pelo sistema
BACEN JUD. Na hipétese de impos-
sibilidade de constrigio sobre a conta
indicada por insuficiéncia de fundo, o
Juiz da causa deve expedir ordem

* para que ¢ bloqueio recaia em qual-
quer conta da empresa devedora e
comunicar o fato, imediatamente, a

- Corregedoria-Geral da Justica do
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. Trabalho para descadastramento da
conta bancdria.”

. O presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, ministro Vantuil Abdala afirmon,
durante cerimdnia de abertura do 12° Con-
gresso Nacional dos Magistrados do Traba-
1ho (Conamat), realizado nos dias 05 207 de
maio de 2004, que o programa de penhora
on-line. estd sendo aprimorado, com o fim
de possibilitar ¢ bloqueio direto na conta cor-
rente do devedor, sem intermédio do geren-
te da respectiva agéncia, uma vez que até
entio a ordem de bloqueio € enviada eletro-
nicamente ao gerente das agéncias, dando
ensejo ao problema cultural ¢ a fraude ji
mencionados, que, infelizmente sdo consta-
tados na pratica juridica, constituindo em
verdadeiro ato atentatério A dignidade da jus-
tica, nos termos dos. artigos 14, V e 600 do
Cédigo de Processo Civil. .

A repercussio da penhora on-line é
tamanha e t4o benéfica ao processo de exe-
cugao que atualmente ela € prevista no art.
185 - A, do Cédigo Tributrio Nacional,
introduzida pela Lei Complementar 118/05,
art. 2°, nos seguintes termos:

Na hipétese de o devedor tri-
butdrio, devidamente citado, ndo pa-
gar nem apresentar bens-a penhora
no prazo legal e ndo forem encontra-
dos bens penhordveis, o juiz determi-
naré a indisponibitidade de seus bens
e direitos, comunicando a decisdo, pre-
ferencialmente por meio eletrénico,
aos orgios e entidades que promo-
vem registros de transferéncia de
bens, especialmente ao registro pi-
blico de imdveis e is autoridades
supervisoras do mercados bancdrios
e do mercados de capitais, a fim de

que, no dmbito de suas atribui¢Ges,
fagam cumprir a ordem judicial

5. CONCLUSAQ

Diante da nova ordem constitucio-
nal que assegura ao jurisdicionado o acesso
a ordem juridica justa consistente concre-
tizagio efetiva dos direitos, conclui-se que 0
instrumento da penhora on-line, que possi-
bilita a troca de informacGes bancdrias e 0
envio de determinagdes judiciais via siste-
ma de dados BACEN JUD, para blogueio
de contas bancdrias, em substituigdo aos
oficios ¢ cartas precatdrias, é meio adequa-
do, idéneo e necessdrio, ¢ que ndo causa
qualquer restrigo ao direito do devedor, uma
vez que {Ofma menos ORerosa a eXecucao -
despesas de oficios, cartas precatdrias, ofi-
ciais de justi¢a, além de possibilitar-lhe o
embargo & execug#o para eventualmente
desconstituir o titulo executivo judicial ou
extrajudicial.

A penhora on-line, contribui sobre-
maneira para a celeridade processual, pos-
sibilitando o cumprimento imediato das or-
densexpedidas pelos magistrados, estando,
portanto, esta em total comsondncia com 0
principio do devido processo legal tdo acla-
mado na Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasik.

Nesse cendrio, incontestivel, pois, o
papel dos operadores do direito: advogados,
procuradores Piiblicos, membros do Minis-
tério Piblico, que devem requerer; e, princi-
palmente, dos magistrados, que devem de-
ferir a penhora on-line para a efetivagio
da tutela jurisdicional nas execucdes por
quantia certa. Afinal, como bem expressou
[HERING: “Todos aqueles que fruem os
beneficios do direito devem também contri-
buir com sua parte para sustentar o poder e
a autoridade da lei”.

*YHERING, Rudolf Von. A tuta pelo direito, 19. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 44.
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CONTRATAS Y SUBCONTRATAS:
LAS .BLIGACIONES Y
RESPONSABIL]DADES‘-DEL ARTIGO
42 pEL ESTATUTO de
Los TRABAJADORES

DAVID MONTOYA MEDINA*

Resumo: O texto em apreco fraga uma andlise do conteiido do artigo 42 do Estatuto dos
Trabalhadores da Espanha, preceito este que estabelece um regime de respon-
sabilidade soliddria pelo adimplemento de créditos trabalhistas e previdencidrios.
A configuracdo da responsabilidade pressupde a concorréncia simultinea de
trés requisitos: 1) a condigio de empresdrios dos sujeitos participantes do con-
trato; 2) que o objeto do contrato se reporte 2 obras ou servicos, e que 3)a
atividade contratada corresponda & “prépria atividade™ desenvolvida pelo em-
presdrio principal. ' _ .

Qilanto ao primeiro requisito, a jurisprudéncia espanhola tem se posicionado no
sentido de que, por atividade empresarial, deve entender-se toda aquela que
demande, para sua consecugio, a contribuigdo de trabalho prestado nos moldes
da legislag@o laboral.

No tocante ao segundo requisito, entende a doutrina que nele estard inserido
qualquer contrato civil que se vincule a realizag@o de uma obra ou de um servi-
¢o.
Em relaco ao terce1ro requ151to hi divergéncias na deﬂmgao do que se deve
- considerar como “prdpria atividade”, tendo se formado trés linhas de opinido a
este respeito: a de cunho ampliativo, que inclui servigos conexos, como vigilan-
cia e limpeza; a de cunho restritivo, que s6 admite como prépria atividade aquela
diretamente vinculada ao objeto empresarial, ou seja, a sua atividade fim; e ade
cunho intermedidrio, que busca alcangar um equilibrio entre as duas primeiras.

A responsabilidade empresarial prevista pelo artigo 42 do ET possui ademais
dois Ambitos de aplicagdo: o subjetivo e o objetivo.

' Quanto a0 dmbito subjetivo, a lei preconiza a responsabilidade solid4ria do em-
- presdrio principal, tanto em relagfo aos contratantes como aos subcontratantes.
Todavia, hi didvidas acerca da extenso desta responsabilidade, pois o encade-

*Profesor de Derecho del Trabajo y Scguridad Social Universidad de Alicante
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amento de contratos pode se revelar extenso, envolvendo assim um nimero
considerdvel de empresarios. A jurispridéncia, neste particular, tem vacilado; jd
a doutrina, em sua maior parte, prestigia a tese de que todos os empresirios
envolvidos na cadeia produtiva devem ser responsabilizados.

Quanto ao dmbito objetivo, a lei exclui da responsabilidade solidaria os créditos
de natureza nao salarial, ou seja, que se revistam de cunho indenizatdrio, tais
como, por exemplo, as-ajudas de custo e as indenizagdes por despedida injusta
ou arbitrdria.

A solidariedade legal se sujeita outrossim a limites de ordem temporat (vigéncia
dos contratos, prazo especifico de prescri¢iio), podendo ainda o empresario,
quanto aos débitos previdencidrios, deles desonerar-se, desde que cumpra cer-
tas providéncias previstas pelo legislador. Quanto aos créditos salariais, a
desoneracio s6 serd possivel em se tratando de obra de natureza familiar, ou de
obra ou servigo totalmente desvinculado da atividade produtiva desenvolvida
pela empresa contratante.

A lei também explrcna os direitos de 1nforma§a0 que possuem a previdéncia
social e os trabalhadores pertencentes as empresas principal, contratadas e
- subcontratadas, em ordem principalmente a possibilitar, a todos eles, a identifi-
cacfo dos responsavexs soliddrios pelo adimplemento de seus haveres.

Sumarm'l Concepto y ordenacién legal de la contrata y subcontrata. 2. Las notas

configuradoras del supuesto de hecho del articulo 42 ET. 2:1 Condicién de
‘empresarios de los sujetos partlclpantcs enla contrata. 2.2 Contratacién para la
realizacién de obras o servicios. 2.3 Obras o servicios correspondientes a la
propia actividad. 3. El régimen legal de las responsabilidades empresariales del
articulo 42.2 ET. 3.1 El dmbito subjetivo de la responsabilidad empresarial. 3.2
. El 4mbito objetivo de la responsabilidad empresarial. 3.2.1 Responsabilidad por
obligaciones de naturaleza salarial. 3.2.2 Responsabilidad por obligaciones refe-
ridas a la Seguridad Social. 3.3 Los limites legales a la responsabilidad empre-
sarial. 3.3.1 Limites temporales. 3.4 La exoneracién de las responsabilidades
empresariales. 3.4.1 La exoneracién parcial rcspecto a las obligaciones de
Seguridad Social. 3.4.2 Los supuestos de exoneraci6n total. 4. Las obligaciones
empresariales de informacién. 4.1 Obligaciones informativas de’ las empresas
contratista y subcontratlsta 42 Obhgamones informativas de 1a empresa princi-

Palavras—chave Espanha Estatuto dos trabalhadores Tercemzagao Descentralizagzo;

Responsabﬂlzagao Solidariedade.

1. CONCEPTO Y ORDENACION
LEGAL DE LA CONTRATA Y
SUBCONTRATA

Los términos contrata y subcontrata,
procedentes del &mbito econémico y de la
praxis empresarial, hacen referencia en sen-
tido estricto a un negocio juridico en virtud
del cual una empresa, denominada
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contratista, por encargo de otra, denomina-

~ da comitente o empresa principal, se obliga

a ejecutar una obra o prestar un servicio a
cambio de un precio- determinado. Si el
contratista realiza el encargo a través de su
propia organizacioén empresarial sin delegar
la tarea en un tercer empresario se estara
ante una contrata. En cambio, si el contratista
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delega la totalidad o parte del encargo a un
tercer empresario, denominado subcontra-
tista, se estard ante una subconirata o con-
trata de segundo grado.

Por otra parte, conviene sefialar que
es de uso generalizado en el lenguaje comin
el término subcontratacién pero en sentido
mds amplio. En esta acepcion de la palabra,
subcontratar implica toda forma de
organizacion productiva en la que la
concentracion en la produccién es
reemplazada por la desconcentracién.
Subcontratar es, en este. sentido, la
manifestacidn mds caracteristica de la
descentralizacién productiva por cuanto
supone la participacion de
una o varias empresas auxi-
liares en el ciclo productivo

verse menoscabados ante eventuales
incumplimientos o insolvencias de dichos
empresarios.

El régimen juridico laboral de las ci-
tadas responsabilidades empresariales
encuentra su regulacién inmediata en el ar-
ticulo 42 de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (en adelante, ET). A dicho
precepto acompafian toda una serie de
disposiciones normativas de diversa
procedencia que, sumadas al mismo,
constituyen el vigente cuadro normativo de
ordenacién laboral del sistema de trabajo en
contratas (articulos 104.1y 127.1 delaLey
General de Seguridad Soctial, articulos 10.3

y 12 del Reglamento Gene-
. ral de Recaudacién, articu-
clo 24 de la ley de

de una empresa para que se

encarguen de Ia ejecucionde
algunas de sus fases que no
quiere o no puede desarrollar .
por si misma. Dichaacepcidn
del término es traida a .
colacién porque es asi .
frecuentemente utilizada por -
la doctrina cientifica, las sen- -
tencias de los tribunales y las -

propias normas laborales,

para referirse indistintamen-
te a la contrata y a la -

subcontrata.

El ordenamiento

“Por esa razdn, el ordenaniiento

laboral ha diseiiado un sistema

de rg.gﬁargmbf)?h’ade.r' .

-enppresariales que se.tierne sobre

los emipresarios ivplicados en la
subcontratacion con el objets. de
gamrztzgar s derechos

' econdmiicos de /o.i‘ trabzyadom‘

. gffepﬁdfemff '.’)8."3'3 f?fi?.’ft?.ffﬂ'bﬂdﬂ.f
ante eventiales incumplimientos o

- iniolvencias.de.dichos

.- enpresarios.”

 Prevencién de Riesgos

Laborales, articulo 42.3 de
la Ley de Infracciones y

~ Sanciones del Orden Social

y el articulo 1597 del Cédi-

- goCivil).

Dado que la norma

estatutaria constituye la

. piedra angular del referido

- conjunto normativo, el
_ andlisis del régimen juridico

- de la responsabilidad em-

- presarial en contratas que
. seefectia en estas pdginas
** va a tomar como punto de

laboral espaiiol no establece -
restricciones a la Hbertad -

empresarial de contratar y subcontratar

obras y servicios pues se trata de un derecho
que tiene su amparoen el derecho constitu-
cional a la libertad de empresa del articulo
38 de la Constitucidn espafiola. No obstante,
es cierto que el legislador tradicionalmente
ha contemplado con recelo estas férmulas
de organizacién de la actividad productiva,
cercanas a las figuras interpositorias
prohibidas, en tanto implican Ia puesta en
juego de una misma actividad laboral que
redunda en beneficio de varios empresarios.

'Por esa razdn, el ordenamiento laboral
ha disefiado un sistema de responsabilida-
des empresariales’ que se cierne sobre los
empresarios implicados en Ia subcontratacin
con el objeto de garantizar los derechos
econdmicos de fos trabajadores que pudieran

. referencia dicha norma con
" gl fin de centrar el estudio
en su supuesto de hecho y en su
consecuencia juridica. .

2. LAS NOTAS CONFIGURADORAS
DEL SUPUESTO DE HECHO DEL
ARTICULO 42 ET '

Una vez identificadoel significadode

los términos-contrata y subcontrata, es im-

portante advertir que no siempre que se esta
ante una de estas figuras van a poder
desencadenarse las responsabilidades que
arbitra ¢l articulo 42 ET en su segundo apar-
tado. Serd necesaria la concurrencia de unos
presupuestos, explicitamente acogidos en la
norma, y que configuran su supuesto de
hecho. Dichos presupuestos son: la condicién
de empresarios de los sujetos participantes
en la contrata, el objeto de la contrata con-
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sistente en la realizacién de obras y servicios,
y finalmente, la correSpondenma de la
actividad contratada con la propia actividad
del empresario principal. :

2.1 Condicién de empresarios de los su_]etos
participantes en la contrata.

. Sin lugar_a_dudas es,c_os_ust_anbial-a.ia
nocion de contrata la cualidad de empresarios
de los sujetos participes en dicho negocio

juridico. En efecto, el amculo 42 empleael -

término. “empresarios” en tanto se estd
refiriendo 2 un contrato bilateral en el que
interactian dos sujetos que han de ostentar
dicha condicién: el que efectda el encargo
(empresario principal o
comitente) v el que. ha de
ejecutarlo. (empresario . -
contratlstaosubcontratlsta). S

La duda se plantea
en st hay que’ considerar que: -
la’ acepcion -que “debe -
acogerse del término es la = ea
de empresario laboral del
articulo 1.1 ET o se tratade
un empleo del mismo en
sentido. economlco O mer-
cannl '

En lo que concierne
al empresario contratista, si-
se atiende a la finalidad per-. -
seguida por el precepto :
estatutario, ‘parece eviden- ¢
te que’ su -aplicacién
presupone que este ostente

~ lacondicién de empresario laboral. Dado que

el fin inmediato de la norma ¢s afadir un

plus de garantia a las deudas salariales y de

Seguridad Social respecto a los trabajadores
del contratista, implicando pammonlalmente:
al empresario principal, es manifiesto que el

primero sélo puede serlo en calidad de
empresario receptor de unos servicios
profesionales prestados " de forma
dependiente y por cuenta. a_;ena

'Pero ademds, Ia 16gica de la reahdad
del fen_omeno descentrallzador pone de
manifiesto que ese empresario, ademds de
ser empresario laboral, € independientemente

de que sea persona fisica o jurfdica, es

también titular de una actividad empresarial
propia, dotada de patrimonio y organizacién
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estable y en la que se insertan aquellas
prestaciones de trabajo. La jurisprudencia,
sobre todo a efectos de distinguir la
verdadera contrata de la cesion ilegal de
trabajadores, ha insistido en la necesidad de
que 1a cmpresa contratista constituya una
auténtica organizacién empresarial.

" En cuanto al empresario principal,
todo parece indicar que el precepto se estd
refiriendo al titular de una organizacién
econdmica estable. Dicho extremo viere
respaldado por su Gltimo pérrafo donde se |
excluye del régimen de responsabilidad le-
gal al cabeza de familia que contrata obras
de construccién o reparacion de su vivienda

~y al propietario de una obra
" o industria que contrata su
-+ realizacién pero no por razén
-ﬁ; de una actividad empresari-
o 211 _ '
: -Sin cmbargo 'la-
- _]urisprudencm en aras de
- facilitar- .al méaximo el
: despliegue de los efectos
© protectores de:la-norma, ha
adoptado- una - posicién
mucho ~ més eldstica
admitiendo su aplicabilidad
en aquellos casos en que el
comitente no ostenta clara-
-~ mente la condicién de
 empresario mercantil. De
esta forma, se ha entendido
- que la actividad empresarial
a la que se refiere el dltimo
parrafo del precepto es. aque.lia que.para su.
desarrollo requiera la aportacion de trabajo
en régimen de laboralidad [este enfoque ha
permitido declarar aplicable ¢l articulo 42 ET
en aquellos casos en que el comitente no
era una empresa mercantil sino una
Administracion Piiblica] atin cuando dicha
aportacién de trabajo no'se haya verificado
sino que sea solamente potencial.

2.2 Contmtacmn para. larealizacién de obras
0 SGI‘VICIOS

Como se desprende del tenor literal
del primer pdrrafo del articulo 42 ET, el ob-
jeto del negocio juridico que la norma con-
templa y que vincula a los sujetos antes re-
feridos es la realizacién de obras o servicios.

REevista po Trisunar, REGIONAL Do TrasaLio pa 15Y Recrio



La cuestién que se plantea al respecto
es a qué figura/s contractual/es de las exis-
tentes en nuestro ordenamiento juridico se
esté refiriendo dicho mandato normativo. El
problema se plantea porque lo cierto es que
dicha norma no ha sido muy explicita
respecto a la exacta identificacion del tipo
contractual y parece hacer referencia, mas
que a la clase de negocio que instrumenta
juridicamente la subcontratacién, al objeto
del contrato que liga a las empresas partici-
pantes.

En cualquier caso, se ha sostenido de
forma undnime que el modelo contractual
que la norma lleva implicito es el
arrendamiento de obra.o servicios al que se
refiere el articulo 1544 del Caodigo Civil y
cuyo régimen juridico disciplinan los articu-
los 1583 y siguientes del mismo cuerpo le-
gal.

'Si bien no se trata en realidad de un
éinico tipo contractual, sino mds bien de dos
(e} arrendamiento de obra y el arrendamiento
de servicios), la definicidn conjunta que de
ellos ofrece el articulo 1544 del Cédigo Civil
adelanta la existencia de relevantes carac-
terfsticas comunes: por un lado, ambos
negocios juridicos parten de un presupuesto
previo y fundamental como es la existencia
de un encargo; por otro, también en ambos
actilan dos sujetos con una tarea especifica,
uno encomienda dicho encargo, y otro se
obliga a llevarlo a cabo.

Ahora bien, no se debe pasar por alto
que este encargo o tarea se puede enco-
mendar a una persona fisica para que de
forma personal io lleve a cabo, o bien a una
empresa que, como organizacién de bienes
materiales y humanos que es, se pendrd en
funcionamiento para gjecutar ese mismo
encargo. En este dltimo supuesto, no se habla
ya de arrendamiento de obras o servicios
sino de contrato de empresa, figura que no
tiene una regulacién especifica en nuestro
Derecho positivo pero que es la que
razonablemente encaja en el articulo 42 ET,
entendida como una subespecie del contra-
to de arrendamiento de obras o servicios. El
contrato de empresa, en cambio, si tiene
expresa acogida en otros ordenamientos ju-
ridicos como, por ejemplo, el italiano cuyo
Cédigo Civil lo define en su articulo 1665
como aquel contrato en el que una parte
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asume, con organizacién de los medios
necesarios y gestién -a propio riesgo, la
ejecucién de una obra o de un servicio a
cambio de una retribucidn en dinero.

Por tanto, es ¢l contrato de empresa
el tipo contractual al que hay que reconducir
el mandato del articulo 42 ET porque, como
ya se comprobd en el apartado anterior, la
norma ne estd contemplando e] encargo en-
comendado a cualguier persona,
independientemente de si ostenta una
condicién empresarial o no, sino tan s6lo el
encomendado a una empresa. St el citado
precepto estatutario estd dispensando un
régimen legal de proteccidén de los
trabajadores del contratista, 16gicamente no
estd pensando en el contratista individual que,
sin trabajadores a su cargo, se obliga a rea-
lizar la tarea de forma personal, sino en el
coniratista, ya sea persona fisica o juridica,
como titular de una organizacién de medios
materiales y humanos.

Sin embargo, se ha planteado por la
doctrina si no seria posible hacer una
interpretaci6n extensiva del dmbito objetivo
del articulo 42 ET de tal forma que no quede
exclusivamente ligado al contrato de empre-
sa sino también a cualesquiera ofros contra-

tos civiles o mercantiles cuya funcién soci-

al, pese a su distinta nomenclatura, sea la
misma gue la del contrato de empresa, es
decir, consista en la realizacién de una obra
o servicio.

Larespuesta al interrogante planteado
ha de ser positiva. Como ¢l articulo 42 ET
no constrifie su supuesto de hecho a un tipo
contractual especifico, no se entiende bien
porqué el contrato de empresa, aunque sea
la figura contractual mds habitual, haya de
ser la exclusiva a la hora de articular ¢l
fenémeno de la subcontratacién. Ademds
parece plausible fa adopcién de toda solucion
que permita proceder a la adaptacién flexible
del precepto a los cambios producidos en la
realidad econémica subyacente sobre todo
en un ambito como el presente que se
encuentra en un estado de permanente
evolucion.

Dicha evolucidn ha traido consigo la
acelerada aparicién de nuevas figuras juri-
dicas, de variada naturaleza, que, pese a
tener una denominacién juridica distinta, son
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litiles para dar cobertura legal a distintos ti-
pos de subcontratacién econdmica en tanto
tedas ellas. coinciden esencialmente en su
funcién social: el desempefio de un determi-
nado encargo, en el contexto de una actividad
productiva, por cuenta de un tercero. Basta
pensar en figuras mercantiles relativamente
modernas e incorporadas del Derecho
anglosajén como el outsourcing o el
engineering o incluso en las contrataciones
administrativas donde el sujeto ordenante del
encargo no es el titular dé una actividad
econdmica sino una Administracién Piibli-
ca. Por esa razén, la jurisprudencia no ha
vacilado en extender a estas flguras el
régimen juridico laboral de
la contrata y subcontrata de -
obras y servicios.

.femmo '

2.3 Obras o serviciosf
correspondientes a la propla
actividad .

La necesidad de quc :
1a obra o servicio contrata- .-
do corresponda con I2 propia.- -
actividad del empresario.
principal constituye el ele-
mento veriebrador del arti- -

- ‘Lz ::em:a’ad de qﬂe !a abm o
m‘mtaa’o a’armponda con-
da propia-actividad del empresarte
- printeipial constititye el elemento. .
© verfebrador del artitnlp 42 ET x
p:fe.r fos abundantes: 0
pm;fm:aammfa: _;:fdma/e.r epla:
- wateria-hay, pﬂm‘o de .wan?j‘_f -
- gﬁg,_a’e 23 concurrentia o ansencia.

concepto estatutario. En sintesis, se puede
dar cuenta. de tres grandes posiciones
interpretativas sobre ¢l alcance de la
expresion legal: teoria de la actividad nor-
mal, teoria de la misma actividad y, final-
mente, la postura adoptada por.el TS en su
tiltima doctrina de unificacién que se situa
en.un plano intermedio respecto a las ante-
riores. - :

a) PI‘Opla actividad como act1v1dad
normal.

Para una primera corriente
jurisprudencial, corresponden con la propia
actividad del empresario principal las
act1v1dade5 normales y funcxonalmente
necesarias ~ para el
cumphnu_ento de sus fines;
- aunque esas actividades
fuesen en: si mismas de
naturaleza distinta al fin
- productivo de la empresa en
cuesnon

S La consecuencia
- practica.de la adopcién de
- esta postura interpretativa
‘'es la consideracién como
actividad propia de tareas

culo 42 ET pues los abun-. -
dantes pronunciamientos . .
Jjudiciales en la materia han

puesto de manifiesto que, de
la concurrencia o ausencia
en ¢l caso concreto de dicho

en ef' m.ro m;:m?ta d_ dm!:a
mgm.rzfo legal, vaa depeﬂder !'a

. SHfecion. o-no. del empresario pn;.'a-" :
* pal al rigiien de mpw:mbzf:dad
- .mka’ana instanrads en ef segnnde’

pamg/?; del prmpto !

- auxiliares como la limpieza
- de locales, ‘vigilancia de
- instalaciones, mantenimien-

to, suministro de materiales

. ¥ piezas, efc., puesto que

basta-que la-tarea desar-
rollada por el contratista

requisito legal, va a depen- -
der la sujecién o no del -
empresario principal al rcglmen de
responsabilidad solidaria instaurado en el
segundo pérrafo del precepto. -

La interpretacién de que se entiende
por propia actividad no es tarea sencilla ya
que se trata de un concepto no reconducible
a pardmetros objetivos que remite mds bien
a la praxis empresarial, terreno, como se
sabe, enormemente resbaladizo que impide
formular criterios hermenéuticos con
vocacién de validez general.

Prueba de la aludida difi cultad son los
abundantes y dispares pronunciamientos
jurisprudenciales y aportaciones doctrinales
que se han venido formulando desde la propia
existencia del antiguo articulo 4 del Decreto
3667/70, norma a la que debe su origen el
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i guarde una conexidn directa
0 1nd1recta con el proceso productivo del prin-
cipal para que concurra el requisito de la
propia actividad. -

En defensa de este criterio ampho se
puede sostener que, en la mayoria de
lasocasiones, ha de existir correspondencia
con lapropia actividad cuando un empresario
confrata la realizacién de una obra o servicio
puestogue toda actividad que un empresario
contrata como tal es actividad propia, resul-
tando dificiimente imaginable un supuesto de
actividad empresarial no propia. Ademis es
argumentable que se trata de una pesicién
mds acorde con la finalidad protectora de
los créditos laborales que caracteriza a la
norma ya que extiende a la mayorfa de las
contratas la prevision legal de responsa—
bilidad solidaria.
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b) Propia actividad como misma
actividad.

Se trata de una posicion diametral-
mente opuesta a la anterior por su cardcter
restrictivo. Para este enfoque la correspon-
dencia con la propia actividad se produce
s6lo en aquellos casos en los que exista ple-
na coincidencia entre la actividad productiva
desarrollada por el contratista y la

-desplegada por la empresa principal. Asi, se
sustraen del 4mbito de aplicacién del articu-
lo 42 ET no sdlo las tareas auxiliares antes
aludidas sino ademds cualesquiera otras que
no se correspondan por su identidad con la
actividad desarroHada por la empresa prin-
cipal. '

Si bien este criterio

El problema estd, como a simple vis-
ta se puede apreciar, en determinar cuando
una tarea complementaria puede catalogarse
como absolutamente esencial para los fines
de la empresa principal, cuestién que, como
advierte el propio TS. No puede ser resuelta
con un criterio general y univoco sine que
remite al casuismo-y al oportuno criterio del
juzgador. En cualquier caso, el nuevo criterio
interpretativo que nace con esta
jurisprudencia es de claro signo restrictivo
porque convierte en regla generalla
identificacién de la propia actividad con las
tareas nucleares o esenciales en la empresa
principal para la realizacién de sus fines.
Constituye un buen ejeraplo
de ello el supuesto previsto

interpretativo ha contado

con singulares apoyos en la
doctrina cientifica, la

tendencia general es la de
considerario excesivamente .

restrictivo pues limita tanto

el supuesto de hecho de la
norma que la hace précti- -

camente inaplicable.

en la
unificadora.

"Pese a estos siltinos intentos del
- Tribanal Supremo de
proporcionar un criterio vdfide
para la delimitasion de Jo que
 constitnye actividad propia, es
f;;aﬂgﬁe.rz"o gue sobreeste conceple
sigue excistiendo un anplio
rrargest de indefiniciongue exige s

 concrecion por la via del casuismo.
¢) Postura ecléctica .
jurisprudencia

No puede ser de otra forma al
tratarse de nna expresion. imseria
en nna narma jiridica pero

- enlasentenciadel TS de 24
 de noviembre de 1998, don-
. de se considera propia
- actividad el servicio de
. comedor y cafeterfa presta-
- do por el contratista para un
- colegio mayor, argumen-
~ tdndose que dicho servicio
- de comidas forma parte
- esencial de los cometidos del
* colegio mayor: la actividad
- docente y 1a hosteleria.

Pese a estos dltimos

El  antagonismo
protagonizado por las dos
posiciones interpretativas -
anteriores ha tenido su reflejo
‘en una ostensible disparidad
en los pronunciamientos de la doctrina de
suplicacién que ha dado paso a interesantes
fatlos del Tribunal Supremo en unificacién
de doctrina.

El primero de ellos marca la pauta de
un nuevo criterio interpretativo, de corte
restrictivo, pero situado en una posicion
intermedia entre las dos grandes corrientes
citadas anteriormente. De su fundamen-
tacién juridica se desprende que constituyen
propia actividad, por un lado, las tareas que
integran materialmente el ciclo productivo
de 12 empresa principal y, por otro, las tareas
auxiliares o complementarias pero solo, ex-
cepcionalmente, cuando se consideren ab-
solutamente esenciales para el desarrollo de
aquellas.
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caracterigada por dlaros
contortios econimicos.y, por ello,
- infeta.a cojstante mutacion. »

- intentos del Tribunal Supre-
- mo de proporcionar un
- criterio vélido para la
- delimitacién de lo que
© constituye actividad propia,
es manifiesto que sobre este concepto sigue
existiendo un amplio margen de indefinicion
que exige su concrecion por la via del
casuismo. No puede ser de otra forma al
tratarse de una expresidén inserta.en una
norma jurfdica pero caracterizada por cla-
ros contornos econdmicos y, por ello, sujeta
a constante mutacion.

Esa indeterminacién pone en duda la
utitidad del concepto como moduladorde la
responsabilidad empresarial y permite
abogar por la conveniencia de su supresion
de 1a norma. Por una parte, no existen
razones de -peso para limitar la
responsabilidad empresarial a través de este
requisito ya que, aunque su presencia en la
norma se viene justificando por el
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aprovechamiento patrimonial que experi-
menta el empresario principal cuando des-
centraliza tareas de su propio ciclo
productivo, dicho aprovechamiento también
tiene. lugar . cuando se subcontratan tareas
ajenas al mismo. Por otra parte, Ia eventual
supresidn- del requisito-permitiria hacer
respensable-al empresario principal.en
aquellas contratas en la.que: la proteccidn
debe ser reforzada debido a la menor soli-
dez patrimonial de las empresas contratistas
(singularmente, las contratas-de. servicios
auxiliares como vigilancia, hmpleza ¥
mantenimiento). . :

3. EL REGIMEN LEGAL DE LAS RES-
PONSABILIDADES
EMPRESARIALES DEL _

necesidad - dé - “garantizar que los
beneficiarios del trabajo por cuenta ajena
respondan de todas las contraprestaciones
inherentes al mismo, evitando que el lucro
que de €l puedan obtener vaya en pex] ticio
de'la protecc:lon sacial del trabajador”.

: Dos son lascuestiones que han de ser
abordadas en el andlisis-del régimen legal
de responsabilidad empresarial que regula
el articulo 42 ET. Porun ado; el 4mbito sub-
jetivode laresponsabilidad empresarial, esto
es, la identificacidn de los empresarios que
pueden- quedar . sujetos . a dicha
responsabilidad; por otro, su dmbito objeti-
vo, comprensivo-del objeto material de la

responsabilidad, su alcance,
- limites, y los supuestos de

ARTICULO 42.2 ET

El apartado segundo :
del articulo 42 ET establece
un mecanisme GSpemﬁco de -
proteccidn de los iiitereses .
“los -
trabajadores empleados en -
un sistema de trabajo en .
declarando
responsable al empresario -
principal por las obligaciones |
salariales y de Seguridad -
Social contraidas, durante Ja
vigencia de [a contrata, por -
los contratistas y, en su

econdmicos de

contratas

caso,subcomiratistas. |

Esta responsab:hdad .

“Deos son. las cuestiones. que han de -
ser abordada.r en el a.?fd/fﬂ.f del

regm;ef: /eg::l de mgpwfmb:ﬂrdad

42 E T. Por i lado, ef am%:fa
mé/efwo de la :‘e.gbaﬁmbx&dad

mg‘)m‘ana!' esto.es, la

.:de;rfzﬁmaw; de fos e;ngmanax gme- '
- contrata y en

- pueden gﬂezz'ar stjetos a dicha
m@amab:kdad par otr0, st
awb:fa o@erwa, mﬁpmmw del

objeto wmalerial de o

mgﬁomab:&dad i a/m;f:e, /z.w:te_r,. '

}' /ﬂ.r .r.'gbﬂe.ffa.r dee exanemaaﬂ
e;;gbre.mm:

exoneracion empresarial.
3.1 El 4mbito subjetivode la

: responsabilidad empresarial
empresatial, gre regff/a el artizuly

Del tenor literal del

- articulo 42.2 ET se despren-
- de que la responsabilidad
* solidaria del empresario prin-

cipal opera en los casos de
los de

subcontrata, - pues el

precepto se refiere literal-
“ mente a las obligaciones
- contraidas por “los contra-
tistas y subcontratistas” con
- sus trabajadores y con la
" Seguridad Social. Antes de

solidaria cumple asi una

funcién de garantia ya que ampha Ia
proteccion de los créditos laborales y de
Seguridad Social vinculando a la satisfaccion
de los mismos el patrimonio de un
empresario, el empresario principal, ajeno a
la relacién laboral entablada entre el
contratista y el trabajador. '

Por otra parte, el fundamento de esa
implicaci6n patrimonial del empresario prin-
cipal en la relacién de crédito del trabajador
con su contratista radica en el beneficio que
el primero-de los empresarios experimenta
al incorporar a su patrimonio el resultado del
esfuerzo productivo de los trabajadores del
segundo. En esta idea ha ahondado el Tri-
bunal Supremo que considera que la razén
de ser del precepto estd precisamente en la
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* la reforma Operada en el ar-
 ticulo 42 ET por la Ley 12/
2001 de 9 de julio, el precepto mencionaba
exclusivamente a los subcontratistas a
efectos de la imputacién de la
responsabilidad solidaria del empresario prin-
cipal, con lo que podia dar a entender que la
responsabilidad se circunscribia a las
obligaciones que dimanasen de una
subcontrata y no de una contrata. Esta
imprecisidn fue corregida con la reforma
legal citada, en respuesta a una consolidada

doctrina u jurisprudencia anterior que

entendia referida la responsabilidad tanto a
los supuestos de contrata como a los de
subcontrata.

Esta solucién es més acorde con el
tenor del parrafo primero que se refiere a
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“los empresarios que contraten ¥y
subcontraten”. La contraria, es decir,
sostener que el empresario principal no es
responsable  solidaric en wuna
descentralizacién inicial y si lo es en una
descentralizacion sucesiva en la que
aparezca un subcontratista, no responderia
al espiritu’ protector de la norma ya que
dejaria a Ia contrata-de primer grado fuera
de su radio de accién.

Mayor entidad reviste, sin embargo,
el problema de la delimitacién del dmbito
subjetivo de la responsabilidad empresarial
en los casos de encadenamientos de con-
tratas. En efecto, si el tenor legal deja claro
que el empresario principal responderd soli-
dariamente de las obligaciones contraidas por
su contratista, no permite, en cambio, res-
ponder sin paliativos a la cuestidn de si le
debe alcanzar también esa responsabilidad
por las obligaciones contraidas por un even-
tual subcontratista, con el que no ha negoci-
ado, pero que, por voluntad del contratista,
se ha incorporado a su propio ciclo
productivo. Téngase en cuenta que el
empresario principal al que la norma se
refiere puede ser tanto el comitente, en una
contrata respecta del contratista, y este tlti-
mo, en una subcontrata y respecto del
subcontratista.

~ El problema planteado no resulta
baladi si se tiene en cuenta que, ante
encadenamientos de contratas de cierta
extension, fa hipdtesis de la responsabilidad
solidaria pesar4 sobre todos los empresarios
que en la cadena antecedan al subcontratista
que haya incumplido sus obligaciones
laborales o de Seguridad Social.

Ante el silencio del tenor legal se han
barajado dos respuestas posibles: o se de-
clara una extensién de responsabilidad a toda
la cadena de contratistas o, en cambio, se
opta por una responsabilidad a diio, es decir,
cada empresario principal o comitente sélo
responderd de las obligaciones contraidas por
el contratista con el que haya tratado, pero
no de las obllgacmnes contraidas por los
subcontratistas sucesivos.

'Si bien el Tribunal Supremo ha vaci-
lado en sus pronunciamientos (la Sentencia
TS 2 enero 1981 extiende la responsabilidad
a todos los empresarios integrantes de la
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cadena y las Sentencias TS 2 julio 1983, y
15 diciembre 1986, siguen el criterio contra-
ri0), en la doctrina predomina la tesis que
apuesta por Ja extensién de la
responsabilidad a todos los empresarios im-
plicados en la cadena.

Por otro lado, se ha objetado frente 2
la anterior posicion interpretativa que no
parece razonable que la responsabilidad al-
cance al empresario principal por
incumplimientos de subcontratistas con los
que €l no ha contratado, sobre los que no
gjerce ningtlin control y que, por tanto, quedan
fuera de su esfera juridica. Ademids, el uso
del plural “empresarios que contraten y
subcontraten” parece indicar que el precepto,
mds que contemplar una cadena, contempla
una miltiple relacién bilateral entre
comitentes y contratistas que se presenta de
modo radial.

3.2 El 4mbito objetivo de la responsabilidad
empresarial.

3.2.1 Responsabilidad por- obhgacmnes de
naturaleza salarial.

La Ley del ET de 1980 restringio el
ambito material de la responsabilidad em-
presarial a las obligaciones. de naturaleza
salarial frente a sus precedentes normativos
(Decreto de 17 de agosto de 1970 y Ley de
Relaciones Laborales de 8 de abril de 1976)
que extendian la responsabilidad 2 todo tipo
de obligaciones laborales.

Por tanto, la determinacidn de este
4dmbito material no es una cuestion especi-
almente problemadtica en tanto que, consta-
tada la voluntad restrictiva del precepto, pa-
rece evidente que el empresario principal
sdlo.podré responder por aquellas partidas
econdmicas que tengan cabida en la
consideracion legal de salario (articulo 26.1
ET), excluyéndose, en cambio, aquellas otras
de cardcter extrasalarial (articulo 26.2 ET).

Asi, deben quedar excliidas todas
aquellas percepciones de naturaleza
indemmnizatoria o compensatoria reconduci-
bles a alguna de las categorias extrasalariales
del articulo 26.2 ET. Es el caso, por
ejemplo,de las dietas de manutencidn y
alojamiento, los gastos de viaje, pluses de
transporte y gastos de vestuario.
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“Tampoco responde el empresario
principal -del deber de readmisién o
-indemnizacién en despidos nulos o improce-
.dentes efectuados por el contratista durante
la vigencia de la contrata puesto que, a la
vista de la diceidn legal, no se puede hacer
responsable a dicho empresario del
inadecuado ejercicio del poder disciplinario
-deI contratista.

. Las pcrccpcxones mdemmzatonas vin-
culadas no al despido disciplinario sino a otras
modalidades extintivas también deben
quedar excluidas por tener una finalidad emi-
entemente resarcitoria. Asi lo ha entendi-
do la jurisprudencia en relacién con la
indemnizacién por incurnplimiento del plazo
de preaviso para la extincién del contrato,
cuando sea preceptivoy con la pactada en
convenio colectivo por la terminacion de
contratos temporales.

En cambio, si queda comprend1da en
Ia responsablhdad por obligaciones de
naturaleza salarial la retribucién por horas
extraordinarias,. pues es un. concepto
reconducible a los complementos salariales
por trabajo realizado, y el recargo por mora
que, pese a tener clara naturaleza
indemnizatoria, los tribunales vienen
incluyéndolo en €l dmbito de la
responsabmdad empresarial.

Cuestién controvertidaes la mclusxon
o no de los salarios de tramitacién pues se
trata de una percepcién econdmica de
naturaleza mixta, dotada simultineamente de
atiibutos salariales e indemnizatorios. 81 bien
el Tribunal Supremo en unificacién de
doctrina les atribuyé inicialmente cardcter

salarial a efectos de declarar responsable-

de suabono al empresatrio principal, ha aca-
bado decantdndose, también enunificacién,
por [a postura contraria, retomando una linea
Jurisprudencial anterior, iniciada con la sen~
tencia TS 13 mayo 1991, de la que habia
prescindido aquella sentencia de 1994, Se
ha puesto.ahora el acento en la naturaleza
indemnizatoria de los salarios de trdmite
atendiendo a su finalidad, esto es, compen-
sar al trabajador uno de los perjuicios deri-
vados del despido cual €s no percibir
retribucién durante la sustanciacién del
proceso. En dltimo término, admite el Tribu-
nal Supremo que los salarios de trdmite
pueden constituir un concepto propio, pero
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no concebirse como obhgacmnes puramen—
te salariales. :

3.2.2 Responsabilidad por obllgacmnes re-
ferldas a la seguridad social '

.- La responsabilidad empresanal por
obligaciones referidas a la Seguridad Social
también ha experimentado un cambio de
tratamiento en el ET respecto a sus prece-
dentes normativos en tanto que en ellos la
responsabilidad se referia a “obligaciones
contraidas con la Seguridad Social”,
redaccién que hacia entender que 5610
quedaban comprendidas las obligaciones de
pago de cuotas sociales. En cambio, la
amplitud de la vigente: dlCClOﬂ legal perrmte
sostener que el precepto se refiere a todas
las obligaciones que se hallen efectivamente
relacionadas funcionalmente con la
Seguridad Social..

Asila responsab1hdad del empresano
principal alcanza a los descubiertos por
cotizaciones impagadas, comprendiendo to-
dos los elementos integrantes de la cuota
fcontingencias comunes, profesionales y
conceptos de recaudacidn con]unta}, asi
como el recargo por mora en el ingreso de
las mismas (artfculo 113.2 Ley General de
Seguridad Social).

~También queda sujeto dicho
empresario al eventual pago de prestaciones
de las que fuera responsable el contratista
por mcumphnuento de sus obhgacmnes de
afiliacién, alta o cotizacién (articulos 124 y '
126 Ley General de Seguridad Social), sin
perjuicio. del juego del principio de
automaticidad en el pigode las prestaciones
que provocaria el abono directo de la
prestacion por la Tesoreria y el posterior
ejercicio por esta.de una accidn de regreso
contra el empresano principal y el
contratista.

- Encuantoa ias_ mejoras voluntarias
de la accién protectora de la Seguridad So-
cial, como puede ser, por ejemplo, la
indemnizacion prevista en convenio colectivo
para los casos de muerte o invalidez del
trabajador, la jurisprudencia se mostrd inici-
almente proclive a su inclusion en el &mbito
de responsabilidad del empresario principal,
solucién que hoy en dia ha side también de-
fendida por parte de la doctrina que entiende
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que dichas mejoras se integran en el campo
de la accién protectora de la Seguridad So-
cial.

Posicién contraria ha adoptado la sen-
tencia TS 19 mayo 1998, en unificacion de
doctrina, que ha optado por la
irresponsabilidad del empresario principal en
materia de mejoras voluntarias con el argu-
mento de que en el articulo 42 ET solo estdn
comprendidas las prestaciones previstas con
cardcter obligatorio en el sistema de la
Seguridad Social, por lo que, cuando el
precepto se refiere a la Seguridad Social, lo
hace como ente gestor de prestaciones. Ello
no obstante, desde mi punto de vista, dicha
solucién. resulta discutible por no
compéginarse bien con la amplitud de la
diccidn del artigo 42 ET al referirse a este
tipode responsabilidad ni con el fin protector
de dicho precepto que comprende no sélo
los intereses econdmicos de la Seguridad
Social, sino también los de los propios
trabajadores.

3.3 Los limites legales 2 la responsabilidad
empresarial

3.3.1 Limites temporales

El articulo 42.2 ET establece dos
limites temporales a la responsabilidad del
empresario principal por obligaciones
salariales y de Seguridad Soctal.

Por un lado, la responsabilidad del
empresario pnnc1pa1 sélo existe en relacién
alas obligaciones contraidas por el contratista
o subcontratista durante la vigencia de la
contrata, no pudiendo alcanzar a las nacidas
en periodos anteriores o posteriores a-la
misma.

Por tanto, es Ia extincién de la con-
trata la que pone fin a la responsabilidad del
empresario principal. Resulta asimismo in-
diferente si dicha extin¢ién se produce por
el cumplimiento del término previsto, por
decision unilateral de cualquiera de las par-
tes 0 por mutuo acuerdo.

~ Sin embargo, ello no ha impedido que
se haya declarado la responsabilidad del
ernpresano principal por obligaciones que,
atin nacidas durante la vigencia de la con-
trata; han extendido su devengo a pericdos
posteriores a su terminacion.
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En cuanto al segundo limite temporal,
se establece que la accién de responsabilidad
solidaria se podrd ejercitar durante ¢l afio
siguiente a la terminacion del encargo.

Aunqueen ladoctrina existe dlSCUSlOH
sobre si se trata de un plazo de caducidad o
prescripcidén y el TS, sin excesivos
razonamientos, se ha Iiegado a decantar por
1a caducidad, parece mds razonable aplicar
aqui la regla general de la prescripcién como
forma habitual de extincion de las acciones
(articulo 59 1 ET).

No se trata, por otra parte, de una
ampliacién del plazo general de prescripeién
sino mas bien de un plazo subsidiario que no
debe impedir 1a operatividad del resto de
plazos establecidos en el ordenamiento
laboral. Por ese motivo, si la accidén deriva-
da del incumplimiento del contratista pudo
gjercitarse durante la v1genc1a de la contra-
ta, el dies a quo nacerd desde ese mismo
mormento. :

3.4 La exoneracidn de las responsablhda-
des empresariales

3.4.1 La exoneracién parciél respécto.a las
obligaciones de seguridad social

El articulo 42.1 ET establece un me-
canismo que puede permitir al empresario
principal exonerarse de la responsabilidad
prevista en el segundo pdrrafo de 1a norma
pero sélo en relacidn a las obligaciones de
Seguridad Social de las que pueda ser de-
clarado responsable, y no en relacién a las
obligaciones salariales.

~ Atalefecto, dicho empresario deberd,
con cardcter previo a la celebracion de la
contrata, comprobar que ¢l contratista no
tiene débitos en el pago de las cuotas a la
Seguridad Social solicitando una certificacidn
negativa de descubiertos a la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Secial.

La Tesoreria debe emitir la
certificacién en el plazo de treinta dias, y del
resultado de esa solicitud va a depender el

-desencadenamiento de los efectos

exoneratorios para.¢l empresario principal.
Asi son tres las hipdtesis ficticas que se
pueden presentar tras dicha selicitud:
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a) Que transcurridos los treinta dias
de plazo, la Tesorerfa no haya emitido la
certificacion. Este supuesto estd previsto
expresamente en ¢l tltimo-inciso del articu-
lo 42.1 ET, anudindose en el mismo
consecuencias exoneratorlas para el
ernpresano principal. -

b) Que la certificacidn sea negativa,
es decir, queel contratlsta no presente cuotas
pendientes de pdgo. En relacidn a este
supuesto el articulo 42 ET no 'se. pronuncia
por lo que, para la doctrina, no estd muy cla-
ro si se debe o0 no exonerar de
responsabilidad -al empresario. principal,
pudiéndose apreciar posturas variadas a fa-
vor de la exoneracidény en contra.’

Sin embargo, la exoneracién de
responsabnhdad parece 1a solucién més s6li-
da en'tanto gue se encuentra refrendada por
el articulo 10.3 b) del Reglamento-Geéneral
de Recaudacién 'y porque, dado que la
finalidad' de }a solicitud mencionada es sa-
near el mercado de contratas compeliendo
al empresario principal a no contratar con
un contratista moroso con la Seguridad So-
cial, resulta razonable creer que aquel
empresario deba quedar exonerado si
decidié contratarle asegurindose prewa-
mente de su.solvencia.

- ¢) Que la certificacidn sea pomtwa
es. decir, que. el contratista presente
descubiertos. Sise atiende otra vez a la
finalidad perseguida por la previsién
normativa, es evidente que en este caso no
debe existir exoneracion de responsabilidad
del empresario principal porque no resulta
coherente que la norma proteja al empresario
que encomienda una actividad productivaa
un contratista, aiin conociendo su morosidad
en el pigo de cuotas a la Seguridad Social.

3.4.2Los $upliestos de exoneracidn total

- El dltimo parrafo-del articulo 42 ET
conternpla dos supuestos que suponen lano
aplicacion de las consecuencias juridicas
previstas en la norma por situarse totalmen-
te al margen del supuesto de hecho
normativo que recoge su apartado primero.

El primero de ellos se refiere al cabeza
de familia que contrata una obra de
construccion o reparacién de su vivienda.
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La no sujecién a responsabilidad en este
caso es manifiesta porque el cabeza de
familia no actda como empresario, ni laboral
ni mercantil, por lo que no se puede hablar
de la existencia de una contrata en sentido
técnico. Se trata de unaexclusién declarati-
va, superflua en la norma, ya que no afiade
nada nuevo a su supuesto de hecho.

-En ¢l segundo supuesto previstoen la
norma,; se excluye también del dmbito. de
responsabilidad-empresarial aquellos casos,
en que el propietario.de la obra o .mdustria
no contrata su realizacién por razén de una
actividad empresarial: El supuesto se refiere
tipicamente .a ‘aquellos casos en que el
empresario comitente, ain ostentando la
verdadera condicién de empresario,
encomienda fa realizacidn de una obra o.
servicio totalmente desconectada de su
actividad productiva. Por esta razén, la
doctrina ha tildado también esta exclusién
de declarativa ya que se trata del mero re-
verso del requisito de la propia actividad.

4. LOS DERECHOS DE INFOR-
MACION DE 1L.OS TRABAJADORES.
Y SUS REPRESENTANTES EN LOS
SUPUESTOS DE SUBCONTRA-
TACION -

LaLey 12/2001 de 9 de julio introdujo
tres nuevos pérrafos en el articulo 42 ET en
los que se contienen unos especificos
derechos de informacidn de los trabajadores
de la empresa principal y sus representan-
tes v de los representantes -de los

. trabajadores de la empresa contratista o

subcontratista .que a-su vez generan unas
correspondientes obligaciones informativas.
de dichas empresas.

Con la instauracién legal de estos
deberes se pretende reforzar las garantias
previstas_para los trabajadores que
desarrollan su actividad en el PEOCESO.
descentralizador y facilitar a los represen-.
tantes de los trabajadores, tanto de la em-
presa confratista © subcontratista como de
la empresa Pprincipal,la labor de control que,
en prevencion de conductas fraudulentas,les
incumbe efectuar.Desde mi punto de vista,
no-es exigible para el cumplimiento de los
mismos que se trate de uma contrata g
subcontrata de la propia actividad, requisito
que sdlorige a efectos de la responsabilidad
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por obligaciones salariales y de Seguridad
Social y que resultarfa absurdo exigir aqui
ya que no ha sido establecido en los aparta-
dos correspondientes de la norma regulado-
res de estas obligaciones informativas.
Ademds, supeditar estas obligaciones a que
la contrata sea de la propia actividad
colocaria a los propios empresarios en la
posicidn de valorar si la contrata reiine o no
esa caracteristicacuamndo, como se sabe, esa
actividad valorativa corresponde, en su caso,
a los jueces y Tribunales.

A efectos sistematicos, se expondrén,
por un parte, las obligaciones informativas que
atafien al empresario contratista y, por otra,
las correspondientes al empresario principal.

4.1 Obligacione_s informativas de las empre-~
sas contratista y subcontratista

La empresa - contratista o
subcontratista tiene unas obligaciones infor-
mativas con respecto a sus trabajadores, la
Tesoreria de la Seguridad Social,y con
respecto a los representantes de los mismos
(articulos 42.3 y 42.5 ET).

En relacién a sus trabajadores, les
debe informar, antes del inicio de su
prestacidn de servicios y por escrito, de la
identidad de la empresa principal con expresa
mencién de su nombre o razén social,
domicilio social y nimero de identificacidn
fiscal. La informacién se ha de proporcio-
nar “en cada momento”, por lo que se hade
verificar en relacidn a todo trabajador que
se incorpore a 1a empresa y siempre que se
constate un cambio en la identidad de la
empresa a la que se adscribe Ia prestacion
de servicios del trabajador. La empresa prin-
cipal de cuya identidad se informa es la
comitente, en caso de contrata, y la
contratista, en caso de subcontrata pues,
como antes se dijo, ambos son formalmente
empresario principal el uno en la contrata y
el otro en la subcontrata. El fundamento de
esta obligacién empresarial es que los
trabajadores conozcan, a la postre, cudl €s
la empresa sobre la que pueden instar la
responsabilidad solidaria regulada en la nor-
. ma. Por su parte, el incumplimiento de este
deber empresarial constituye una infraccidn
administrativa grave tipificada enel articulo
7.11 de la Ley de Infracciones y Sanciones
del Orden Social (LISOS).
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Sobre el mismo extremo ha de infor-
mar el empresario contratista o el
subcontratista a la Tesoreria de la Seguridad
Social. Se trata con ello también de facilitar
a este ente piiblico el ejercicio de la accidn
de responsabilidad solidaria contra el
empresario principal en caso de verificarse
incumplimientos de esta naturaleza por par-
te de aquellos empresarios. ‘El
incumplimiento de este deber constituye una
infraccién administrativa de caricter leve
tipificada en ¢l articulo 21.4 LISOS. '

En relacién a sus representantes
légales, también se les debe informar de'la
identidad de la empresa principal en los tér-
minos que hemos visto asi como de
cuestiones sobre la ejecucion de la contrata
tales como su objetoy duracién, el lugar de
su ejecucién, el niimero de trabajadores que
serdn ocupados en el centro de trabajo de la
empresa principal y las medidas de
coordinacién previstas en materia de
prevencién de riesgos laborales. Con esta
informacién se pretende que los represen-
tantes legales puedan ejercer, en mejores
condiciones, su funcién de control y tutela
de los derechos de los trabajadores prevista
enlos articulos 64.1.9 y 64.1.12 ET. Téngase
en cuenta que, con esta informacion, no sélo
podrdn prestar a los trabajadores el
asesoramiento preciso para el ejercicio
coactivode sus derechos econdmicos, sino
que también los representantes podrdn
valorar mejor si el trabajo se desarrollaen el
contexto de un auténtica contrata o. si, al
contrario, los trabajadores estin siendo
sujetos de una mera cesién de trabajadores
prohibida por el articuto 43 ET. Por otro lado,
el incumplimiento de este deber constituye
una infraccién administrativa de cardcter
grave tipificada en el articulo 7.7 TRLISOS.

4.2 Obligaciones informativas de la empre-
sa principal

En relacién a las contratas y
subcontratas, la empresa principal estd sujeta
a dos tipos de obligaciones informativas en
funcién de si se trata de futuras
subcontrataciones, atin no Hevadas a cabo,
o si se trata de subcontrataciones ya con-
certadas con la empresa contratista o
subcontratista.
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En relaci6n a las primeras, el articulo
64.1 ET obhga al empresario a informar tri
mestralmente a sus Tepresentantes. acerca
de sus previsiones sobre los supuestos de
subcontratacién. L

" En lo que ataﬁe a las contratas
yacelebradas y, antes de que se inicie la
gjecucién de las mismas, el articulo 42.4 ET
obliga al empresario principal a informar a
los representantes de los trabajadores sobre
determmadas extremos relativos a la
ejecucién de la contrata, esencialmente co-
incidentes con los ya vistos y sobre los que
debia informar la empresa contratista a sus
trabajadores;.e_sto es, nombre o razdn soci-
al, domicilio y niimero de identificacién fis-
caldela empresacontratista o subcontratista,
objeto. y duracién de la contrata, lugar de
ejecucién de la misma, nimero de
trabajadores que serdn ocupados en el cen-
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tro de trabajo de la empresa principal y, fi-
nalmente, las medidas de coordinacién pre-
vistas en materia de: prevenmon de rlesgos
laborales. :

" La finalidad de ambas obligaciones
informativas se ha de insertar en el 16gico.
control que han de efectuar los represen-
tantes de los trabajadores sobre la politica
de contratacién laboral y de subcontratacién
para minimizar la sustitucién de empleo
directo por empleo externalizado, y también
en [a prevencion de conductas fraudulentas
como la obtencidn ilegal de mano de obra o
la sustitucién antijuridica de los trabajadores
huelguistas ante la convocatoria legal de una
huelga. La transgresién de las mismas ge-
nera un responsabilidad administrativa de la
empresa principal por incurrir en la
infraccion de caracter grave prevista en el
articulo 7.7 LISOS. -
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A SENTENCA COM RESERVA DAS
EXCE(;OES SUBSTANCIAIS
INDIRETAS DO DIREITO ITALIANO

JOAO BOSCO MACIEL JUNIOR*

Resumo: O artigo fornece informacdes acerca da “condanna con riserva”. Por meio
desta técnica processual, hd, como que, a derrogagio do principio de que o Juiz
deve conhecer todas as excegdes opostas pelo réu antes de emanar seu provi-
mento jurisdicional. O Juiz pode proferir provimento condenatério com exame

-de algumas excegdes e, se for o caso, em prosseguimento, o réu terd o direito.
de demonstrar a veracidade das excegbes opostas que foram reservadas para
posterior averiguago. Sao examinados, ainda, os pressupostos da “condena-
¢io com reserva” e a “cognizione riservata” frente 2 coisa julgada, bem como
seus fundamentos e justificativas.

Sumario: 1. Introdugio - 2. Breves notas sobre a evolugfo dos principais projetos de
reforma da legislagdo processual italiana: 2.1 O Projeto Chiovenda; 2.2 O Pro-
jeto Mortara; 2.3 O Projeto Carnelutti; 2.4 O Projeto de elaboragéo do.Codice
di Procedura Civile de 1940; 2.5 Dos anos 1950 aos anos 1980; 2.6 As refor-
mas dos anos 1990 - 3. Os atos de introdugfio da demanda no direito italiano: a
cittazione e 0 ricorso - 4. A participagdo ativa do réu contra o qual € pedida a
tutela jurisdicional - Nos lmites da demanda, mas além do objeto do processo
determinado pelo autor: as eccezione - 5. A condanna con riserva das exce-
cOes substinciais indiretas - 6. Fixagfo dos pressupostos da condenagio com
reserva - 7. Cognizione riservata e coisa julgada - 8. Fundamento e justifica-
tivas da condenagio com reserva: i) a distribuigdo do Snus da prova e a reparti-
¢éo do tempo no processo, ii) a parte que necessita da instrugfo da causa deve
suportar o tempo do processo, iii) o processo néo pode prejudicar o autor que tem -
razio e iv) o abuso do direito de defesa - 9. Considerages conclusivas.

Palavras-chave: Condenagio com reserva

"Joio Bosco Macie) Jr. & Especialista ‘em Direito Processual Civilt Comparado pela Universitd di Pavia, Itilia
advogado,
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1. INTRODUCAO

A sentenga comreserva do direito ita-
liano € prevista hd muito na legislacfo pe-
ninsular. De um lado, ndo existem

paradigmas no ordenamento processual bra-

sileiro que possam inspirar o intérprete a ten-
tar adequar o instituto ao direito processual
pétrie. De outro lado, consoante os funda-
mentos do processo civil moderno, “ndo se
Justifica mais a cldssica postura metafisica
consistente nas investigagdes conceituais
destituidas de enderegamento teleolégico™ .
Desse modo, trata-se de estudo perfeltamen-
te confluente com as contemporineas ten-
déncias de exigéncia em

alargarohonzontedapes- e

quisa cientifica no campo
do direito processual civil +
comparado, sobretudo por
intermédio da investigac¢io ..
da efetividade das diferen-
tes formas de tutela
jurisdicional®. Portanto,a
andlise do tema de direito
comparado ‘na seara do.
atual estdgio da busca pela.
efetividade ¢ economia.
processuais no direito bra-
sileiro constitui um tema -
muito atwal, consoante os -
modermnos fundamentosdo. -
processo civil, e em pode-
rosa ¢ nova técnica dife-
renciada  de tutcla f
_}LI!'ISdlCIOHal '

O presente. trabalho nio. objetwa.

aprofundar o estudo genérico sobre a sen-
ten¢a propriamente dita no direito proces-

sual italiano. Nio objeuva também, analisar

minuciosamente 0s aspectos e contrastes da
evolu¢do de todos os projetos de reforma

da legislagao processual peninsular, bem:
como de seus conceitos.doutrindrios, seja.os. -

técnico-dogmiticos, seja os. socmpohtlcos

Nem a0 menos objetwa esrmugar todas as

"~ necessidades reat

de justipa®

hipdteses possiveis de sentenca com reser-

. vade condenagio. A intengio foi muita mais

modesta: apenas apresentar breves notas so-
bre os principais projetos reformadores da
legislacio processual italiana, do Codice di

“Procedura Civile de 1940, bem como do
- pensamento doutrindrio vigente i época,

para que o leitor possa grawtar sobre o tema.

Serdo analisados, ainda, tanto os modos de
introdugio da demanda no direito italiano,

quanto as excec¢des de que eventual e fa-
cultativamente o réu (convenuto) poderd
valer-se - como forma germinadora de uma
das espécie do género sentenca com reser-
va - para tio-somente chegar ao porto se-

guro de sua anilise minucio-
s,

2. BREVES NOTAS SO-
" BRE A EVOLUCAO DOS
.- PRINCIPAIS PROJETOS
" DE REFORMA DA LE-
* GISLACAO PROCESSU-
! AL ITALIANA

21 o Projet_o Chiovenda

L O pnme1r0 Cadigo de
. Processo Civil da Itdlia
* unificada, inspirado, veemen-

- temente, numa ideologia indi-
..+ vidualista e fulcrado sobre o

. primado do procedimento es-
Tt crito, data de 1865, O proces-
“ socivilaté entdio era extrema-
mente longo, complexo e cus-

toso e completamentc inadequado &s neces-
sidades reais de-Justi¢a®. .

O terreno é, portanto fértil para mu-
dangas. Em 1918 ¢é constitufda uma comis-

sdo de pés-guerra de cuja se¢iio oitava fa-
- zia parte um grupo de processualistas presi-
~dido. pelo- saudoso Prof.. Gluseppe

Chiovenda?. :Para.ele, 0. momento € ideal

para fazer atuar seu programa de reforma
global do processo cmi v1gente Seus estu-

' Cf, Cindido Rangel Dinamarco, A msmmrema.'rdade do processo, 6. ed. rev. £.atal.; S3o Pauto: Malheires, 1998,

p e seq.

*Ct. Viltorio Denti, Unprogetto per ia giustizia civile, Bologna: 1i Mutino, 1982, p, 12.

’Ct. M:chc!c Tarulfo, La gms.'ma eivile in !.fafm dal ‘700 a oggi, Belogna: 1l Mulmo, 1980, p 194

‘cr. Gluseppc Chmvcnda apud M:che[c Tareffo, op. ult. cit., P- 193.
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dos ¢ métodos de pensamento sio recothi-
dos e reunidos na conhecida obra Saggi di
diritto processuale civile, em sua imortal
sistematizacio dos Principii di diritto
processuale civile, os quais, mais tarde,
seriam o germe de outra grande obra monu-
mental, as Istituzioni di diritio processuale
civile.

Em poucos meses de trabalho a co-
missdo elabora um projeto de reforma, que
porém se constitui em obra integral de
Chiovenda’®. Em geral, este fervor e poder
de sistematizagfo cientifica de Chiovendae
os estudos de formagfio da chamada escola
chiovendiana no cendrio juridico-processual
italiano tém florescimento e rafzes
investigatdrias na doutrina alemd do século
XIX¢ Em particular, sobretudo quanto i base
principal de seu pensamento, fulcrada sobre
as pilastras da oralidade e seus conseqiien-
tes, coroldrios, sua doutrina inspira-se na obra
e pensamentos de Franz Klein, na Austria,

do final do século XIX, e no Cédigo de Pro-

cesso-Civil austriaco de 18987, -

O projeto de reforma € publicado em |

1919. De um lado, como justificativa e
exaltagdo dos problemas que afligem a ci-
éncia processual, sfio indicados como niicleo
ensejador de retoques i) a exagerada com-
plicagfio do procedimento, i) sua intermind-
vel duragio e iii) o custo extremamente gi-

gantesco do processo. De outro lado, como

solugdo para os problemas detectados e evi-
denciados, sdo apresentadas justificativas

para tornar 0 processo i) mais rdpido, if) mais -

simples ¢ iii) menos custoso, preferindo-se

*ldem, ibidem.

uma reforma verdadeiramente radical e glo-

‘bal da legislacdo vigente a a_;ustamentos e

retoques meramente parciais®

Como se vé, os postulados da busca
pela efetividade da tutela jurisdicional e o
desafogamento de causas nos tribunais fa~
zem parte da preocupagio da doutrina ji nos
albores do século. “Néo € de hoje o repidio
arigidez de certos dogmas processuais nem
seria justo imputar & doutrina e aos tribunais
uma nefasta e indiscriminada postura con-
sistente em interpretar os principios rigida-
mente ou sem a. plasticidade imposta pela
evolucio dos tempos™

O Projeto especificamente € compos-
to de 204 artigos e limitado i reforma do .
processo de conhecimento. Suas bases ¢
caracteristicas técnico-dogmadticas funda-
mentais sdo i) o desenvolvimenio do debate
oral em audiéncia na qual se desenvolvem a
instrucio e preparacio da causa, o recolhi-
mento da prova oral e os debates entre os
litigantes, i1) a deliberagdo da sentenga ime-
diatamente depois da instrugfo probatoria
iii) o desenvolvimento da‘i instrugdo sob ple-
nos paderes de controle do juiz, estimulando
as partes em conflito, munido de importan-
tes instrumentos reais na busca da verdade
sob o primado da andlise probatdriat?

. Adisciplina das provas é notavelmen-
te modificada. Chiovenda postulava sempre
pela atuacio da radicalidade da reforma,
exigindo, por exemplo, a abolicio do jura-
mento decisério,!! proposta sempre refuta-
da pela comissio reformadora.

“Cf, Piero Calamandrei, Processo e democrazia, Padova: Cedam, 1954, p. 14.

TCF. Por w'dos,'Ramer Sprung,

“Le basi dei dirito processuale civile austrfaco”, Rivista di Diritto Processuale,

Padova: Cedam, p. 24 et seq., 2000, ¢ Michele Taruffo (informagio verbal ohuda em ‘;ala de aula na Facoltil di

Gmrasprudcnza dell’Universitd di Pavia, (Iialia).
Cf. Michele Taruffo, op. cit., p. 196

°Cf, Cindido Rangel Dinamaréo, O julgamento do mérito em apelagio (no prelo)

°CF. Michele Taruffo, op. ¢it, p. 198.

"Na Itslia o juramento ¢ um meio de prova. Existem duas espécies de juramento: o decisério € o supletério. O
juramento decisdrio € uma solene declaragio de verdade. ou de cifncia, feitz por umia das partes ao juiz. De acordo
" coms o-art, 233 do Codice di Procedura Civile, o juramento decisdrio pode ser deferido em qualguer estado da causa
com declaragio feita em audiéncia pela parte ou procurador munido de podercs especiais. O juiz adverlird a parte
sobre a importincia moral e religiosa do ato ¢ sobre as conseqiiénelas penais de eventuais declaragdes falsas,
convidando-a, assim, a jurar. Consoante o art. 238, o jurante, em pé ¢ de viva vog, pronuncia as palavras:
“Consapevole delia responsabilitd che col giuramento assumo [davvanti a Die e agli vomini] giure(...)”. Atuglmen-
te o dispositivo estd ainda em vigor mas, recentemente, a Corte Constitucional italiana, com senfenza de 08.10.1996,
-declarou & inconstitucicnalidade do artigo supramencionade referente is expressaes davvantf a Dio e agli vomini
(Cf. Michele Taruffo, Codice df Procedura Civile e normativa complementare, Mitano: Raffaello Cortina, p. 137)
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' De fato, o Projeto Chiovenda nfo ini-

cia, 20 menos, o iter parlamentar. Em 1922 -

é constituida uma nova comissio de estu-
dos para a preparagio do Codice di
Procedura Civile, indicando o Projeto
Chiovenda como paradigmna de-inspiragéo.

Tal comissio, entretanto, néo chega a-de- .

senvolver-0s trabalhos de que foi incumbi-

' 2.2 O Projeto Mortara
. Mas o terreno continuava fértik.

Para aproveitélo, em 1923, o Parla-

mento discute a possibilidade de delegagio.’

legislativa a0 governo para a reforma dos
Cédigos, entre estes o -de processo civil.

Assim, no lugar e hora. certos, Ludovico
-Mortara, presidente da subcomissao do Se-.

nado, intervém nos debates sobre a refor-

ma publicando um Progetto di Codice di -

Procedura, acompanhado de uma notdvel
relacdo introdutiva.'> _ . _

.. A proposta de reforma colocada por
Mortara constitui verdadeira antitese aos
pontos fundamentais do Projeto Chiovenda,

- Assim, com pensamento completamente’
oposto, Mortara postula tdo-somente a re-

- organizag¢ao € unificagdo das leis processu-

ais em um Gnico texto, que gravitava em .
torno da vetha legislagio processual de 1865.

~ Mas nfio é $6. De um lado, o princi-
pio da oralidade - pilastra essencial da siste-
matizacio doutrindria de Chiovenda - € com-

batido veementemente como irreatizivel no’

Ambito forense italiano e incompativel com
a collegialitd”’ dos tribunais. Exemplo dis-

so é a forma como Mortara discursava: “Ho .
alluso or ora alla oralith. Certamente a

enunciare questo requisito, che trasportata -

la fantasia al tempo arcadico-del buon re
seduto solto la quercia, si esercita un fasci- .

“no-grande sull’animo di chi ascolta. Ma-a

parte la quercia e il re, che appartengono al -
regno delle favole, Ja pura oralita e appena

 possibile nei pill semplice giudizi civili.”** So-

bre o tema, o Prof. Michele Taruffo, titular
de direito processual -civil da Facolt& di
Giurisprudenza da Universita di Pavia,
Ttdlia, & enfético-ao explicar que a oposicao
sustentada por Ludovico Mortara constitufa
verdadeiro golpe baixo potencialmente efi-
caz e eficiente num clima de fortissima ten-
sio politica e excessivo nacionalismo.” De.
outro lado, é inegdvel que o Projeto Mortara
foi também uma tentativa de responder as.
exigéncias de reforma, em- colocar-uma pi
de cal sobre 0s problemas que afligiam o pro--
cesso civil peninsular. O inesgotdvel traba-

- Tho dos juizes, o.excessivo.actiimulo de de--

mandas, os magistrados reduzidos a meros.

.fabricantes de sentengas em série, sem, a0
- menos, valorar o caso concreto, sdo. exem-

plos de alguns casos patolégicos que pertur- -

_ baram o ordenamento processual da épo-

ca.'* Naquele momento havia a necessida-
de imperativa de solucionar a crise do siste-
ma judicidrio. Resolver-se-ia, entéo, o pro-
blema da Justica colocando os tribunais em
condi¢des de trabalhar com calma. Portan-
to, diminuir o trabalho dos tribunais era es-
copo fundamental, segundo uma autorizada
doutrina,'” que postulava fosse o processo ci-
vil lrsnais agil, mais simples e menos custo-
$0. o

“cf Ludovico Mortara, “Per il nuovo Codice-della procedusa civile”, Giurisprudenza italiana, 1923, vol. X, p. 136

et seq., e Michele Taruffo, La ginstizia civile..,, cit, . 198 . )
Na Itilia 2 organizagio dos tribunais se diferencia, sensivelmente, da organizagio dos tribunais: brasileiros. Ora a

formaglio dos uizes de primeiro grau ¢ monocritica, ora colegiada, Em face de nova redagio dada em 1998 mo art.
50bis do Codice di Procedura Civile, que entrou em vigor em 1999, passou-se a estabelecer hipteses taxativas de
comyeténcia coleginda para as causas que prevé, estabelecendo como regra a composigiio monocritica do juiz de

primeire grau de jurisdigio.

"¢f. Ludavico Mortara, Per il nuovo Codice... cit., p. 142

::Cf. la gt‘u.s'fr'z:"q_ civile..., cit, p. 200

Cf. Piero Calamandrei, “Per Ia validith del prucesso. ingiunzionale”, Rivista di Diritto Processuale Civile, Padova:

Cedam, p. 57, 1924; idem, i procedimento monitorio nella legislazione ilaliana, Milano: Unitas, 1926, p. 103-

104 ) . :
'I?Cf. PieroCalamandres,"Per Ta. validitd..." cit., p. 58

Cf. Ludovico Mortasa, Per il nuova Codice..., cit., p. 136 ¢t seq. Entre tantas, de inegdvel valor foi a critica do.

saudoso’ autor referente do procedimento di-ingiunzione de entio, gue podetia ser enderecada, trangiiilamente, ao
legistador do processo monitério brasileiro. Disse o genial mestre: “Creio que seja Gtil refazer as normas-do
procedimento di ingiunzione, que, no texto atwal, sde infelizes ¢ fatalménte estéreiy” (op. cit., p. 150 — Grifo

nASS08).
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Mas o Projeto Mortara nfio supera a

‘fase parlamentar. Assim, em dezembro de -

1923¢ aprovada a lei delegada para a refor-
ma dos Cédigos, sendo constituida a cha-
mada subcomissio C da comissio real (en-
carregada de preparar o novo Codice di

-

Procedura Civile). Fato curioso € que a

presidéncia desta terceira comissio consi-
derando a cronologia desde o Projeto
Chiovenda - € conferida ao mesmo Mortara,

ficando Chiovenda como vice-presidente. A
situacfio € complicadissima devido sobretu- .

do a Mortara. Conclusgo: Chiovenda se de-
mite, porquanto serd Camnelutti que redigird
0 novo projeto, tendo como desafio superar
os contrastes verificados internamente &
comissio precedente.*® '

2.3 O Projeto Carnelutti .

Entre 1923 ¢ 1924.a
“comissio se reline periodi-

- Qg principios da oralidads,

jeto. Carnelutti dedica i lide os arts. 86 a
103, definindo a nogio e aspectos fundamen-
tais do instituto, sempre em alternativa ao:
conceito e & escola chiovendianas de agdo.?
Com esse espirito inovador, portanto,
Carnelutti emprega uma linguagem comple-
tamente inventada “nel quale la fantasia su-
pera pero di gran lunga la chiarezza. Tale
fantasia si esplica soprattutto nell’ intitolazione
degli articoli, anche quando illoro contenuto
non ha nuila di particolarmente nilovo, €
produce risultati a volte alquanto strani
(come la ‘responsabilitd attenuata’, il ‘pro-
cesso integrale’ la ‘restrizione del processo’

¢ cosf via. Lo stile del Carnelutti legislatore

€ pero pesantissimo ¢ 'spesso -
~confuso .anche nella
- redazione delle singole norme
LB :
; A estrutura do proces-.
. - so concebida por Carnelutti,

camente, sempre presidida - - m;ér:tmféja.e imediatidade. - portanto, prefere aproximar-
por Mortara, enquanto a. .- .l p 0ol . s¢ muito mais ao Projeto
escola chiovendiana € re- - - {’W’?@f?z‘_’d@‘w". .- - Mortara e 3 ideologia do en-
presentada somente por . .. - Chiovendasdo combatidos -~ - tdo vigente e retocado
Calamandrei. oy s Codice dil Procedura Civile
 Emque pese a evi- - P originalidade sedrica & 471865 do que a0 Projeto
dente naturezacolegiadada . - Carnefutti ¢ constituem, - Chiovenda. O processo é ain-

comissio, seus integrantes
‘ndo chegam a acordo al-
gum, emergindoa forte per- - -
- sonalidade de Carnelutti
que, superando incertezas, - - .
elabora pessoalmente um -
novo projeto.? o
O Projeto Carnelutti

& um Codice Personale, expressio fiel ¢

coerente com o pensamento originalissimo
de seu autor.? Desenvolvem-se o conceito
- de jurisdigdo como composi¢io dos confli-

‘tos de interesses e, sobretudo, o conceito -

fundamental de lide, colocado no centro do
sistema teérico do autor ¢ também do Pro-

Cf, Michele Taruffo, La giustizia civile..., cit,, p. 203..

. portanto, a antitse de

sex Projete.” -

- da um jogo ¥ conduzido es-
- sencialmente pelas partes e
. por seus procuradores, con-
** quanto os poderes do juiz per-
- manecern estanques, coloca-
" do que estd como figura emi-
" nentemente passivana obser- .

vagdo, estreme de atividades, da prépria -
_ partida que deveria conduzir.® -

- Os principios da oralidade, concentra-
¢ido ¢ imediatidade sistematizados por
Chiovenda siio combatidos pela originalida-
de tedrica de Carnelutti e constituem, por-.
tanto, a antitese de seu Projeto.

*o 'projeto,.co_m seus respectivos detalhes, & publicado. na Rivista di Diritto Processuale Civile (Padova: Cedam,
1926) com o iltulo. "Progetto dei Codice di Procedura Civile presentato aliz Sottccommissione Reale per la
riforma del Codice di Procedura Civile” - em duas partes: uma referente ao processo de conhecimento e a cutra

referente ao processo de execugio

™ Cf. Michele Taruffo, la ginstizia civile_.., cit, p. 203 et seq

:Idcm, ibidem, p. 204 et seq.
u Idem, p. 205 (grifos do antor).

Cf., sobre a concepgiio do processo como joge, Piero Calamandrei, “II processo come giuoco”, Rivista di Diritto

Proeessuale, Padova: Cedam, 1950

Cf. Tarello, I probletrw delfa riforma civile processuale (apud Michele Taruffo, Iz giustizia civile..., cit., p. 205.).
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2.4 O Projeto de. elaboragdo do Codice

di Procedura Civile de 1940

Os Projétos Chiovenda, Mortara €

Carnelutti ndo chegam, sequer, a superar o
iter parlamentar, estagnando-se ao longo de,
aproximadamente, dez anos. Todavia, o ter-

reno ainda. continua fértil para potenciais
mudangas e para.a.reforma da legislagio
processual civil de entdo, sempre desejada.
tanto pela doutrina como pela comunidade
juridica. Neste momento, em meados de

1933, Enrico Redenti € incumbido de redigir

projeto preliminar para a instituigio de novo’

Cédigo, o:que faz com rapidez. Sdo trés as
novidades de relevo: i) reforgoda responsa-
bilidade do juiz ‘e das partes, ii)
1rrecomb1hdade das interlocutérias e 111) m-
posic¢io As partes-do dever de deduzir ime-
diatamente nos primeiros atos da' demanda
toda € qualquer pretensdo, excegio e meios
de prova, sob pena dé preclusdo. %

" Redenti ndo cré na oralidade. A uma,
porque éstd convencido da absoluta
prevaléncia doprimado da- prova escrita so-
bre a prova oral. A duas, porque ndo cré na
importagao de instituto pertencente a ouiros
ordenamentos (v.g. Austria e Alemanha) que

possa beneficiar a legislacfio importadora.-

Refuta, portanto, a audiéncia oral da escola

chiovendi=na, em que se desenvolveriam

muitas. dzs atividades processuais. Por sua
vez, o imbito de aplicagao do principio da
imediatidade do juiz € abrandado e sua ativi-
dade inexoravelmente reduzida, uma vez que
as provas s&o valoradas pelo collegio” tni-
ca e exclusivamente sob requerimento das

partes, e de regra conhecidas por Juxz dele-.

gado.

Quanto a concentragdo dos atos _pro-

CCSSU&IS, sao mumeras as normas que a pFB-

véem e a asseguram. Entretanto, muitos sdo

também os casos de atenuagfio de tais prin-
cipios, conquanto se analisa a possibilidade
de a audiéncia ser remarcada.?

Neste pento os trabathos da comis-

s&o mudam’ completamente de rota e, em -

1935, Arrigo Sotmi é nomeado Ministro da
Justica. Insatlsfelto com o Projeto Redenti,

nomeia outra comissio, agora corposta por
advogados e maglstrados, com a finalidade
de elaborar outro projeto de reforma, de
acordo com.os paradigmas por ele fixados. _
Em 1937 é publicado trabalho de 630 arti-
gos, chamado ProgettoPreliminare Solmi. O
escopo principal estabelecido por Solmi & a
criagiio de um processo i) simples, ii) ripido
eiii)econbmico.® - S
- Como se-vé, “hd muito as técnicas
processuais vém rmtlgando origor dos prin-.
cipios em Certos.casos, para harmonizé-los
com os objetivos superlores arealizar (aces-
so 4 Justiga) ¢ vio-também, com isso, re-
nunciando-a certos dogmas cujo culto obsti-
nado seria fator de injustigas no processo ¢
em seus resultados”.*® ‘Exemplo saudoso .
disso € a quebra de dogmas proposta por
Chiovenda - sempre inspirado ra doutrina-
de Franz Xlein, da Austria - & a quebra dos
dogmas. de Chiovenda oferecida por
Mortara. Ndo satisfeito ainda, Carnelutti in-
tervém com sua genialidade, refutando a
teoria de ambos na formulaciio.de seu Pro-

" jeto, e eriando conceitos novos: Eassim, por--
‘tanto, que o Projeto Solmi se desprende da

postura individualista da €época, reduzindo .
formalismos exacerbados, simplificando a

disciplina das nulidades formais, tudo-em

consondncia com as cx1genc1as do mundo -
fezioménico de entdo.

. Asorte estava_tangda,'Outra-mudana
caderotae, em 1939, Solmi € substituido no
cargo de Ministro da Justica por Dino Grandi,
que prossegue em grande-parte os traba-
thos das comissdes precedentes. Sdo apro-
veitados e mesclados todos os pontos consi-
derados essenciais constartes dos projetos
supramencionados. Assim, sio convidados
a colaborar, na tentativa intermindvel de ela~
boragio final da redagio do Cédigo, os do-.
centes Enrico Redenti, Francesco Carnelmtl-
e Piero ‘Calamandrei, e o magistrado
Leopoldo Conforti. A ausénciade Giusep'pe'
Chiovenda se justifica em face de seu fale~
cimento em 1937, portanto dois anos antes
da formag#o da nova comissio, e que sem-
pre teve sua escola representada pessoal-
mente por Calamandrei. Portanto, em nove

*CF. Michele Taruffo, La giustizia civile..., ¢it., p. 227 ot seq

7 Cf nota de redapé 12,

Cf MicheleTaruffo, La giustizia civile..., cit., p.. 227 ct seq

®Idem, ibidem, p- 231 et seq
*Cf. Cindido Rangel Dinamarco, O julgamento..., cito
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meses, a comissio trabalha arduamente e
vem 3 luz a redacfo final do Projeto de
Codice di Procedura Civile, promulgado
-com o Decreto Real de 28.10.1940, paraen-
trar em vigor somente aos 21.04.1942. Tra-
ta-se de um Cddigo dividido em quatro li-
vros: i) Disposizioni generali, it) Del pro-
cesso di cognizione, iii) Del processo di
esecuzione e iv) Del procedimenti speciali.
Todavia, a disciplina dos procedimentos ndo
se esgota no arcabouco do vetusto Cddigo
peninsular. Exemplo escrito disso € o De-
creto Real 1368,.de 18.12.1941, que se cons-
titui em verdadeiro apéndice de disposigtes
transitérias ¢ de atvagfo da legislacdo pro-
cessual, bem como de normas regulamenta-
doras sobre a eficdcia e admissibilidade das
provas previstas no Codice Civile.*!

O Codice di- Procedura Civile de
1940 ndo se utilizou plenamente dos princi-
pios centrais (oralidade, concentragéoc e
imediatidade) dos estudos de Chiovenda, em
face de forte divergéncia de opinido sufici-
ente a aplicagdo rigorosa e integral para
refutd-los. Infelizmente o vetusto. Codice
entra em vigor em plena atmosfera de con-
turbagdo politica mundial - a Segunda Guer-
ra Mundial. As conseqiiéncias pejorativas do
sisterna processual, inevitavelmente, vieram
imputadas 4 legislagdo ao longo do conflito
mundial. £ nesse momento qu: nasce a
novella®de 1950, imposta pelos rmenos ilu-
minados contra a opinifo totalitiria da don-
trina vigente, desnaturando e retathando o
recente Cddigo de Processo Civil promul-
gado, modificando-o substancialmente.®

2.5 Dos anos 1950 aos anos 1980
A Lei 581, de 14.07.1950,introduz a

técnica da novellazione no direito proces-

sual italiano. Os efeitos desta contra-refor-
ma ndo tardaram a evidenciar os problemas
que causariam ao andamento da Justica -

em crise ha muito sentida e mencionada na
doutrina®* Na maior parte dos casos, a
novella de 1950 introduz inovagdes pejora-
tivas - isoladas e fragmentdrias- sobre insti-
tutos particulares do Codigo. Exemplo his-
térico disso & a modificacio do sistema das
preclusdes.

Chiovenda, o grande smtemanzador
do instituto, expllca que “a preclusiio € a
perda, extingio ou consumagio de uma fa-
culdade processual pelo fato de se haverem
alcangado os limites assinalados por lei ao
sett exercicio”.® Por outro lado, “é intuitiva
a necessidade de evitar que as controvérsi-
as possam ser sempre renovadas, sem que
haja um fim que venha a pér termo, de uma
vez, aos litigios™.*

E foi assim que a novella de 1950
confrontou e derrubou o brilhante instituto
a0 arrepio dos ensinamentos da melhor dou-
trina vigente. O Prof. Michele Taruffo ex-
plica que as preclusdes - infelizmente - de-
sapareceram completamente do sistema pro-
cessual. As partes e 0s advogados readqui-
riram a plena e inteira capacidade de mano-
bras, a semelhanga da ideologia do revoga-
do Cédigo.de 1865. De um lado, o art. 183
do Codice di Procedura Civile é modifi-
cado para admitir que na primeira audiéncia
de instrugio as partes possam - semn fimites
- precisar e modificar os padidos, excegdes
e conclusdes formulados nos atos de intro-
dugiio da causa. De outro lado, € modifica-
do ¢ art. 184 do mesmo Estatuto para admi-
tir possam - no curso do procedimento e di-
ante do juiz instrutor, e até que este nio re-
meta a causa ao colégio para a decisfio - as
partes modificar sejaa demanda seja a res-
posta do réu, requerendo novas provas e pro-
duzindo novos documentos.”’

Contudo, entre os anos 1950 ¢ 1980,
nio existiram modificacdes de relevo ao sis-
tema processual dignas de notas, & exclu-
sio da supramencionada contra-reforma.
Desse modo, somente alguns setores espe-

Cf Luigi Paolo Comoglic,Corrado FelTi,Michcle Taruffo, Lezioni sl precesso civile, 2. 00., Bologna: 1i Mualino,
21998, p. 42 et seq.; e Michele Taruffo, La gmmzw civite.,.., cit., p. 231 el seq

*por exemplo, “no Brasil, cacacteriza-se como genuina novelfa, nesse sentido, a lei que reformulon a parte geral do
Cédigo Penal ¢ a Subsillmu por outra” (Cf Céndido Rangel Dinamarco, A reforma da reforma, Sie Paule:

Malhmros, 2002, p. 36).

Cf Crisanto Mandrioli, Diritte prare.ssum’e civite, 30. ed., Toring: Giappicheli, 2000, p. 446 et seq

Idcm, ibidem, p. 447

*cx, Giuseppe Chiovenda, Instituicies de direito processial civil, 2. ed., trad.1, Guimaries Menegale, Sio Paulo:

Saraiva, 1942, vol.lll, p.155

*Cf. Eimano Cavaleanti de Freitas, Pa preclusdo, Rio de Janeiro: Forense, vol. 240, PG. 23

Cf. Michele Taruffo, op. cit., p. 298 et seq
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1

cificos da sociedade obtiveram: - seja pela
pressdo social, seja mediante forgas sindi-
cais - reformas relevantes da legislagdo.
Exemplo disso é a Lei 898, de 1.° .12.1970,
que introduziu o divércio; o Estatuio dos Tra-
balhadores 300 de 20.05.1970; e - sobretu-
do - a introdugdo do processo del lavoro,
disciplinado pela Lei 533 de 11.08.1973 e a
formulagfo do projeto parcial de reforma-do
Cédigo de Processo Civil em 1973,

" 7 Quanto ao processo do trabalho, a re-
forma foi radical. Essa lei, por intermédio
-da técnica da-novellazione, modificou in-
teiramente o titulo quarto (atualmente deno-
‘minado Norme per le controversie in
materia di lavoro), do livro segundo (Del
processe di cognizione) do Codice di
Procedura Civile italiano, que, preceden-
temente, era também reservado as normas
em matéria de trabalho e previdéncia®

A reforma do processo do trabalho
foi, portanto, total, e uma das melhores ji
sentidas pela comunidade italiana, configu-
rando um sistema de procedimento sem pre-
cedentes na legislacio.* Os. atos escritos
sdo recolhidos em audiéncia Gnica e todas
demais atividades - preparatdrias ¢
instrutdrias, bem como a discussio oral e a
pronincia imediata do dispositivo - siio ela-
boradas na tinica audiéncia de discussio da
causa.®* A audifncia € concentrada com o
consegilente sistema de preclusdes, muito
bem definido, a2 modificar as matérias ndo
argiiidas, salvo quando sobrevieremn motivos
relevantes ou.o juiz o consentir.* Trata-se,
portanto, de um processo oral e concentra-
do (como queria Chiovenda), que muda, in-
clusive, o perfil da atividade do juiz: este re-
cebe amplos poderes diretivos e de impulso
oficial, conquanto se analisa.dos arts. 420 e
421 do Codice di Procedura Civile. Mas

*¥Cf. Crisinto Mandrioli, op. tit., p. 448
*Michele Tareffe (informagio verbal). ~ -
wa. art. 420 do Codice di Procedura Civile

ndo é s6: 1} o juiz pode dispor de oficio sobre
todo e qualquer meio de prova - mesmo fora
dos limites estabelecidos pelas normas pro-
cessuais. dispostas no Codice Civile -, ii)
pode requisitar informacdes ¢ manifestacdes
das associagdes sindicais indicadas pelas
partes e iii) pode interrogar sujeitos que nor-
malmente seriamn incapazes para tal, entre
outras coisas.*2. .- . . S
-Quanto ao projeto de reforma parcial
das normas do Cédigo de Processo Civil -
dito Progetto Liebman -, a tentativa de re-
formar a legislagfio foi limitada. Mas, con-
guanto se analise 0 dmbito.de ineis@io
reformadora no processo de conhecimento
- objeto do projeto -, seunticleo de reforma
¢ radical e global, incidindo, principalmente,
sobre o procedimento de primeiro grau de
jurisdigao ¢ o sistema recursal.*De um
lado, o projeto prevé a implantacio definiti-
va do juiz monocritico - abolinde definitiva-
mente o entio vigente tribunal colegiado de
primeiro grau - com a finalidade precipua
de fazer valer o principio da imediatidade,
conferindo verdadeiro sistema de identida-
de fisica do-juiz no contato com as provas.
De outro lado, a disciplina probatéria é
retocada. Em primeiro lugar esforca-se por
eliminar ‘as normas sobre as provas
estabelscidas pelo Codice Civile,* colocan-
do-as inteiramente sob 6 manto do Codice
di Procedura Civile. Estabelece-se, ainda,
a simplificagdo do procedimento probatdrio,
instituindo, definitivamente, o principio da li-
vre valoragio probatdria pelo juiz, e diminu-
indo, por conseqgiiéncia, o-dmbito de aplica-
¢do das provas legais. O fato € que os prin-
cipios da oralidade, da imediatidade e da con-
centragiio dos atos processuais sao retoma-
dos em sua mais pura concepgio ¢ o -

“Cf. arts. 414, 416 € 420, § 2.°, do-Codice di Procedura Civite -

“Ct. an. 421 &t seq. do Codice di Procedura Civile. Em contraposi¢io 3 ampliagio dos podeses instrutérios do juiz
ne processe do trabalho, f. o art. 112 do mesmo Estatuto, que-dispde - imidamente --sobre 05 poderes instrutérios

do magistrado no processo de conhecimento.

“0 projeto é publicado na Rivista di Diritte Processuale, Padova: Cedam, p. 452 ct seq., 1977, sob nome de
“Proposte per una-riforma dei processo civile di cognizione", Co : :

“0 mais interessante € que enquanto um dos maiores processualistas do mundo ¢ fundador da Escela Processual de
S&o Paule, que foi Ensico Tullio Licbman, se esforga por concenirar a disciplina probatdria em dmbito do
arcabougo legisiativo do Cédigo de Processo Civil italiano, o recente e nove Cédigo Civil brasileiro amplia,
demasiadamente, as normas processuais em seu bojo normativo (cf., v.g., art. 212 et seq.). Contradigio, contra-

mic da histdria ou nova postura cientifica?
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Progetto Liebman passa a constituir a me-
Thor e coerente tentativa de reforma proces-
“sual desde o Projeto Chiovenda de 1919.%

2.6 As refonnds dos anos 1990

O método da novellazione foi ado-
tado, também, nas relativamente recentes
reformas que atingiram em cheio o sistema
do processo de conhecimento regido pelo
Codice di Procedura Civile. Tais reformas
se deram em virtude de intimeras leis, a pri-
meira da quais foi a Lei 353, de 26.11.1990,
que modificou numerosos dispositivos do
Cédigo de Processo Civil e do ordenamento
judicidrio peninsulares. Uma parte desta Lei
entrou em vigor a 1.°.01.1993 e a outra par-
te, 20s.30.04.1995. A segunda importante Lei
Reformadora 374, de 21.11.1991, instituiu
uma nova figura de giudice onorario, ou
seja, o giudice di pace (destinado a substi-
tuir o conciliador). Esta Lei entrou em vigor
em 1.°.05.1995. A doutrina refere-se, gene-
ricamente, 2 essas leis reformadoras como
La Novella del 19904

Depois da reforma, inlimeras outras
leis modificaram, revogaram e ab-rogaram
o Codice di Procedura Civile. Assim, &
evidente que todas essas leis sdo de signifi-
cativo interesse seja para o proprio direito
italiano seja para a andlise comparativa do
cientista do direito. Todavia, em stmples enu-
‘meragao ¢ sem qualquer comentdrio, expo-
‘remos as principais leis modificadoras do
Codice di Procedura Civile, sendo veja-
mos:

a) a Legge 183, del 7 giugno 1993,
que disciplina os meios de telecomumicacio
para a transmissdo dos atos processuais;

b) a Legge 25, del 5 gennaio 1994,
que modifica a disciplina da arbitragem,

¢) a Legge 53, del 21 gennaio 1994,
que atribui aos advogados a faculdade de
providenciarem diretamente as notificagoes;
_ d) a Legge 218, del 31 maggio 1995,
que modifica a disciplina do direito interna-
cional processual privado;

e)a Legge 534, del 20 dicembre 1995,
que dita normas sobre provimentos de ur-

“cr. Michele Taruffo, op. cit., p. 340 ct seq

géncia no processo civil ¢ complementa a
Lei 353, de 1990, :

f) a Legge 254, del 16 luglio 1997,
que dita a delegagio ao govemo para a ins-
tituicdo do giudice unico;

2) o Decreto Legislativo 51, del 19
febbraio 1998, que disciplina as modalida-
des de atuacio da reforma do giudice unico

“di tribunale e de supressdo da figura do

pretor;

h) o D. M. 264, del 27 marzo 2000,
que dita normas sobre o registro
informatizado junto aos uffici giudiziari;

i) oD. M. 123, del 13 febbraio 2001,
que dispbe sobre o uso de instrumentos
informaticos e teleméticos nos processos
civil e administrativo e diante das secg:'ﬁes
judicidrias da Corte dei Conti,

jya Legge 89, del 24 mano 2001, que
introduz o direito A equa nparaz:me peril
danno processuale;

) a Legge 134, del 29 marzo 2001,
que modifica a disciplina do patrocinio de
despesas do Estado;

Todas essas leis enumeradas mere-
ceriam comentdrios néo fosse o dmbito deste
estudo. Em face disso, portanto, comentar-
se-4, tho-somente, a recentissima Lei 89, de
24.03.2001,que estabelece o direito & equa
reparagio pelo dano processual, seja
patrimonial, seja ndo patrimonial. Além das
leis supramencionadas, merecem comenté-
rios, ainda, duas comissdes de estudos pro-
cessuais: uma presidida pelo Prof. Giuseppe
Tarzia, para revisdo das normas do Codice
di Procedura Civile; e a outra presidida pelo
Prof. Raffaele Foglia, para propostas de re-
visdio do processo do trabalho.

Em primeiro lugar, vejamos a Lei 89,
de 24.03.2001.

A Corte Européia de Estrasburgo con-
siderou a extrema gravidade.da situagio em
que se encontra a Itdlia - Estado contraente
da Convengio Européia para a Salvaguar-
da dos Direitos do Homem e das Liberda-
des Fundamentais — ao afrontar a excessi-
va lentiddo de sua justica. A Corte conside-
rou a violagdo do principio do délai

Exemp]o disso ¢ a famosa obra de Sergio La China, Diritto processtalé civile: La Novella del 1990. A rcspclto cf, .
ainda, Cindido Rangel Dinamarco, A reforma...,cit., p. 36
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risonnable sancionado pelo art. 6°, § 17,
da Convengdo de Roma.*Assim, conside-
rando a situagdo, o governo italiano, com a
finalidade de desagravar a situag@o indicada
pela Corte de Esburge, por intermédio e ini-
ciativa do Ministro da Justiga, decidiu for-
mular uma politica de composigo das con-
trovérsias. relatwas a vielagae do dela:
raisonnable

Isto fica patente ao analisarmos as
estatisticas. Na Italia o nimero total de juizes
para .cada 100.000 habitantes, no-ano de
1945, erade 10, passando, em 1970, paraIl,
e, chegando, em 1997, a um total de 17. O
ntmero total de causas civis autuadas em
tribunais de primeiro grau, para cada
100.000 habitantes, foi, em 1945 - de 381,
das quais apenas 107 obtiveram julgamen-
to. Ja em 1970, de 824 causas autuadas,
somente 324 foram decididas. Por sua vez,
em 1980, das 1.335 causas autuadas, rece-
‘beram sentenca apenas 595. E, finalmente,
em 1997, das 1.978 causas autuadas, somen-
te 884 foram decididas.”® Em tribunais de
segundo grau de jurisdicdo a situacdo e
acimulo de trabalho ndo sio diversos. Con-
siderando todas causas civis apeladas, num
total de 100.000 habitantes, em 1943, foram
Jinscritas, portanto, 17, mas decididas ape-
nas 7. Jd em 1970 foram autuadas 16 cau-
sas ¢ decididas apenas 13. Enfim, em 1997
deram entrada no tribunal 129 causas, sen-
do decididas somente 88.° O quadro tam-
bém niio & diferente quando se analisa o au-
mento € o volume de estudantes de direito
diplomados, sempre sobre a base de 160.000
‘habitantes. Assim, em 1950, na Itdlia hawa

3 professores para cada 60 alunos, dos quais
57 se diplomaram. J4 em 1970 contava com
6 professores para 120 alunos, dos quais 76
obtiveram o diploma. Desse modo, em 1996,
sempre para cada 100.000 habitantes, na
Itdlia havia 5 professores para cada 560 es-
tudantes de direito, e destes somente 171
CONSEZUiram e d1plomar5l

E, portanto, diante deste cendrio que

vemaluz,em 1999, areformadoart. 111.da

Constltmgao da Repablica® italiana, preven-
do que todo o processo se desenvolve em
contraditdrio entre as partes, em condi-
¢oes de paridade, diante de um _}'MZ isen-
to e imparcial. A lei lhe asseguram uma
duragdo razodvel.

Assim, e diante da mesma situacio
fenoménica, a explosao do sisterna peninsu-

lar faz nascer a Lei 89, de 24.03.2001, que

prevé o direito 4 reparacgio eqiiitativa em
caso.de violacio do tempo razodvel na en-
trega da tutela jurisdicional. Desse modo,
quem sofrer imediatamente um dano
pammomal ou nio patrmiomal tem o di-
reito a uma reparacgdo eqiiitativa pelo
efeito de violacdo da Convengdo para a
Salvaguarda dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, sanciona-
da pela Lei 848, de 04.08.19535, sobre os
termos de infringéncia ao respeito @ du-

‘ragdio razodvel do processo prevista no

art, 6.°, § 1.%°da mencionada Conven-
¢do. 3 Trata-se de verdadeira demanda de
responsabilidade civil do Estado italiano pela
reparagio por danos causados pela demora
excessiva de entrega da tutela jurisdicional.

‘Na averiguagio do caso serfio considerados:

"Diz oart. 6.2 L §-1.0, da Convengio para Salvaouarda dos Direilos do Homem e das Liberdades Fundamentais: ‘Toda
JPessea fem o direito que Sud causa seja exammada cquitativa e pub]lcamenle num prazo razodvel (ou)”.

“Cf. Andrea Saccueci, “Tema di durala ragloncvolc dei processi”,

20(} et seq., 2000,

Rivista di Diritto Proc‘e.sstfm’e Padova Cedam, p.

“Ct. Sabino Cassese, “Lesplosione dei diritte, li sisteria glundlca 1[:111:1110 dai 1975 ai. 2000" Rivista Quadrimestrale
di Sociologia del Diritto, XXVII, p. 56,-2001, -

* Idem, ‘ibidem, p. 57. Ne Brasil niic ccomme o inverso, “Apenas a titnlo de cxcmpIo na J ustica Estadual de Sic Paulo,

~ até agosto de 1998, cerca de milhes de processos” estavam em curso. Neste mesme mis, foram distribuidos 300
mil noves processos, ludo isto para ser cxaminado por pouco mais de 1.700 juizes estaduais, sendo que 332 deles
exercem as fungfes em segundo grau de }I.li.’lS(]leO nos quatro tribunais estaduais, Em um destes tribunais, o 1.°
Tribunal de Algada le composto de. 60. juizes titulares e 23 auxiliares, deram entrada, cm 1998, 65.400
processos, (endo sido Julgados 50.826. Apesar desse esforgo, ainda existem 40.913 aguardando julgamento, pois no
inicio do ano ji haviz um ‘saldo’ de cerea de 26.0006" (Cf. José Roberto dos Santos Bedaque, Carlos Alberto
Carmona A posicae do jriz: tendéncias atuais, Rio de Yaneiro: Forense, vol. 349, p. 86).

CI' Sabino Cassese, op. <it., p. 61.

®No Brasil o projeto de EC 96-E (Reforma do Poder Judiciirio} de 1992, que acrescenta o inc. LXXVIN ao art. 5.7
da CF, dispde que “a todos, no dmbito judicial ¢ administrative, sio assegurados a razedvel duragio do processo € o3
meios que garantam a celeridade de sva tramitagie”,

Pcr. Legpe 89, de 24 marzo 2004, Capo I Equa riparazione, {'articolo 2 (diritto ali’ equa riparazione).

208 Revista bo TrisunAL RecroNaL po Trasarso pa 15°ReGiio



i) a sua complexidade, i) 0 comportamenio
das partes, iii) 0 comportamento do juiz e iv)
o comportamento de cada autoridade cha-
mada ao comprimento e desenvolvimento do
procedimento violador da duragio
razodvel>* O magistrado determinara a re-
paragio eqiiitativa 4 luz da disposigo conti-
da no art. 2.056 do Codice Civile. A de-
manda poderd ser proposta também duran-
te a pendéncia do intermindvel procedimen-
to principal indicado como violador das ga-
rantias estabelecidas na Convenciio. Seja
como for, se j& concluido o procedimento, a
propositura da demanda ficard sob pena de
decadéncia de seis meses contados do mo-
mento da:decisdo definitiva que o concluir.
A lei dispde ainda que-a demanda de equa
riparazione se propde diante da Corfe
d’Appello (Tribunal de segundo gran de ju-
risdi¢io), que, por sua vez, deverd se pro-
nunciar dentro de quatro meses da
protocolizagdo da peticiio inicial (ricorso)
que serd eventualmente impugndvel para a
Corte di Cassazione (Tribunal de
superposigdo). Assim, sobre 2 base das dis-
posicdes da Let 89, de 24.03.2001, a parte,
a0 contrario de propor uma demanda de re-
paragiio de danos a Corte de Estrasburgo,
poderd apresentd-la diretamente & Corte
d’Appello, que, por sua vez, deverd decidir
durante o periodo de quatro meses da data
do depdsito da petig¢io inicial, com decisiio
imediatamente executiva ¢ impugndvel
Corte di Cassazione.® Cabe ressaltar que
a demanda de reparacdo eqiiitativa terd
como pélo passivo i) o Ministro da Justica,
quando se tratar de procedimento de com-
peténcia do juiz ordindrio, ii) o Ministro da
Defesa, quando se tratar de procedimento
de competéncia do juiz militar, 1ii) o Ministro
das Finangas, quando se tratar de procedi-
mento de competéncia do juiz tributdrio, ou
iv) o presidente do Consetho de Ministros
em todos ¢ quaisquer outros casos. % Enfim,

a lei di equa riparazione in caso di
violazione dei termine ragionevole del
processo traz em seu bojo disciplina de dis-
posicdes financeiras com a finalidade de
fazer valer em concreto seus comandos
normativos. Portanto, prevé a criagio, por
intermédio do Ministério do Tesouro, de um
fundo especifico no valor inicial de doze mi-

‘1hes setecentos e cinco mil liras, a decor—

rer do ano de 2002.5

Em segundo lugar merece rapldos '
comentirios a comissdo constitufdaem 1996.

Com o Decreto Ministerial de
1.°.12.1994 foi constituida uma comissio de
revisio das normas do Codice di Procedura
Civile presidida pelo Prof. Giuseppe Tarzia,
titular de direito processual civil- na Facolta
di Giurisprudenza da Universita Statale
di Milano, 1tdlia.”® O grupo, constituido de
outros eminentes processualistas italianos,
incumbiu-se da elaboragio critérios diretivos,
tendo redigido um esquema orginico e-com-
pleto de revisio das normas do Codigo e das
disposicOes de atuacdo. Entre as vdrias fi-
nalidades da comiss@o havia a de racionali-
zar e efetivar a aceleracio do procedimen-
to, dentro do maior respeito ao direito de
defesa das partes, tornando o processo uma
disciplina mais modema e funcional, com
particular escopo de enfoque na execugio
e nos procedimentos especiais.”® Em resu-
mo, no dizer do presidente da comissio, o
escopo principal de redigir critérios diretivos
para uma completa reforma orginica seria
o de “dotar também o processo civil de uma
disciplina adequada as condi¢des atuais da
nossa sociedade™® Portanto, adequar o pro-
cesso aos problemas sociais tornando-o mais
efetivo significa transforma-lo de meio pu-
ramente técnico em instrumento ético e po-
litico de atuacio das liberdades, aderinde-o
i realidade sociojuridica a que se destina,
para o integral cumprimento de sua voca-
¢iio primordial, que &, afinal de contas, ade

*¢f. Andrea Sirotti Gaudenzi, Brevi riflessioni sulla riforma, in appemfmedi aggiernamento al volume 1 ricorsi allo
Corm dei diritti defi‘'uomo - Guida prat]ca afla tutela dei diritti wmani in Europa, Mitano: Maggloll 2001 p- 16.

Idcm ibidem.
Idcm.

S?Cf Legge 39, del24 marzo 2001, Capo II Equa riparazione, I"articolo 7 (disposizioni finanziarie).
Cf “Per la revisione del Codice procedura Civile”, Rivista di Diritio Proresman‘e, Padova: Cedam, p.945, 1996

Idcm ibidem

idem, ibidem, p. 947: “Dotare anche il processo civile di una disciplina adeguata alle Condizioni awuati della

nostra socicla”.
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sen;xr a efetiva atuagao dos direitos maten-
ais.

Em tercelro lugar merece - tambcm

breves comentarios a comissao constituida
em 2000. :
De hi muito a concepgao de racio-
nalizar o processo vige, com muita erudi¢o,
no pensamento dos doutos italianos.-Alids, €
o que vé do escorco histdrice proposto no
presente estudo. E o processo do trabatho
ndo poderia ficar distante disso, haja vista
que seu desenvolvimento - por intermédio
das reformas havidas, sobretudo a de 1973
- 0 aproximou ainda mais-do dpice do esco-
po social e politico da finalidade irlstrumen-
talista do processo.

Em manutencZo desta concepgao e
deste norte, hd- pouco foi elaborada uma
comissdo de estudos {criada pelo Decreto
Ministerial de 24.07.2000),presidida pelo
Prof. Raffaele Foglia, com a incumbéncia
de sugerir diversas propostas para a refor-
ma do processo do trabalho, individualizan-
do os atuais pontos-de estrangulamento do
sistema.® Assim, a comissdo, que concluiu
os estudos em abril de 2001, individualizou
precisamente quatro.campos de necessaria
intervencao do legislador, entre eles o de-
creto ingiuntive.” Diante de diversos ar-
gumentos, a conclusdo foi de que o alarga-
mento do campo de aplicagdo do processo
monitdrio (isto &, introduzindo-o no proces-
so do trabatho) comportaria umanotavel ra-
cionalizagdo na administragiio da Justica Ci-
vil. Uma recente pesquisa indicou que em
0,34% de demandas trabalhistas o réu é
contumaz.® E mais. A comissio de estudos
foi além: concluiu que diante da realidade
social em que vivemos a tendéncia mais in-
cisiva e eficaz & de fazer valer o procedi-
mento monitério - pure - ou- seja,
desvinculado de verdadeira exigibilidade de
prova escrita que constitua os fatos direito
do autor.® .

Portanto, muito brevemente, o pro-

-cesso do trabalho no ordenamento italiano

utilizard a técnica monitéria em sua concep-
-¢a0 pura como mais uma forrma de buscar a
efetividade da tutelajurisdlcional

3 0OS ATOS DE INTRODUCAO DA
DEMANDA NO DIREITO ITALIA-
NO: A CITTAZIONE E O RICORSO

Os atos introdutivos da-demanda no
direito italiano tém particulares caracteristi-
cas que os diferenciam em substincia dos
atos introdutivos da causa no-direito brasi-
leiro. Assim, diz o art; 24 da Constituigio
italtana que tutti possono agire-in giudizio
per la tuteta dei propri diritti. Portanto.os
Jurisdicionados podem fazé-lo mediante duas

formas de propositura da demanda; i) pela

cittazione € ii) pelo ricorso. O primeiro em
cardter geral; ¢ a segundo em cardter ex-
cepcional. Trata-se de verdadeiros atos es-
critos praticados pelas partes seja pessoal-
mente® seja por intermédio de advogado.
De um lado, conforme dispde o.art. 163 do
Codice di Procedura Civile, o postulante
deve indicar o juiz ao qual sdo dirigidos, as
partes, o objeto do processo, as razdes da
demanda etc. De outro, conforme prevé o
art. 125 do mesmo Estatuto, os atos devem
ser subscritos pela prépria parte, quando atu-
arem em juizo pessoalmente, ou por seu ad-
vogado, quando litigarem por intermédio de
procurador mediante outorga de mandato.%’

. Enquanto a citazione ¢ ato tipico com
o qual se promove.o processo de conheci-
mento em primeiro grau de jurisdi¢do e al-
guns modos de impugnaco dos. atos judici-
ais, o ricorso, por sua vez, € ato. tipico
introdutivo do 1) processo do trabalho, 1i) dos
procedimentos especiais (v.g. o procedimen-
to monitério e o procedimento arbitral), iii)
do processo executivo etc. A diferenga es-
pecifica entre estas duas formas de atos

Cf Ada Pellegrini Grinover,”L't mscgnamento di Enrico “Tuilio Licbman in Brasile™ Rivisra di Diritto Processuale,

o Padova: Cedam, p. 707,1986 -

Cf. Sergio Chiarloni, “Nuove prospetlive di riforma per il processo del lavoro™. Gmﬂspmdenza :.ra!mrm 2001 P-

oldem, ;h:dem, p. 1.763 el seq.
dem.

65Ic.lcm

“CI. Conforme dlspoe o art, 316 do Codice di Procedura Civile, que regnlamenta-as- dis

osigoes especiais do

procedimento diante do Juiz de Paz, a demanda se propde mediante cilazione ou, também, pessoalmente, por

mitermédio de ato verbal
€CE. ant, 316 do Codice di Proceduira Cwu'e
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reside ndo apenas no contetido mas também
no plano técnico. Em sintese: a cirazione,
para o comparecimento 3 audiéncia fixa,
proposta pela parte ou por seu procurador, é
em primeiro lugar notificada ao réu
{convenuto) e somente em momento pos-
terior depositada em cartério (cancelleria
dei giudice), conjuntamente aos outros re-
quisitos indispensaveis para a constituigio
do autor em juizo.® J4 o ricorso € deposita-
do, em primeiro lugar, em cartdrio - contra-
riamente i citazione - e, imediatamente de-
pois, munido do decreto de fixagdo da au-
diéncia de comparecimento das partes, notifi-
cado ao réu por intermédio do oficial judicid-
rio, mediante impulso oficial.

4. A PARTICIPACAO .
ATIVA DO REU CON- -
TRA O QUAL E PEDI- -
DA A TUTELA JURIS- . -
DICIONAL NOS LIMI- -
TES DA DEMANDA, .
MAS ALEM DO OBJE- .
TO DO PROCESSO
DETERMINADO PELO -
AUTOR: AS ACCEZIONI -

Depois de analisaros - -
atos infrodutivos da deman-
da no ordenamento proces- - -
sual italiano, faz-se mister o
estudo do direito e modosde
defesa do demandado. A
expressio retromencionada -
do art. 24 da Constitui¢ao
italiana de que todos podem agir em juizo
para a tutela dos préprios direitos, se € en-
tendida como verdadeiro direito de iniciar
uma demanda para fazer valer a pretensdo
do autor, é também compreendida no senti-
do de que todos os demandados podem agir
em juizo para a defesa do alegado contra si.

®Cf, Anis. 163, 163 ¢ 399 do Codice di Procedura Civile.

= _‘-Ex?sféé o sentido ample- -
¢ o poder juridica de que se
acha investite o rén ¢ que

e pé:isz?ifa qboﬁfe a k;z}’b L
gwe the foi movida. Pori s,
_ dm‘m de ima camgofao =
: ;;:!e.warzm do pmce.r:o, 6
tema da exce;ao '

& virtwalmente pamfe/a

a0 da apio”.

Realmente, imimeras formas hd de o deman-
dado exercé-lo, uma das quais sfo as exce-
¢Oes substanciais indiretas.

O conceito de excegio no direito pro-
cessual € por demais vasto, acarretando, por
iss0, certa dificuldade na compreensio e sis-
tematiza¢80 do tema. Assim, “diante da agdo
do autor, fala-se em ‘exce¢ido’ do réu, no
sentido de contradizer. Excecdo em sentido
amplo € o poder juridico de que se acha in-
vestide o réu e que the possibilita opor-se &
acao que lhe foi movida. Porisso, dentro de
uma concepcio sistematica do processo, o
tema da excegio € virtualmente paralelo ao
da ag@o”.™ Excegdo em sentido estrito “le

quali possono essere

- . proposte (o opposte) unica-

" mente dana parte interessata
- a farte valere, avendo per
- oggetto fatti (estintivi,
modificativi o impeditivi)

.. operanti non gid in modo
- automatico, ma soltanto ‘in
- viadieccezione™. A exce-
* ¢Ao em sentido estrito &, em
... outras palavras, o direito de
.. a parte resistir 4 demanda e
- conseguir que o provimento
... sobre o mérito abarque, tam-
... bém, os fatos extintivos,
.. impeditivos ou modificativos

© - da pretensio do autor™. E,
nr .. ainda, um contro-diritto di-
ante da acdo, isto &, um di-
- reito potestativo & anulacdo
desta”. Portanto, “a defesa
pode dirigir-se contra o processo e contra a
admissibilidade da acfo, ou pode ser de
mérito. No primeiro caso, fala-se em exce-
¢do. processual.¢, no:segundo, em excecio
substancial;. esta por sua vez se subdivide
em direta.(atacando a prépria pretensdo do
autor, o fundamento de seu pedido) e indire-

“ct. Luigi Paclo Comoglio, Corrado Ferri, Michele Taruffo, op. cit., p. 243 et seq,

*Cf. Antonio Carlos de Aratjo Cintrz, Ada Pellegrini Grinover, Cindido Rangel Dinamarco, Teoria Geral do Proces-
50, 12, ed. rev. ¢ awualizada, $io Paulo: Malheiros, 1996, p. 276 et seq. (grifos dos autores).

ed Comoglio, Ferri, Taruffo, op. cit, p. 274 (grifos dos autores). .
"Cf. Enrico Tullio Licbman, “Intome ai rapporti Ira azione ed eccezione”, Rivista di Dmr.ro Processuale, Padova:

Cedam, p. 266 ¢t seq., 1961

"Ct. G:useppc Chiovenda, Istituzioni di diritto processuale cwﬂe 2. ed., Napoli: Jovene, 1935, voI l p. 309,
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ta (opondo fatos 1mped1twos modificativos
ou extintivos do direito alegado pelo autor,
sem elidir propriamente a pretensiio por este
deduzida: por exemplo; prescngao compen-
sagfio, novagdo)”™.

" - Desse modo, estabelecidos os dois
conceitos, seja de excegdo em sentido estri-
to seja de excecdo em sentido amplo, fica
claro que ela nada mais ¢ - conquanto se
analise sua substancm estrita - que & parti-
cipagio ativa do réu contra o qual € pedida
a tutela jurisdicional, opondo fatos éxtintivos,
impeditivos e modificativos do direito do
autor.” Uma ramificagfio desta excegiio em
sentido estrito no-direito italiano € a
eccezione di compensazione prevista no
alt 35 do Codrce d: Procedura Civile.

5 A CONDANNA CON RISERVA DAS
EXCECOES SUBSTANCIAIS INDI-
RETAS I

Ex1stcm do;s sisternas de reserva dc.

excegio, alids muito complexos: o primeiro
¢ o da reserva indeterminada; ¢ o segundo,
o da reserva determinada das excegdes.
Agquele vigora na Alemanha. Este, por sua
vez, € O sistema vigorante na Itdlia. Aquele
confere ao opositor das excecdes a possibi-
lidade de alegar toda e qualquer matéria de
defesa. Este, por sua vez, dd ao réu somen-
te o direito de fazer valér algumas hipéteses
de defesa, sempre fulcradas sobre o prima-
do de requisitos especificos.

- O ordenamento processual italiano
nio disciplina em via geral e atipica a
condanna-con riserva delle eccezioni e a
Lei 353, de 26.11.1990, niéo acolheu a pro-
posta de ordinanza di condanna con
riserva oferecida peln Conselho Superiorda
Magistratura. Assim, prevé, tao-somente,
hipoteses tipicas do'instituto de modo parti-
cular e especifico - em alguns artigos do
Codice di Procedura Civile, do Codice
Civile e em algumas leis esparsas. Exem-

et Cintra, Grinover, Dmamarco, op. cit, p 2?5
Cf Crisanto Mandrioli, op cit, p. 123 et seq.

"Cs. Andrea Prato Pisani, La nwova drsctp!'ma dei processo cwde Napo]l Jovem‘:

Cf Ginseppe Chiovenda, fstituzioni..., cit, p. 230.

plodisso é o disposto no art. 1462 do Codice
Civile (contrato pelo qual as partes acor-
dam a vigéncia da cldusula solve et repete,
conquanto as excegbes nz2o sejam de nuli-
dade, anulabilidade ou.rescisiio), nos arts.
35 ¢ 36 do Codice a'; ‘Procedura Civile
(respectivamente ‘eccezione di
compensazione ¢ a'omanda riconven-
ziondle), no art. 648 também do Codice di
Procedura Civile (oposizione ai decreto
di ingiunzione) etc’ .Contudo, diante de
todos estes tlpos ressalvados, € cedigo sali-
entar que parands caberd a andlise, confor-
me ja mencicnado alhures. - considerando
os limites objetivos deste trabalho - tho-so-
mente da explanagio da técnica contida no
art. 35 do Codice di Procedura Civile, to-

mando-se como paradigma, ou seja da sen-

tenga com reserva das’ excegoes de com-
pensagio.

Como v1st0 a compensagio & um
exemplo vivo de oposigio de excegio subs-
tancial indireta ¢ instituto que produz a
extingdo de créditos reciprocos. Quem a
opuser mirard conseguir a extingdo total ou
parcial do crédito do autor fazendo .atuar
seus efeitos desde o dia da contemporinea
existéncia de ambos” . Assim, quando oposto

em compensagio um crédito contestado

excedente a competéncia do juiz e se a de-
manda for fundada sobre titulo incontroverso
ou facilmente acertdvel, o procedimento se
bifurcard € o juiz da causa remeterd as par-
fes ao juiz competente para a decisdo relati-
vamente a exceciio de compensagio opos-
ta, subordinando, quando ocorrer, a execu-
¢do da sentenga a prestagdo de caugdo. Tra-
ta-se de dmbito da condanna con riserva
delle eccezioni di compensazione, ou se_]a
Az sentenga com reserva das excegoes
substanciais indiretas.

A sentenga com reserva no dll'eltO ita-
liano -é-classificada por Chiovenda como
accertamento con prevalente funzione

esecutiva™ .Com este instituto se derroga o

;11 1991, p. 382 et scq.

*Cf Idem, ibidem, p. 202 et seq. No entanto, h guem gnalifique estz classificagio chiovendiana; qual seja de
accertamenta con prevalente funzione esecutiva, em grosse equivoco no que se refere a. alguns procedimentos que

destaca per exemplo o menitério {cf. Giovani Tomei,

privatisticiie XIV, 1996, p. 570).
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principio de que o juiz deve, conjuntamente
com a acio, conhecer de todas as excegdes
opostas pelo demandado antes mesmo de
emanar algum provimento jurisdicional. Ad-
mite-se, com isto, a cisdo do procedimento
para a apreciagfio de uma ou mais exce-

~¢Oes opostas. Assim, posteriormente i bi-
furcacdo do procedimento, o juiz se pronun-
ciard, de plano e definitivamente, sobre as
excegdes nio reservadas- isto €, sobre as
defesas jd alegadas mas ndo objeto de co-
nhecimento da reserva excepcional, profe-
rindo provimento condenatdrio - se for o caso
- imediatamente. A evidéncia, resguardar-
se-4 ao réu o direito de fazer valer, no pros-
seguimento do juizo, a veracidade das exce-
¢oes opostas ¢ que ficaram reservadas para
posterior apreciagdo. Em caso de serem fun-
dadas, eventualmente se poderd repetir o pa-
gamento (solve et repete).”

Como se vera, trata-se de instituto ex-
tremamente poderoso e fortemente atuante
contra os males do tempo do processo (que
deve ser suportado pela parte que tem ne-
cessidade da instrucao da causa), do exces-
sivo encargo de trabalho nos tribunais, do
retardamento da entrega da tutela
jurisdicional e, conseqiientemente, do tempus
mortus® do processo, visto que, em outras
palavras, a bifurcaco do procedimento con-
fere ao réu - ¢ ndo ao autor - o Gnus de
suportar. o tempo de entrega da tutela
jurisdicional. Proto Pisani, com olhos volta-
dos i efetividade da prestagéo jurisdicional,
salientou a importincia de buscar técnicas
diferenciadas de tutela. Em primeiro lugar
em virtude da necessidade de evitar o custo
do processo de cognigdo plena e exauriente.
Em segundo lugar, para estancar o abuso de
direito de defesa do demandado. E, em ter-
ceiro lugar, para garantir a efetividade da
tutela jurisdicional. Portanto, como se v&,
indubitavelmente, sdo as mesmas finalida-

(o' Giuseppe Chiovenda, “Principii di diritto processuale civile”,

Vlrgn'm Andrioli, Ndpoli: fovene, 1980, p. 205 et seq.

des da condanna con riserva® Alids, di-
ferenciar técnicas de tutela, em outras pala-
vras, significa realizar, na criaciio e na apli-
cacdo do direito, o comando posto na Cons-
tituigdo que prevé tutela efetiva para as si-
twagdes subjetivas possiveis, porquanto se
considera que as garantias fundamentais ndo
sdo somente de pura forma ou proce-
dimento.® "E realizar a Constitui¢io signifi-
ca tornar juridicamente eficazes as normas
constitucionais. Qualquer Constituigio s6 €
juridicamente eficaz (pretensio de eficdcia)
através de sua realiza¢@o. Esta realizacio é
uma tarefa de todos os érgios constitucio-
nais que, na actividade legiferante, adminis-
trativa e judicial, aplicam as normas da
Constituicio™.®

6. FIXACAO DOS PRESSUPOSTOS
DA CONDENACAO COM RESERVA

A idéia da técnica da condenacido
com reserva se coaduna perfeitamente com
a aspiracdo do réu de obter a tutela
jurisdicional no menor tempo possivel. O ins-
tituto derruba dogmas. Exemplo disso é o
estigma de a execugdio somente ser possi-
vel apds a cognicdo plena e exauriente, abrin-
do oportunidade a antecipacfo da execugiio
forgada. E neste moderno enfoque que a sen-
tenga com reserva abre caminho como po-
tencial instrumento contra a crise da
efetividade da tutela jurisdicional.

Deois sdo-os pressupostos da conde-
nagao com reserva: i) o réu deve propor
excegoes e ii) as excegdes opostas devem
ser de longa verificagfo.

O primeiro pressuposto consiste na
mais simples necessidade de o préprio réu
opor excegdes. Nas hipdteses de o réu ndo
as opor, a sentenga ndo serd de condenaciio
com reserva, mas mera sentenga
condenatéria em simples procedrmento or-

Ristampa inalterata coun prefazione del Prof.

Cf O tempus mortus do processo nada mais € do que a inatividade ou a paralisagio de seu movlmcmo constante,
formado pelo sucessio de atos concatenados por scus sujeitos, integrantes da relagio juridica processual. Exemplo
vivo disso € o lapso de lcmpo que o processo deve agnardar nas pratc!elras dos trlbunals até o julgamento (Vincenzo

Vigoriti).
*ICE, “Sulla tutela ﬂlunsdmomlc diferenziata”, Rivista di Diritte Processuale, Padova: Ccdam, p. 568-569, 1979.

“Cf. Luigi Montesane, “Luci ed ombre in leggi ¢ proposte de ‘tutele diferenziate’ nei processi civile™, Rivista di
Diritte Procesyuale, Padova: Cedam, p. 592, 1970,

®Cf 3. 1. Gomes Canotilho, Direito canstitucional, 5. ed, rev., Coimbra:Almedina, 1991, p. 1.126.
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dindrio. Comio dito alhures, o instituto da
condanna con’ riserva derroga o principio
de que o juiz deve, conjuntamente com a
agdo, conhecer de todas as excegles opos-
tas pelo demandado antes mesmo de ema-
nar algum provimento jurisdicional, justamen-
te porque ele-o fard condenando o réu de
plano, reservando as excegGes opostas para
posteriorandlise - dividindo o 8nus do tem-
po do processo, desde- que sejam de longa
verificacfio. -

‘As exceges opostas pelo réu devem
ser verdadeiras e préprias. Ou seja, o réu
deverd afirmar fatos impeditivos,
modificativos ou-extintivos aptos a produzxr
a re_]mgao da agio.® A sua simples negagao
nio poderd dar ensejo & sen-
tenga com reserva B “A -
propositura de uma excegio
alarga a matéria da causa,
porque introduz padiscussdo -
fatos diversos dos que ti- -
nham sido -afirmados pelo
autor, embora deixe
inalterados os limites da de- -
cisdo; que sdo determinados. -
somente pelos pedidos
[domande] das partes.”™ -

O segundo pressu-
posto, pottanto, € gue as ex-
cegles opostas sejam de fon-
ga verificac#o ou averigua-
¢d0, isto €, que nEo sejamde -
pronta solucdo. O porqué
disso reside no fato de a ne-
cessidade da complexidade
da matéria alegada ser
inexoravelmente exigida. Ora, se as exce-
¢0es opostas forem de pronta solucdo de tal
modo a serem julgadas imediatamente pelo
juiz, a sentenga entfio serd de condenagio

:"Todavia, e;:;g&:}d-}é o
estridioso mais apm.r:ada
.gmﬁdo petisasero -
1670 a"dojm:{ap jai e
x.rl':mmmeﬁte derem}:f:ado
“hela ¢ dzrm‘o pam‘wa, -

-"mrfgf;af;ia decorrentede - v

ot de rejeigio do pedido do autor.’” Na me-

dida em que a oposigio de excecdes amplia
4 matéria da causa, introduzindo na discus-
sdo fafos ndo alegados pelo autor, e se des-
tes decorrer nécessidade de longa verifica-
¢iio da matéria oposta, admitir-se-4 a cisdo
do procedimento - tendo cabimento a sen-
tenga com reserva - como kdima forma de
distribui¢do ¢ reparti¢io do tempo do pro-
cesso € do Onus da prova entre as partes
litigantes. Assim; “quando a excegdo é de
pronta solugdo - fundada sobre prova docu-
mental ou sobre um fato incontroverso -, ido
hé motivo para a condenagio com reserva,
jé que o juiz poderd proferir a sentenga, jul-
gando a propr:a excegio, desde logo™.*
.- ‘Assim, caberd ao juiz
-~ analisar se as excegOes de-
- pendem de instrucdo dilaté-
.- ria ou se sdo-de pronta solu-
* ¢4o a partir do conhecimen-
to que obterd diante da ané-
~ lise dos fatos opostos em ex-
- cegdlo ou do préprio conhe-
** cimento da réplica que o au-
* ‘tor poderd propor contra a
" oferta da-matéria impeditiva,
- modificativaou extintiva.® -
“ - Todavia, engana-se 0
~ estudioso mais apressado
quando pensa ser o racioci-
“nio do juiz apenas e exclusi-
vamente determinado pelo
direito positivo, conguanto
- decorrente de decisdes judi-
i cidrias. Ndo o é. Estamos
acostumados a penSar' - SO-
brefudo por influéncia dos principios bdsi-
cos do ordenamento juridico - que 0 juiz estd
sujeito & lei, que aplica o direito, que ele
¢ a bouche de ld loi® Tudo isso leva a crer

Cf Enfico Tullio Lichman, Manual de Direito Processual Civil, trad. ¢ notas de Céndido R:chl Dmamarco Rlo de

Janeiro: Forense, 1984, p. 169,

Cf. Giuseppe Chiovends, Istituzioni..., cit,, p. 226. .
ssCf Enrice Tellio Liebman, Manual..., cit., p. 169
et Giuseppe’ Chiovenda, Istimzioni..., cit., p. 226.

¥Cf. Luiz Guilherme Marinoni, Ttele aniecipatéria, Jm‘gamemo antecipado ¢ execugdo imediata da sentenga, 3.
ed. rev. ¢ atual, Sio Paule: Ed. RT, 1999, p. 49. O festejado autor € uma das poucas vozes de docentes brasileiros
que escreveram brifhantemente sobre o temz objete deste estudo, enfocando a tutela antecipatfria através da
técnica da condenagic com reserva do direito italiano.

“ct. Giuseppe Chiovenda, Istituzioni..., cit., p. 227

"¢t Michele Taruffe, “Senso comune, esperienza ¢ scienza nel ragionamento del giudice™, Rivi&m Trimestrale di
Diritte e Procedura Civile, Milano: Giuffre, p. 665 et seq., 2001 (grifos do autor).
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ser o raciocinio do juiz exclusivamente juri-
dico. Ocorre, entretanto, que o raciocinio do
juiz € inevitavelmente imerso no senso co-
mum. E este, por sua vez, estd intrinseca-
mente ligado - conjuntamente ao direito -
num contexto de confluéncia e interligagio
da aplicagfio da norma juridica.”’ Portanto,
0 juiz, mesmo diante de normas juridicas par-
ticulares, aplicard as regras de experiéncia
comum subministradas pela observagio do
que ordinariamente acontece, mesclando-as
com as regras de experiéncia técnica.®
Disso decorrerd ser a exceciio de pronta
solugdo ou longa veriﬁcagz’io E disso decor-
rerd haver cabimento ou ndo da sentenga
com reserva no direito 1tahano

7. COGNIZIONE RISERVATA E
COISA JULGADA.

Analisemos em primeiro lugar a
cognizione riservata.

A cognigio pode ser sistematizada em
tés planos distintos: 1) vertical (profundldade
isto &, quando se pode falar em cognicdo su-
mdria € exauriente), 11) horizontal (extensao,
amplitude, isto &, quando se fala em cognico
plena e modalidade parcial) e iii) rarefeita (isto
&, a cumprida no processo de execuciio, que é
a sua modalidade mais ténue).”

“Na técnica da condenacao com re-
serva o juiz € obrigado a examinar com base
em cognigio exauriente (prova plena) ape-
nas os fatos alegados pelo autor. Na pers-
pectiva da cognigdo no sentido horizontal o
juiz examina apenas parcela dos fatos ale-
gados pelas paries (os fatos alegados pelo
autor) com base em prova plena (cognicio
exauriente), razdo pela qual a cognig¢ao pode
ser dita parcial porque niio € abrangente de

"1dcm, ibidem, p. 667,

toda a matéria que foi posta pelas partes em
juizo.”™

Desse modo, os autores italianos iden-
tificam um outro tipo de cogni¢fio em face
de mecanismos outros que existem em seu
ordenamento jurfdico-processual.

Discorrendo sobre a cognicdo da sen-
tenca com reserva no direito italiano - a cha-
mada cognizione riservata -, Giuseppe
Chiovenda assim adverte: “Tratasi dungue
d’un vero ¢ proprio giudizio di cognizione, in
cui il procedimento presenta le forme
ordinarie, il giudice & il giudice ordinario com-
petente per materia o valore. La cognizione
e parte della cognizicne plenaria o ordinaria
e deve essere completata successivamente
con la parte di cognizione riservata. (...)
Posto che la condanna con riserva non
esclude la cognizione ordinaria, ma soltanto
la fraziona ¢ quindi provvede anche al
bisogno della certezza gruridica, € piu logico
ede piu utile che questa sentenza lasci dietro
di sew la minor possibile quantita di
puntiincerti””.%

Portanto, fica clarc, depois de exten-
so discurso, que no sistema da reserva de-
terminada de excegdes (v1gorante na Itilia)
o devedor deve deduzir tempestivamente da
matéria extintiva, iinpeditiva ou modificativa
do direito do autor. Por sua vez, ojuiz, com
base numa parfe da cognicio plendria ou
ordindria totais - ou seja, a cognigéo reser-
vada - examinaré se determinadas excegOes
opostas sdo ou ndo de pronta solugio. De
urn lado, em sendo elas de pronta solugio, o
juiz poderé proferir senten é;a desde logo jul-
gando a propria excegdo.” No momento da
condenagio com reserva nio consta ao juiz
aexisténcia pura do direito do autor. Ao con-
trarioc, deve constar apenas a existéncia de
fatos constitutivos. De outro lado, isto €, em
nfo sendo elas de pronta solugdo, o juiz con-

‘_QNQ Brasil o art, 335 do CPC € peculiar. “Este artigo contém um plts em relagio 2o art. 126 do CPC. Admitern-se
aqui as miximas de experiéneia. Estas representam juizo de valores, tanto na aplicagio da Tei, como na aplicagiio
da analogia, dos costumes e dos principios gerais do direito, jufzos de valores estés individuais. Embora fndividuais,
adquirem autoridade porque trazem consigo a imagem do consenso geral, pois certos fatos e certas evidéncias
fazem parte da cultura de uma determinada esfera social” (ef. Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery,
Cédigo de Processo Civil comentado ¢ legislagio processual civil extravagante em vigor, 3.cd. rev. e ampl., S3o
Paulo Ed. RT, 1997, p. 619).

»Cf. Kazuo Watanabe, Da cagnicdo no processe civil, 2. ed., Campinas: Bookscl]er 2000, p. 110 el seq.
*Ct. Luiz Guilherme Marinori, op. cit., p. 52 (grifos nossos).

*Cf. Giuseppe Chiovenda, “Azioni sommarie. La sentenza di condanna con riserva®, Saggi i diritto processuale
civile, Roma: [s.n.], 1930, p. 102 et seq.; ¢ nesse sentido: idem, Istituzioni..., cit., p. 229 (grifos do autor).

*cr. Giuseppe Chiovenda, “Prineipit...”, ¢it., p. 209,
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denard o rév imediatamente - seja no pedi-
do do autor, seja nas despesas processuais -,
e as partes serdo remetidas - em continui-
dade do mesmo procedimento - 3 instrugdo
das excegbes reservadas, subordinando,
eventualmente, a execugdo da sentenga a
prestagdo de caugdo.”” No entanto, se na
continuidade do juizo (ou seja, na instrugio
das exce¢Oes Substanciais indiretas) ficar
demonstrada a veracidade da alegacio do
réu, o autor deverd restitui-lo ao seu primiti-
vo status quo, devolvendo o quanto rece-
beu.?

- Passemos agora 4 coisa Julgada

A sentenga com reserva produz 001-
sa julgada formal.

O pensamento de Francesco
Camelutt1 se associa & equlvocada visdo de
gue a coisa julgada seria-um efeito da sen-
tenga e, conseqiientemente, o resultado do
processo de conhecimento.”? Nio obstante
o saudoso Prof. Giuseppe Chiovenda discor-
rer também nesse sentido, sobretudo no que
diz respeito 4 condanna con riserva,'”
preferimos ficar com-a posigdo majontana
na doutrina brasileira, encampada poi Enrico
Tullio Liebman e seguida por seu discipulo
direto, 6 Prof. Cindido Dinamarco. Assim;
ficou claramente demonstrado que coisa
julgada e eficdcia da sentenga sdo fenbme-
nos nitidamente diferentes. A coisa julgada
niio é um efeito da sentenga, mas. uma es-
pecial qualidade que imuniza os efeitos des-
ta, favorecendo a estabilidade da tutela
jurisdicional: “A coisa julgada nio tem di-
mensdes proprias, mas as dimensdes que ti-
verem o5 eféitos da sentenga™.'® No en-
tanto, hodiemamente, estdo em contlitos dois
valores na ordem juridico-processual: 1) a-se-
guranga nas relagdes juridicas e ii) a
efetividade das decises. Assim, contem-
poraneamente se comecgou a falar de
relativizagio da coisa julgada material em
situa¢Oes extraordindrias € raras “como-va-

lor inerente & ordem constitucional-proces-- -
sual, dado o convivio com outros valores de

igual ou maior grandeza e necessidades de
harmoniza-los”.!%%

Desse modo, como retromencmnado,
a condanna con riserva nao produz coisa
julgada material justamente porque € ato
dependente da proniincia subseqliente so-
bre as excegdes reservadas. Ora, se a sen-
tenga com reserva tivesse 1med1atamente a
format;ao da coisa julgada material, em
Pouquissimos casos seria possivel sua
desconstituigao. Ex_emplo disso seria a acdo
rescisdria, a- chamada revocazione no di-
reito italiano. Todavid, com relagio tinica e
exclusivamente 2 primeira parte do proce-
dimento, a sentenga com reserva &€ definiti-
va. A primeira parte dele se fecha &s maté-
rias defensivas ndo propostas, havendo com
isso preclusio de toda matéria ndo impug-
nada. Por Sua vez, a sentenga resolveu to-
dos os pontos controvertidos admitidos na-
quela fase, exaurindo o escopo de agilidade
datutela junsdu:lonal Portanto, é assim que
a condanna con riserva se diferencia de
outros tipos de tutela jurisdicional ordindria,
haja vista seu inexerdvel valor pritico, em
face de sua-eficiciaexecutiva liberada ime-
diatamente -apSs sua emanagdo, transferin-
do o.0nus-de instrugdo. da causa a0 proprlo
réu que dela necessita.

Enfim, a sentenga corn reserva de
excecBes deve conter a condenagao nas
despesas. processuais e a men¢io sobre se
o juiz impds.ou rdo a caugdo, conforme fa-
culdade prevista no supramencionado art. 119
do Codice di Procedura Civile.

8. FUNDAMENTO E JUSTIFICA’I‘I-
VAS DA CONDENACAO COM RE-
SERVA: T) A DISTRIBUICAO DO
ONUS DA PROVA E A REPARTICAO
DO TEMPO NO PROCESSO, II) A
PARTE QUE NECESSITA DA INSTRU-
CAOQ DA CAUSA DEVE SUPORTAR O
TEMPO DO PROCESSO, III) O PRO-
CESSO NAO PODE PRE.[UDICAR 0
AUTOR QUE TEM RAZAOQ E 1V) O
.ABUSO DO DIREITO A DEFESA

*Cf O arl. 119 do Cadice di Pmcedura Civile generafizaa posszbzhdadc de o juiz 1mpor caugiio, devendo indicar seu
objeto, o modo de presti-la ¢ o 1ermn entre o qual a prestagio deve entender-se.

*Cf. Giuseppe Chiovenda, “Principii...”, cit., p. 208,

?Cf Cindido Rangel Dinamarce, hrren'cug"fm de terceiros, 2. ¢d., S0 ?aulo Malhmms 2000 p- 13.

1]

%cx. Giuseppe Chiovenda, Istitutuzione..., cit., p. 228 et seq.

Cf, Candido Rangel Dinamarco, fntervengdo..., cit.'p. 13 et'seq. ’ )

Cf. Cindido Rangel Dinamarco, Relativizar a coisa julgada material. Rio de- Janclm Forense, 2001, vol. 358, p
12 et seq. Com frase calebre ¢ grande poder de sfntese, 0 Prof. Dinamarco assim fundamenta suas razdes: “Nio ¢
legitimo eternizar injustigas a pretexto de evitar 2 eternizagio.
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O acesso 4 Justica como programa
de reforma e como método de pensamento
autoriza qualquer investigagio constituida de
enderegamento teleolégico. Autoriza, ainda,
no mundo da processualistica contempora-
nea, quando ndo exige, a investigagao
sociopolitica da realidade a qual o processo
se destina, como instrumento ético ¢ politico
de atuacio das liberdades, para cumprimen-
to de sua vocagio primordial, que é, afinal
de contas, servir A efetiva atnagfio dos di-
reitos materiais.'®

Mauro Cappelletti, modemno e sem-
pre atual processualista italiano, identifica
trés dimens&es da Justica na sociedade con-
tempordnea como necessarios ¢ fundamen-
tais movimentos de mudanc¢a de mentalida-
de, quais sejam: i) a giurisdizione constitu-
zionale, ii) a dimensione transnazionale ¢
iii) o accesso al diritto e alla gillstizia.'™

A primeira trata da dimensdo consti-
tucional da Justiga, que se traduz na pesqui-
sa de alguns-valores fundamentais, como as
normas com forca de lex superior,
vinculante também para o legislador
ordindrio.'® E a chamada jurisdi¢@o consti-
tucional, hd muito jd prevista no sistema de
direito anglo-americano - com base sobre-
tudo no principio do due process of law. Ja
o direito continental europeu, passou a in-
vestigar o problema das garantias constitu-
cionais do processo civil mais recentemen-
te, apds a Segunda Guerra Mundial,'®

A segunda trata da dimensdo
transnacional da Justica. A tentativa - em-
bora qualificada de utdpica, pelo menos
embriondria para 0 momento ~€ superar ri-
gidos critérios de soberania com a criagio
de um nicleo de leis universais e, conse-
giientemente, de um governo universal, ou
transnacional - - o chamado word

"Cf. Ada Pellegrini Grinover, op. <it., p. 707,

government.) Exemplo disso seria a De-
claragio Universal dos Direitos do Homem
de 1948, documento puramente filosdfico-
politico, sem forea juridica, que procurou es-
tabelecer um pacto transnacional sobre os
direitos econdmicos, sociais e culturais da
sociedade moderna.'®

Estas duas dimensGes do direito como
programa de reforma e como novo método
de pensamento, segundo Cappelletti, sdo
respostas que a humanidade deu (no caso
da primeira) - ou estd tentando dar (no caso
da segunda) - a realidade social contempo-
rdnea como forma de desenvolvimento
sociopolitico entre 0s povos.

A (ltima e terceira dimensdo do. di-
reito € da Justica seria a social, que nos (-
timos anos vem sendo denominada de aces-
s0 ao direito e & Justi¢a. A preocupagio do
acesso 4 Justiga fol um grito de alerta dado,
mais uma vez, pelos iluminados juristas de
Florenga, no famoso movimento interconti-
nental sobre o acesso a Justiga.

As primeiras palavras escritas pelo
Prof. Mauro Cappelletti'®em estudos so-
bre essa iniciativa constituem um repiidio ao
positivismo juridico. Assim, sobre o genioso
autor, o Prof. Cindido Dinamarco discor-
ren: “A grande licdo a extrair da obra de
Cappelletti € a de que o acesso a Justiga €
o mais elevado e digno dos valores a cultuar
no trato das coisas do processo. De minha
parte, vou também dizendo que a solene pro-
messa de oferecer tutela jurisdicional a quem
tiver razio é ao mesmo tempo um princi-
pio-sintese e-o objetivo final, no universo
dos principios e garantias inerentes ao direi-
to processual constitucional. Todos os de-
mais principios e garantias foram concebi-
dos e atuam no sistema como meios Coor-
denados entre si e destinados a oferecer um

*¢1. Mauro Cappelletti, “Accesso atia Giustizia come programa di rifonna e come metoda di pensiero”, Rivista di
diritio processuate, Padova: Cedam, p. 233 et seq., 1982

“*tdem, ibidemn, p. 233 de incertezas” (p. 14).

S¢f. José Frederico Marques, O direito processual em Sdo Paulo, Sio Pavlo: Saraiva, 1977, p. 38. “Nos pafses
latino-americanos, coube a Eduardo Ceuture, na atualidade, o comando inicial deste movimento.” No Brasil os
Professores Rui Barbosa, Jodo Mendes Junior, Alfredo Buzaid ¢ Ada Pellegrini Grinover s3o alguns nomes precurse-
res dos estudos constitucionais do direito processual civil (Cf. p. 37 et seq).

“Cf. Mauro Cappelletti, op. cit., p. 234.
s oy
Idera, ibidem

WOt *Access 1o Justice - A worldwide movement to make rights effective - A general report”, Access to Justice - A
world survey, Leyden-London/ Milane: SitjhofffGiuffré, 1978, L, t. I, (em cooperagio com Bryant Garth).

Revista po Tripunal REGIoNAL Do TRABALHO DA 15% REGIAO

217



processo justo, que outra- coisa nao é se-
nio o processo apto a produzir resultados
Justos. Que toda causa seja conduzida e
decidida por um juiz natural; que o juiz seja
Imparcml ¢ trate as partes € suas preten-
sGes de modo isendmico; que todo processo
seja realizado com a marca da publicidade;
que os litigantes tenham amplas oportunida-
des de defesa de seus interesses conflitantes,
legitimando. mediante- sua participagiio em
contraditério o provnrnento que o juiz profe-
rird afinal; que lhes seja franqueado o direi-
to & prova ou, mais amplamente; o direito o
processo. Como meio eﬁcaz da defesa de
seus direitos e interesses;-
quetoda experiéncia proces-
sual se desenvolva comple- 0o
na observincia dos preceitos -
€ regras inerentes ao exer- -
cicio da jurisdigfio, daagiioe *
da defesa (due process of -
law} etc. - ésses sd6 05 MO- -
dos pelos quais, segundo.a - -
experiéncia multissecular, -
com mais probabilidade se . -
poderé propiciar a quem ti- -
ver razao o efetivo acesso a:
Justiga™. !0 '
Portanto, é neste -
énfoque de amplo acesso 4 -
Justica, ndo somente debru- -
¢ado sobre o problema da -
efetividade do processo, mas
também como forma de pes-
quisa ¢ de métodos novos e -
alternativos daqueles tradicionatis para-a Jus-
tica, '’ que a téenica da condanna con
riserva deve ser entendida. O processo néio
pode prejudicar o autor que tem razdo, e
quem deve suportar o tempo do processo &,
exatamente, a parte que necessita da ins-
tru¢do da causa. “A preccupacao exagera-
da com o direito de defesa, fruto de uma
visdo excessivamente comprometida com o

me Q juleamento...,
2002, vol. I, p. 2&6 (gnfos do auter).

Mauro Cappelietti, Accesso alla Giustizia..., cit. o D 238

. “O pmfeﬁo mm pade
- prgy:fdxmr e am‘or qrre
tew m%do, ¢ g.fm;: ‘deve- o
' -'.s’@aﬂar 0 2‘:’!)500 P -
_ pro.fe.r:"_' g exae‘a:;;e;:te, .

a parte q:fe :fe.re.r.r:m a’a g

liberalismo cldssico, n#o permitiu, por muito
tempo, a percepeao de que o tempo do pro-
cesso ndo pode ser jogado nas costas do
autor; como se este fosse o responsavel pela
demora inerente & verificacio da existéncia
dos direitos.”!1? .

A luz do art. 2. 69? do Codzce Civile
italiano,'* quando o autor provar a existén-
cia dos fatos constitutivos cumprird, absolu-
tamente; seu Hnus processual. Desse modo,
0 processo prosseguird - em continuidade
do procedimento - para a verificagdo das
excegdes opostas que sio Wnica e exclusi-
vamente de interesse. do réu (convenuto).

sl Assim, a partir desse mo-
_': mento pareceria incongru~
©. ente que o autor Hvesse de
- suportar 0s danos da dura-
: ¢do do processo, haja vista
- que nio € ele que necessita
- dainstrugio da causa, con-

" ‘quanto se verifique a evi-
. déncia de seu direito.'".
- Este artigo € visto como

. uma norma feita pelo. bom
i senso; porquanto distribui,
. de maneira equilibrada; o
= Onus probatério. O que estd
. em evidéncia ndo € somen-
. te 0 aspecto estdtico da pro-

: va, mas o aspecto dinami-
co, isto €, a disposicio que
reparte entre autor e réu. o

" Onus geral da atividade
- . instrutdria e 0 tempo neces-
sdrio para sua producfio.’®® .

' -Portanto, no.caso de excegdo subs-
tancial indireta infundada, isto &, de oposi-
ciio de fatos extintivos, modificativos ou
impeditivos ao direito .do autor, que exige
producdo probatdria certamente .sem con-
teiido, o dnus do iempo do processo deve
ser suportado pelo réu, repartindo-se-lhe atra-
vés da técnica da condenacao com reserva.

cit., e, do mesmo autor, Jusiituicdes de direito pmcesmrzf eivil, - 2. ed.. S3o Paulo: Malheiros,

"Cf, Luiz Guilherme Marinoni, Novas. linkas do processe civild.cd..rev. e amp] Sio Paulo: Matheiros, 2000, p.

[35.

WICE Art. 2967: “Chi vaol fare valere un diriito in giudizio deve provare i falu che ne costituiscono il fondamento.
Chi eccepisce I'inefficacia di tali fatti ovvero eceepisce che il diritto si e modificato o estinto deve provare i fatti

su cui I'eccezione si fonda™ (Cf. Michele Taruffo, Codice..., <il.,

p. 643).

“‘Cf Giuliano Searselli, La condanna con riserva, Milano: Givffre, 1989, p. 560

chm‘ ibidem.

218

Revista po TriBunat, REGIONAL D0 TRABALHO DA T5° REGIAO



'As garantias oferecidas pelo proces-
so de cognigdo plena, conquanto se analisa
em sua peculiar estrutura, podem ser
instrumentalizadas no momento da ativida-
de defensiva, com a finalidade bdsica de des-
locamento ov antecipagidio da tutela
jurisdicional.!!s Neste caso em particular, a
condanna con riserva responde ao princi-
pio de'que “i tempi immediati del processo
devono andare a danno della parte che ha
bisogno della trattazione della causa per
provare 1’esistenza del diritto o
dell’eccezione. !t

Enfim, mais do que nunca - nos tem-
pos modernos - o processo deve ser instru-
ido por principios éticos, de modo que © pro-
vimento jurisdicional almejado pelas partes
seja o mais aderente possivel a
verdade.!'® Esta € a razdo pela qual os Co-
digos processuais introduzem normas gerais
sobre o abuso do processo, sancionando as
partes em caso da litigancia de ma-fé.!"?

Segundo alguns, a técnica da
condanna con riserva satisfaz exigéncias
em evitar o abuso de direito de defesa, ndo
de repartir o tempo do processo entre autor
e réu.®

A justificativa é o desenrolar de seu
préprio conceito, ou seja, que com essa téc-
nica o juiz conhece somente os fatos
constitutivos do direito do autor, emitindo um

- provimento jurisdicional de mérito,
reenviando a uma fase procedimental suces-
siva a cognigdo das excecdes opostas. Esse
provimento ¢ imediatarnente executivo, sen-
do que sua eficdcia € resolutivamente con-
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dictonada ao acolhimento das exceg¢Oes.!?!
Em outras palavras, € preciso ressaltar que
diante desta vis&o a condanna con riserva
ndo se presta apenas na evidéncia de fatos
comstitutivos do direito do autor, mas requer
uma exce¢io provavelmente infundada, haja
vista a condigao resolutiva a que se sujeita-
. . e

9. CONSiDERACf)ES CONCLUSIVAS

O resultado e as conclusdes do estu-
do nio constituem férmula mdgica para er-
guer as pilastras de um processo mais efeti-
vo no direito processual civil brasileiro. A sen-

tenga com reserva do direito italiano ajuda

em muito mas nio resolve o problema da
efetividade da tutela jurisdicional. E nem
poderia resolvé-lo.

A busca pela efetividade do processo
e pelo acesso d ordem juridica justa (na feliz
expressao do Prof. Kazuo Watanabe, da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paule) em uma visfo indubitavelmente
sociopolitica ndo requerem apenas normas
juridico-processuais de extraordindria efica-
cia para a obtengio de €xito. Sio importan-
tes, mas ndo sdo absolutamente imprescin-
diveis. B preciso, ainda, uma mudanga de
mentalidade dos operadores do direito - do
juiz, dos advogados, dos membros do Minis-
tério Piiblico, das partes e do ensino juridi-
co. E preciso que todos se déem conta de
que a entrega da tutela jurisdicional em tempo
excessivo € a mesma coisa que a sua

Cf. Andrea Prote Pisani, La nuova...cit.,p. 382 et seq., ¢, da mesma antora, Lezioni di diritto processuale civile,
Napoli: Jovene, 1999, p. G08; Salvatore Saua, Dirjtto processuale civile, 12. ed., a cura di Carmine Punzi, Padova:
Cedam, 1996, p. 326 et seq., ¢ Luiz Guitherme Marinoni, Tutefa antecipatéria..., cit., p. 30 et seq.

"Cf. Giutiano Scarselli, op. cit., p. 551.

et Ada Pellegrini Grinover, “Etica, abuse do processo ¢ resisténcia s ordens judicidrias: o contempt of court”,
Repro. 1027219, S3o Paulo: Ed. RT, 2001.

"Idem, ibidem, p. 219 et seq. Exemplo vivo disso ¢ a secente alteragio introduzida pela Lei 10.358 de 27.12.2001,
gque acresceu ao art. 14 do Cédige de Processo Civil brasileiro o ine. V e respectivo parigrafo tinico. A cooperar com
2 celeridade do procedimento a lei processual imp@e ali uma postura essencialmente ética de seus litigantes e
representantes judiciais a despeito de ressalvar a responsabilidade dos advogados que se sujeilam exclusivamente
aos estatutos da OAB {Cf. José Rogério Cruz e Tucei, Lincamentos da nova reforma do CPC. 8io Paulo: Ed. RT,
2002, p. 13 et seq.).

"0, Andrea Proto Pisani, Lezioni..., cit., p. 608, No Brasil, depois de meditar sobre o tema, o Prof. Luiz Guilherme
Marinoni tem posigho eqiiivalente (Cf. Tutela antecipatéria..., it., p. 59). Todaviz, hd quem pense diferente.
Giuliano Scarselli sustenta que dizer que a condenagfio com reserva serve para repartir enlre autor € réu o tempo
necessério ac desenvoivimento da atividade jurisdicional de conhecimento ¢ coisa diversa que afirmar que tal
técnica processual tem a finalidade de evitar o abuso de direito de defesa do demandado (Cf. Op. cit., p. 554).

me. Andrea Proto Pisani, La nuova..., cit., p. 384., ¢ da mesma autora, Lezioni..., cit., p. 608 et seq.
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denegacio, ou seja a denegagao da prépria
Justica,

-Enfim, nunca nos atreveriamos a in-
dicar o caminho da senten¢a com reserva
do direito italiano como a chave mdgica
para ultrapassar a porta da esperanga e
atravessar o campo minado em que se en-
contra a base da Justica brasileira. Muito
pelo contririo: tentando superar os mitos que
afligem todo jovem estudioso do direito, ou-
samos apenas nos colocar entre agueles que

220

enxergam o-instituto como mais uma poten-
cial tentativa de esforgo investigativo de im-
portdncia séciopolitica na pesquisa cientifi-
ca do direito alienigena - sem supervaloriza-
lo. Portanto, apenas nos esforcamos em mais
wina investigagdo de direito comparado sem
quaisquer aspiragdes de imitacio e transpo-
sicdo das normas de 14 para cd, mas tio-
somente:com o intuito de expor uma técnica
que orna os fundamentos do d1re1to pmces-
sual cwll modemo '

REvista po TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15 REGIAD



1A INTERMEDIACION LABORAL PERUANA
ALCANCES (NO TODOS APROPIADOS)
Y REGIMEN JURIDICO

ALFREDO VILLAVICENCIO RIOS*

Resumo: A literatura laboral encontrava-se cada vez mais plena de estudos acerca do fendmeno da
descentralizagio das atividades empresariais, derivada das novas formas de organiza-
- ¢#o da produgio e do trabatho.

As duas principais formas de subcontratagio de trabatho sdo a intermediagéo ¢ a
terceirizagio. Na primeira, estabelece-se uma relagio triangular, em que o empregador
formal é a empresa fornecedora da mio de obra (normalmente, uma empresa detrabalho
temporrio), e o empregador real aquele que dela efetivamente se utiliza (empresa usudria).
Na segunda, sio delegadas partes ou etapas do processo produtivo a empresas
especializadas, que possuem estrutura pripria, e que conservam o comando de seus
trabalhadores. .

No Peru, a disciplina legal deste assunto estd explicitada na Lei 27.626, em vigor desde 10
de janeiro de 2002, que autoriza a subcontratagio do trabalho em situagBes que denotem
* temporariedade, complementaridade ou especializagdo. Na primeira, busca-se atender
2 necessidade de substituicio de pessoal, ou a demandas ocasionais. A segunda se
vincula a servigos secundirios, como vigilancia e limpeza. A terceira destina-ge a conse-
cugiio de tarefas de alta especializagio, como contabilidade e informdtica. E vedada a
delegagiio permanente de tarefas vinculadas  atividade principal da empresa.

‘A subcontratacio do trabalho poderd operar-se através de empresas ou cooperativas,
sendo que, quanto a estas tdltimas, hd maiores restri¢des no campo legal, bem como
objecdes de cunho doutrindrio, em vista da grande possibilidade de desvirtuamento de
sua natureza, bem come da criagiio de cooperativas puramente de fachada.

Aos trabalhadores envolvidos nas hipdteses de subcontratagdo sdo garantidos 0s mes-
mos direitos e beneficios daqueles vinculados diretamente & empresa usudria. Na préti-
ca, contudo, esta disposig¢io tem escassa aplicagdo.

A lei estabelece que as empresas e cooperativas fornecedoras de méo de obra, deverao
‘conceder uma fianga que garanta o cumprimento de parte das obrigacdes trabathistas e

previdencidrias dos trabalhadores envolvidos, sendo que, na insuficiéncia de tal garan-

tia, a empresa usudria responderd de forma soliddria pelos direitos laborais, relativos ao
- periodo em que para ela tenha ocorrido a prestagdo de servigos.

* Pode-se afirmar que, de modo geral, a subcontratagio {cessdo) de mio de obra, traz
«consigo um forte nivel de desprotegio para os trabathadores envolvidos, seja no plano
individual, seja no plano coletivo, com a natural precarizagdo de seus direttos laborais.

Palavras-chave: Peru; Subcontratagdo; Intermediagio; Solidariedade.

*Professor da PUC - Pere - Ex Vice-Minisiro do Trabalho do Peru
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1. MARCO TEORICO RESPECTO EL
FENOMENO DE LA SUBCON-
TRATACION: DENOMINACION,
DEFINICION Y CAUSAS.

Laliteratura laboralista estd cada vez
mis llena de estudios respecto de un
fendmeno que venido acentndndose cotidi-
anamente y que se caracteriza por el
surgimiento o incremento de modalidades
atipicas de prestacién de servicios, vincula-
das, principalmente, y en lo que a nosotros
interesa, a las nuevas maneras de
organizacién de Ia produccidn y del trabajo,
que involucran fendmenos que rompen con
la necesidad de centrar todas las funciones
productivas (y el personal consiguiente) en

la empresa (modelo fordista), y se dirigen -

hacia la concentracién en ésta de las
actividades nucleares (con personal propio

y cedido), externalizando aquéllas que se

* consideran periféricas, cuya ejecucién es
encomendada a contratistas externos
(BRONSTEIN, 1999, p. 10), todo elloden-
tro de un modelo que PIORE y SABEL
(1993) denominan “esmcmhzacmn flexible’™

Indudablemente, y en lo que hace al
interés concreto de este ensayo, no se trata
de un fenémeno totalmente nuevo, puesto
que la prestacion de servicios via empresas

temporales comienza con la llegada de los
afios veinte (en E.E.UU y en Europa), como

ce notar AMEGLIO (1984, p. 57) y la
subcontratacion de ciertas fases de la
produccién era también comiin eni industrias
como la construccién, textiles o calzado. Sin

embargo, el fin de siglo nos ha deparado un -

florecimiento de estas forrnas tradicionales

y el surgimiento de nuevas marneras de pres-

tar servicios en similares situaciones que
estdn operando una redefinicién del
paradigma productivo y del trabajador
(CORIAT, 1982), con un impacto importan-
te en la esfera del Derecho del Trabajo.

A este fenémeno se lo denomina de
muy diversas maneras, siendo las mds
comunes las de subcontratacién,
tercerizacién, externalizacion, exteriorizacién
del empleo, descentralizacién o
desconcentracién productiva o funcional
(RACCIATI, 1997, pp. 137 - 138). De to-
das ellas, preferimos para este estudio el
nombre de subcontratacién, porque engloba
con mayor facilidad las principales modali-
dades existentes, que en algln caso signifi-
cativo (intermediacién) pareceria no estar
plenamente recogido en las otras alternati-

. vas, y porque ademds es el término que viene

usando 1a OIT. Aunque, también somos

conscientes de las dificultades que tiene

también esta denominacién, sobre todo por
el dwerso contenido que tiene en muchos
paises? . :

Un conjunto importante de causas de

‘diversa indole han sido identificadas porla

doctrina como las que fundamentan la

- aparicién de las nuevas modalidades de

subcontratacién o el incremento considerable
de aquéllas que tiemen larga data y se
inscriben en este fendmeno. Dentro de las

-principalés causas. podemos destacar las
. siguientes:

- El paso del paradlgma productivo
JSordista al toyotista, con las ya men-
~cionadas transformaciones en Ia
orgamzamon del trabajo y de la

‘Este fenéméno ha merecido inclusa la pubiicacién de 1 especifico y muy interesante libro dc! emblemstico Grupo
de los Miércoles montevideano, llamado “.Cuarenta y dos cstudios sobre la desceniralizacién empresarial y el
~Derecho del Trabajo™ (Fundacidn de- Cultura-Universitaria, Montevideo, 2000). : o

Sobrc cl particular véasc las dlSCl.ISancs de la C0m1516n de Trabajo en - Subcontratacién, OIT; (1998). En tal seatido,
sostiene BRONSTEIN ‘( 1999, pp. 4-5) que “pam yna mayoriz de p:nscs de lengua inglesa el témiino. subcontracting
tiende 2 aplicarse a'lz sustitucién de una selacién de trabajo por un contrato comercial (por ejemplo el conductor
asalariado de una empresa deviene en fransportisia autduomo, con contrate con ella,sin que lz.naturaleza de sus
tareas. haya variade), mientras que. contract labour corresponderla al suministro de mano de obra mediante

"intermediacién laboral. Pard los paises de lcngua espaiiola subcontrataclén se identifica’ a veces con el suministro
de fuerza de trabajo, perc otras veces (como en Espafia) se emplea dicho término para la subcontratacién de obra
(en este caso s habla de contrata), reservdndose el de intermediacién para fa dé trabajo. A su vez los de lengua
francesa distinguen entre la sous- traitance para los servicios y la sous-entreprise parz la mano de obrz, a la que
también pueden denominar marchandage si asume una forma prohibida por la ley, o mise a disposition (de
trabajadores) cuando la ley lo permite (por ejemp]o cuando se hace con la mlcm'lcdmmén de una emprcsa de trabajo
temporal}.
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produccidn, que estdn conduciendo
a una mayor especializacion
productiva, con su correlato de
externalizacién de las actividades se-
- cundarias o periféricas, lo que a su
vez permite una mayor reduccién de
costos y una minimizacién de la mano
‘de obra utilizada directamente. Este
fendmeno esta llevando a que se
amplie el radio de accién de las
actividades tercerizadas, con las
consiguientes dificultades a la hora
de precisar si se trata de actividades
secundarias o principales y con
muchos problemas a Ia hora de pre-
cisar el grado de responsabilidad
frente a los trabajadores de dichas
empresas econdémicamente vincula-
das.

El incremento de las tasas de
desempleo, que llev) a que los
trabajadores aceptaran laborar a tra-
vés de estas modalidades, ante 1a
dificultad de acceder a puestos de
trabajo directos.

El debilitamiento de los sindicatos,
que perdieron capacidad de presidn
para oponerse a tales medidas.

Las politicas de ajuste neoliberales
que han impulsado la utilizacién de
las diversas formas de subcontra-
tacifin, como son las empresas de
trabajo temporal o las cooperativas
en nuestro pais, asi como el recurso
a modalidades de encubrimiento de
la relacidn laboral, como pueden ser
la utilizacién de trabajadores «sin
contrato», que actualmente en el
Perii llegan hasta el 51.2% de los
asalariados®, o el uso de la locacién
de servicios para labores subordina-
das®. : :
Laterciarizacion de la economia que
ha conducido a que las actividades

de las empresas vinculadas al sector
servicios se autonomicen y pasen a

ser prestadas por “terceros”.

La mayor flexibilidad laboral resul-
tante de estos fendmenos, que facilité
la utilizacién de estas modalidades
atipicas, y que se expresa en varios
terrenos:

Una mayor facilidad para la
adecuacién de la plantilla de Ja em-
presa, fuera de las rigideces propias
del Derecho Laboral, definiendo su
volumen de mano de obra perma-
nente dentro de los limites de lo que
se considera indispensable (curva de
actividad de la empresa),
recurriendo para lo demds a personal
externo a la empresa. Ello conduce
a dotar de mayores facilidades para
la contratacién y la terminacién de
las relaciones laborales para aquellas
actividades que resultan secundari-
as frente incluso a factores
exdgenos de naturaleza econdmica
o .normativa. Se trata de conseguir
un empleo just in time (RIFKIN,
1996, pp. 230y 231) que facilite esta
permanente adecuacién de la
plantilla a las necesidades del mer-
cado.

Lareduccidn de los costos laborales

cuando se recurre a estas modali-
dades de subcontratacién, por la
desigualdad de trato que se presenta
expresa o encubjertamente, tanto en
materia de condicicnes de trabajo,
como de seguridad social.

Estos menores- costos se expresan
también en ¢l hecho de que los trabajadores
destacados no cuentan generalmente con
tutela colectiva, por su alto grado de
precariedad, lo que conduce a que tengan
pactados menores derechos que los de la
empresa usuaria. :

La diversidad en las denominaciones
y en las causas arrojan un fenémeno de gran
complejidad y heterogeneidad, que ha tenido
como consecuencia una mayor utilizacién de

jSt:gtju Ia Encuesta de niveles de empies del Ministeric de Trabajo y Promocién Social (1997).

* En funcién de ello, algunos economistas dei trabajo (CHACALTANA, 1999) consideran dos tipos de subcontatacién:
directa, gue incluye a los trabajadores «sin contrato» {trabajadores clandestinos) y a las demds formas de encubrimiento
de [a relacién laboral; e indirecta, que estd referida a los mecanismos de intermediacidn.
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modalidades tradicionales de subcontratacion
como el surgimiento de expresiones nuevas,
que han llevado a-que se presenten muchas
dificultades. para el tratamiento mds o me-
nos unitario de este fendmeno, aunque tienen
como sustrato comin un conjunto de
desventajas para el trabajador, expresadas
tanto en el terreno general como en'el de los
derechos ‘individuales y colectivos de los
trabajadores como veremos en-detalle pos-
teriormente en sus. mamfestacxones para el
Caso peruano..

Por todo ello este tema viene siendo
estudtado hace algtin tiempo por la OIT, con
miras a aprobar un Convenio que establezca
las pautas internacionales
aceptables para todos los
que intervienen.en esta .
nueva configuracién. pro-
ductiva. Sin embargo, la
complejidad y heterogenidad.
del tema, asi como.lo radi-
calmente encontrado de las
posiciones de los trabaja-
dores. y empleadores, ha.
llevado a que inusitadSmente
en 1998 no haya sido pos;ble.
aprobar tal norma y se haya
dado un plazo adicional para
volver a ocuparse del tema
{aunque con un espectrO'
mayor).: ' :

_ Enel terr_er_l_o.de la
intermediacién, si.se ha £
producido una intereSan_tc. e
normativa de la OIT, que
desde 1933 ha ido desarrolldndose desde una
primera regulacién muy restrictiva hasta ni-
veles .de pemnsw1dad cada vez mayores®,

'Ixz_ d:r;emdm' en /a.r def:wfzzmaaﬂe.r j
1 las cansas arrojan un fendnens. de
"grar: complefidad y heterogeneidad, que
Jha Tenido como conseciencia nnia mayor
utilizacion de modalidades tradiconales
de subcontratacién conte el Surginiento..
de  expresiones nvevas, que hai Hevado:a
. que. e presentes mchas dificultades

. para el trafapiento mds o-menes -

. unftario de este ﬁ:mz;zerm, mmg.'re
 fienten conio SUSLTEULO CONEIDR ftri

_  conjunto de desventafas para o
. trabajador, expresadas tantoerel -
“ terreno general coma enel defis - -
derichos individuales.y. colectivos de Jos -
" frabajadores, comio verentos e detalle.
posteriormente en sus wanifestaciones
" para el caso pernane? -

'cons'tituyéndose segin NEVES MUJICA
{1996, pdg. 154), en un antecedente mas o

menos remoto (y en el ordenamiento inter-
nacional). de 10 que hoy dia llamamos
flexibilizacién. Al respecto, hay que resaltar,
al menos, los Convenios N° 34, sobre las

‘agencias retribuidas de colocacion (1933)°;

88, sobre el servicio de empleo (1948); 96,
sobre las agencias retribuidas de colocacién
(1949)7; y, 181, sobre las agencias de empleo
privadas {1997)%. Estas normas.comienzan
mostrando una visién completamente nega-
tiva de las actividades lucrativas de

suministro de mano de obra, al exigir la

supresion de las agencias retribuidas de
colocacnon en un plazo de 3 afios {Convenio

'N*©33), para luego ir mati-
- zando esta. percepcidn, al
relativizar el monopolio es-
‘tatal en materia de
-colocacién (Convenio N°
88), admitir a regaiiadientes
“todavia la existencia de las
agencias de colocacién pri-
vadas, aunque sujetas a
' rigurosos controles estatales
-~ (Convenio N*.96)?; y termi-
. naraceptando la licitud de fas
-~ actividades de
- intermediacion y relajando
‘las exigencias de control

(Convenio N° 181). Esta
evolucién puede explicarse
desde ~ los . propios
considerandos del Convenio
'N® 181, en los que, confir-

mando ¢l sentide de la
opinién de NEVES MUJICA antes resefiada
(que era, ademds, sobre el Convenio N° 96)
se realza. “la importancia que representa

’La primera referencia al tema de fa intermediacidn en los instromentos de la OIT se encuentra ¢n la Recomendacién
N° 1, sobre ¢l desempleo (1919), en la que se aboga por In prohibicidn de las “agencias retribuidas de colocacidn o
cmpresas comerciales de colocacidn”. Sin. embargo, es recién én 1933.cuando se-aprueba el primer Convenio
especifico (N° 34} de allf qué hayamos tomado csia fccha come .cl punto de partlda de ¢sla esquemdtica prcscmactén
de'la normalwa de fa OIT. : : :

Rewsado por el Convcmo N® 96
Rewsado por ¢l Convenie N 131,
Quc sc acompafla de la Recomendacién N° 188

*En este Convenio establece que los Estados ticnen la SIgulcntc opclén en materia dc agcncms de colocaclén o
suprimen progresivamente las agencias lucrativas y regulan de manera muy estiicta y controlista las demds agencias
(autorizacién de funcionamiento, mecanismos de vigilancia permanentes, fi _|acu5n de trifas), o simplemente
reglamentan con tal cardcter todo tipo de agencias, seglin aceptarin los Estados ta Parte [10 II ¢ IIF def Convenio.
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la flexibilidad para los mercados de
trabajo %, se reconoce “gue el contexto
en que funcionan las agencias de empleo
privadas es muy distinto de las
condiciones existentes cuando se
procedid a la adopcion del mencionado
Convenio” (96) y se reconoce “el papel
que las agencias de empleo privadas
pueden desempeiiar en el buen
Juncionamiento del mercado”.

2.LAS PRINCIPALES EXPRESIONES
DE LA SUBCONTRATACION.

Dentro de la complejidad y
heterogeneidad de formas en que se expresa
la subcontratacion, puede trazarse una
tipologia en la que se
encuentran - las dos
principales expresiones dela. -
misma y que resultan de es-
pecial y directo interés en el
objeto de andlisis de este
ensayo: la intermediacién y
la tercerizacidn, a las que
nos vamos a acercar puesto
que tienen un interés especi-
al dentro.del caso peruano.

2.1 La subcontratacién de
mano de cbra o intermedi'a—_
cién'': Se proporciona
trabajadores, cuya actividad
va a ser dirigida y controla-
da por el empresario que se
hace cargo de ellos. Se tra-
ta de relaciones triangulares
en las que una empresa ce-
lebra un contrato civil con otra para
proporcionarle trabajadores vinculados a la
primera, pero que prestarin sus servicios
bajo la direccion y el control de la segun-

betemgme:dad de _}'Ew;m.r o q:;e

p;fea'e i‘m:{am,’ wia. z‘:po!agm L a "
L e Se.encnentran fas.dos:

o pmmpale; e:gﬁnem;m deli
mm)m 3 que resultan de e.speaa!_y '
a’mdo interés-enel 0.{)/9)‘0 de

. aﬂafm.r de este emzyfa &z o
;.r:fem'edmﬂoﬂ y /a z‘mm{aaoﬂ, -
atas gﬂe nos vamos a aceréar ;"

_ p:re_rto qm: tenen un interés
e.tp cial de! 70-del aso pema::o . E

DAL-RE (1996} que no todas Ias facultades
que integran e] poder directivo del empresario
son trasladadas a laempresa “usuaria”, puesto
que el poder disciplinario es conservado por
la empresa suministradora de mano de obra.

Si nos acercamos al punto esencial
para la determinacién del supuesto, veremos

que se {rata sin fugar a dudas de la existencia

de dos empleadores, uno formal y otro real,
sin que exista una relacién laboral entre el
empleador real y el trabajador. Se rompe con
la tradicional relacion juridica directa entre
quien presta y quien recibe un servicio subor-
dinado y dependiente, a partir de la presencia
de un tercer actor que se configura como

empleador desde el punto de
' vista formal de umnos
trabajadores que son desta-
cados a otra empresa para
prestar servicios bajo las
. Ordenes de esta dltima.

También -hay otros
elementos como el que el
-~ trabajo sea hecho en benefi-
* cio del empleador real y se
“realice en el local del
- empleador real, pero
{ creemos que se trata en todo
‘caso de elementos no
- esenciales en tanto también
. se pueden encontrar en otras
. formas de subcontratacion.

_ ‘La forma tipica es la
- suministro de trabajadores a
través de empresas de

trabajo temporal.

2.2 La subconiratacién de la producc_ién de
bienes y servicios'? o tercerizacién o

dai?. Debiendo destacarse con VALDES descentralizacidén: Con peculiaridades

“finico Convenio'de OIT ¢n cl que s¢ encoentra unz referencia expresa a Iz flexibilidad, como lo seffala VEGA RUIZ
en su trabzjo “Flexibilizacién. y las normas internacionales de trabajo”, publicado en el libro “Estudios sobre la
Flexibilidad en el Persd”, OIT, Lima, 2000. .

" Subcontratacion de trabajo, en términos de la OIT (1995).

"En tal sentido, ¢l Convenio N 181 al definir 1a expresién agencia de empleo privada establece come uno de los
servicios que puede prestar el “cmplear trabajadores con el fin de ponerlos a disposicién de una tercera persona,
fisica o juridica (en adefante 'cmpresa vsuaria'), que determing sus tarcas y supervise sn gjecucidn” (articulo 1). A
estas funciones de intcrmediacién, las agencinas de emplee privadas pueden afadir funciones de mediacién, consis-
tentes, segln al misma norma internacional, en “servicios destinados a vincular oferias y demandas de empleo, sin
que la agencia de cmpleo privada pase a ser parte en las relaciones laborales que pudieran derivarse”, por tanto se
mueve en el temreno precontractual ¥ busca tan sdlo acercar Ia oferta con la demanda de wrabajo.

“En la terminologia de la OIT (1995).
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prop_ias. en cada caso, tiene como sustrato
comun el que se proporciona determinados
servicios de forma organizada o bienes, bajo
la. direcci6n y el control del contratista. El
ejemplo tipico se da en la construceién, don-
de por la especializaci6n de las labores, el
titular de 1a-obra contrata con empresas
especializadas en partes del. proceso
productivo, sin. que los trabajadores de la
contratista se encuentren bajo las érdenes'y
control del contratante: L.o mismo se puede
decir respecto de los subcontratistas.

Lo fundamental aquf es que se des-
centrahza c;extas labores espe,cmhzadas ose-
empresa, la que cuenta con un patnmomo y
una organizacion empresa.nal propia dedicado
a prestar tales servicios o actividades, Los
limites de las labores que pueden ser objeto

de tercerizaci6n se vienen desdibujando, en
la' medida en que las nuevas tecnologias

facilitan un traslado cada vez mayor de
tareas, a a tal punto que hay quien sostiene
que “puede externalizarse cualquier tipo de
actividad, en la-medida en que la empresa
principal conserve el control del proceso

productivo. En efecto, si se perdiera tal

control, no estariamos ante una hlpotems de
externalizacion, sino ante una sustitucién de
ernpresas” (RASO DELGUE, 2000, pag. 41).

Los servicios pueden prestarse den-

tro de la empresa o fuera de ella y el

beneficiario es el contratante, por o que estos.

altimos elementos, también presentes en el
supuesto anferior no son esenciales para di-
fe_renciar_ambos tipos de subcontratacidn.

3. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA

INTERMEDIACION LABORAL. EN
EL PERU

‘En el P.er& la interﬁlédiacién labbral
estuvo prohibida totalmente hasta 1978,

cuando encontrd-su primera posibilidad de .
plasmacmn en el Decreto Ley 22126"; que -

permitid la prestacion de servicios a quien

no era empleador directo pero sélo para la

realizacién de labores complementarias
(mantenimiento, limpieza, seguridad). Pos-

“Articulo 27;
“Articulo 32.

“Articulos 146 a 154 y 175 2 184 de su versidn criginal,
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teriormente, en 1986, 1a Ley 24514Y, que
sustituy6 al Decreto Ley antes mencionado,
amplio el radio de accién de estas empresas
de servicios al campo de las labores
especializadas, entendiendo por éstas a
aquéllas que no estdn comprendidas en las
actividades principales que realiza Ia empresa
usuaria y que para su gjecucion requieren
de personal altamente cualificado. En ambas
normas, la utilizacién fraudulenta de esta
posibilidad generaba como sancién el
reconocimiento de vinculo laboral directo
entre el trabajador y la’ empresa en la que
habia prestado los servicios, desde que
comcnzé tal situacion. :

Finalmente, en- 1991 el Decreto
Legislativo 72816 amplia. el campo-de

_actuacién de las empresas de servicios del

terreno de las labores secundarias
(complementarias y-especializadas) al de las
labores principales, aunque con la
condicidn de que sean temporales, para lo
que se adicionaron a las empresas de
servicios complementarios las empresas de
servicios temporales .y las cooperativas de
trabajadores (en sus modalidades de coope-
rativas de fomento del empleoy de trabajo
temporal). Esta norma establecid.que ntime-
ro de trabajadores destacados no debia su-
perar al 20% de la planilla, cifra que fue
ampliada en 1996 al 50% por el Decreto
Legislativo 855. -

Hay que destacar que.ia presencia de
cooperativas de trabajadores introdujo ele-
mentos de riesgo adicionales a los-que nor-
malmente giran alrededor de las relaciones
de intermediacidn, puesto que estas personas
juridicas, por mandato de su regulacion es-
pecifica, estan al margen de la legislacién
laboral, con lo-que. se abria un peligroso
camino para la elusién del contrato de trabajo
y suregulacion. Las sospechas en este sen-
tido.se fueron confirmando en la realidad,
de modo que el legislador ha tenido que ir
estableciendo obligaciones dirigidas a con-
trolar las actividades y evitar la insolvencia
de las cooperativas, e inclusive ha llegado a
imponerles el tespeto de ciertos derechos
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tipicamente laborales, con la finalidad de que
los trabajadores que prestaban sus servicios
por esta via no vieran totalmente defrauda-
dos los niveles minimos de proteccion pre-
vistos para quien realiza una labor subordi-
nada. Asi, la ley 26513 (1996), en funcién
de los enormes mérgenes de explotacién que
venian sufriendo los trabajadores destaca-
dos (sobre todo los socios trabajadores de
las cooperativas) dispuso que se les
reconociera ingresos y condiciones de
trabajo no inferiores a los que cofresponden
a los trabajadores de las empresas usuarias.

. Ademds de ello, el Decreto Supremo
004-98- TR y su Reglamento, la Resolucién
Ministerial 359-98- TR, con - .
el fin. de prevenir la 0"
actuacién fraudulentade las -
cooperativas, establecian los
socios trabajadores tienen

" "T.a nueva regilaciin sobre.

intferntediacion laboral permite:el.. .

i+ riciirso a ella silo cuando medien
" supuestos de temporalidad,

intermediacién laboral, establecida por laLey
N° 27626 y su reglamento, trae un
tratamiento sistemdtico de este instituto, que
si bien mantiene bajo su dmbito a figuras de
descentralizacidn productiva que responden
a fenémenos de subcontratacién distintos del
suministro de mano de cbra, significa una -
inversién del signo excesivamente permisivo
de la regulacién precedente, redefiniéndola -
dentro de parimetros bastante mds
adecuados a la naturaleza y funcidn de la.
cesion de trabajadores, y estableciendo me-
canismos de garantia del cumplimiento de
los derechos de los trabajadores objeto de
ella, que, es de esperar, conduzcan a una
utilizacién més razonable y eviten la cons-

' ... tante defraudacin de los
derechos laborales. Veamos
seguidamente los alcances
de esta regulacion.

derecho "a percibit la “* complementariedado. - . 4.1 Tipologia de las
compensacion portiempode ' especializacion (arinlo 2 de da- posibilidades de interme-
servicios aplicable a y IN® 27626}, agregando; 2 -+ diacidn en el Perd

cualquier trabajador de la :-
actividad privada ¢ imponian -
inscripcién obligatoria de las
cooperativas en ¢l Ministerio Hire
de Trabajo y lanecesidad de - pringipal
obtener una carta fianza
para garantizar los derechos - -
laborales de sus socios i
trabajadores. Posteriormente,
por medio del Decreto Supre-
mo 107-99- TR se suprimié
la obligacién general de
presentar la carta fianza que
quedd sélo-para cuando la empresa o coope-
* rativa no cumplia con pagar los beneficios y
derechos de sus trabajadores 0 sOCios.

Esta regulacién dispersa ha sido

sustituida por la Ley N° 27626, vigente des-
de el 10-de enero del 2002, que regula

integramente el fendmeno de la
intermediacién laboral en los términos que
veremos a continuacién, y que ha sido
reglamentada por el Decreto Supremo N°
003-2002-TR (el reglamento, en adelante).

4. REGIMEN LEGAL DE LA
INTERMEDIACION LABORAL EN
EL PERU

Con cardcter general, se puede afir-
mar que la nueva normativa sobre
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onfeniacion,. que- “Tos. rabajadorés.
< destatados a uita empresa nsuaria #o. -
- <preden prestar servicios que impliguen. -
-+ a-gjecucion permanente de la actividad

il dedicha empresa”. La
- a-los: npnestos de:
osediaciion daboral establecidss o la
debidarrinte comprobada a través de
imiente inspective, defermina
oy e aplicacitn del pring
jriicia de la realided, se entien
desile.el incio de la prestacion de s
.. servicios-los respectivos frabijadores.”

La nueva regulacion
sobre intermediacién laboral
permite el recurso a ella
sble: cuando medien
supuestos de tempora-
- idad, complementarie-
dad o especializacién (ar-
ticulo 2 de laLey N° 27626),
agregando, a continuacién,
‘que “los trabajadores des-
tacados a una empresa
usuaria no pueden prestar
servicios que impliquen la efecucién per-
manente de la actividad principal de
dicha empresa”. La infraccién a los.
supuestos de intermediacién laboral
establecidos en la ley, debidamente
comprobada a través de un procedimiento
inspectivo, determinard que, en aplicacion del
principio de primacia de la realidad, se
entienda que desde el inicio de 1a prestacién
de sus servicios los respectivos trabajadores
han tenido contrato de trabajo con la em-
presa usuaria (artfculo 5 de laLey N° 27626).

En funcién de todo ello, es importan-
te trazar una tipologia de las posibilidades
de intermediacién laboral en el Pert,
sefialando las variables empresariales con
las de duracidn de la labor y tipo de labor.

dé
4
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Por tanto, veremos las formas empresariales
posibles, naturaleza permanente y/o tempo-
ral de la labor y cardcter principal o
secundario delas mismas. A partir de lo cual,

y teniendo en cuenta lo previsto.por los arti--

culos I1 y 12 de la Ley N° 27626 y 2 del
reglamento, tenemos que-en el Perd las

posibilidades de intermediacién que pueden:

materializarse son:
A.  Empresas de ‘servicios
‘temporales: son aquellas personas

- juridicas creadas exclusivamente

' para contratar con terceros Hamados

empresas usuarias el suministro de

- trabajadares para el desarrollo de la-
bores temPorales,' principales o se-
-cundarias"’ (seprivilegia el elemen-
to duracidn de'la labor), ya sea para
cubrirun puesto permanente que ha

uedado fransitoriamente: vacante . -
suplencia) o para cubsir puestos no

‘permanentes. creados para-cubrir
- necesidades transitorias distintas de
la- actividad habitual del centro de

- trabajo(ocasional)*® ; I

B.Empresas - - de
-~ complementarios: son aquellas
. personas juridicas.que destacan su
personal para-la realizacién de la-

. -bores secundarias (accesorias o no
-, - vinculadas al giro del negocio), per-
manentes o temporales (se privile-
gia el elemento naturaleza de la
tarea), como son: mantenimiento,

- limpieza, vigilancia, seguridad, efc.;

‘C. Empresas de servicios especia-

Jlizados: son aquellas personas ju-.

~ridicas que brindan servicios de alta
especializacion, ya sean permanen-
_tes o temporales, de cardcter
accesorio, careciendo la empresa

. usuaria de la facultad de direccién’

‘respecto de las tareas que ejecuta
-el personal destacado por Ia em-
presa de servicios especializados;

- servicios

D. Cooperativas de trabajo tempo--
ral: son aquéllas constituidas
- especificamente para destacar a-
sus socios a efectos de que éstos
desarrollen labores temporales,
‘principales o secundarias,
. correspondientes a los contratos de
naturaleza ocasional o de suplencia,
referidos en el literal A de este
acdpite; y, A, Cooperativas
. de trabajo y fomento del
“empleo: son aguéllas constituidas’
‘exclusivamente para al suministro
de socios trabajadores para que
presten servicios secundarios, per-
. manentes o temporales, de cardcter.
complementario o especializado,
segin los términos vistos en los.
literales B'y C de €ste acdpite.

Respecto dc eét_a-tipol_ogi’a, hay;sérid_s_

“cuestionamientos en lo que hace a la pre-

sencia de las cooperativas de. trabajadores
en funciones de intermediacidn, respecto de.
personal tanto temporal como permanente,
puesto que la dedicacidn al suminisiro de

‘mano de obra produce una distorsién

insalvable en la naturaleza.cooperativa de la
institucién, como sefiala . ELIAS
MANTERO?, al hacer girar su vida en tor-
no a la labor de intermediacién” con lo que
la integracién de los componerites déla co-
operativa carece de la afectio societatis que
identifica al sujeto cooperativo, el ingresoa

- la cooperativa se produce tan sélo para con-

seguir un puesto de trabajo como destacado
(en condiciones de -subordinacién), en la
mayoria de los casos-los integrantes ni
siquiera se conocen entre -si por estar
desempefiando funciones en empresas to-
talmente diferentes y tienen un indice de
rotacién muy alto, por lo que sélo
permanecen en la institucién en la medida
en que exista un trabajo para ellos.

Se podria discutir si estas empresas pueden ocuparse de fabores seeundarias, cn lz medida en que tales son ¢l dmbito
de zcluacién d'e las cmpresas de servicios complementarios, Nosotros, consideramos posible-tal dedicacién, en la
medida en que se trate de una éobertura temporal del puesto de trabajo, y cuando séa la propia empresa usuaria la que

se ocupe de tales labores con sus propios trabajadores,

Iai,as contratos tcmpofa]_cs de natwraleza ocasional o de supleﬁcia' se encuentran previstos cn ol Titio 1 del Texto
Unica Ordenado del Decreto Legislativo N® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobade por el

Decreto Supremo N° 003-97- TR (articulos 60 y 61).

"0k, <it., pig. 18, También cuestionan la participacién de las cp'opcrétivas de trabajadores en ¢l campo de la
intermediacién NEVES (1996, pp. 155-156), y FERRO (2001, p.163).
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En tal contexto, se cuestiona también
la condicién de socios-trabajadores de los
integrantes de la cooperativa, puesto que al
ingresar ésta a labores de suministro de mano
de obra su naturaleza se acerca mucho mas
a la de trabajadores dependientes que a la
de socios, habida cuenta que en estas coo-
perativas no nos encontramos con un con-
junto de personas que se han asociado para
realizar labores de naturaleza méas o menos
auténoma, que se encuentran identificados
COmMO pares y con un espiritu asociativo que
alimenta su cardcter institucional, sino.con
personas que estin buscando un empleo
subordinado y utilizan la cobertura coopera-
tiva como un vehiculo més (muchas veces
el mds seguro, por los niveles de
desproteccion que trae c0n31g0) que puede
conducirlos hacia tal fin.

Ademds de elko,-porque se sabe que
las principales cooperativas de trabajadores
son «fachada» de personas que utilizan esta
forma empresarial para encubrir sus
actividades lucrativas én el terreno de la
intermediaci6n®, presentindose un supuesto
de empresas vinculadas econémicamente
que no ha encontrado hasta la fecha una
respuesta legislativa que la regule.

4.2 Las empresas de servicios com-
plementarios y especmllzados unaexpresion
de tercerizacion mucho mas que de
1ntenned1ac10r1 '

- Laclasificacion antes esbozada que
pone en evidencia las diferencias existentes
entre una y  otra -modalidad de
subcontratacién, nos lleva a replantearnos
la naturaleza que tiene en el Peril la
utilizacién. de empresas de servicios
complementarios y especializado, que son las
que se dedican a actividades accesorias
(limpieza, vigilancia, seguridad) y de-alta
especializacion (contabilidad, informatica,
etc. que en ka reciente Ley N° 27626 tienen
por primera vez un tratamiento con cierto
nivel de autonomia).

La doctrina nacional casi undnime-
mente?! ha ubicado a tales empresas den-

tro de las modalidades de intermediacion
posibles, en la medida en que si bien
surgieron primero, su regulacion legal ha sido
y sigue siendo hasta la fecha conjunta y pa-
ralefa con la de las empresas de servicios
temporales y cooperativas dedicadas a ce-
der trabajadores.

Sin embargo, nosotros consideramos
que tal asimilacidn no es del todo exacta ya
que la contratacién de servicios complemen-
tarios y especializados se encuadra dentro
del fendémeno de tercerizacién o descentrali-
zacién productiva y no dentro de la
intermediacidn laboral.

Ello, no admite discusién alguna en el

caso de las empresas y cooperativas que s¢
dedican a ofrecer servicios especializados,

en la medida en que [a propia definicién que. -

de ellas hace el artfculo. 11, literal 32, de Ia®
Ley N° 27626, seiiala que “son aquellas
personas juridicas que brindan servicios
de alta especaahzac:on en. relacién a'la
empresa usuaria que las cantrata . agre-
gando, a continuacién que “en este supuesto
la empresa usuaria carece de facultad de
direccién respecto de las tareas que
efecuta el personai destacado por la em-
presa de servicios especializados”
(resaltado nuestro). Por tanto, en este caso
claramente no -se cumple con el
desdoblamiento del empleador que es
esenciat en el fendmeno de la intermediacidn,
sino que existe una entidad externa que rea-
liza bajo su entera responsabilidad, aunque
bajo las indicaciones de la empresa usuaria,
un determinado servicio. Y ello en funcidn
de que el objetivo de las empresas que
brindan servicios especializados no es la
cesién de trabajadores, para que presten
servicios bajo la direccion dé la empresa
usuaria, sino ofrecer desarrollar una actividad
con trabajadores propios, para cuya
prestacion cuentan con una estructura em-
presarial ad hoc. :

Enel casode las entidades que prestan
servicios complementarios, si bien el numeral
2 del articulo 11 de la Ley N. 27626, no

Beomo lo seizla ELIAS MANTERO, E, ob. cif., pig. 16. 'Véase, en 1al seatido, BERRERA GONZALES-PRATO
(1993), TOYAMA MIYAGUSUKU ¢1995) FERRO DELGADO (1996) y NEVES MUIJICA {1996). En contra séla
se pronuncian ELIAS MANTERO, 1998, pig. 21} y VILLA VICENCIO Rios (2001. pigs. 88-89). :

ZAl que se remite e} articulo 2 para el case de Ias coopcmnvas de 1rabajo y fommento det cmplco
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toca expresamente el tema de la ausencia
de-poder- directivo - de-1a empresa .usuaria
sobre-el-personal que realiza estos servicios,
si' lo hace, -aunque no con las mismas
palabras; el articulo 3 del reglamento, cuando
sefiala que “en concordancia con los fi-
nes de la Ley a ya los establecido en el
articulo 6 y numeral 11.3 del articulo 11
de la misma, las empresas de servicios
c"omplemenmrio.s' o especializados debén
asumir plena autonomia técnica y
respansabdzdad para. el desarrollo de. sus
actividades”.

Por tanto se puede senalar que
tambi€n, que estas empresas no entran den-
tro del paradigma de la intermediacién de
mano de obra, sino una participacién em-
presarial en un Ssegmento auténomo de las
actividades de la empresa usuaria, que in-
cluso en algunos casos hasta requiere inclu-
so de una autorizacién administrativa® . Por
ello, la actividad de las empresas
complementarias e bastante mds similar a
la realizada por las entidades que prestan
servicios especializados o contratas y
subcontratas que a la de las que se ocupan
del suministro de mano de-obra para labores
temporales de caracter ocasmnal o de
suplencia® .

Coherentemente con esta snuacmn
nuestra- legislacién dispone que los
trabajadores -de las empresas que brindan
servicios complementanos no estdn incluidos
enel clculo del porcentaje limitativo del 20%
de la planilla de la-empresa usuaria y:
ademds, dificilmente s¢ podréi aplicarles la
equiparacién de beneficios y derechos
laborales respecto de los directamente con-
tratados por las empresas usuarias, en la
medida en que la contratacién del servicio
complementario o especializado conducird
& que no existan trabajadores en la empresa
usuaria que se ocupen de tales funciones. .

Por ¢llo, creemos que académica-
mente hay que considerarlas. como
expresiones de la tercerizacién o

descentralizacién productiva, y elloenlo que
hace a todos los sujetos que presten servicios
complementarios y.especializados, al margen
de'su forma institucional (ya sean empresas
de servu:los 0 cooperatwas de traba_]adores)

Tras estas precisiones conceptuales
que no se reflejan.en una normativa que
contintia englobando. en el instituto de la
intermediacién a é&xpresiones de la
subcontratacién o descentralizacién
productiva que responden a otra naturaleza,
pasamos a presentar el régimen _]undlco
establecido  para la actuacion de las empre-
sas de servicios y cooperativas que-actian
en estos terrenos, sefialando que atin queda
como labor pendiente la discusién y
aprobacién de una regulacion especifica para
la tercerizacién o outsourcing que permita
afrontar con alguna solvencia juridica el im-
portante fenémeno de la descentralizacién
productiva y .encadenamiento empresarial
cada vez mds presentes en nuestra realidad,
mds alin cuando el articulo 4 del reglamento
excluye de la aplicacién de la Ley de
Intermediacién a los fenomenos de
subcontratacnon productwa

4.3 Las formas excluidas de la regulacxén
de la intermediacién

Fuera. del marco prewsto por. la Ley
27626, 1o que ha llevado al cuestionamiento
de su vahdez por algiin sector importante de
la doctrina, el articulo 4 del Reglamento,
buscando al parecer compensar la rigidez
legal, excluye del 4mbito de Iz intermediacidn
(y portanto-de lo normado) a un conjunto de
supuestos de subcontratacion, abriendo una
peligrosa puerta por la que pueden ir
escapdndose ficticamente parcelas que las
relaciones laborales que hubiesen venian
siendo consideradas como de necesaria
regulac:lon

En tal 'sentido, la norma comentada
establece que  “no  constituye
intermediacién laboral los contratos de

gerencia, conforme al articulo 193 de la

Es el caso de las empresas de vigilancia que requieren autorizacidn de! Ministerio de Interior.

u . . .' s . . Lo
En esta linea, sostiene ELIAS MANTERO (ob. cit} que a su juicio “no existe Jo gue se conoce como intermediacién
laboral por medio de las empresas de servicios complementarios ya que el personal que se ntiliza no estd vinculado
directamente a la empresa usuaria 2 fa que concurre como parte de la prestacién de un servicio integral que tiene a

ls manc de obra como wno de varsios componentes”.
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Ley General de Sociedades, los contra-
tos de obra, los procesos de tercerizacion
externa, los contratos que tienen por ob-
Jeto que un tercero se haba cargo de una
parte integral del proceso productivo de
una empresa y los servicios prestados por
empresas confratistas y subcontratistas,
siempre que asuman las tareas contrata-
das por su cuenta y riesgo, que cuenten
con sus propios recursos financieros, téc-
nicos o materiales, y cuyos trabajadores
estén bajo su exclusiva subordinacion”.
Agregando, a continuacidn, que “pueden ser
elementos coadyuvantes para la
identificacion de tales actividades la
pluralidad de clientes, el equipamiento
propio y la formua de retribucion de la
obra o servicio, que evidencien que no
se trata de una simple provision de
personal”.

Sin duda, y ante el caracter cerrado
de la lcy, se ha tratado, aunque sin mucho
rigor técnico, de permitir que algunas for-
mas de descentralizacion productiva, inclu-
so muy antiguas como las contratas y
subcontratas, puedan seguir existiendo. Sin
embargo, creemos que, en general, la nor-
ma resulta cuestionable puesto que, des-
de ¢l punto de vista formal, siendo su
naturaleza reglamentaria regula originaria-
mente temas referidos al 4mbito de
aplicacion. de la ley que le corresponden
dnicamente a ésta (a quienes no se les apli-
ca la regulacién legal por considerar que no
son manifestaciones de intermediaci6n).

De otro lado, y desde el punto de
vista material, tenemos que la amplitud de
los supuestos excluidos y las condiciones
generales que tienen que cumplir para no
estar regidos por la normativa aplicable ala
intermediacion, son coincidentes en gran
medida con los previstos para las empresas
que prestan servicios complementarios y
especializados, habida cuenta que, como aca-
bamos de ver en el punto anterior, se tratan

de manifestaciones del fenémeno de

tercerizacién, que por mandato del propio
reglamento (articulo 3), deben materializarse
asumiendo plena autonomia técnica y
responsabilidad para el desarrollo de sus
actividades.

En tal sentido, con esta disposicién
cualquier empresa que preste servicios
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especializados o complementarios, podria
acogerse al ambito de la tercerizacién ajeno
a la regulacidn legal y no cumplir con las
obligaciones legales previstas en las normas
sobre intermediacién.

Con ello, no queremos decir ni dar a
entender que ahora defendemos la aplicacion
de la legislacidon de intermediacidn a
fendmenos cuyo cardcter diferenciado he-
mos tratado de dilucidar (servicios
complementarios y especializados). A ellos
se les aplica la regulacidn legal simplemente

‘porque asi esta dispuesto. Sobre Io que que-

remos [lamar la atencion es que con el arti-

“culo 4 del reglamento, habran muchas em-

presas que brinden estos servicios (y 2 las
que, por ende, se deberia aplicar la ley), que

buscaridn eludir esta sujecion normativa por

considerarse dentro de las excepc1ones
reglamentarias.

En funcién de ello, creemos que den-
tro de lo posible se debe tener claro que las
empresas que desarrollen actividades que
caigan dentro de los supuestos legales defi-

“nidos como servicios complementarios,

siendo manifestaciones de tercerizacidn,
deben sujetarse al régimen previsto para la
intermediacién laboral, no siendo vilida su
exclusién. Esta situaci6n, sin embargo, es

‘'mds compleja en el caso de los servicios

especializados, por lo que hay que insistir en
una regulacién aunque sea minima de la
tercerizacion, dirigida al menos a impedir el
recurso a estas empresas con el fin de de-
fraudar los derechos de los trabajadores
involucrados: previendo una razonable

‘responsabilidad solidaria. A este respecto, en

el Ministerio de Trabajo y Promocion del

- Empleo se ha trabajado un proyecto de ley

que establezca el régimen legal de la
tercerizacién, que ha sido sometido al
Consejo Nacional del Trabajo. Esperemos
gue esta iniciativa permita el tratamiento
apropiado de este fenémeno.

4.4 Requisitos de constitucidn y
funcionamiento: registro en el Ministerio de
Trabajo y autorizacién administrativa

En materia de su constitucién y obje-
to social, hay una regulacién diferenciada
segiin se trate de empresas 0 cooperativas.
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Las empresas pueden. crearse para brindar

excluswa o conjuntamente servicios,

temporales complementarlos o espec1ah~

zados. Las cooperativas, por el contrario,

deben crearse con el dnico fin de prestar
servicios: a) temporales; o, b) complemen-
tarios o especializados, sin poder desarrollar
actmdades sxmultaneamente en los dos ter-
renos.

'Adem‘és de ello, Las empresas de
servicios deberdn acreditar un capital
suscrito y p&gado no menor al valor de 45

unidades impositivas tributarias o su equiva-

lente en certificados de aportaciones al mo-
mento de constitucién. Ademds de ello,

deben insctibirse en el Registro a cargo de

la Autoridad Administrativa de Trabajo com-
petente del lugar donde actuara la-entidad,

luego de lo-cual recién se encuentran auto-.

rizadas para desarrollar actividades de

intermediacién, en Ia medida en que se trata.

de un “requisito .esencial” para su

funcmnamlento

La autorldad competente para Ia.

inscr1pc10n en el registro correspondiente
serd la del lugar donde Ia entidad tenga

sefialado su domicilio, si realiza actividades.

en una sola ciudad, y donde tenga su sede
principal, si realiza actividades en mds de
una, _ ' _

- De proceder la inscripcién solicitada,
la Autoridad Administrativa encargada del

Registro -emitird -una constancia de

inscripetdn, en la.que se dard cuenta de la

vigencia dedicha inscripcidn, que no podrd.
exceder, en ningiin caso, de doce meses.:

Antes de vencimiento de esta autorizacion,

las entidades dedicadas a: la mtermedla(:lon.

laboral podrén solicitar su. renovacién,
adjuntando una declaracién jurada de
cumplimiento de los. requlsltos exigidos por
ley. De vencerse la autorizacién el plazo de

la autorizacion.de funcionamiento sin que se.

haya tramitado _oportunamente  su
renovacién, la inscripcién quedard
automdticamente sin efecto, y la entidad no

podr& seguir desarrollando- actividades de

intermediacién faboral. A
La pérdida -dé vigencia de la

inscripcidn en el Registro, quedari sin

efecto, ademds del caso anterior, por. el

incumplimiento reiterado. o de part:cular_
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gravedad de sus obligaciones laborales, por
el incumplimiento de los. deberes de
informacion sobre los contratos que celebren
con empresas usuarias y trabajadores des-
tacados, por la pérdida de alguno de los re-
quisitos. legales para su constitucién y
funcionamiento o a solicitud de [a propia
entidad. En estos casos el registro no queda
automdticamente. sin efecto sino. que.se
requiere de una resolucién expresa de la
Direccién de Empleo y. Formacién
Profesional.

4.5 Limites cuantitati'vos de personal coﬁ-
tratado via-intermediacién

‘En el caso de utilizar la mtermedlacmn
laboral en el supuesto de temporalidad,
el personai destacado no podra exceder del
veinte por ciento del total de trabajadores
que tengan vinculo laboral directo con la
empresa usuaria. De no respetarse este
limite mdximo, Ia relacién laboral deberd
entenderse con la empresa usuana '

Sm lugar a- dudas se trata de una
reduccion sustantiva respecto de la
rcgulamon precedente, que establecia el
limite mdximo en el cincuenta por ciento, sin
embargo creemos que la limitacién
cuantitativa mayor en el terreno de este tipo
de intermediacion laboral viene dada por la
restriccién de la misma s6lo a las modalida-
des temporales ocasional o de suplencia, en
la medida en que en la realidad son muy
pocos:los trabajadores en que se requieren
para cubrir necesidades transitorias distin-
tas de la actividad habituval de la empresa o
para sustituir a quienes.se encuentren con
su relacidn laboral suspendida. :

4.6 Derechos vy . beneficios de los.
trabajadores destacados: iguales que los de
la empresa usuaria aunque esta irradiacién
de las normas. laborales tiene escasa
aplicaci6n en la realidad.

Leg_aimente_ _se : ha : establf;cido que el
personal destacado por una empresa de
Servicios o por una cooperativa tiene derecho
a percibir las remuneraciones y condiciones
de trabajo que la-empresa usuaria otorga a

.sus trabajadores. EHe, como ya hemos.men-

cionado, deberd darse fundamentalmente
respecto de los trabajadores de entidades
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dedicadas a suministrar mano de obra tem-
poral, que podrén tener algiin trabajador re-
ferente dentro de la empresa, en cambio
dificilmente se podrd predicar respecto de
los trabajadores de entidades que presten
servicios complementarios o especializados
ya que carecerdn de éste y, por tanto,
tendrdn la remuneracidn y condiciones de
trabajo que les fije su propio empleador..

Esta equiparacion ya se habia formu-
lado en la legislacion precedente y sus
efectos précticos habian sido nulos®, de alli
que, no tenemos muchos elementos que
alimenten esperanzas ciertas de que se pueda
empezar a respetar la igualdad de trato for-
mulada por la norma referida. Mds aiin
cuando el reglamento ha previsto sélo que
la extensién de remuneraciones y
condiciones de trabajo estd referida a los que
sean de alcance general, de acuerdo con
la categoria ocupacional o funcidn
desempeiiada, mientras dure el destaque,
agregando que no son extensivos los que
sean otorgados por la existencia de una
situacion especial objetiva, inherentes a
las calificaciones personales, desarrollo
de actividades especificas, particularida-
des del puesto o el cumplimiento de
condiciones especificas (articulo 5). Si se
excluye irracionalmente hasta las que
responden 2 criterios objetivos, como las
peculiaridades del puesto, que deberian ser
la base de 1a homogenizacidn, no se puede
tener expectativas respecto a que por fin la
equiparacién deje de ser simplemente de-
clarativa. - :

Ademas de ello, hay que sefialar que
esta equiparacién tiene una complejidad
mucho mayor en el caso de las cooperati-

vas, en donde sus integrantes tienen la
condicién hibrida de socios-trabajadores y
estdn sujetos a la Ley de Cooperativas. Sin
embargo, por mandato legal expreso se les
reconoce que gozan de los derechos y
beneficios que corresponden a. los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada (articulo 7 de la Ley
27626). -

Esta amplia asimilacién legal, va a
tener un campo problemdtico en lo que se
refiere a la terminacidn de la relacidn laboral
de los socios-trabajadores de una coopera-
tiva, puesto que cuando una de estas entida-
des decide prescindir de un asociado no aphi-
ca para nada las reglas concernientes al des-
pido sino que aplica su estatuto en la parte
concerniente a la separacién de los
asociados, que suele ser incausada y surtir
efectos sélo por la decisidn del érgano
directivo correspondiente®™, Por tanto, habra
que ver como resuelve la jurisprudencia este
importante conflicto normativo, dado que
hasta antes de la promuigacion de la Ley
27626, aplicaba el régimen de la Ley Gene-
ral de Sociedades, garantizandoles, asi, una
flexibilidad madxima en lo que hace a las
necesidades de adecuacién del volumen de
mano de obra de la cooperativa a costa de
dejar totalmente desprotegido al integrante
de la cooperativa.

4.7 Los mecanismos de proteccién de los
derechos laborales en las relaciones de
intermediacién: la carta fianza bancariay la
responsabilidad solidaria

. A partir de una amplia experiencia en
materia de defraudacién de derechos a los

Pan 1al sentido, sosteniamos-anatizando la legislacion precedente {VILLAVICENCIQ 2000, pég. 94) que “a pesar-de
esa asimilacion peneral, los trabajadores destacados han continnado fetiendo. en la prictica menores. derechos
y.beneficios que los correspondientes a loy trabajadores de la_actividad privada, ya seq porgue la equiparacion no
incluve los conceptos no remuneraiivos ¥ 1os remunerativos cugo origen sea Wit acto o normative, o por gue los
requisitos para su aplicacion permiten qué ésta sea enervada con alguua facilidad. Ast ‘tenemios. quie, en primer
fugar, se establecen diferencias ficticias para evitar la existencia de la analogin. En segundo lugar, y. citando lo
anterior ne es posible, los reguisitos para que opere Ia equiparaciin, fales como-la antigiedad, la experiencia
laboral v la capacitacién, permiten establecer diferencias «justificadass que enervan ¢l trato igual. ¥, en tercer,
Iugar, in no existencia de wn puesto simitar en el mismo centro de trabajo, aungue si lo fubiera en otro de fa misma
empresa, abre ia pueria para la elusion. Con todo ello, se evita ia aplicacién de la regla comentada y se pasa a
pagar-en consecuencia solo el equivalente a la remuneracidn minima.a estos trabajodores. De allf gue se haya
hecha neeesaria la regulacion espectfica- de- ciertos derechos para los secios-trabajadores de las cooperativas cont
el fin de evitar el reiterado incumplimiento. En tal sentido, se i@ requerido, por cjewplo, qie una norma expresa
les reconazca si derecho a la compensacidn per tiempo de servicios”.

*Véase, a'l'rcs'pcc'to, las cjecutorias recaidas cn lfos expedientes 2217 -91-CD y 2553-93-SL.
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trabajadores de empresas de servicios y
cooperativas-de trabajadores, en 1998 se
dispuso;, por medio dél Decreto Supremo 004-

98-TR, la obligacién de que estas personas

juridicas cuenten con una carta fianza con
la finalidad de garantizar el pigo de los
derechos laborales - que genere la actividad
de los trabajadores o socios-trabajadores
destacados en empresas usuarias. El
incumplimiento de este requisito llevabaa la
cancelacion del registro y de la autorizaci6n
de funcionamiento de la cooperativa o em-
presa de servicios y significaba, ademis, la
aplicacién de multas 2 la empresa usuaria
que contratase con qmenes carecian de la
carta fianza.

‘Esta obligacién fue

escrupulosamente regulada .
por la Resolucién Ministeri- .
al 070-98- TR, pero su .
existencia termind. siendo °
bastante effmera, puesto que f_
el 13 de julio de 1999, la
Resolucién Ministerial 107 -
99. TR acab6 en la practlca'
con ella, al establecer que la
carta fianza “sélo serd -
exigible para aquella co-
operativa de trabajadores
o empresa de servicios
que in cumpla con su -
obligacién de pdgo de
beneficios y derechos
laborales de su socio .
traba;ador o traba_;ador e
segitn corresponda” (arti~
culo 1),

La Ley 27626, 51gu1endo ol senti-
do de 1a regulacion inicial al respecto,
establece en su articolo 24, que las en-

tidades dedicadas a la intermediacion -
laboral, enande suscriban los contratos

respectlvos, deberan conceder una
fianza que garantice el cumplimiento de

las obligaciones laborales y de seguridad .

social de los trabajadores destacados,

-m.r;g?amte para. él pidgo
“Hos. derec_ba.r taborales

la );p__'_.ramﬂaﬂa__'”

remitiendo al reglamento los requisitos,
plazos, porcentajes y mecanismos de
eJecuclon y liberacién de la garantia.
Ello, sin- duda, €S um gran avance en la
prevencion de la elusién de las
obligaciones laborales de quienes
prestan servicios en las organizaciones
que actian en el campo de Ja
intermediacién, que va a colaborar en
gran medida a sincerar su existencia,
debido a que por su costo dejara fuera a
las entidades que sélo son de fachada.

. El reglamento establece dos tipos de
fianza: a nombre del Ministerio de Traba_]o 0
fianza a nombre de la empresa usuaria. La

primera de ellas, puede ser,

- . ademds, _mdwldual cuando
. .cubre independientemente
. cada contrato de locacién de
- servicios celebrado con.una
. empresa usuaria, y global,
.. . cuando cubre en.conjunto a
- todos los. contratos de

. locacidn de servicios que
_ suscribe. . Se precisa,
.; -ademds, que la fianza debera
; garantizar el pdgo de unmes
- de remuneraciones, la parte
: proporcional del mes de los
.derechos y. beneficios
- laborales aplicables a la
- totalidad de trabajadores
- destacados y las obli-
- gaciones provisionales. res-
-.. pectivas (articulos17 219 del
- reglamento), resultando, a

todas luces un monto diminuto, con lo que

retoma importancia el mecanismo. de
responsablhdad solidaria que se detalla a
continuacion.

La Ley N. 27626, en su articulo 25,
consagra un mecanismo de responsabilidad
solidaria de la empresa usuaria, respecto de
los derechos laborales, de origen legal 0
colectivo, (que en el régimen anterior sélo

estaba. previsto para el caso del seguro

21Agrcg:mdo, a continuacidn, que el incumplimiento de Jos beneficios o derechos laborales quedard acreditado en los
siguientes casos: a) con la resolucién administrativa- firme que determine un incumplimiento de obligaciones
laborales como resultado de wn procedimiento de inspeccién de trabajo; b) por inctmplimiento del acta de conciliacidn
celebrade con la intervencion de l1a Autoridad de Trabajo que contenga una obligacicn de pago de un monio
determinado; y. ¢} cuando se ordene ¢l page de beneficios o derechos [aborales como consccucncm de una sentencia
o laudo asbitral.
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complementario de trabajo de riesgo), que
opera tnicamente en el supuesto que la
fianza otorgada resulte insuficiente para el
pigo de los derechos laborales
correspondientes a los trabajadores que
prestan servicios en régimen de
intermediacidn, por el tiempo que laboraron
en la empresa usuaria.

Sin lugar a dudas, el régimen actual
ha consagrado mecanismos de prevencién
contra la defraudacién de los derechos de
los trabajadores en r1égimen de
intermediacién y de cumplimiento de los
mismos bastante mds efectivos que los pre-
cedentes, asimildndonos con ello a la
legislacién comparada al respecto. Habida
cuenta que el peso de la responsabilidad
solidaria es mayor, dado, fundamentalmente
que no tiene los costos y problemas buro-
craticos de la fianza, se debe resaltar que
con ello el legistador estd buscando que sean
las propias empresas usuarias las gue se
preocupen por que la entidad de
intermediacién cumpla con sus obligaciones
de cardcter laboral y provisional, habida
cuenta que sino, como la fianza es bastante
pequefia, le tocard a ella responder por tales
conceptos.

4.8 El acceso a la justicia

En materia de acceso a la justicia
habria que sefialar que en tanto que los
trabajadores de empresas de servicios
(temporales o complementarios) estin en la
misma situacién que cualquier trabajador, en
lo que hace a los socios-trabajadores de las
cooperativas que realizan actividades de
intermediacién su situacién ha motivado una
posibilidad dual en materia de tutela judicial.
Asi, se ha establecido que los Juzgados de
Trabajo son los drganos competentes para
conocer de las pretensiones en materia
laboral de los socios trabajadores® , En tan-
to que cuando la controversia esté referida
a materias de corte asociativo, la
competenciala tendrd el fuero comiin. Esta
dualidad tiene alguna zona gris muy impor-
tante en el campo de la exclusién de los
socios-trabajadores, en el que convergen
normas laborales y comunes, la que hasta

ahora se ha venido venciendo mayoritaria
mente a favor de la aplicacién de las nor-
mas propias del régimen cooperativo. -

5. SITUACIONES DE DESPRO-
TECCION DE LOS TRABAJA-
DORES INVOLUCRADOS EN RELA-
CIONES DE INTERMEDIACION
LABORAL S

Dentro de las relaciones de
intermediacidn se pueden presentar diver-
sos niveles de desproteccién de los
trabajadores, que van desde las simples
consecuencias directas de la utilizacidn de
mano de obra «destacada», tanto en lo indi-
vidual como en locolectivo, hasta situaciones
en las que los trabajadores ven totalmente
defraudados sus derechos porque el
intermediario era ficticio y su existencia
estaba prevista para liberar de las
obligaciones laborales a la persona que se
beneficié de tal mano de obra.

5.1 La intermediacidn laboral y sus
consecuencias directas en materia de
desproteccidn de los trabajadores tanto de
las entidades a las que estdn vinculados
juridicamente como de las empresas usuarias

Los fenémenos triangulares generan
consecuencias negativas en las relaciones
laborales individuales y colectivas, tanto en
la empresa usuaria como en la que destaca
personal o presta el servicio complementario.
En lo que hace al plano individual, porque
trace consigo peores condiciones de trabajo,
sobre todo econdmicas, para los trabajadores
de las empresas de servicios y cooperati-
vas, respecto de aquéllos de la empresa
usuaria que realizan las mismas o similares
labores. Bien es cierto que existe una
equiparacién legal de ambas categorias de
trabajadores, pero ya hemos visto cémo la
consagracion de la igualdad de beneficios y
derechos liene una muy escasa aplicacién
en la prictica.

Respecto de los trabajadores de la em-
presa usuaria, el recurso masivo a la
utilizacién de mano de obra externa rompe
la unidad del colectivo laboral de la empresa
usuaria y presiona a la baja las condiciones
salariales y de trabajo, en la medida en que

“Sobre el particular, vé.asc las sentencias recaldas en los expedientes 272-92-CD y 6220-97- BS(A),
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la referencia permanente a status de los
trabajadores «externos» impermeabiliza a la
empresa respecto de la necesidad de
mantener mejores condiciones de trabajo
para sus Propios trabaj adores.

Y ello se produce también si vemos
la cuestién desde la Sptica del impacto que
tiene la intermediacién en el terreno de las
relaciones colectivas de trabajo™, puesto que
la presencia de trabajadores «destacados»
dentro de la empresa usuaria hasta el 20%
de la planti}la, conlleva una disminucién del
personal contratado directamente, con lo que

las posibilidades en la empresa usuaria de

una tutela colectiva son menores®® o la
eficacia de la acci6n colectiva se ve también
dinamitada en su linea de flotacién ya que Ia
capacidad de presién de estos trabajadores
(una huelga, por ejemplo) se ve bastante

reducida. al recaer un volumen importante

de la produccién en el personal. «externo» a
la empresa. Y ello, a no dudarlo, repercute
en las condiciones individuales de trabajo.
Si bien es cierto-que ia nueva regulacion
expresamente prohibe el recurso a la
intermediacidn laboral para cubrir personal
que se encuentre ejerciendo su derecho-de
huelga (articulo 8, numeral 1), el tema antes
presentado no hace referencia a la utilizacién
de esquiroles, sino al sélo hecho indudable
de disminucién de la capacidad de presién
ante la presencia de trabajadores de otra
entidad a los que no se puede involucrar en
lahuelga S L

Pero también tiene consecuencias
perniciosas respecto de las relaciones
colectivas en'lo que hace a la propia émpre-
sa de servicios & cooperativa, puesto que los
trabajadores o socios-trabajadores; respec-
tivamente, no gozan de una tutela colectiva
propia por las dificuleades que su precarledad
trae consigo para la orgamzacmn y actuacmn‘
sindical.

_En este contexto, hay que puntudllzar
ademds, que estas consecuenmas negativas
no tlenen la Imsma 1nten51dad en las dxstm—

tas modalidades de empresas. o cooperati-
vas dedicadas a labores de intermediacion,
puesto que la naturaleza de los servicios
prestados hace que la precariedad sea mayor
en el caso de los trabajadores que prestan
sus servicios en las que se dedican a labo-
res temporales respecto de los que. trabajan
para empresas o cooperativas que
desarrollan labores complementarias ¢
espemahzadas o incluso permanentes.

5.2 El sxgmﬁcatwo 1ncump11mlcnto de las
normas laborales aplicables a los
trabajadores de las’ entidades de interme-
diacién- :

Un mvel de desproteccxon mayor.que
¢l anterior se genera en nuestro ordena-
hiento juridico.a partirdel elevadisimo indi-
ce de incumplimiento de las ya de por sf
débiles disposiciones laborales aplicables a
los. trabajadores -de las. entidades de
intermediacién. En la realidad resulta que no
s6lo se-estd ante un sector bastante
desprotegido.por todo lo dicho anteriormen-
te. sino que. a tal circunstancia hay que
agregarle un. muy importante indice de
incumplimiento de las tales normas. En tal
sentido, son-de conocimiento publico las per-
manentes denuncias sobre este problema y.
estdn conllevando que el Ministerio de
Trabajo comience 2 jugar un rol inspectivo
mucho mds activo significativamente.

~De alli que es necesario que el
ordenamiento juridico establezca todos los
mecanismos preventivos, sancionadores y
reparadores respecto de la utilizacién de re-
laciones triangulares para evitar que tengan
por finalidad o, simplemente, por
consecuencia el impedir el correspondiente
disfrute delos derechos laborales a los
colectivos: dependlentes de'las empresas de
Servicios' y cooperanvas de trabajadores

5.3 El fraude a traves de las relaciones de
intermediacin: lai mterposwlon laboral -

-'Los - niveles mds altos  de
desprot’eccién- se prcsentan cuando el recur-

Al respecto, habrla quc scna!ar quc el arucuio 4 de la Lcy N. 2?626 establece que fa intermediacidn laboral serd nula
cunndo Imya :cmdo por objem o efecto ‘vulnerar o limitar cf ejercicio de los derechds colectivos de os rabiajadores
de-fa empresa usuaria, lo que resulta a todas luces loable pero cuya aplicacién es-muy poco probable por las

dificultades de prueba que entraiia.

®va que puede jugar con cl volumen de la plantilla para evitar que se pucda contar con' ¢l nimere minimo de
trabajadores necesdrios para constmiir una organizacidn sindical. .
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s0 a la intermediacién se convierte en
interposicion laboral, es decir, cuando nos
movemos en el terreno de la simulacién
planteada con empresas o cooperativas
ficticias, desprovistas de patrimoenio, que se
constituyen con la sola finalidad de ocultar
al verdadero empleador que no quiere
hacerse cargo de las responsabilidades
laborales que implica la contratacion de
trabajadores* , con lo que la posibilidad de
que éstos encuentren tarde o temprano sus
créditos laborales insatisfechos serd muy
grande.

. No se cuenta con datos estadisticos
respecto de las dimensiones del recurso al
fraude en materia de intermediacién, sin
embargo, se sabe que dentro del altisimo
porcentaje de reclamaciones presentadas por
trabajadores de entidades dedicadas a la
mtermediacién ante el Ministerio de Trabajo,
un buen grupo de ellas corresponde a
trabajadores o socios-trabajadores que han
visto desaparecer su empleador ficticio y con
ello esfumarse los beneficios laborales que
les corresponden. De ello se tiene poca
constancia también en el ambito judicial
puesto que al tratarse de los asalariados con
los menores ingresos, su reclamacién no pasa

del Ambito adrmmstratlvo, dondeeltemaes .

gratuito.

Sin embargo, es de esperar gue con
la reduccidn considerable del ambito de
actuacién -de las modalidades de
intermediacién en el terreno de prestacion
de servicios temporales, asf como de la
exigencia de fianza y la imposicién de la
responsabilidad solidaria de las empresas
usuarias, la interposicién laboral tenga un se-
vero descenso en nuestro pafs.
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A10s NORMATIVOS

COMUNICADO ST N. 1, DO TRT/SP 15" RE-
GJAO,de7.1.05-DOE 12.1.05,p.1.

Comunica, nos termos do art. 16, pardgrafo 1ini-
co, do Reglmento Interno do TRT 15* Regido, 2
constituicio das Seg¢Ges Especializadas, das
Turmas ¢ Camaras desie Tribunal.

RECOMENDACAQ CONJUNTA N. 1, DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS DOTRABALHODA
ZFE15*REGIOES, de 13.1.05-DOE 18.1.05,p.1.e
DOE21.105,p.1.

Recomendam aos senhores Juizes de Primeira
Instincia a adog¢do do rito processual previsto
na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
utilizando-se, nos casos especificos, o disposto
nos arts. 769 e 889 da Lei Consolidada.

PROVIMENTO GP-CR N. 11, DO TRT/SP 15°
REGIAQ, de 17.12.04-D0OE20.1.05,p.1.
Revoga o Provimento GP-CR n.10/04, dando
nova redacio is regras nele estabelecidas para
o capftulo “NOT” da Consolidagio das Normas
da Corregedoria, relativas aos dias de publica-
¢do das notificagdes e intimagtes na IMESP.

ATO GPN. 1, DO TRTJ’SP 15* REGIAQ, de
13.1.05- DOE 19.1.05 ,p.1.

Altera o Ato Regulamentar GP n. 212002, de
13502,

COMUNICADQO ST N. 2, DO TRT/SP 15° RE-
GIAQ, de 14.1.05-DOE 20.1.05,p.1.

Comunica ao piblico em geral, partes e procura-
dores interessados, os horirios das sessdes or-
dindrias de julgamento das sessdes

especializadas, das Turmas e Cimaras deste Re-

gional.
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COMUNICADO STN. 3, DO TRT/SP £5° RE-
GIAQ, de 14.1.05-DOE 20.1.05,p.1

Comunica zo piiblico em geral, paries e procura-
dores interessados, nos termos do art.16, para-
grafo Gnico, do Regimento.Interno do TRT 15°
Regiido, a nova constitui¢fio da 2" Terma e 3* e 4*
Camaras deste Regional, decorrente da eleigio
realizada naquela Turmano dia 11.1.05.

COMUNICADO GP N. 4, DO TRT/SP 15° RE-
GIAO (idem ao COMUNICADO N. 8/05, DO
TRIBUNAL DE JUSTICADOESTADODE SAC
PAULOQ, publicado na Se¢fio I, p. 1, do DOE/SP
de?A.l.OS)—DOEZ’?.l.OS, p-l.

Os presidentes do TJSP, Desembargador Luiz
Elias Tdmbara, do TRT 2* Regifio, Juiza Presiden-
te Dra. Dora Vaz Trevifio, e do TRT 15" Regido -
Campinas, Juiz Presidente Laurival Ribeiro da
Siiva Filko recomendam, em decorréncia da mu-
danga de competéncia estabelecida na Emenda
Constitucional n.45 e da necessidade de bem dis~
ciplinar o servigo piiblico, que os Juizes de Direi-
to e Juizes do Trabatho de primeiro grau estabe-
lecam agenda comum de remessa dos feitos, de
forma a permitir racionalidade nos servigos de
distribui¢iio e autuag¢do nos érgdos da Justica
do Trabatho. :

ATOGPN. 1, DOTRT/SP 15*REGIAQ, de 13.1.05
-DCOE 19.1.05,p.1.
Altera o ato regulamentar GP n. 2/02, de 13.5.02.

COMUNICADO DA PRESIDENCIAN. 8, DO
TRT/SP 15* REGIAQ, de 14.2.05 - DOE £6.2.05,
p-144.

(idem ao comunicado n. 1/05 do TRE 3° Regiio).
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COMUNICACAOCRN. [, DO TRT/SP 15*RE-
GIAQ,de23.2.05-DOE252.05,p.1.

Comunica, para conhecimento e cumprimento, o
teor da Resolugdo n. 126/05, que edita a Instra-
¢io Normativa n. 27, do TST, publicado no Dia-
rio da Justiga, dodia22.2.05, p.442.

COMUNICAGCAO CRN.2, DO TRT/SP 15* RE-
GIAQ, de 25.2.05 - DOE 3.3.05,p.1.
Comumca para conhecimento e cumprimento, o

teordo Prowmenlo n. 1/03, da Corregédoria-Ge-

ral da Justiga do Trabalho, que dispoe sobre a
remessa de autos ao Ministério Pablico do Tra-
balko para emissiio de parecer, publicado no Di-
drio da Justiga, segdio 1, do dia 24.2.05.

PROVIMENTO GP-CRN. 1,DOTRT/SP I5°RE-
GIAQ, de 17.2.05- DOE4.3.05,p.1.

Modifica os capitulos “LIQ” e *DISP” da Con-
solidagiio das Normas da Corregedoria, para re-
gulamentar 2 remessa de autos ao arquivo provi-
$01i0, inclusive os relativos 4 massa falida.

COMUNICACAO CRN.3,DO TRT/SP 15° RE—
GIAQ,de2.3.05-DOE7.3.05,p.1.

Comunica, para conhecimento e cumpnmento, o
teor'do Prévimento n. 2/05, da Corregedoria-Ge-
ral da Justiga do Trabalho, publicado no Didrio
da Justicd, se¢iio 1, do dia 1. 3 05, P. 662 '

PORTARIA GP N. 10, DO TRT/SP 15* REGIAQ,
de28.2.05- DOE 15.3.05, p.10.

Ficam interrompidos.os atendimentos no posto
avancado da Secretaria de Sadde de’Siio José
dos Campos, a partir de 15.3.03, transfermdo«os
para 0 Férum Trabalhista de J und1a1

PORTARIA GP-CRN. 11, DO TRT!SP 15*RE-
GIAO, de 9.3.05- DOE16305p1 .
Mantém por 12 (doze) meses (de 1.4.05°2 30.3.06)
a distribuigdo dos processos baixados do 2° grau;
e por 6 (seisymeses (de 1.4.05 2 30.9.05) a d;strz-
bui¢io dos processos na fase de conhecimento
somente para as 3 (trés) novas varas & serem
instaladas em Campinas.

COMUNICACAO CR N. 4 DO TRT/SP 15" RE-
GIAO, de 18.3.05- DOE22.3.05,p.1. C
Comunica, para conhecimento e cumprimento, o
teor do Provimento n. 3/05, da Corregedoria-Ge-
ral da Justiga do Trabalho, que dispie sobre a
retengdo do'imposto de renda na fonte incidente
sobre os rendimentos pagos em cumprimento de
decisdes da Justica do Trabatho; publicado no
Didrio da Justiga, se¢iio 1, dodia 16.3.05, p. 477.

PROVIMENTO GP-CRN. 3, DO TRT/SP 15°RE-

GIAQ, de 17.3.05- DOE 28.3.05,p.L. :
Acrescenta arts. ao capitule “NOT” da-Conso-
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lidagfic das Normas da Corregedoria, a fim de
evitar a desnecesséria oneragfo do processo nos
casos de revelia.

COMUNICACAOCRN. 5, DOTRT/SP 15° RE-
GIAQ, de28.3.05- DOE4 4. 05,p.1.

Comunica para conhecimento o teor do Ato
GDGCI 1. 56/05, do TST, publicado no Didrio da
Justiga do dia 21.3.05, p. 596.

* PROVIMENTO GP-CR N. 4, DOTRT/SP 15°RE-

GIAO, de 30.3.05-DOE 6.4.05,p.1.

Acrescenta o capitulo “BJ UD” 2 Consolidagio
das Normas da Corregedoria.

PROVEIMENTO GP-CR N. 5, DO TRT/SP 15°RE-
GIAO, de31.3.05- DOE6405 p-i.

Prorroga a suspensdo, até 31.12.05, da eficdcia
do inciso III, do art. 2°, do capitulo “REM”, da
Consolidagio das Normas da Corregedoria Re-
gional.

PORTARIA GP-CRN. 13, DO TRT/SP 15*RE
GIAQ, de 5.4.05- DOE 11.4.05,p.1. o
Quando 0§ autos baixados do Tribunal ndo
ensejarem qualquer execugao mas tdo-somente
0 envio 20 arquivo definitivo ou ainda, mera li-
beragio de guia, niio haverd transferéneia dos
mesmos para nenhuma das Varas Trabalhistas ins-
taladas em Campinas em 30.3.05. Em todos os de-
mais casos haverd a transferéncia do feito, ¢ sem-
pre através do Dlstrlbutdor (redagio do. art. I")

PORTARIA GP-CR N. 14, DO TRT/SP 15 RE-
GIAQ, de 5.4.05- DOE 11.4.05, p-l.

Mantém por 10 (dez) meses, ou seja, de 8.4.05 a
8.2.06, adistribai¢do dos. processos baixados do
2° grau; e por 4 (quatro) meses, ou seja, de 8.4.05
a8.8. 05, a distribuigio dos processos na fase de
conher:lmcnto_ somente para a nova Varado Tra-
balho a ser insla[ada em Sio José dos Campos.

PORTARIA GP- CR N.15,DO TRT/SP 15° RE
GIAQ, de 5.4,05-DOE 11.4.05,p.1.

Mantém de 25.4.05 2 8.12.06, 2 dlstrlbulgao dos
processos baiXados do 2° grau; e por 5 (cinco)
meses, ou seja, de 25.4.05 2 25.9.03, a distribui-
¢lo dos processos na fase de conhecimento so-
mente para a nova Vara do Trabalho a ser insta-
lada em Sdo José do Rio Preto.

PORTARIA GP-CR N. 16, DO TRT/SP 15*RE-
GIAD, de 5.4.05- DOE 8.4.05,p.1.

Fica interrompido temporariamente o expediente
no Férum Trabalhista de Sio José do Rio Preto,
no perfodo de 11 a 25.4.05, com a conseqiiente
suspensdo das sessfes ¢ audiéncias anterior-
mente designadas para estas datas. Ficam pror-
rogadoes para o dia 26.4.05 todos os vencimen-
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tos-de prazos referentes 2 tramitagéo de proces-
$0s, que ocoream nesse lapso temporal.

COMUNICACAOQ CRN. 6, DOTRT/SP 15°RE-
GIAQ,de 8.4.05-DOE 124.05,p.1.

Comunica que niio haverd circulagfio de cadernos
da IMESP no dia 22.4.05 (6* feira).

PROVIMENTO GP-CR N, 6, DO TRT/SP 15*RE-
GIAQ,de 11.4.05-DOE 14.4.05,p.1.

Dispde sobre 0 pagamento de honorarios perici-
ais nos casos.de justiga gratuita e dé outras pro-
vidéncias.

ASSENTOREGIMENTALN. 1, DOTRT/SP 15"

REGIAQ, de 184.05- DOE27.4.05,p.1.
Amplia a competéncia da segio de Dissidios
Coletivos deste Regional.

RESOLUCAQ ADMINISTRATIVAN. 1, DO TRT/
SP 15°REGIAQ, de 19.4.05-DOE6.5.03,p.1.
Altera a tabela de fungdes comissionadas do TRT
15* Regido e dd outras providéncias.

PORTARIAGPN. 19, DOTRT/SP 15*REGIAQ,
de3.5.05-DOE6.5.05,p.3.

Fixa, a partir de 1.2.05, o valor do programa de
auxilio-alimentagio em R$ 295,00 (duzentos e
noventa e cinco reais) mensais, para todos os
servidores. _ :

PORTARIA GP N. 20, DO TRT/SP 15" REGIAO,
de3,5.05-DOE6.5.05,p.3.

Fixa, a partir de 1.2.05, o valor do subsidio men-
sal a cargo do Tribunal devido aos beneficidrios
do programa de assisténcia médico-hospitalar,
consoante disposto na Resolugio Administrati-
va n. 7/97, assim entendidos aqueles magistra-
dos e servidores.que comprovem estar abrangi-
dos por plano de satide..

COMUNICAGAOCRN.7, DOTRT/SP 15° RE-
GIAQ,de5.5.05-DOE1L.5.05,p.1.

Comunica que as Varas do Trabalho, em cardter
provisério, até nova orientagiio expedida pelo
INSS efou por este E. TRT da 15" Regido, oficia-
rio ao Banco do Brasil S.A, acothedor do depé-
sito judicial de verbas previdencidrias, comuni-
cando-lhe os valores disponiveis para a previ-
déncia social, especificando os dados para o re-
colhimento.

PORTARIA GPN.21, DOTRT/SP 15*REGIAO,
de4.5.05-DOE11.5.05,p.1.

Resolve fixar, a partir de 1.2.03, o-valor mensal do
heneficio do programa de assisténcia pré-esco-
tar em R$ 150,00 (cento e cingiienta reais), con-
soante disposto na Resolugao Administrativa n.
2000
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COMUNICAGCAOCRN. 8, DO TRT/SP 15*RE-
GIAQ,de95.05-DOE13.5.05,p.1.
Comunicaoteordalein. 11.111,de5.5.05,que
regulamenta a parte final do disposto no inciso
XXX do eaput do art. 5° da Constituigio Fe-
deral (XXX - todos tém direito a receber dos
Srgios publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
seriio prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Es-
tado).” : B S : :

COMUNICACAOCRN. 09, DOTRI/SP 15°RE-
GIAQ, de 9.5.05-DOE 13.5.05,p.1. :
Comunica, para conhecimento € cumprimento, o
teor do Provimento n. 3/05, anteriormente divul-
gado por intermédio da comunicagiio CR n.4/05,
republicado em razdo de erro material, no Didrio
da Justica, se¢go 1, do dia 5.5.05, p- 609.

PORTARIA GPN. 23, DO TRT/SP 15* REGIAO,
de9.5.05-DOE 13.5.05,p.1. '
Resolve fixar o valor mensal da indenizagio de
transporte em R$ 500,55 {quinhentos reais e cin-
giienta e cinco centavos), a partir de 1° de feve-
reiro de 2005,

COMUNICAGCAO CRN. 10, DOTRT/SP 15*RE-
GIAO,de 16.5.05-DOE 18.5.05,p.1.

Comunrica gue nio havera circulagio de cader-
nos da IMESP no dia 27.5.05 (6" feira).

COMUNICAGAOCRN. 11, DOTRT/SP 15°RE-
GIAQ,de 17.5.05-DOE 19.5.05,p.1.

Comunica, para conhecimento € cumprimento, o
seor do Provimento n. 4/05, publicado no DJU,
seciio §,n.91, de 13.5.05 (6” feira}, p.529-530.

RESOLUCAQ ADMINISTRATIVAN. 2, DOTRT/
SP 15*REGIAO, de20.5.05-DOE 25.5.05,p.1.
Aprova o Regulamento Geral de Secretaria do
TRT 15* Regido. .

PROVIMENTO GP-CRN. 7, DOTRT/SP 15*RE-
GIAQ, de 19.5.05-DOE 30.5.05,p.1. o
Atualiza o capitulo relativo 4 eliminagio de au-
tos (ELIM), na Consolidagio das Normas da
Corregedoria,

COMUNICACAOCRN. 13, DO TRT/SP 15°RE-
GIAQ,de23.505-DOE30.5.05,p.1. _
Comunica que 6 Provimento n. 4/05, da
Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho, foi
republicado no Didrio da Justica - se¢dio 1, de
17.5.05, as fls. 599-600, com a dnica firalidade de
acrescentar numera¢ao aos quatro itens do res-
pectivo art. 1°
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ASSENTOREGIMENTALN. 2, DO TRT/SP 15*
REGIAO, de 30.5.05-DOE 1.6.05,p.11.

Amplia a competéncia da [* Seghio dc Dissidios
Individuais deste Reglonal

PORTARIA GP N. 25, DO TRT/SP 15*REGIAO,
de23.5.05-DOE 1.6.03,p.11. :

Fixa o valor da bolsa-auxilio para estagidrios do
TRT 15* Reglao :

RESOLU(;‘AO ADMINISTRATIVAN. 3, DOTRE/
SP 15*°REGIAQ, de 30.5.05 - DOE 2.6.05, n.l.
Altera a competéncia territorial das Varas do Tra-
balho de Hanhaéme Reglstm :

RESOLU(;‘AO ADIsﬂl\IISTRATIVA N.4,DOTRI/
SP 15*REGIAOQ, de 30.5.05 - DOE2.6.05, p.1.
Altera a competéncia territorial das Varas do Tra-
balho de Batatais e Ribeirdo Preto. -

RESOLUCAOADNH]\TIS’IRA’I‘IVAN 5,DOTRT/
SP 15" REGIAQ, de 30.5.05 - DOE 2.6,05, p.1.
Alteraa ccmpet&nc;a territorial das Varas do Tra-
balho de José Bonificio € Catanduva.

PROVIMENTO GP-CR N. 8, DOTRT/SP 15°RE-
GIAQ,DE 30.5.05-DOE8.6.05,p.1.

Modifica os arts. 4° ¢ 5° do-capitulo “AUD” da
Consolidagio das Normas da Corregedoria, para
redefinir o recebimento de autos para sentenca
ou para decisao de embargos de declaragﬁo.

PROVIMENTO GP-CR N. 09, DO TRT/SP 15
REGIAO, DE 30.5.05 - DOE 8.6.05, p.1.
Acrescenta arts. ao capitulo “HAST” da Conso-
lidagHo das Nermas da Corregedoria, para dar
diretrizes  atuagdo de leiloeiros na Justiga do
Trabalho da 15" Regido.

PROVIMENTO GP-CR N. 10, DO TRT/SP 15
REGIAO, de 30.5.05 - DOE 8.6.05, p.1.
Acrescenta o capitulo “INSS” 2 Consohdag:ao
das Normas da Corregedoria.

COMUNICACAOCRN. 14, DO TRT!SP 15*RE-
GIAO, DE 8.6.05- DOE 14.6.05,p.1.

Comunica a Resolugio n. 132/05 do C. TST, que
edita a Instrugfio Normativa n. 28, publicada no
Didrio da Justiga - segio 1, de 7.6.05, p. 582.

ATOREGULAMENTAR GPN. 3, DO TRT/SP

[5*REGIAQ, de 6.6.05 - DOE 14.6.05 .p.L
Alterao § 1°doart. 2°do Ato GP n. 3!03
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RESOLUCAQ ADMINISTRATIVA N. 6, DO TRT/
SP 15*REGIAQ, de 9.6.05- DOE 15.6.05, p:1
Regulamenta as anv:dades do coral do TRT 15°
Repizo. :

ASSENTO REGIM.ENTALN 3, DOTRT!SP 15*
REGIAQ,de6.605-DOE15605,p.1.

Dispde sobre o recurso cabivel das decisdes
administrativas profendas pela Corregedoria
Regional.

ASSENTO REGIMENTAL N. 4 DO TRT/SP Is®
REGIAQ, de 8.6.05-DOE 16.6.05,p.1.
Altera o art. 330 do Regimento Interno.

COMUNICACAO CRN. 15,0 TRT!SP 15*RE-
GIAQ,de 13.6.05-DOE 17.6.05,p.1.

Comunica, para conhecimento e cumprimento, o
teor do Provimento n: 5/05,do C. TST, publicado
no Diério da Justica - segdo 1, de-10.6.05, p: 803,

COMUNICACAO CRN. 16, DO TRT!SP 15"RE-
GIAQ, de 13.6.05-DOE 17.6.05,p.1.

Comunica, para conhecimento o teor da Resolugio
n. 131705, que editou a Instrugfio Normativa n. 17,
do C. TST, publicado no Dléno dal usnga segao 1,
de9.6.05;p. 44‘? '

PRQVWIENTO GP-CR N. 11, DOTRT/SP IS“RE-
GIAQ, de20.6.05- DOE23.6.05,p.1.

Altera disposigtes.do capitule “NOT” da Con-
solidagiio das Normas da Corregedoria, relativas
a20s dias de pubhcagdo das notlflcagoes e
mtlmagoes na IMESE.

ATO REGULAMENTAR GPN. 4, DO TRT/SP
15*REGIAQ, de22.6.05 - DOE 28.6.05,p.1. '
Republicagiio do Ato Reguiamentar GP n. 2/2002,
texto original, face & deliberagio do Egrégio Tri-
bunal Pleno que ndo referendou o Ato Regula-
mentar GP n. 1/03, em cujo teor 1mplementzwam-
se alteragdes no art. 2°.

PORTARIA GP N, 28, DO TRT/SP I5*REGIAQ,

de20.6.05- DOE 28.6.05, p.L

Designa a Excelentlsmma Senhora Juiza Ana
Maria dé Vasconcellos como Juiza Coordenado-
rado Coral do TRT 15 Regido.

PORTARIA GPN.29,DO TRTISP 15*REGIAQ,
de23.6.05-D0OE28.6.05,p.1 .

Mantém de 29.6.05 2 8.12.06 a distribuigio dos
processos baixados do 2° grau, e de 29.6.05 a
14.11.05 a distribuicio dos processos na fase de
conhecimento somente para a nova Vara do Tra-
batho a ser instalada em Sorocaba.
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VI - JURISPRUDENCIA






1? SEcAo DE DISSIDIOSINDIVIDUAIS

01 - DEPOSITARIO. NOMEACAQ EX OFFICIO
DO DEVEDOR OU DE SEUREPRESENTANTE
LEGAL. POSSIBILIDADE. INAPLICABILI-
DADE DA SUMULAN.304 DOC.STIEDA O]
N. 89/SDI-2/C.TST

Nio fere direito liquido e certo do devedor a de-
cisfio que © nomeia para o encargo de depositd-
rio, pois a aplicagdo da OJ n. 89/8DI-2/C.TSTe
da Siimuta n. 304 do C. ST7 56 incide quando se
tratar de depositario particular (art. 666, 111, do
- CPC), nio incidindo quando o depositdrio € 0
préprio devedor, na pessoa de seu representan-
te legal, com a concordancia do credor (art. 666,
caput, do CPC), uma vez que o devedor nféio pode
resistir, injustificadamente, as ordens judiciais,
sob pena de se reputar essa resisténcia como
ato atentatdrio 4 dignidade da Justiga {art. 600,
IIL, do CPC). TRT/SP 15° Regido 1474-2004-000-
15-00-9 - Ac. 1°SDI 88/05-PDI1. Rel. Desig, Jofio
Batista da Silva. DOE 18.2.05,p. 1 1.

02 - DIVIDA DE PEQUENO VALOR.
DESNECESSIDADE DE PRECATORIO. LEI
MUNICIPAL NAG INVOCADA

Se o Ente Piblico nio invocou-ao juizo da execu-
¢io a aplicagdo de fei municipal que define pe-
queno valor para efeito de obrigagdes consigna-
das em precatdrio e cujo conhecimento nfio €
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exigivel de plano pelo Juiz, nos termos do art.
337 do CPC, nio se verifica itegalidade ou abuso
de poder no fato de a autoridade impetrada ter
decidido pelo pagamento da divida de pequeno
valor & Juz das normas constituctonais aplicd-
veis a0 caso, quais sejarn, o art. 100 da CF, com a
alteragiio dada pela EC n. 37/02 e o art. 87 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdrias. Se-
guranga denegada, TRT/SP 15° Regido 368-2004-
000-15-00-8 - Ac. 1 SD122/05-PDI1. Rel. Manuel
Soares Ferreira Camradita. DOE7.1.05, p. 105,

03 - HABEAS CORPUS. DEPOSITARIO. NOME-
ACAO. PENHORA SOBRE FATURAMENTO.
POSSIBILIDADE. ADMINISTRADOR. NOME-
ACAO

Possivel a nomeagiio-compulsoria de depositd-
rio pelo Juiz, nfio cabendo cuidar de ilegalidade
ou abuso de poder na espécie, mesmo porque
ndo € algo estranho ao direito positivo patrio
(Lei n. 8.866/94), além do que, o préprio art. 2°,
da CLT, autoriza referido procedimento, relevan-
do salientar que tal entendimento reflete a preo-
cupagiio hodierna de se partilhar os dnus e as
conseqiiéncias de possivel demora na entrega
da prestagfio jurisdicicnal entre o autor e o réu.
Util e legalmente possivel a penhora sobre
fatiramento da empresa. A nomeagio de admi-
nistrador, na hipdtese, s6 se justifica se neces-
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sdria, pena de tornar-se, antes de vantajosa, um
desnecessdrio entrave ao bom ardamento do
processo ¢ a agilizagdo da definitiva entrega da
prestagiio jurisdicional. TRT/SP 15" Regifo 539-
2005-000-15-00-0- Ac. 1°SDI 251/05-PDIL. DOE
29.4.05, p. 10. Rel. Francisco Alberto da Motta
Peixoto Giordani.

04 - HABEAS CORPUS. RECUSA DO ENCAR-
GODEDEPOSITARIO. IMPOSSIBILIDADEDE
PRISAOCIVIL

Nos termos do art. 665, inciso IV, do CPC, um dos
requisitos do auto de penhora é a nomeagdo do
depositdrio dos bens. Para que o ato se aperfei-
goe, & necessério que o depositrio assine o auto
de dep6sito. No caso dos autos, a impetrante foi
nomeadza depositiria contra a sua ventade, con-
forme demonstra a ata de fls. 80 ¢, como & Sbvio,
niio assinou qualquer auto de depésito. TRT/SP
15" Regido 622-2005-000-15-00-9 - Ac. I'SDI1 359/
05-PDI1 Rel. Luiz Carlos de Arau_|o ‘DOE 10.6.05,
P2

05 - MANDADO DE SEGURANCA ATODE
ANTECIPACAO DE TUTELA PARA PAGA-
MENTO DE INDENIZACAQO MENSAL A EX-
EMPREGADQ INCAPACITADOPARA QO TRA-
BALHOEM DECORRENCIA DE TRABALHO
POR LONGO TEMPO EM LOCAT. CONTAMI-
NADOPOR AGENTES QUIMICOS: EXISTEN-
CIA DOSREQUISITOS LEGAIS PARA A CON-
CESSAODA ANTECIPACAODE TUTELA. LE-
GALIDADE DO OBJETO DO PROVIMENTO
ANTECIPATORIO -

As provas da contaminagio do s:’tio' industrial
em que trabathava o ex-empregado ¢ da existén-
cia de virios sintomas orgiinicos maléficos cons-
tituem provas inequivocas do nexo causal entre
as doengas e a permanéncia no locat de trabalho
contaminado, que servem para extrair o conven-
cimento da verossimilhanga, autorizando a con-
cessio de antecipagio de tutela para pagamento
de indenizagio mensal, com fundamento no prin-
cipio da responsabilidade civil decorrente de fa-
tos ligados a0 contrato de trabalho encerrado,
por motivo de omissio do ex-empregador no
dever de adotar as medidas necessdrias para
evitar a contamninagio do meio ambiente de tra-
balho. Evidente o receio de dano irrepardvel ou
de dificil reparagao diante da incapacidade laboral
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do ex-empregado, que nio dispde de fonte de
renda para o seu susteato € de sua familia. O
requisito da irreversibilidade do provimento an-
tecipado deve ser interpretado sistematicamen-
te, considerando o art. 5° da LICC e o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana,
prevalecendo-se o interesse social mais refevan-
te, de modo que entre a irreversibilidade dos da-
nos causados ao ex-empregador pela impossibi-
lidade de restituigio dos valores pagos e a
irreversibilidade dos prejuizos sociais a que es-
tara sujeito o ex-empregado pela auséncia de ren-
da, esses itimos constituem males de maior gran-
deza e sua reparagfio € juridicamente mais rele-
vante, TRT/SP 15* Regido 1249-2004-000-15-00-2
- Ac. I*SDI 33/05-PDIL. Rel. Gerson Lacerda
Pistori. DOE 7.1.03, p. 106.

06- MANDADO DE SEGURANCA. BLOQUEIQ
EMCONTA CORRENTE UTILIZADA PARA
PAGAMENTODE SALARIOSE APLICACOES
FINANCEIRAS. PENHORABILIDADE

A impenhorabilidade a que alude o art. 649, inciso
IV do CPC atinge apenas e to-somente os valo-
res dos saldrios, e nfo as demais importincias
provenientes de aplicagdes financeiras, ainda
que decorram de transferéncias de conta pou-
panga de titularidade do proprio executado, pois
estas ndo possuem o cardter alimentar protegido
por lei. Seguranga denegada. TRT/SP 15*Regido
1401-2004-000-15-00-7 - Ac. 1"SDI 2(/05-PDI 1.
Rel. Manuel Soares Ferreira Carradita. DOE 7.1.03,
p. 105.

07 - MANDADO DE SEGURANCA. CONTRA
ATOJUDICIAL. INEXISTENCIA DERECURSO
COM EFEITO SUSPENSIVO. POSSIBILIDADE
DE DANOIRREPARAVEL. CABIMENTO. IN-
TELIGENCIA DA SUMULA N. 267, STF

E cedigo que nfio se dard mandado de seguranca
contra despacho ou decisdo judicial, quando
haja recurso previsto nas leis processuais (art.
5% incisos I, Lei n. 1.533/51). Nesse sentido, ja
firmou, h4 muito,o Colendo STF entendimento
segundo o qual niio cabe mandado de seguran-
¢a confra ato judicial passivel de recurso ou
correi¢io (Samula n. 267). No mesme trilhar, ali-
ds,a OF SDI-II, TST, n. 92. Entretanto, o entendi-
mente consagrado na siimula de urisprudéncia
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dominante da Suprema Corte ndo pode ser toma-

do com rigidez, merecendo abrandamento se o
recurso de que dispde a parte ndo for apto para
impedir ou fazer cessar lesio irrepardvel a direito
liquido e certo do impetrante. Assim, verifican-
do-se que o recurso processual ndo € capaz de
salvaguardar o direito invocado, cabivel o wrir.
Inteligéncia da Simula n. 267, STE. MANDADO
DE SEGURANCA. PENHORA SOBRE O
FATURAMENTO DA EMPRESA. INCIDENCIA
SOBRE QO RENDIMENTOLIQUIDO. CONCES-
SAO. Desde que esgotadas as possibilidades
de apreensao de ouiros bens, entendo ser ple-
namente possivel a penhora sobre o faturamento
da empresa, observando-se, sempre, a gradagio
legal, mormente se 0 executado ndo oferece bens
gue possam garantir, de forma efetiva, o juizo.
Por outro lado, também néo se pode deixar de
reconhecer que a incidéncia da penhora sobre o
faturamento bruto pode trazer sérios transtor-
nos, dificultando.a propria subsisténcia da em-~
presa, tendo em conta que parte do capitai de
giro fica imobilizada. Nesse passo, entendo como
razodvel que a penhora incida sobre o rendimen-
to ligilido da empresa, assim considerado aguele
que ji sofreu dedugGes ou ameortizagBes, conse-
giientes de despesas ou gastos atendidos com
as proprias verbas que o constitui. TRT/SP 15
Regiiio 2036-2004-000-15-00-8 - Ac. 1° SDI318/
05-PDI1. Rel. Luis Carlos Céndido Martins Sotero
daSilva. DOE 13.5.05,p. 3.

08 - MANDADO DE SEGURANCA. EXIGEN-
CIA DEDEPOSITO PREVIO DEHONORARIOS
PERICIAIS PARA AREALIZACAO DAFROVA
TECNICA. VIOLACAO A DIREITOLIQUIDOE
CERTO. CONCESSAQ

A CLT possui disposicio especifica a respeito
do pagamento dos honordrios pericials em seu
art. 790-B, determinando que serdo pagos a final,
pela parte sucumbente no objeto da pericia, niio
havendo que se falar em aplicagio supletiva do
CPC, que impde as partes a antecipagiio das des-
pesas do processo. Assim, viola direito liquido e
certo da parte ato que determina depdsito prévio
para arealizagio da prova pericial, razéio pela qual
deve ser concedida a seguranga para assegurar
a realizagio da pericia, independentemente da
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efetivagdo -do depdsito prévio de honoririos
periciais. TRT/SP 15* Regido 1495-2004-000-15-
00-4 - Ac. 1°"SDI 137/05-PDI1. Rel. Luis Carlos
Cindido Martins Sotero da Silva. DOE 1£.3.05,
p-4.

09 - MANDADOQ DE SEGURANCA. PENHORA
DE CONTA-SALARIO. ATO ILEGAL,
VIOLADCR DE DIREITOLIQUIDOECERTO DO
IMPETRANTE

A protegiio do saléirio, na forma da lei, constitui
garantia constitucional fundamental, consoante
se infere do inciso X do art; 7°, insculpido no
Capitulo If, do Titulo 11, da CE. A protegiio abran-
pe também a intangibilidade do saldrio relativa-
mente 2 atos de apreensio de terceiros, que vio
desde a sua impenhorabilidade, expressamente
prevista no art. 649, inciso IV, do CPC, até o seu
enguadramento juridico como crédito privilegia-
do, na faléncia, ou a preferéncia sobre outros
créditos estabelecida pelo art. 186 do CTN. Ar.
decisdo atacada, que determinou o bloqueio da
conta corrente de ex-séeio, destinada a paga-
mento de saldrio, que é impenhorével nos ter-
mos do art. 649, IV, do CPC, constitui ato ilegal
ou arbitrdrio a ensejar a procedéncia da agio de
seguranca. TRT/SP 15" Regifio 1490-2004-000-15-
00-1 - Ac. 1*SDI307/05-PDIL. Rel. Samuel Corréa
Leite. DOE 13.5.05,p.3.

10-MANDADO DE SEGURANCA. PENHORA
SOBREBENS DESOCIO. BLOQUEIO DECON-
TA CORRENTE PESSOAL, DESTINADA, EX-
CLUSIVAMENTE, A PERCEPCAO DESALA-
RIOS. INEXISTENCIA DEPROVA CABAL DO
ALEGADO

Nos estritos limites da a¢io de seguranga, cons-
titui pressuposto necessario a demonstragio da
existéncia de direito liquido e certo, evidencidvel
de plano, razio pefa qual a comprovagiio dos
fatos invocados constitui pressuposto especifi-
co do cabimento do mandado de seguranga, nio
se admitindo dilagfo probatéria ou a comprova-
¢io a posteriori do alegado na inicial. No caso,
como salientado no r. despacho que indeferiu a
liminar, a petigio inicial do mandamus ndo estava
acompanhada de prova suficiente de que a conta
bancéria bloqueada destinava-se, exclusivamen-
te, a0 pagamento de saldrios. TRT/SP 15" Regido
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141-2004-000-15-00-2 - Ac. 1*SDI 194/05-PDIL. Rel.
Samuel ComréaLeite. DOE 154.05,p.2: - -

11+-NAO CONFIGURACAO. DO DIREITOLI-
QUIDO E CERTO. PREVISAQ DE OUTRORE-
CURSO(AGRAVODE PETICAO) CONTRA O
ATOIMPUGNADO . _ _

Ao contrarlo doque alcﬂa aeventual 1lega11clade
da arrematagio ndo configura v1olagao ao seu
direito {{quido e certo, mesmo porque se trata de
matéria controvertida, gual seia, a possibilidade
ou nio de o exeqiiente arrematar bcns penhora-
dos, prevista no art. 690, § 2°, do CPC, estando
ausente, assim, o principal requisito para a con-
cessao do mandado de seguranga pleiteado (art.
1°,.da Lei n. 1.533/51). Como se nio. bastasse,
dispde o inciso II, do art. 5%, da Lcl n. [.533/51,

que ndo se dard mandado de seguranga quando
se tratar de despacho ou demsdo Judicial, para
08 quais haja outro recurso previsto nas leis pro-
cessuais, sendo esta a hipétese destes autos.
TRT/SP 15" Regido 295-2005-000-15-00-5 - Ac. 1*
SDI377/05-PDIL Rel. Luiz Carlosde Aradjo. DOE
24.605,p.2,

12-REINTEGRACAQ. TUTELA ANTECIPA-
DA. PREOCUPACAO COM A PARTILHA
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ENTRE AUTOR E REU DOS ONUS E
CONSEQUENCIAS DE POSSIVEL DEMORA
NA ENTREGA DA PRESTACAOQ JURIS-
DICIONAL

A reintegragiio de empregado, concedida via an-
tecipagio de tutela, salvo situagdes espemats

atende a preocupagao hodierna de eminentes
processual:stas no sentido de partllhar entre au-
tor & réu os Gnus e as conseqiiéneias de possi-
vel demora na entrega da prestagio jurisdiéional'
05 quais, nio fosse assim, pesariam apenas so-
bre aquele que propoc uma agao, 0 que, como
dito, hoje jé nio se aceita mais, além do que,
relevante o recordar as horriveis conseqiiéncias
que ruptura de um vincilo empregatfcio sempre
e invariavelmente trazem ao trabalhador e que
ndo podem ser vistas efou limitadas a uma rotina
na vida de uma empresa. INTERPRETACAO
GRAMATICAL. PALAVRA. SUA RELEVAN-
CIA. A palavra é o inicio e a base de qualquer
interpretagdio, pelo que niio pode, em momento
algum, ter seu valor diminuido, embora nfio sefa
tinico. TRT/SP 15° Regidio 2348-2004-000-15-00-1
- Ac. 1* SDI 334/05-PDI1. Rel. Francisco Alberto
daMotta Peixoto Giordani. DOE 3.6.05, p. 53.
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2% SECA0 DE DiIssIDIOS INDIVIDUAIS

01 - ACAORESCISORIA. ACORDO JUDICIAL.
MANIFESTACAQO DE VONTADE NAQ VICIA-
DA. VALIDADE DO AJTUSTE

A Hvre manifestagdo do autor que, mesmo
alertado e esclarecido sobre as conseqiiéncias
do ato homologatdrio, expressa concordincia em
relagdo ao acordo firmado no processo revela a
inexisténcia de vicio ou ilegalidade na decisio
homologatdria. TRT/SP 15" Regido 809-2003-000-
15-00-0- Ac. 2* SD1144/05-PD12. Rel. Maria Ceci-
lia Fernandes Alvares Leite. DOE 20.5.05, p. 5.

02 - ACAORESCISORIA. AUSENCIA DE RE-
CURSO CQN'I*RAADECISAORESCNDENDA.
IRRELEVANCIA

O direito de postular o corte rescisério ndo estid
condicionado & existéncia de recurso contra a
decisiio que pretende desconstituir, nes termos
da Simulan. 514 do STE. A a_c;ﬁo_ rescisdria, que
instaura uma nova relagio juridica processual,
tem como pressuposto ¢ trinsito em julgado da
decisio rescindenda, inexistindo nexo entre o
direito de intentd-la e o direito de recorrer. ACAQ
RESCISORIA. JUSTICA DO TRABALHO. PE-
DIDO INCORRETO. Embora a autora tenha pos-
tulado a “nulidade” da decisio rescindenda, é
possivel concluir que se trata do pedido
rescindens, 0 que faz com que a extingfio preco-
ce da agdo resciséria por este equivoco se ba-
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seie num tecnicismo incompativel com o princi-
pio da simplicidade que prevalece no Processo
do Trabalho. ACAO RESCISORIA. ERRO DE
FATO. OCORRENCIA QUANTO A UM DOS
ASPECTOS EM QUESEESCOROU ADECISAO.
INEXISTENCIA DECOMISSAO DE CONCIHLI-
ACAOPREVIA, INEFICACIA DA RESCISAO.
Ainda que tenha se caracterizado o erro de fato
quanto a um dos aspectos nic reconhecidos na
decisio rescindenda (existéncia e funcionamen-
to da Comissiio de Concilia¢io Prévia) e ainda
que afastada a convicgiio de que a defesa teria
provocado incidente processual infundado, ndo
se pode desprezar que a aplicagdo das penas
decorrentes da litigincia de mé-fé escorou-se
também na manifestagio da autora em razdes fi-
nais, reputada oposigio injustificivel ao regular
andamento do processo, procedimento em que
nio se verifica a deorréncia da hipétese
ensejadorada rescisdo da sentenga. Portanto,
ainda que verificado o erro de fato quanto a um
dos fundamenios, a senfenga permanece quan-
to & litigincia de md-fé, por subsistente outro
fundamente, este nio maculado por qualquer
uma das causas de rescindibilidade previstas no
estatuto processual. ACAQ RESCISORIA. VIO-
LACAOLITERAL DELEL ART. 71 DA CLT. IN-
TERVALO INTERJORNADA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.FUNDAMENTO INEFICAZ.
ENUNCIADO N. 97, DO TST. Muito embora
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entenda esta Relatora inadequado o deferimen-
to da indenizagdo de que trata o pardgrafo quar-
todo art. 71 da CLT (ou horas extras) para a hips-
tese de transgressfio ao quanto estipulado pelo
art. 66 daquele mesmo diploma legal, em
decorrénciada aplicagio da analogia para a omis-
sio legislativa constatada quanto aos interva-
los interjornadas, a alegagio de que teria sido
aviltado, pela decisdo rescindenda, o-principio

da tegalidade, nio serve de fundamento para.a .

desconstituigio de sentenga judicial transitada
em julgado, TRT/SP 15" Regido 638-2004-000-15-
00-0- Ac. 2°SDI 79/05-PDI2. Rel. Olga Aida Joa-
quim Gomieri. DOE 15.4.05,p. 3.

03 - ACAO RESCISORIA. CITACAQ. AUSEN-
CIA. NULIDADE ARGUIDA EM CONTESTA-
CAO.ELISAO

Impertinente a argiiicio de nulidade, por ausén-
cia de citagio, formulada em contestagio, na
medida ém queo § I°do art. 214, do CPC, &claro
ao determinar que O comparecimento sponti-
rieo do réu supre a falta de citagio. ACAQO
RESCISORIA. INEPCIA DA INICIAL. CONDI-
COESPARA O ACATAMENTO. A petigio ini-
cial de agfio rescisria somente poders ser inde-
ferida e considerada inepta se faltar-lhe pedido
ou causa de pedir, se constatada.a auséncia de

16gica entre a conclusio e a descrigiio fatica ou

se caracterizada a 1mp0551b111dade juridica do
pedidooua mcompallbxlldade entre os pedidos,

nos termos do art. 490 e do pardgrafo dnico, do
art. 295, do CPC. ACAORESCISORIA. CAREN-
CIA DE AGAQ. ILEGITIMIDADE ATIVA. INSS,

COMOTERCEIRO PR’E}UDICADO POSSIBILI-
DADE, ART. 487, DO CPC. Tem. o. 6rgao
previdencidrio, na condlg_ao de terceiro prejudi-
cado, legitimidade para intentar a¢fio resciscria,
com o fito de rescindir sentenga homologatéria
de acordo entabuiado em. aglo trabathista na
qual se constata a simulagZo processual fraudu-
lenta perpetrada com o fito de frustrar execugio
fiscal. ACAO RESCISORIA. CITACAQ. NULI-
DADE ARGUIDA EM CONTESTAGCAQ. PEDI-
DO DEDEVOLUCAQ DO PRAZO. IMPERTI-
NENCIA. A devolugio de prazo de que trata o
§ 2°, do art. 214, do CPC, somente pode ser
deferida se a manifestagdo do réu limita-se 2 ar-
giiicio de nulidade. Havendo apresentagio de

254

defesa, afasta-se o prejuizo e eventual nulidade.
ACAORESCISORIA. COLUSAO ENTRE AS
PARTES. SIMULAGAQ PROCESSUAL FRAU-
DULENTA. ACORDO PREJUDICIAL AOERA-
RIO. COMPROVAGAOQ. Presumindo-se que a
colusio ndo se manifesta sob a forma expressa,
o que dificulta sua prova em juizo, deverio ser
considerados, preponderantemente, os indicios
e as circunstincias veementes. ACAO
RESCISORIA. COLUSAOENTRE AS PARTES.
SIMULAGCAOPROCESSUAL FRAUDULENTA.
ACORDO PREJUDICIAL AO ERARIO. REPU-
DIO. Nio se pode admitir que a Justiga tenha
sua dignidade maculada por aqueles que se uti-
lizam do processo para se esquivarem do cum-
primento da lei. O repidio a esse procedimento
protege ndo apenas o patrimdnio pdblico, mas a
respeitabilidade da Justica. ACAO RESCISORIA.
INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DE ATRIBUL
GAODE VALOR A CAUSA. NAO OCORREN-
CIA. A nao atribui¢io de valor expresso 4 causa
na exordial, em se tratando de agfo resciséria,
nio configura sua irépcia, na medida em que
pode o Juiz conceder prazo. para a sua
complementagdo. E, ainda que seja preponde-
rante o teor do art. 282 do CPC, a auséncia da
formalidade niio invalidaria todo o processado,
J4 que ndio impossibititou o contraditdrio e a-am-
pla defesa dos réus ou lhes acarretou qualquer
prejuizo, podendo ser suprida por este Grgio ju-
dicial. ACAORESCISORIA INEPCIA DAINICL-
AL. AUSENCIA DE EXPRESSA INDICACAO
DOFUNDAMENTO LEGAL QUEENSEJA A
RESCISAQ. CLAREZA DOS FATOS DESCRI-
TOS. ELISAQ. A auséncia de expressa invoca-
¢io do fundamento legal que enseja a rescisdo
nfio inviabiliza a atuagdo jurisdicional, sempre
que os fatos descritos na petigio inicial esclare-
cerem plenamente a.causa imputada ao pleito
rescisério propit:iando nﬁo apenas a defesa mas
factum dabo tibi jus. Entcndrmento diverso re-
presentaria a adogio de um tecnicismo incompa-
tivel com o principioda s:mpl:cxdade que preva-
lece no Processo do Trabalho. ACAQ
RESCISORIA SIMULACAO PROCESSUAL
FRAUDULENTA. ATENTADO A DIGNIDADE
DATUSTICA. PROCE_DI:ZNCIA. Imperioso res-
cindir homelogagdo de acordo entabulado em
acdo trabalhista em que se constata a ocorréncia
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de conluio destinado a obstar execugfo fiscal. A
manobra de criar créditos de grande monta, por
meio de a¢do trabalhista, utilizando-se do privi-
légio que estes detém, deve ser coibida com ve-
eméncia pelo Judicidrio. ACAQ RESCISORIA.
TERMO DE HOMOLOGACAQ DE ACORDO.
POSSIBILIDADE. Considerando-se que a homo-
logagao judicial de acordo € sentenga de mérito,

na medida em gue, nos termos do art. 162, do

CPC, seatenca € o ato que ple termo ao proces-
80, ¢ que a transacdo entre as partes acameta a
extingfio do processo com julgamento do mérito
(conforme art. 269, inciso III, do CPC), a
desconstituicdo do Termo de Homologagao se
enguadra na previsdao do caput do art. 485, do
CPC, somente podendo ser procedida mediante
a propositura de agdo resciséria. Inteligéneia do
Enunciado n. 259, do C.TST. COLUSAQ. HIPO-
TESE RESCINDENDA RECONHECIDA.
JUDICIUM RESCISSORIUM . NECESSIDADE
DEEXTINCAODA ACAQ TRABALHISTA. OF
N.94 DA SBDI-2, DO TST. Ante aevidéncia de
processo simulado, que desvirtuou o processo
trabalhista e movimentou desnecessariamente o
Judicidrio, induzindo-o em erro ac conhecer de
falso litigio, e em decorréncia do dever de impe-
dir que as partes obtenham a finalidade preten-
dida, reprimindo ato contrério 4 dignidade da jus-
tica (arts. 125, 1L, e 129 do CPC), impbe-se, em
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juizo rescisdrio (rejulgamento da lide), extinguir
a Reclamagio Trabathista, nos exatos termos da
QI n. 94 da SBDI-2 do TST, anulando-se todos
0s atos processuais praticados naquela agiio.
TRT/SP 15* Regifio 865-2002-000-15-00-4 - Ac.
2*SDI 102/05-PDI2. Rel. Olga Aida Joaquim
Gomieri. DOE29.4.05,p. 12

04 - AGAO RESCISORIA. SENTENCA DE
ARREMATAGAO DE NATUREZA HOMOLO-
GATORIA. NAO-CABIMENTO

Nos termos do art. 483 do CPC, somente a sen-
tenga de mérito & rescindivel, o que torna .
incabivel a agd3o resciséria contra sentenga de
arrematagio de natureza homologatéria. TRT/SP
15* Regido 1607-2003-000-15-00-G- Ac. 2° SDIY/
05-PDI2. Rel. Eduardo Benedito de Oliveira
Zanella. DOE21.1.05,p.4.

05 - ACAORESCISORIA. VIOLACAO A DIS-
POSITIVO DE LEL PREQUESTIONAMENTOQ

De acordo com o preconizado no Enunciado
n. 298 do egrégio TST, € incabivel a agdo
rescisdria por violagio a dispositivo de lei se
nio houve pronunciamento explicito sobre 2
matéria na r. decisio rescindenda. TRT/SP 15°
Regifio 750-2004-000-15-00-1 - Ac. 2* SDI 120/05-
PDI2. Rel. Eduardo Benedito de Oliveira Zanella.
DQOE 13.5.05,p.4.
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DIREITO MATERIAL

01 - ATLETA PROFISSIONAL. DEFUTEBOL.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO
DE CONTRATACAO POR PRAZO
INDETERMINADO

Estabelece-se entre clube e jogador de futebol
um liame especifico, composto de vérios ingre-
dientes incisivamente distintos das rejages de
trabatho comuns, sujeito a varias mudangas, de
acordo com o desempenho do atleta, os resulia-
dos nos campeonatos disputados pela
agremiagio, a simpatia ou antipatia da massa de
torcedores. Por isso, hd legislagio especifica dis-
ciplinando o contrato de trabalho dos persona-
gens em questdo, estabelecendo exclusivamen-
te a vinculagiio por prazo determinado, justamente
para proteger o jogador, garantindo-lhe a per-
manéncia no ciube por um certo periodo, proporcio-
nando-lhe uma evolugdo na carreira, podendo
a0 final de cada contrato negociar outro, mais
vantajoso, de acordo com sua evolugio como
atleta, com o mesmo clube ou com outro que
valorize mais os seus préstimos profissionais.
Eis af as diferengas cruciais que justificam a pre-
visdo de contratagio, exclusivamente, por prazo
determinado, cuja intengdo é proteger o traba-
thador de tdo curta carreira, proposcionando-the
galgar patamares superiores de acordo com a sua
evolugio, livre dos grilhdes de uma contratagio
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infinddvel. Se o legislador tivesse a intengéo de
possibilitar a contratagdo por prazo indeter-
minado, a teria inserido expressamente nas leis
que regulam o contrato do jogador de futebol,
ou previsto a aplicagio das regras da CLT nesse
sentido, se niio™o fez e previu apenas a
contrata¢®o a prazo & porque a teceu para esta
espécie de trabathador, repito, exclusivamente.
TRT/SP 15° Regido 969-2003-066-15-00-1 - Ac. 3°
Camara 5.173/05-PATR. Rel. Dagoberto Nishina
de Azevedo. DOE25.2.05,p. 15.

02 - BANCARIO. SERVIGO DE ATENDIMENTO
ACLIENTE. TERCERRIZAGAOILICITA

Pertence i categoria bancéria pessoa contratada
por empresa interposta para execugio de servi-
cos refacionados diretamente com o atendimen-
to pessoal de clientes na agéncia, sobretudo em
se tratando de atividades de suporte & geréncia,
em que a reclamante desempenha tarefas afetas
20 contato pessoal com os clientes, abertura de
contas, captagio e agendamento de visitas. E
ilicita a terceirizagiio efetivada, ensejando a res-
ponsabilidade soliddria dos co-autores envolvi-
dos na pritica de atos ilicitos trabalhistas, a teor
do parigrafo tinico, do art. 942 do CC/02. Sen-
tenga mantida. TRT/SP 15 Regido 51-2004-005-
15-00-3 - Ac. 11°* Camara 21.334/05-PATR. Rel.
Edison dos Santos Pelegrini. DOE 13.5.05, p. 50
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03 - BANCO DE HORAS. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAOQ SINDICAL

O art. 59, § 2°da CLT demonstira que a condigio
benéfica representada pela compensacio sema-
nal ndio mais existe, 2 compensagio de hordrio
pode ocorrer dentro do periodo de um ano e de-
monstra que 0 novo permissivo legal veio satis-
fazer as exigéncias de producfio com as suas al-
teragbes sazonais que implicam em uma maior
quantidade de horas de trabalho em um periodo
do ano, com redugiio em outro. A participacio
do sindicato no acordo que o institui é de exi-
géncia absoluta, ante o disposto no art. 82, inc.
1II da CF e a inexisténcia de evidente beneficio
a0 trabathador, sendo nulo qualquer acordo que
n&o observar a referida exigéncia. TRT/SP 15
Regido 760-2003-100-15-00-4 - Ac. 3* Cimara
2.472/05-PATR. Rel. Regina Dirce Gago de Faria
Monegatto. DOE 4.2.05, p. 36.-

04 - COMISSOES DE CONCILIAGAQO PREVIA.
(LEI N.9.958/00)

Transagio avengada em Comissdes de Concilia-
0 Prévia niio tem o condfio de retirar do autor o
direito de agiio, entendido este como o Direito
de invocar uma prestagio jurisdicional meritéria
do Estado, por suposta falta de interesse juridi-
.o de'agir, ainda que se reconhega a higidez do
negdcio juridico avengado. Nio fosse assim,
qualquer outra modalidade de extingiio das obri-
gagoes (arts. 304 usque 388 do CC de 2002) que
sereconhecesse no fejto, também desaguaria na
falta de interesse de agir do obreiro e na
inexisténcia de seu direito de acdo, o que impri-
miria, por via obliqua, uma feigiio concreta ao
direito de agio, contrariando a natureza abstrata
ou.eclética que a moderna Processualistica The
reconhece (Enrico Tulio Liebnian). Ainda que
extinto o.contrato de trabalho e mitigada, por-
tanto, a subordinagdo jurfdica que junge o em-
pregado a seu empregador, parece relevante pon-
derar que na aplicagfo-da norma o ‘operador do
Direito tem de buscar aos fins sociais 2 que ela
se dirige e 4s exigéncias do bem comurn {art. 5°
da LICC); logo, nido se pode coneluir que a eficé-
cia liberat6ria geral do termo de conciliagdio obti-
do junto 3 Comissio de Conciliagio Prévia {pa-
ragrafo itnico do art. 625-E da Consolidagfio) es-
teja acima de todos os principios basilares do
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Direito do Trabalho, ou mesmo acima da prépria

regularidade do negdcio juridico ali avengado -
transacio - que ndo existe sem a coisa duvidosa
ou litigiosa sobre as quais as partes fazem
mituas concessdes. Inexistente qualquer indi-
cio de res dubia e de concesses reciprocas en-
tre as partes pactuantes, imperioso que se decla-
re a nulidade da transagdo avengada pelos liti-
gantes no caso em-tela, nos termos do art. 9° da
Consolidagdo. Decide-se conhecer do recurso
ordindrio do reclamante para afastar a auséneia
de interesse de agir declarada na ori gem (inciso
Vldoart. 267 do CPC) e no mérito dar-lhe parcial
provimento a fim de declarar a nulidade da tran-
sagiio efetuada entre as partes perante a Comis-
sio de Conciliago Prévia e determinar o retorno
dosautos & Vara de Origem a fim de que, declara-
da a nulidade da transagfio, sejam apreciados os
demais pedidos do obreiro. TRT/SP 15° Regiio
2614-2003-082-1500-6 - Ac. 11*Camara 29.059/05-
PATR. Rel. Fany Fajerstein. DOE 24.6.05;p. 53. .

05 - CONTRATO APRAZO SUPERVENIENCIA
DELICENCAMATERNIDADE. EXTINCAONO
TERMO NORMAL. IMPOSSIBILIDADE

A licenca maternidade implica a suspensio do
contrato de trabalho porque resulta na paralisa-
¢d0 tempordria das obrigagdes da empregada
prestar servigos e do empregadort pagar os sala-
rios. Ocorrendo no final do contrato a prazo, o
termo ajustado pe:[as partes € prorrogado auto-
maticamente para ‘o dia da cessaciio da causa
suspensiva, por interpretagio do art. 471 da CLT.
Vale dizer que o Contrato'sé termina apss o prazo
dalicenca, por analogia com 2 OJ r. 135 da Segiio
Especializada em Dissidios Individuais n. 1 do
TST. TRT/SP 15" Regiiio 697-2004:05415-00-0 -
Ac.3*Camara 6.889/05-PATR. Rel. Rlcardo Regls
Laraia. DOE4.3.05,p. i6.

06- CONTROLES DE PONTO. FALSIDADE

IDEOLOGICA

Falsidade Idcoléglca contida em documentos que
o0 empregador reputa vilidos-4 comprovagiio da
jornada efetivamente cumprida torna os horéri-
os indicados pela parte contréria presumidamente

-verdadeiros, nos termos do art. 120 CCB-02 (ou

art. 120 CCB- 16). Falsidade ideol6gica também
tem conseqiiéncias penais. Efeitos do art.- 299
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CP.TRT/SP 15°Regifio 173-2004-101-15-00-2 - Ac.
3% Camara 7.403/05-PATR. Retl. VevaFlores. DOE
4.3.05,p.28.

07 -DANOMORAL. CARACTERIZACAO

A ocorréncia clc prejuizos “morais”, ou seja, 4
estrutura psiquica de alguém, para ensejar ares-
pectiva indenizagiio pecunidria necessita de pro-
va robusta, que configure seus pressupostos:
(a) efetiva existéncia de agiio ou omissio lesi-
vas, (b) 0 dano i esfera psiquica da vitimae (c) o
nexo de causalidade entre a agfio ou omissio do
agente e o trauma sofrido. Inexistindo prejuizo
ao patriménio moral da pessoa, nfo restard con-
figurado o dano moral. A indenizagfo pertinente
pressupde lesdo efetiva, demonstrada mediante
fortes elementos de convicgio, a0 passO que ao
Judicigrio Trabalhista, cabe zelar para que esse
instituto ndio seja banalizado, a ponto de os pe-
didos de reparagio moral se transformarem, tio-
somente, em negdeio lucrativo para partes e ad-

vogados, deturpando o sistema juridico-traba-
lhista ¢ desprezando o senso da verdadeira Jus-
tiga. Recurso da recorrente a que S€ nega provi-
mento. TRT/SP 15 Regifio 575-2003-042-15-00-3
- Ac. 7" Cémara 7.155/05-PATR. Rel. L. Renato
Buratto. DOE4.3.05, p. 48.

08 - DANO MORAL. DISACUSIA IRRE-.

VERSIVEL. IMPOSSIBILIDADE DE CONCES-

SAQ. AUSENCIA DENEXOCAUSALENTRE A

MOLESTIAEQ TRABALHO

A nio configuragio do vinculo et1olog1co entre
a motéstia auditiva e as condigbes de trabalho,
em face das caracteristicas grificas das perdas,
embora ruidose o ambiente laborativo, basta, por
si §6, pard afastar a indenizago por dano moral,
dispensados outros fundamentos que também
poderiam constituir 6bice A pretensiio. TRT/SP
15° Regiio 1039-2003-007-15-00-8 - Ac. 8* Cima-
12 26.919/05-PATR. Rel. Vera Teresa Martins Cres-
po. DOE 17.6.05, p: 26. _ :
09 - DANO MORAL. RESCISAQINDIRETA DO
CONTRATODETRABALHO
Comete dano maral o empregador que trata seu
empregado de maneira destespeitosa, dirigindo-
Ihe graves ofensas pessoais, xingando-oeo sub-
metendo a “castigos” quando do nfo implemento
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da venda ao cliente, como o retorno a residéncia
ou mesmo a ida até o estoque da empresa, impe-’
dindo o trabalhador de realizar. novas vendas.
Tratamento minimamente cordial € o que se exi-
ge do empregador que, se ndo o cumpre, di en-
sejo & rescisdo indireta do-contrato de trabalho,
médxime quando verificado o descumprimentoe de
outras regras contratuais, TRT/SP 15° Regiéo 17--
2004-032-15-00-1 - Ac. 7 Cimara 28.041/03-PATR.
Rel. Andrea Guelfi Cunha. DOE 24.6.05, p. 42.

10 - DANOMORAL. REVISTA. PROCEDIMEN-
TO PATRONAL REGULAR. AUSENCIA DE
OFENSA, ABUSO, OU VIOLACAO DO ART.
373-A, V1, DA CLTEDO ART. 5% X, DA CE. IN-
DENIZACAO. IMPROCEDENTE

A revista, feita em raziio de fundada suspeitade .
furto (e nfio por simples capricho), em todas as
empregadas do setor, em local apropriado, de
maneira reservada e respeitosa, por pessoa do
mesmo sexo, sem expor a trabalhadora a qual-
quer tipo de humilhagio ou vexame perante ter-
ceiros, nio pode ser considerada ofensiva,
notadamente dianie de previsdo convencional
autorizando esse tipo de procedimento patronal.

Niio violados os preceitos dos arts. 373-A, VI,

daCLT e 5°, X, da CE. Dano moral nio caracteri-
zado. Reclamagiio improcedente. TRT/SP 15°
Regido 934-2003-053-15-00-6 - Ac. 4" Camara.
8.301/05-PATR. Rel. Mariane Khayat DOE
11.3.05,p.21. '

11 - DANOS MORAIS. LEI DE IMPRENSA.
INAPLICAVEL '

Tratando-se de indenizagiio por danos morais
em decorréncia de ato do empregador €, RAO in-
tegrando 0 polo passivo a empresa jornalistica
responsdvel pela publicagdo, inapticdvel o dis-
posto na Lei de Imprensa (Lei n. 5.250/1967). TRT/
SP 15*Regifo 698-2004-101-15-00-8 - Ac. 9" Ca-
mara 9.859/05-PATR. Rel. Nildemar da S1lva Ra-
mos. DOE 18.3.05,p. 53. -

12 - DESVIO DE FINALIDADE, DO ATO ADMI-
NISTRATIVO. NOMEAGAO PARA O EXERCE-
CIO DE CARGO EM COMISSAQ. NULIDADE
DACONTRATAGAO

Nomeagio para o -exercicio -de fungdo
comissionada de médica no Municipio reclama-
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do, antecedida de contratagio como prestadora
de servigos e sucedida por nomeagio de empre-
20 piblico para a mesma. fungio, em razio de
aprovagio em corcurso publico. Unicidade
contratual rejeitada. Prescrigio do primeiro perfo-
do reclamado. Nulidade da nomeagio para o exer-
cicio de carge em comissio. Exercicio de fungio
pdblica ligada & atividade permanente da Admi-
nistragZo. Contratagiio que nio se deu para aten-
der & necessidade temporéria de excepcional in-
teresse piiblico ou para o exercicio de fungiio de
confianga, Gnicas hipéteses que dispen'sam_ a
realizagdo de certame piiblico (art. 37 da CF). Des-
vio de finalidade contido-na nomeagio da recla-
mante, que burlou o imperativo constitucional
de prévio concurso piblico para o exercicio de
cargos e empregos pliblicos, malferindo os prin-
cipios da legalidade, moralidade, impessoalidade
e publicidade, norteadores da Administragio
Piiblica brasileira. Recurso ordindrio da reclaman-
te a que se nega provimento. Remessa oficial
acothida em parte para declarar prescritos os
eventuais direitos da recorrente relativos ao ale-
gado primeiro contrato de trabalho, assim como
para rejeitar os pedidos relativos ao ategado se-
gundo contrato, julgando improcedente esta

demanda, TRT/SP 15° Regido 1929-2000-059-15--

85-9- Ac. 1* Camara 51.448/04-PATR. Rel. José
Otévio de Souza Ferreira, DOE 14.1.05, p. 59

13 - DIREITO DO TRABALHO. PRESCRICAO.
HERDEIROMENOR. INCIDENCIA DA REGRA
CIVIL DEFORMA SUBSIDIARIA (ART. 8 DA
CLT). CAUSA IMPEDITIVA RECONHECIDA

Havendo herdeiro menor absolutamente incapaz,
deve ser reconhecida a causa Impedltwa do cur-
- 80 da prescrigdo, na forma preconizada no art.
169,1, do CC/1916 {ou art. 198, 1, do CC vigente),

quanto ao direito de agfio para reivindicar os cré-

ditos trabalhistas deixados pelo de- cujus que,
por ocasifo da extingiio do contrato, niio esta-
vam prescritos. A matéria néio estd regulada pelo
texto consolidado, sendo licito ao Julgador vi-
ler-se do direito comum de forma subsidiaria,

conforme autoriza do art. 8°, pardgrafo finico, da:

CLT. Recurso ordindrio a que se d4 provimento
para afastar a prescrigiio nuclear decretada. TRT/
SP 15" Regidio 1116-2003-039-15-00-4 - Ac. 3*
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Cémara 28.650/05-PATR. Rel. Luiz José Dezena
da Sitva. DOE 24.6.05, p-17.

14 - DISPENSA DE EMPREGADQ. PUBLICO
CONCURSADO: ESTAGIO PROBATORIO.
NECESSIDADE DEPROCESSO ADMINISTRA-
TIVO.MOTIVAGAO

O empregado piblico concursado; mesmo em
periodo de estdgio probatdrio, tem o direito de
conhecer -0s motivos pelos guais nio poderd
permanecer no servigo piblico e o administra-

dor o'dever de motivagio quanto ao ato admi-

nistrativo praticado, através de regular proces-

so administrativo em que lhe sejaassegurada
ampla defesa, em obediéncia aos principios da
legalidade, publicidade, impessoalidade e

moralidade (art. 37, da CF). TRT/SP 15" Regizo

793-2002-010-15-00-2 - Ac. 10°Camara 17.100/05-
PATR. Rel. Elency Pereira Neves: DOE 29.4.05, p.

8l

15 - EQUIPARACAO SALARIAL. IDENTIDA-
DEDEFUNGOES

O desempenho de atividades em mdquinas dis-

tintas. n#o autoriza o reconhecimento de equipa-

ragio salarial. Somente a identidade absoluta de

fungBes, que no caso se verifica com a operagio.
de médquinas idénticas, possibilita a afericdo do

trabatho de igual valor. TRT/SP 15" Regiio 1353-

2003-020-15-00-0- Ac. 7 Cﬁmara 28.033/05-PATR.

Rel. Fabio Grasselli. DOE 24.6.05,p.42.

16 ~ESTABILIDADE. ACIDENTEDO TRABA-
LHO. ACAQO ATUIZADA SOMENTE APOS O
TERMINO DO PERIODO INDENIZACAO
INDEVIDA

Oqueo [egislador. procurou.garantir, através do
art. 118 da Lein. 8.213/91, foi a manutengio do
contrato de trabatho do segurado, apés a cessa- .
¢ao do auxilio-doenga acidentério, pelo periodo
de doze meses, Vale dizer, ocorrendo a dispensa
do empregado, nessas condigtes, nasce para ele,
primeiramente, o direjto 2 reintegragio e jamais i
indenizagdo pura e s;mples sem a devida
contraprestagdo de serv1§cus que sé &€ admissivel
na impossibilidade de observancia da primeira
hipGtese. Dessa forma, o ajuizamento da agio
trabalhista somente ap6s decorridos 05 meses
do t€rmino do perfodo estabilitirio, postulando
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simplesmente a indenizagio do perfodo respec-
tivo, ndo encontra amparo no dispositive legal
supracitado - que assegura a manutengio do
contrato de trabatho, repita-se -, €, via de conse-
qiténcia, no pode ser acolhida por esta Justica
Especializada. Recurso ordindrio dareclamada a
que se d4 provimento para afastar-se a condena-
¢iio da mesma ao pagamento de indenizagio ao
reclamante, refativa ao periodo de estabilidade.
TRT/SP 15" Regific 2428-2003-051-15-00-9 - Ac.
6" Camara 3.141/05-PATR. Rel. Ana Paula
Pellegrina Lockmann. DOE 4.2.05, p. 46,

17 -ESTABILIDADE, PROVISORIA. GESTAN-
TE. NORMA COLETIVA ESTABELECENDO
PRAZO “DECADENCIAL" PARA COMUNICA-
CAODA GRAVIDEZ AO EMPREGADOR

E invilida cldusula coletiva que limita a garantia
constitucional de emprego prevista no art. 10, II,
“b” do ADCT, estabelecendo como requisito para
o0 gozo do beneficio a comuricagdo da gravidez
ao empregador. Responsabilidade objetiva. OF
n. 88 da SDI-1 do C. TST. Nao disciplinada a
matétia através de lei complementar, referida no
art. 7°,1, da Constituicdo o exercicio da garantia
56 depende de confirmagcdo da gravidez. Direito
irrenuncidvel da empregada, que nio pode ser
afastado ou neutralizado por simples conven-
¢do. Aos acordos e convengdes coletivas de tra-
balho, assim como iis sentengas normativas, ndo
& licito estabelecer limitacGes a direito constitu-
cional dos trabalhadores, o que nem & lei € per-
mitido, TRT/SP 15" Regiio 285-2004-053-15-00-4

- Ac. 7* Camara 51.657/04-PATR. Rel. Andrea

Guelfi Cunha, DOE 14.1.05, p. 80.

18 - ESTABILIDADE. SINDICAL . RENUNCIA.
CARACTERIZACAQ. NAQO CONFIGURADA A
VIOLAGAODO ART. 8°, VI, DA CFE ART. 543
DACLT

O empregado, quando ciente da sua condig¢do
de dirigente sindical, comparece 4 DRT, que the
presta assisténcia na resciso contratual e no
recebimento das verbas que a empresa Ihe paga,
outorga a devida quitagiio sem nenhuma ressal-
va, pratica ato incompativel com sua vontade de
permaneces no emprego, em tipica e inconfundi-
vel reniincia 3 estabilidade, nio havendo se falar
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em viclago ao art. §°, VIIl da CF e art. 543, da
CLT. TRT/SP 15" Regido 673-2003-083-15-00-6 -
Ac. 1* Camara 14.219/05-PATR. Rel. Claudinei
Sapata Marques. DOE 15.4.05,p. 11.

19 -FUNDACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDA-
DE DE ALTERACAQ DA NATUREZA JURIDI-
cA _ o

A institui¢io de fundagio pressupde a dotagio
especial de bens livres (art. 62, CC de 2002). As-
sim, vé-se que desde a época de sua criagio, em
20.5.68, a FUNDEC jd havia recebido em doagio
o capital que a constituiu, sendoe irrelevaate o
disposto no art. 1°, da Lein. 2.535/94, que autori-
zou a doacdo do capital, pois o Poder Pdblico
nio poderia doar o capital que ji ndo e perten-
cia. H4 de ser reconhecida a validade do dis-
posto no art. 1°, da Lei Municipal n. 3.035 que
estabeleceu que o disposto no art. 1°, da LM n.
2.535/94 tem carter meramente ratificatdrio do
disposto na Lei n. 719, de 13.5:68. TRT/SP 15°
Regido 438-2003-050-15-00-3 - Ac. 3* Cimara 68/
05-PATR. Rel. Regina Dirce Gago de Faria
Monegatto. DOE 14.1.05, p. 66. '

20-HORAS EXTRAS. SERVICOS EXTERNOS.
NAOCONFIGURACAQ.

Nio pode ser enquadrado como servigos exter-
nos, niio sujeito a controle de ponto, enguadra-
do na excegio prevista no art. 62 da CLT, traba-
thador que desenvolve atividades de auditoria
na matriz ou em filiais de empresas do mesmo
grupo econdmico, por ser evidente a possibili-
dade de controle de sua jornada. TRT/SP 15
Regido 2653-2003-082-15-00-3 - Ac. 2* Camara
21.812/05-PATR. Rel. José Otivio de Souza
Ferreira. DOE 20.5.05, p. 16.

21 - NORMA COLETIVA. JORNADA 12x36.
COMPUTO DA HORA NOTURNA DEFORMA
REDUZIDA. OBRIGATORIEDADE

Em que pese inexistir na cldusula coletiva que
fixa os turnos de jornada em regime de12x36, re-
feréncia ao cdmputo reduzido da jornada notur-
na, a omissdo do pacto niio exclui a necesséria.
observéncia do direito previsto no art. 73 daCLT.
A melhor interpretac¢iio do alcance danormaéa
que atenta aos principios constitucionais
insertos no caput do art. 7° da CF, que impedem
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o refrocesso soctal e impdem o acatamento da

regra mais favordvel. TRT/SP 15" Regido 952-:
2003-025-15-00-9- Ac. 2* Climara 5.573/05-PATR..

Rel. Adriene Sidnei de Moura David Diamantino.
DQE 25. 2 05 p-14.

22 - OPERADOR DE TELEATENDIMENTO.
HORASEXTRAS. APLICAGAO DO ART. 72DA
CLT. IMPOSSIBILIDADE

O art. 72 da CLT tem por destinatdrio final o em-
pregado-que presta servicos permanentes de
datilegrafia, digitagfo ou-assemelhados, eis que
a refagéo inserida no dispositivo.legal é mera-
mente exemplificativa, ndo se.aplicando aqueles

que nio exergam exclusivamente esta atividade.
E certo, outrossim, que, com o desenvolvimento

tecnolégico, atividades profissionais tendem -a
baralhar as suas fungBes, cabendo ao aplicador
da lei, que ndo acompanha tal desenvolwmcnto

usando da realidade fitica, enquadrar iegalmen- :

te a questéo. colocada sob decisdo. Obviamente,
para tirar as dividas e.atender as. reclamagies
dos clientes, & necessdrio que o atendente: tenha
um contato com o cornput_ador, pms:aquc!as $0-
mente serdo solucionadas por meio de sistemas
coriputadotizados, e.g., débito do clienté com a

obstrugdo da linha, dificuldade técnica na linha-

¢ programagio do aparetho. Contudo, no caso
em aprego, a despeito da semelhanga das ativi-

dades desenvolvidas pelos operadores de

tcleatendlmcnto, em confrontc com.os
digitadores, nio se concebe que se lhes dé o
_ mesmo tratamento juridico, como 2 clamar pela

ligao do sempre festejado Pontes de Miranda: _

“A lei carimba os fatos”. Como fartamente dis-
corndo na oportumdade do contrad:torlo, 0

dlgttador exerce uma atividade estafante, exte-

nuante, ndo de um mero servico de mecanografia
intercalado. com’ outros. Digitando uma gama

muito grande de informagdes, através de’
microcomputadar;, defronta-se com a exigéncia:

da velocidade nos seus misteres,. submetendo-

se, ndo raras as vezes, a uma irracional corrida.

contra o tempo. Vcrdadclrameme & urm universo
insano suscetwel de tratamento juridico diferen-
ciado. Nio se nega as dificuldades do operador
de teleatendimento, entretanto sua rotina de tra-
balko muito diverge daquela dos d:gltadores
Levam a efeito seus misteres através desse meio
tecnolégico mas.o intercalando com outros, tal
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como o da comunicagiio, concentrando sua aten-
¢fo unicamente no atendimento do usudrio, para
atingir seu desiderato, sem ser-molestado por
demandas externas ouz periféricas. Frise-se, final--
mente, que o digitador, nos termos da NR. 17 {item:
17.6:4; b) pode ser submetido a um ntmero de
até 8.000 {oito mil) toques reais por hora traba-
lhada, fato este, sem divida alguma, impossivel
de ser’ -alcangado pefo operador de
teleatendimento, haja vista o periodo de inéreia
entre um atendimento e outro”. TRT/SP 15* Re-~
gido 1319-2003-114-15-00-2 - Ac. 11* Cimara
6.027/05-PATR. Rel. Flavio Nunes Campos. DOE
25 205,p.53.

23- PRESCRICAO SUSPENSAO DO CONTRA
TO. FLUENCIA CONFORME A OBRIGACAO
EXIGIDA

A suspensio do contrato de emprego nio 1mph-.
ca, necessariamente, a interrupg@o ou a suspen-
80 do prazo prescricional: isso depende do di-
reito que se pretende obter. Certas obrigagGes
podem ser reclamadas mesmo que o vinculo per-
Manega-Suspenso,.como o pagamento de saléri-
o5 relativos ao periodo anterior & paralisagiio do.
trabalho; mas, outras, ndo hd como postular,
como € o caso da concessio de férias.com perio-
do concessivo esgotado, visto que ac emprega-
dor & impossivel cumprir o previsto nos pardgra- .
fos.do.art, 137 da CLT. Desse modo, é preciso.
distinguir um direito de outro, porque somente
em relagio aos pertencentes & segunda catego-
ria que a prescri¢lio é suspensa. TRT/SP 15° Re-
£id0 1468-2002-115-15-00-7 - Ac. 9* Camara 9.952/
05-PATR. Rel. Ricardo Regis Laraia. DOE 18.3.05,
p. 56.

24 -RECURSO ORDINARIO. DA RECLAMAN-
TEEDOS SOCIOS DA PRIMEIRA RECLAMA-
DA, CONTRATO DE FRANQUIA DESTA ULTI-
MA COM A SEGUNDA RECLAMADA. POSTO
DE COMBUSTIVEIS. INEXISTENCIA DE SU-
BORDINACAO QU DE GRUPO ECONOMICO..
RESPONSABILIDADES SOLIDARIA E SUBSE-
DIARIA AFASTADAS

Reconhecida - a existércia - de -legitimo
franqueador, na forma do art. 2° da Lei ni. 8955/94,
tratando-se de pessoa juridica distinta do fran-
queado (s6cios notoriamente diversos) e nfo
exercendo a direggo, controle ou administragio’
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deste dltimo, de forma direta ou indireta, exata-
mente por iss0, nfio pode o primeiro ser respon-
sdvel solidariamente pelos vinculos de emprego
celebrados pelo referido franqueado, nio se apli-
cando a diretriz do § 2° do art, 2° da CLT. Fiscali-
za¢do do cumprimento de obrigaghes € inerente
a qualguer contrato e, necessariamente, nio
eqiiivale i subordinagZo prevista ne art. 3° da
CLT. Tampouco aplicdvel a Simulan. 331 do C.
TST, pois nio se trata de terceirizagio nem hou-
ve relagiio juridica entre o franqueador € os em-
pregados do franqueado, que foi o dnico
beneficidric direto do trabalho prestado no pos-
to de combustiveis. Recursos aos quais se nega
provimento. TRT/SP I5* Regifo 565-2003-033-15-
00-7 - Ac. 3* Cimara 133/05-PATR. Rel. José Pedro
de Camargo Rodrigues de Souza. DOE 14.1.05, p.
68,

25 - REGIMES DE PRONTIDAO. E SOBREAVI-
SO NAQ SECONFUNDEM

Prontiddo implica em estar o trabathador na em-~
presa out em local previamente designado pelo
empregador. Regime de sobreaviso; de menor
especificidade, permite ao trabathador restar no
aguardo de ordens em sua prépria casa ou em
outro local qualquer. Interpretagiio analdgica dos
§§2°e 3°, ambos do art. 244, do texto consolida-
do, perfeitamente aplicdvel a outras atividades,
e niio somente aos ferrovidrios. TRT/SP 15° Re-
gi20478-2004-029-15-00-1- Ac. 11* Camara 34917
05-PATR. Rel. Nora Magndlia Costa Rotondaro.
DOE 154.05,p.47.

26 - REPRESENTANTE COMERCIAL. CARAC-
TERIZACAO

Qrepresentante comercial é figura importante no
agenciamento dos negdcios para a venda de pro-
dutos ou servigos; € intensa sua participago no
processo de comercializagdo. A distingdo como
empregado subordinado € realgada quando se
constata a autenomia do primeiro em detrimento

da pequena movimentagio do segundo. TRT/SP
15" Regido 151-2004-007-15-00-2 - Ac. 11" Cima-
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ra 14.926/05-PATR. Rel. Nora Magnélia Costa
Rotondaro. DOE 15.4.05,p. 48,

27 - SERVIDOR PUBLICO. EMPREGADO MU-
NICIPAL CONCURSADO. ESTAGIO
PROBATORIO. DISPENSA. ATO MOTIVADO.
EXIGENCIA DOESTADODEMOCRATICODE
DIREITO

Congquanto nio alcangado o gozo da garantia de
emprego preconizada no art. 41 da CF, porque
niic decorridos trés anos no servigo piiblico, a
dispensa do servidor piblico no curso do estd-
gio probatdrio deve ser precedida de procedi-
mento investigatério em que fique demonstrada
eventual condi¢fio incompativel com a continui-
dade do exercicio da fungiio. Os principios
norteadores da Administragio Pablica (art. 37,
caput, CF), notadamente o da lepalidade, ao qual
se amalgama a motivagio de seus atos, capaz de
justifici-los e transparecer retiddo e seriedade
no trate da coisa pablica, constitui-se em exi-
géncia do Estado Democritico de Direito. TRT/
SP 15" Regiio 574-2004-116-15-00-1 - Ac. 11* Ca-
mara 29,104/05-PATR. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares Leite. DOE 24.6.03, p. 55.

28 - VINCULO EMPREGATICIO. CHAPA

Recurso da Reclamada conhecido e desprovido.
As expressdes autdnomo ou avulso devem ser
entendidas como uma relagdo de prestagio de
servigos sem o elemento subordinagio. Quanto
menor a especializagio técnica € o valor do
prestador no plano intelectual mais se fortale-
cem as vinculagdes ao temador. No caso em tela
havia grupo de trabalhadores utilizando craché
prépric com autorizagio para ingressar no esta-
belecimento da reclamada ficando & disposigio
de caminhdes de empresas clientes, prestando
tarefas sobre controle direto da reclamada e, por-
tanto, desenvolvendo trabalho inerente & ativi-
dade fim do empregador ¢ n&o de cardter mera-
mente acessdrio, dai, o reconhecimento do vin-
culo. TRT/SP 15 Regido 1410-2002-021-15-00-7 -
Ac. 12* Camara 21.474/05-PATR. Rel. Eurico Cruz
Neto, DOE 13.5.03,p. 55.
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- DireITO PROCESSUAL

01 - ACIDENTE DE TRABALHO. DANOS MO-
'RAISEESTETICOS

Com efeito, lavra-se na douirina e jurisprudén-
cia acirrada controvérsia quanto 4 competéncia
da Justiga do Trabalho para processar e julgar
acoes de indenizacgiio com fulcro em acidente de
trabalho. Analisando-se o art. 109, inciso I, da
CF, dispde ele que os juizes federais sdo compe-
tentes para processar & julgar “as causas em que
a uniio, entidade autirquica ou empresa piiblica
federal forem interessadas na condigio de auto-
ras, 165, assistentes ou oponentes e em seguida
excetua as agdes provenientes de faléncia, aci-
dente de trabalho, as sujeitas  Justiga Eleitoral
e i Justi¢a do Trabalho” (grifos nossos). Como
se v&, nfio havia mengio expressa ¢ também nio
estava implicito que a Justiga Estadual tinha com-

peténcia para julgar agOes de acideate de traba-’

lho e ndo hd excegiio a regra geral de competén-
cia da Justiga do Trabalho, por meio de qualquer
outra norma constitucional. Entretanto, nao mais
& assim. E que, como se sabe, a competéncia da
Justica do Trabalho sofreu ampla alteracio com
o advento da EC n. 45 gque veio a lume em 8 de
dezembro de 2004, Nio hi como negar que o
acidente de trabalho acontecido com o recorren-
te adveio de uma relagio de trabatho, uma vez
que ocorreu durante a jornada de trabathe. Como
se sabe, é regra de interpretagiio segundo a qual
onde a lei ndo distingue nio cabe ao intérprete
distinguir. Quando o dispositivo supramenciona
“ac@es de indenizagio por dano moral”, nio fez
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distingfio se decorrente de acidente do trabalho
ou ndo o que € licito interpretar que o legistador
constitucional quis abranger toda e qualquer re-
Jagdo de trabalho. Dai resulta que a referida emen-
da constitucional veio pr cobro i cizénia dou-
trindria e jurisprudencial antes existente, pois,
indubitavelmente, atribui competéncia a esta Jus-
tica para processar ¢ julgar danos morais e mate-
tiais também decorrentes de acidente de traba-
tho. TRT/SP 15" Regido 1184-2004-075-15-00-8 -
Ac. 11* Camara 27.459/05-PATR. Rel. Keila No-
gueira Sitva. DOE 17.6.05, p. 37.

02 - ACIDENTE DO TRABALHO. INDENIZA-
CAO. ACAO EM FACE DO EMPREGADOR.

. COMPETENCIA DA JUSTICADOTRABALHO

Com a promulgacio da atual Carta Magna, em
1988, deixou de existir a excegio expressa conti-
dano § 2°do art. 142 da Constituigio anterior.
Assim, por forga do disposto no ast. E14 danova
carta, as agOes movidas em face do empregador,
mesmo relativas a acidente do trabalhe, sfo da
competéncia desta justiga especializada, O art.
109 inciso 1 e § 3° afasta a competéncia da justiga
federal, remetendo-para a zlgada da justi¢a esta-
dual, apenas as acdes em que 530 partes segura-
dos e beneficidrios e institui¢io de previdéncia,
A estas se aplicam as Stmulas n. 501 do STFen.
15 do STE. Conclusio decorrente da interpreta-
¢io sistemética do atual texto constitucional, e
reforgada pelo disposto no inciso VI do seu art.
114, incluido pela EC n. 45/2004, que reconheceu
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a competéncia trabathista para “as agBes de in-
denizag¢io por dano moral ou patrimonial, decor-
rentes da relagio do trabalho™, sem fazer qual-
quer distingfio quanto ao fato gerador do dano.
TRT/SP 15" Regido 819-2001-042-15-00-6 - Ac. 4*
Céamara 10.584/05-PATR. Rel. Mariane Khayat.
DOE22.3.05,p. 17.

03 - ARBITRAGEM

O acordo coletivo noticiado ¢ nulo-de pleno di- -

reito, pois pretende aplicar ao Direito do Traba-
lho disposigdes referentes a Lei n. 9.307 de 1996
que instituin a arbitragem cormna meio de solugio
de conflitos relativos a direitos patrimoniais dis-

pontveis, conforme reza o art. 1°, que disp@ie: “As

pessoas capazes de contratar poderio valer-se
da arbitragem para dirimir litigios relativos a di-
reitos patrimoniais disponiveis”. Através deste
acordo, o reclamante participou do Tribunal de
Arbitragem onde foi lavrado um termo de audi-
éncia de fls. 27, havendo conciliagio entre as
_partes referente is verbas trabalhistas
rescisérias, momento em que o reclamante deu
quitagdo do contrato de trabalho, bem como
aduziu que ndo era credor de outras parcelas tra-
bathistas. E de'se analisara instituigio do referi-
do “tribunal de arbitragem™ e a  arbitragem sobre
'questoes trabalhlstas, porque a teor do artigo
transcrito a arbitragern foi criada para danmir ques-
tdes de direito d:spomvels, 0 que contrari total-
mente 0 arcabougo jurfdico trabalhista, consti-
tuido sob a &gide da 1ndlspomb1hclada de direi-
tos. £ que o Direito do Trabalho se constitui em
grande parte de preceitos de ordem piiblica, vi-
sando a limita¢io do principio da autonomia da
vontade, para estabelecer-se principios.de justi-
¢a social. E constituido de regras cogentes, de
ordem piiblica que ndo podem ser relegadas 2
apreciagdo pura e simples de um tribunal de arbi-
tragem, sem qualquer autoridade legal para
observé-las. Como muito bem doutrinou Mério

de La Cueva, citado por Arnaldo Siissekind em

sua obra Instituicdes de Direito do Trabalko,
vol. ], p. 198, quando se refere & observéncia dos
preceitos trabalhistas independentemente da
vontade das partes interessadas e portanto o
Direito do Trabalbo nfo seria-“um minimo de
garantia, nem desempenharia sua func¢io, se a
observéncia de' seus preceitos dependesse da
vontade de trabalhadores e patrdes, o.que equi-
valeria.a destruir seu conceito, como principio
de cuja.aplicagio estd encarregado o Estado™.
TRT/SP 15" Regifio464-2003-095-15-00-2 - Ac. 11
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Cémara 27.460/05-PATR. Rel. Keila Nogueira Sil-
va.DOE 17.6.05,p.37.

04 - ASSISTENCIA JUDICIARIA. GRATUITA.
ATESTADO DEINSUFICIENCIA ECONOMICA.
PROVA EM CONTRARIO ADMITIDA

N3o hd que se conceder a benesse da gratuidade
processual dquele que nio condiz ser pobre ra
acepgao legal da palavra, fato demonstrado pe-
los elementos de prova dos autos. Litigancia de
mé-{é reconhecida. Recurso Ordindrio niie co-
nhecido. TRT/SP 15* Regifo 386-2003-048-15-00-
9 - Ac. 6* Cimara 18.605/05-PATR. Rel. Ana Ma-
ria de Vasconcellos . DOE 29.4.05, p. 46.

05 - AUSENCIA DEREPLICA. EFEITOS. NULL-
DADE PROCESSUAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. CONFIGURACAO

Os principios do devido processo legal, do con-
traditério e da ampla defesa, algados ao sratus
de garantia constitucional, ndo podem.ser olvi-
dados pelo Juiz. A réplica sequer se constitui em
figura indispensdvel no Processo do Trabalho
(inteligéneia do art. 848-da CLT), desorte que a

auséncia de manifestagiio sobre defesa ou do-

cumentos, por-si 86, nio tem o condio de con-

duzir & confissio, de modo-a se considerar ver-

dadeiras as alegagSes que deveriam ser prova-
das. Logo, niio poderia ter sido o0 autor impedido
de produzir prova oral em decorréncia da ausén-~
cia de apresentagio de réplica. Recurso Ordiné-
rio a-que se di provimento para, -acolhendo a
preliminar de nulidade processual, decretar a
nulidade da sentenga e determinar-a baixa dos
autos A origem,; a fim de que seja reaberta a.ins-

trugio processual ¢ facultada s partes a produ-

¢iodeprova. TRT/SP 15" Regido 561-2004-075-
15-00-1 - Ac. 10° Cdmara 24.050/05-PATR. Rel.
Jofio Alberto Abves Machado. DOE 3.6.05, p. 100.

06 - COMPETENCIA MATERIAL. JUSTICA DO
TRABALHO. EXECUCAQ, DE OFICIO, DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. CON-
TRIBUICOES AQ “SAT” E AQ DENOMINADO
SISTEMA “S”. INCOMPETENCIA EM RELA-

CAOASULTIMAS

“Compete 4 Justi¢a do 'I‘rabalho, a execugio, de
oficio, das contribui¢es sociais previstas nio art.

193, 1, a, e I, e seus.acréscimos legais, decor-

rentes das sentengas que proferir” (CE art. 114),
as quais se referem 3s do empregador, da empre-
sa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
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incidentes sobre a folha de salédrios e demais ren-
dimentos ‘do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, e as
do trabalhador e dos demais segurados da pre-
vidéncia social. De seu tumo, o inciso I, alineas
aac,doart. 22,daLei n. 8.212/91, arrola entre as
contribuigtes da empresa, fazendo, assim, core
3 alinea a, do inciso I, do art. 195, da CF, antes
mencionado, as contribuicdes ao “SAT”. Nesse
sentido de raciocinio, invifvel o agravo nesse
particular. Entretanto, entende-se procedente a
grita relativamente & insurreigo contra a cobran-
¢a das contribuices do sistema “$”. Isto por-
que, dispde o art. 240, da Carta Politica, que “fi-
cam ressalvadas do disposto no art. 195 as atu-
ais contribuigdes compulsérias dos empregado-
res sobre a folha de sal4rios, destinadas 4s enti-
dades privadas de servigo. social e de formagio
profissional vinculadas ao sistema sindical”.
Logo, ndio cabe a esta Espe(:lahzada preconizada
execugio. TRT/SP 15° Regido 1555-1994-010-15-
01-6 - Ac. 10° Camara 20.125/05-PATR. Rel.
Valdevir Roberto Zanardi. DOE 6.5.03, p. 42.

07 - CONFISSAO FICTA. ELISAO PELA PRO-
VA ACOSTADA AOS AUTOS

A ficta confessio’ implica presungio relativa (pre-
sumida ou juris tantum, e ndo absoluia) de que
siio verdadeiros os fatos articulados pela parte
contréria, podendo ser desconstituida quando
hé prova em contrdrio nos autos, vez que nio
pode se sobsepor .2 verdade real emergente do
conjunto probatério. TRT/SP 15* Regido 478~
2003-008-15-00-0- Ac. 1* Cirnara 23.149/05-PATR.
Rel. Luiz Roberto Nunes. DOE 25.5.05, p. 12.

08 - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
ACORDO. RECURSO ORDINARIO. NAO CO-
NHECIMENTO - _

As decisdes homologatérias deverdo sempre
indicar a natureza juridica das parcelas constan-
tes do acordo homologado, inclusive, o limite de
responsabilidade de cada parte pelo recolhimen-
to da contribuigio previdencidria, se for o caso
(art. 832, § 3° da CLT). Em sendo omissa a deci-
sdo homologatéria, com concessio de prazo para
o reclamado discriminara natureza das verbas e
respectivos valores, deve a autarquia manifestar
ao julgador a guo, apds a discriminagio, a sua
concordénciza ou discordancia, para que o 6rgao
de primeira instincia decida sobre a validade ou
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ndo da discriminagiio, nao se conhecendo de re-
curso ordindrio interposto diretamente contra a
decisdo homologatdria que nfio contenha a dis-
ctiminagao, por falta de interesse. TRT/SP 15*
Regiio 636-2003-078-15- 00-2 - Ac. 1* Cimara
17.340/05-PATR. Rel. JoaoBathta da Silva. DOE
29.4.05,p.23.

09 - DESNECESSIDADE. DOROL DE SUBSTL
TUIDOS PROCESSUALMENTE NAS ACOES

DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENE-

OS PATROCINADAS PELO SINDICATO

Nas agdes promovidas ﬁelo sindicato pleitean-
do diferenga de 40% do FGTS sobre os expurgos

- inflaciondrios, desnecessiria a relago dos subs-

tituidos, porquanto a sentenga serd genérica, tra-
tando das vérias situag@es invocadas na con-
testacdo (art. 95 do CDC exvido art. 769 da CLT).
A individuagdo, por 6bvio, se fard na liquidagio
e execuglo que poderd ser individual ou coletiva
(arts. 97 €98, CDC). Em relagiio aos substituidos
que satisfizeremn as condi¢es da Lein, 5384/70,
cabiveis os honordrios sindicais. TRT/SP 157
Regifio 1003-2003-013-15-00-6 - Ac. 8" Cimara
22.253/05-PATR. Rel. Flavio Allegretti de Cam-
pos Cooper DOE 20.5.05,p.3L.

10- DIS SlDIO COLETIVO.EFEITO DE COISA
JULGADA NODISSIDIOINDIVIDUAL.

O dissidio coletivo ou o acordo judicial nele ho-
mologado no t8m o conddo de ensejar Gbice de
coisa julgada 2 -a¢do individual, porquanto-am-
bos posstem natureza juridica antagnicas. E
que a sentenga normativa em dissidio coletivo
assim como o acordo judicial nele homologado
n3o dio ensejo i coisa julgada material, apenas
formal, a despeito de encerrarem ambos, legiti-
mos provimentos jurisdicionais, em face da na-
tureza especialissima deste tipo de acérdio. Sen-
do a sentenga normativa prolatada em dissidio
coletivo, ou o acérddo homologatdrio de acordo
em dissidio coletivo, modalidade de ato regra
(fontes formais de Direito do Trabatho), destina-
das a criar novas condigdes de trabalho eis que
criam verdadeiras normas impessoais, obrigaté-
rias e abstratas no Ambito das categorias ou dos
empregados de uma empresa representados, ndo
hi como se cogitar da existéncia da “iriplice iden-
tidade™(partes, pedido e causa de pedir), no que
pertine 3 sentenga normativa, em cotejo com uma
agdo individual, porque esta tem tio-somente 0
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ensejo de propiciar ao autor 2 aplicagio do.direi-
to material j4 existente. A.cr-iagﬁo de novas con-
digbes de trabalho aplicéveis as categorias re-
presentadas, repita-se, incembe 4 sentenga
rormativa prolatada em dissidio coletivo ou ao
acordo homologado em dissidio.coletivo. Recur-
$O prowdo para afastar a coisa julgada reconhe-
cida naorigem. RECOLHIMENTOS FISCAISE
PREVIDENCIARIOS. CONDENACAQ JUDICI-
AT. CREDITOS TRABALHISTAS: PRETEN-
SAOQUANTO A RESPONSABILIDADE EX-
CLUSIVADOEMPREGADOR. Os descontos fis-
cais ¢ previdencidrios constituem obrigagio Je-
gal imposta as condenagbes judiciais em que sdo
apurados créditos do trabalhador, independendo,
assim, de pedido expresso na inicial. Contudo,

se-0 obreiro entende que-a résponsabilidade pe-
los recolhimentos & exclusiva.do empregadar,
deve formular e fundamentar pedido especifico
na exordial, ensejando.o con!racl:tono e.a deci-
s#o. respectiva. pelo julgador de. -origem.

Inexistente tal pedido na inicial, o rcquenmento
' feito em razdes recursais 1mphca em inovagio
vedada nesta fase processual razao do seu nfo
conhecimento. TRT/SP 15" Regifio 2244-2001-024-
15-00-4 - Ac. 5* Camara 11.251/05 -PATR. Rel.

Lorival Ferreira dos Santos. DOE 1°:4.03, p.2%.

11~ HONORARIOS ADVOCATICIOS JUSTICA
DO TRABALHO RELACAO DE EMPREGO
CABIMENTO

O entendimento de que no-processo do trabalho
nio hd condenagiio.em honordrios advocaticios
trata-se de posicionamento que fere preceitos
constitucionais e nio se sustenta diante dos pre-
ceitos juridicos que lhe dizem respeito, ainda mais
diante das alteragGes legislativas’ impostas pe-
las Leis ns.10.288/01, 10.537/02 e pelo novo CC,
além de contrariar os mais rudimentares principi-
os da l6gica e os ideais do movimento de a¢ess0
Ajustica. TRT/SP IS“Reglao 537-1999-049-15-00-
8- Ac. 6" Cimara 28.945/05-PATR. Rel. .Torge Luiz
Souto Maior. DOE 24. 6 03, p. 35.

12- HONORARIOS ADVOCATICIOS. NECESSI—
DADE DO REEXAME DA MATERIA EMDE-
CORRENCIA DONOVO CODIGO CIVIL

Fere os principios. elementares de direito.con-
cluir que o empregador que descumpre obriga-
¢Ges civis esteja obrigado a responder por “per-
das e danos, mais juros e atualizagio monetdria
segundo indices oficiais regularmente estabele-
cidos, e honordrios de advogado” (art. 389 do
novo CC), mas desobrigado de pagar os honor4-
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rios sobre as dividas trabalhistas de natureza ali-
mentar. Alifs, com a ampliagdo da competéncia
da Justi¢a do Trabalho, a-situagdo ficou, com a
devida .vénia, incoerente: caso um _a_honado re-
presentante comercial auténomo.saia vencedor
na Justica do Trabalho, receberzi honoririos
advocatlcios, todavia, se um hapossuflclente
empregado vencer a reclamago trabalhista, nada
receberd a tal tituto. O Judicidrio Trabalhista ndo
pode sacramentar tal tratamento ﬂagrantemente
desigual, espec1almcntc se fevarmos em conta
que o trabalho € um direito social. Impde-se, as-
sim, com a mixima vénia, 0 feexame do Enuncia-
dosns. 219 e 329 do C. TST. TRT/SP 15° Regido
2040-2003-096-15-00-9 - Ac. 6* Camara 27.715/05-
PATR. Rel Samuel Hugo lea DOE 17. 6 05, p.

13- INDEN"!ZACAO POR DANO MORAL.
PRAZ0O PARAPROPOSI'IURADAACAO RES-
PONSABILIDADE DA EMPRESA POR AT ODE
SEU CONTADOR EM ENTREVISTA AIM- .
PRENSA "

O praze para o empregado pleitear, de seu ex-
empregador, .indenizagdo por-dano moral nio &
decadencial, mas prescricional, ainda que o fato
esteja relacionado a declaragSes publicadas em
Jornal. E da empregadora a responsabilidade pela
reparacio civil decorrente de. declaragoes pres-
tadas por seu contador, em entrevista 2 Impren-
sa. TRT/SP 15“Reg1a0239 2004-033-15-00-0- Ac.
2*Camara 26,586/05-PATR. Rel. Thelma Helena
Montelro de Toledo Vieira. DOE 17.6.05, p. g,

14 - INQUERITO. PARA APURAGCAQDE FAL-
TA GRAVE.PRAZOPARA PROPOSITURA E
RECOLHIMENTODE CUSTAS -

Q prazo decadencial de trinta dias, para
propositura do inquérito para apuragio de falta
grave, 56 existe em caso de suspensiic do em-
pregado. Tal suspensio € facultativa, na- dlcgao
do art. 494 da CLT. Quando o empregado nio é
afastado, nem suspenso, 0 empregador tem o
prazo-prescricional de cinco anos para mover o
inquérito judicial, correndo-o risco, porém, de
ser reconhecida a ocorréncia de“perdio ticito”:
Quanto s custas, ndo mais subsiste a exigéncia
dorespectivo recolhimento antes do julgamento
do processo. A nova redacio do art. 789 da CLT
{alterado pela Lei n. 10.537, de 27.08.02) nada
menciona a esse respeito, de modo que as cus-
tas devem ser pagas pelo vencido, no prazo
recursal, na conformidade do disposto no § 1°
desse artigo. TRT/SP 15" Regiiio 340-2002-118-
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15-03-3 - Ac. 1* Camara 4.381/05-PATR. Rel.
Thelma Helena Monteiro de Toledo Vieira. DOE
18.2.05,p.19.

15~ JUSTICADO TRABALHO INSS COMPE-
TENCIA CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS. VINCULO DEEMPREGO

Na forma do inciso VI do art. 114 da CF/88, €
competente a Justica do Trabatho para executar
as contribuicGes previdencidrias decorrentes do
reconhecimento do vinculo de emprego, nio
descaracterizando.tal competéncia o fato de a
sentenga ser omissa-quanto 4 natureza das par-
celas e quanto aos limites de responsabilidade
de cada parte; como exige o § 3° do'art. 832 da
CLT, em obediéncia ao principio da autoridade
conferida pela Constituigdo 2 Justiga do Traba-
iho. Entendimento, este, consagrado pela Stmula
n. 368 do TST. TRT/SP 15" Regido 1249-2003-
041-15-00-7- Ac. 12* Ciimara 26.367/05-PATR. Rel
José Pitas. DOE 10.6.03, p. 54.

16 - JUSTICA GRATUITA. DEPOSITO
RECURSAL NAOEXI‘ENSAO '

Ainda quando se admita a possibilidade de con-
ferir-se 0 beneficio da justica gratuita a emprega-
dor pessoa fisica, sua extensdo nio abarcard o
depésito judicial, ja que este ndo & taxa judicid-
ria, mas prévia garantia da futura execugéo. Re-
curso niio conhecido, por deserto. TRT/SF 15°
Regido 1775-2003-003-15-00-0- Ac. 4* Camara
27. 409;‘05 -PATR. Rel. Manocl Carlos Toledo Fi-
tho. DOE 17.6.05,p. 18.

17 - LITISPENDENCIA. ACAO INTERPOSTA
POR SINDICATO, NA QUMIDADE DE SUB S-
TITUTO PROCESSUAL

A demanda mterposta pelo. Smd:cato, na quall»
dade de substituto.processual, cbstaculiza que
os membros da sua categoria profissional, na
qualidade de substituidos, possam a postular
individualmente igual pedido. Ocorre af a figura
dalitispendéncia - art. 301, V, §§ 1°¢3°, do CPC -
porque: conﬁgurada a trlpllce 1dent1dade ~pedi-
do, causa de pedir-e partes, ji que o Sindicato
estd perseguindo direito-inerente ao prépno tra-
balhador. TRT/SP 15° Regifio 286-2004-128-15-00-
7 - Ac. 6* Cimara 28.902/05-PATR. Rel. AnaMa—
ria de Vasconcellos. DOE 24.6.05,p.34..

18 - PRAZO. PRESCRICIONAL NAO CONSU-
MACAONO PERIODO DEGREVEDOS SERVE
DORES DO IUDICIARIO TRABALHISTA

Por forga de mowmenlo grewsta dos serv:dores,
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foram suspensos por ato da Presidéncia desta E.
Corte os protocolos de todos os drgios de Pri-
meira Instancia. Desse modo, o ajuizamento da

agio, assim que se normalizou o atendimento ao
piiblico, com funcionamento regular dos proto-
colos, ndo pode comprometer o direito da parte
que, por motivo alheio & sua vontade, nao prati-
cou dentro do biénio o ato processual apto. a
evitar a consumacfo da.prescrigio. TRT/SP 15*
Regido 921-2003-085-15-00-1 - Ac. §* Cimara
4.939/05-PATR. Rel Fabxo Grasselli. DOE25 2.05,
p-39.

19 - PROD’U(;AO DE PROVAS. CERCEA-
MENTO DE DEFESA DO LITISCONSORTE
PRESENTE. REVELIA DO LITISCONSORTE
PRINCIPAL

O art. 48 do CPC: prevé que 0s Imsconsortcs se-
rZo considerados, em suas relagles com a parte
adversa, como litigantes distintos, sendo que os
atos e as omissdes de um ndo prejudicarfio nem
beneficiardo os outros, inclusive na hiptese de
revelia (art. 320, I, do CPC) ou confissio judicial
(art. 350 do CPC). Assim, se o tomador dos servi-
¢os contestou direta e especificamente determi-
nado pedido formulado na exordial, tem o direito
de produzir a respectiva prova, inclusive nas hi-
péteses de revelia, confissdo ou desinteresse da
prestadora de. servigos, especialmente porque
aqueta poderd ser considerada responsével sub-
sididria, tendo, assim, interesse process ual para
produzir a prova. Sentenga anulada, para que seja
permitida a produgdo da prova requerida. TRT/
SP 15*Regidio 1322-2003-083-15-00-2 - Ac. 6" Cé-
mara 18.676/2005-PATR. Rel. Samuei Hugolea,
DOE 29.4.05,p:5L.

20- RAZOES DE RECORRER AUSENCIA DE
IMPUGNACAOPONTUALE FRONTAL DOS
FUNDAMENTOS CONSTANTES DA SENTEN-
CARECORRIDA. NAO! CONHECIMENTO

Aorécorrera parte deve démonstrar cspemf’ cd-
mente as razdes de seu mconformlsmo A per-
missio de 1nterp051gao de recurso por s:mplcs
peticio”, constante do.art, 899 do dlploma con-
solidado, ndo esctisa a parte’ de’ demonstrar a0

_ 6rga0 ad guem os motivos pelos ¢ quals nfio con-

corda coma dcmsao proferida na origem. . Recur-
50 a que Se Nega ! conhecimento. TRT/SP 15° Re-
gifio 186-2003-127-15-00-3 - Ac. 5° Cimara 17.879/
05-PATR. Rel. Helena Rosa Monaco da Silva Lins
Caoelho. DOE 29.4.05,p .40
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21 ~REGISTRO: IMOBILIARIO: EMOLU-
MENTOS RELATIVOS AOS ATOS PRATICA~
DOSPELOS SERVICOS NOTARIAISEDERE-
GISTRO. IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAQ
DEBENS MOVEIS!ITBI BENEFICIARIO DA

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA, ISEN -

CAORESTRITA AOSPRIMEIROS

Ainda que a assisténcia judicidria prevista na

Lei n. 1.060/50 ndo se estenda automaticamente
aos servigos extrajudiciais, porque de natureza

diversa e com regramento especifico, respalda a-
pretensio obreira a lei estadual que dispée so-

bre os emolumentos dos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro no Estado de Sio

Paulo,Lei n. 11,331, de 26/12/02 (art. 9°, i), edi-

tada por for¢a das disposi¢oes da Lei Federal
n. 10.169, de 29/12/00, que regulamentou o art.
236, §2°, da Carta Maior. Mas nfo € s6. Também
instituiu isengdo, com extensio. aos Servigos
extrajudiciais, a Lei Estadual n.7.377/91, cujo §
1°, com as mudangas determinadas pela Lei
n. 9.130/95, éde total clareza arespeito. De resto,
n3o € demais ponderar, ainda, que de acordo com
oart. 1.245, do CC/03, jd em vigéneia na época, a
simples arrematagio ou adjudlcagao em hasta
piiblica, embora irretratdvel ¢ acabada no arnblto
processual (CPC, art. 694), nio implica na trans-
feréncia do-direito de propriedade; para tanto,
exige a norma de direito material a transcrigio do
titulo no registro do imével. Assim, também por
este Angulo ndo se mostra juridicamente correto
negar esse direito-d agravante; afinal ndo se estd
tratando, aqui, da venda purz e simples de um
bem; mas de aquisigdo decorrente de arrematagiio
em processo judicial, conquistada a féreeps im-
porta lembrar, e cuja divida tem natureza nitida-
mente alimentar. Ora, o ndo registroda Carta de
Arrematag3o em cartdrio competente pode levar,
por linhas transversas, 2 ineficécia do direito
adquirido em anos a fio de dcmanda ,j4 que ndo
produziré efeito contra terceiros (CC!2003 art.
1.245 c/cLein. 6.015/73, arts. 167, 1,267 ¢ 160).
Admitir-se tal finalizagio significar4 instituir a
inseguranga nas relagdes juridicas, o que certa-
mente ndo é o espirito da lei. Porém, ndio s pode
estender 2 isencio, via assisténcia judicidria, para
o Imposto de Transmissdo Inter vivos de Bens
Imdéveis, devido ao Mumc1p10 ¢ ndo a 6rgao do
Tudicisrio, que s& ‘pode ter a isengdo de paga-
mento através de previsio expressa da Consti-
tui¢do da Repiblica ou de lei ordindria, que ve-
nha a excluir o crédito tributdrio, através de isen-
¢do, hipétese de nfio incidéncia ou imunidade
tributéria. TRT/SP 15° Regido 847-1996-032-15-
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00-8 ~ Ac. 10" Cémara 20.119/05-PATR. Rel.
Valdevir Roberto Zanardi: DOE 6.5.05,p. 41.

22 - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
EXISTENCLA DE BENS DE SOCIO DA DEVE:
DORA PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXECUTAR OS BENS DOS SOCTIOS DA DEVE-
DORA SUBSIDIARIA

A empresa condenada’ submd:arlamente sé pode
ter 0s. seus bens excatidos apSs terem se esgo-
tados todos os meios de execucio contra o.de-
vedor ‘principal,. pois- aquela -espécie de
responsabiliza¢iio ocorre somente em caso-de
eventual inadimplemento por-parte do primeiro
responsdvel, af se incluindo.os seus sdcios, face
a0 principio da despersonalizacio da pessoa ju-
ridica, tudoem observincia aos incisos XXX VI
e LIV do art. 57 daatual Carta Politica: PENHORA
ON-LINE.CONVERSAO, DE OFICIO,EM AR-
RESTO.POSSIBILIBADE. Seo jlllZ desta Espe-
cializada pode, por si, dar ihicio ao processo
executdrio, estd, igualmente, autorizado a, de off-
cio, tomar medida tendente a garantir a efetividade
daquele. Em outras palavras, podendo iniciar o
principal, também estd autorizado a deflagrar o
acessorio que, nos termos do art. 796 do CPC, €

-sempre dependente daquele. TRT/SP 15° Regido

455-1998-087-15-00-9 - Ac. 8" Ciimara 8.734/05-
PATR. Rel. Vera’ Teresa Martms Crespo: DOE
11.3.05 »P- 34

23 RE\’BLME CONFISSAO

O art. 844 da CLT ao dispor que a auséncia do
réu importa- em revelia, deve ser interpretado
como - auséncia do nimo de defesa, Presente o
advogado da reclamada, munido de procuragio,
deve ser deferida a juntada de contestagio e
documentos, aplicando-se, tio somente; a-pena
de confissdo ficta a parte ausente. TRT/SP 15
Régiiio 1083-2002-096-15-00-6 - Ac. 12* Camara
616/05-PATR. Rel. Maria da Graga Bonant;a Bar-
bosa, DOE21 1.05,p. 12. :

24 - SUBSTITUICAO PROCESSUAL POR STN—
DICATODE CLASSE. LISTADE SUBSTITUI
DOS. DESNECESSIDADE |

A subsmulqao processual dos mtegrantes da
categoria profissional, pelo sindicato de classe,
tem autorizagio constitucional (art. 8°, II) e
independe da juntada da relagio dos substitui-

.dos, que-poderido, querendo; intervir no proces-

50 ou, meramente, -se habilitar por ocasido da
execugdo, tudo nos termos da Lei n. 8.078/90,
que regula a tramitago das agGes que buscam
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interesses individuais homogéneos (arts. 81/104).
Aligs, & de interesse do Poder Judicidrio que
agdes, como a presente, sejam intentadas, evi-
tando a discussiio do mesmo direito em in(ime-
ras acoes individuais. TRT/SP 15* Regifo 1092-
2003-013-15-00-0- Ac. 4" Camara 13.399/05-PATR.
Rel. Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa.
DOE 8.4.05,p.20.

25 - SUBSTITUICAQPROCESSUAL. SINDICA-
TO.HORAS DE INTERVALO SUFRIMIDO. LE-
GITIMIDADE

Por forca do art. 8%, 111, da CF, cabe aos sindica-
tos a defesa dos direitos e interesses individuais
da categoria, devendo tal norma ser aplicada a
todo € qualquer tipo de agiio, desde que homo-
géneos os direitos ou interesses violados, uma
vez que, por ndo ter ela restringido seu campo de
incidéncia, ndo pode o intérprete fazé-lo, mor-
mente nos dias atuais, em que se busca o méxi-
mo de efetividade das decisdes judiciais, com o
menor nimero possivel de atos processuais. Em
assim sendo, o sindicato € parte legitima ativa
ad causam, para pleitear, na qualidade de substi-
tuto processual, a condenacio de empresa ao
pagamento de horas de intervalo suprimido, com
base no art. 71, § 4°, da CLT. Recurso a que se
nega provimento. TRT/SP 15* Regido 1955-2003-
013-15-00-0- Ac. 5* Camara 22,926/05-PATR . Rel.
Jorge Luiz Costa. DOE 25.5.05,p. 21.

26 - SUCESSAO DEEMPREGADORES, CONFI-
GURACAO

A sucessio de empregadores somente existe
quando a alienagdo do estabelecimento signifi-
car a transmissio da organizagao produtiva, ou
seja, um todo unitdrio, capaz de produzir rendi-
mentos. Nio ocorre com a simples transferéncia
de elementos isolados, ndo sendo possivel, por-
tanto, falar-se em sucessdo de empregadores
guando tenha havido a alienagio de apenas par-
te de um negdcio, que ndo possa ser considera-
da uma unidade econdmico-produtiva, ou de
méquinas e coisas vendidas como bens singula-
res. Recurso ordindrio a gue se nega provimen-
to. TRT/SP 15* Regido 986-2003-082-15-00-8 - Ac.
7* Cémara 7.143/05-PATR. Rel. I. Renato Buratto.
DOE4.3.05,p.48.

27 - TESTEMUNHA. CONTRADITAPOR TRO-
CADEFAVORES

Falso testernunho acarreta consegtiéncias pe-
nais, com pena de reclusio (art. 342 CP), nao
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podendo ser presumido. E se assim &, ndo se hd
de, prévia e presuntivamente, atribuir & testemu-
nha que moveu reclamat6ria contra seu ex-em-
pregador, ainda gque com o mesmo objeto, e que
tenha se servido do reclamante como sua teste-
munha, a condigdo de suspeito, circunstincia
objetivamente aferivel somente ap6s a colheita
do respectivo depoimento sob compromisso, com
atribui¢io do valor que possa merecer a vista
dos demais elementos probatdrios constantes
dos autos, pena de julgamento sumdrio, em afron-
ta ao principio do contraditdrio ¢ ampla defesa.
TRT/SP 15" Regido 105-2003-061-15-00-8 - Ac. 5*
Cimara 13.863/05-PATR. Rel. Veva Flores. DOE
84.05,p.25.

28 - VALOR DA CAUSA.ERITO PROCESSU-
AL .

A Lei n. 9.957/2000, que instituiu o rito
sumarissimo no dmbito da Justiga do Trabaiho,
abrangeu apenas os dissidios individuais entre
particulares, cujo valor nao exceda a quarenta
saldrios minimos (art. 832-A, da CLT). E certo
que, para s processos que se enquadram no
rito sumarfssimo, o autor deve apresentar pedi-
do certo e determinado, indicando o valor cor-
respondente (art. 852-B). Concomitantemente, se-
gue vigente o rito ordindrio, regido pelas normas
gerais da CLT, no qual ndo se exige a liquidagio
dos titulos que compdem o pedido, bastando a
sua apresentagdo simples, como previsto no art.
840, consolidado. A alegagso de que, desta ino-
vagdo processual em diante, todos os pedidos
deveriam ser liquidos, para separar as reclama-
¢oes segundo um dos ritos a serem seguoidos,
ndo me comove, por absoluta falta de amparo
legal. E falsa a afirmagiio de que, ndo apresen-
tando o vator dos pedidos e atribuindo & causa
valor superior a quarenta vezes o saldrio minimo,
oreclamante teria escolhido o rito a ser seguido.
O valor dado 2 causa pelo autor deve obedecer
as regras do art. 259, do CPC, no caso de direitos
definidos e ariundos do contrato de trabatho, a
do Inciso I, por se tratar de cobranga de dividas
oriundas do pacto kaboral. Cabe 2o réu, caso nio
concorde com ¢ valor da causa, utilizar o meio
préprio para sua modificagdo, através do inci-
dente previsto no art. 261, do CPC, perfeitamen-
te cabfvel no processo obreiro, por aplicagio
subsididria, permitida pelo art. 769, da CLT. TRT/
SP 15" Regido 590-2004-074-15-00-7 - Ac. 10*C4-
mara 11.818/05-PATR. Rel. Dagoberto Nishina de
Azevedo. DOE 1°.4.03, p. 53.
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~ Direrto RURAL

01 - SAFRA.PLANTIO, CAPINA E ACEIROS.
PRAZO DETERMINADOQ. VALIDADE DO
AJUSTE

A capina de cana-de-aglicar, o corte de mudas, o
plantio e a “confecgdo de aceiros” também de-
pendem de variagBes estacionais da atividade
agriria, autorizando a contratagio pefa modali-
dade prevista no pardgrafo tinico, do art. 14, Lei
n. 5.889/73, até porque sio “tarefas normalmen-
te executadas no periodo compreendido entre o
preparo do solo para o cultivo € a colheita™ (pa-
rAgrafo dnico do ast. 19 do Decreto n. 73.626/74).
INTERVALO. TRABALHORURAL.ART. 71 DA
CLT. INAPLICABILIDADE. A norma especifica
afasta a incidéncia de qualquer outra de cariter
geral. Como art. 5% da Lei n. 5.889/73, regulou
integraimente ¢ intervalo para refeicio e descan-
so no trabalho rural, o dispostono art. 71 e §§ da
CLT nio se aplica aos ruricolas, TRT/SP 15" Re-
giio2219-2004-011-15-00-7 - Ac. 4* Céimara 24.763/
05-PATR. Rel. Paulo de Tarso Salomao. DOE
3.6.05,p.72.

02 - TRABALHADOR RURAL. NORMA COLE-
TIVA QUEPREVE A COMPLEMENTAGAODE
PRODUTIVIDADEEM VIRTUDE DEFATORES
ALHEIOS A SUA VONTADE. POSSIBILIDADE

Norma coletiva de aplicacio no meio rural que
prevé reforgo na didria paga ao empregado em
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virtude de situagGes alheias a sua vontade - como
chuvas ou falta de cana queimada - deve ser
dotada de efetividade sempre que o trabalhador
ndo atingir sua cota de produgdo no dia. Pois hd
ai a presungdo de que dita situagdo alheia a von-
tade do trabathador ocorrera de fato, TRT/SP 15
Regido 1868-2003-058-15-00-3 - Ac. 9" Cimara
25.517/05-PATR Rel. GersonLacerda Pistori. DOE
10.6.05,p.45.

03 - TRABALHADOR RURAL. PRESCRICAO

Apenas a partir da EC. n. 28, em 26/05/00, éque o .
transcurso do prazo qilingiienal comegou a fluir
para trabalhadores rurais com contratos extintos
ou em curso, porque nesta data a vigéneia do
contrato de trabatho deixou de ser obsticulo para
a fruigio da prescrigdo. Em 26/05/05 € gue se
consumard eventual prescri¢io de direitos tra-
balhistas niic quitados anteriormente a 26/05/00,
ou em tempo inferior, se, demitido o empregado,
vier a se verificar, anteriormente, a prescrigdo
bienal. TRATORISTA. EMPREGADO RURAL.-
Aplicdvel o art. 2°, da Lei n. 5.88%73, a quem
desenvolve a fungio de tratorista em prédio ris-
tico, laborando na lavoura canavieira, tendo como
tomador de seu servigo empregador rural, nio se
incluindo em categoria diferenciada, como pre-
conizado no art. 511 da CLT. TRT/SP 153" Regido
51-2002-120-15-00-2 - Ac. 4* Cimara 19.210/05-
PATR Rel. Maria Inés Corréa de Cerqueira César
Targa. DOE 6.5.05,p. 23,
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04 - UNICIDADE CONTRATUAL. SAFRAE
ENTRESSAFRA. SUCESSIVOS CONTRATOS

A contratagio por prazo certo para o trabathador
agricola € autorizada quando se trata de contra-
to de safra, nos termos da Lei n. 5.889/73, a gual
prev€ a hipétese desta modalidade de contrato
para as variagdes da atividade sazonal, em que
hi necessidade de m#o-de-obra excedente por
prazo apenas tempordrio, Portanto a atividade
agricola, na entressafra, jamais pode ser tipificada
como transitéria e sim permanente. Neste aspec-
to, entendemos que o Decreto n. 73.626/74, ndo
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poderia ter ultrapassado os limites da lei (art. 14),
que instituiu o contrato de safra. Na verdade, a
sucessividade da contratagio a prazo (safra e
entressafra) descaracteriza os virios contratos
firmados, pois a prestagio de servigos por longo
tempo revela que era imprescindivel a mao-de-
obra permanente na propriedade, ¢ que afasta a
existéncia de contratos a prazo. Unicidade

- -contratual reconhecida. Recurso ordindrio nio-

provido. TRT/SP 15* Regigo 1017-2004-011-15-
00-8 - Ac. 5" Cimara 7.303/05-PATR Rel. Lorival
Ferreira dos Santos. DOE 4.3.03, p. 24.
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- Exncucio

01 - ACAO MONITORIA

Inexiste incompatibilidade entre o instituto da
acio monit6ria e o processo trabalhista. Nada
obsta o cabimento da agiio monit6ria, porguan-
to, uma das finalidades do instituto reside na
consecugdo de um titulo executivo judicial. Como
o procedimento monitério-tem por base prova
escrita sem eficécia de titulo executivo e seu ob-
jeto € a constitui¢ao de um titulo judicial para o
prosseguimento da execugiio-por quantia certa,
inaplicdvel o art. 467, da CLT, por.ser incompati-
vel com 0 objeto perseguido. TRT/SP 15* Regi&o
1273-2003-118-15-00-7 - Ac. 4* Cimara 1.332/05-
PATR. Rel. Edison Givrno. DOE 28.1.05, p. 24.

02 - ACORDO. EMEXECUCAQ. PRETERICAOQ
DA ORDEM DOS PRECATORIOS EXPEDIDOS.
COMPETENCIA DO JUIZO DE PRIMEIRO
GRAUPARA APURACAODA ILEGALIDADE

¥ da competéncia funcional do Juiz da execugio
aandlise da legalidade dos atos praticados pelas
partes que entabulam acordo, ainda que expedi-
do o precatério, observado que, quanto a esse, a
atividade do Presidente do Tribunal € meramen~
te administrativa. Correta a atitude do MM. Juiz
que ao verificar a inobservancia da ordem legal
de preferéncia dos precatdrios, em afronta a0
disposto no art. 100 da CF, deixa de homologar o
acordo entabulado. TRT/SP 15° Regido 472-1995-
009-15-00-8 - Ac. 2* Cimara 5.459/05-PATR. Rel.
Adriene Sidnei de Moura David Diamantino.
DOE25.2.05,p-11.
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03 - ACORDO. ENTRE AS PARTES. RECOLHI-

MENTOS PREVIDENCIARIOS. INEXISTENCIA
DEFRAUDE

Fraude nio se presume. Deve ser robustamente
provada. N@o hd indicios nos autos de que as
partes tenham compactuado com o escopo de
fraudar os cofres piblicos. O fato de a inicial
postular outros titulos de natureza salarial ndo
os vincula ao acordo até porque o art. 43 dea
Let n. 8.212/91 nfio exige que as parcelas discri-
minadas correspondam a todas as pleiteadas.
TRT/SP 15" Regido 968-2002-027-15-00-3 - Ac. 5°
Camara 20.528/05-PATR. Rel. Helena Rosa
Mobnaco da SilvaLins Coelho. DOE 13.5.05,p. 23,

04 - AGRAVO DE PETICAQ. EMBARGOS DE
TERCEIRO. PENHORA SOBRE NUMERARIO
DEINSTITUICAO BANCARIA QUE DESCUM-
PRIU ORDEM DE PENHORA ON-LINE.
EFETIVACAQO NOS PROPRIOS AUTOS DA
EXECUGAO EM QUE SE DEU O DESCUM-
PRIMENTO DA ORDEM. POSSIBILIDADE -

Ante os termos do art. 14, inciso V e pardgrafo
tnico, do CPC, e dos arts. 312,927 ¢ 932,111, do
CCB, é perfeitamente possivel a penhora de nu-
merdrio de institui¢do bancéria que descumpre
ordem de penhora on-line, pelo sistema BACEN
JUD, nos préprios autos da execugiio em que se
deu o descumprimento da ordem, quando cons-
tatada a ocorméncia de dolo ou culpa de prepostos
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da institirigio. E assim ocorrendo, ndo h4 se falar
em violagdo do art. 5°, LIV e LV, da CF, uma vez
que, por meio de embargos de terceiro, é assegu-
rado A instituigio bancéria o direito ao devido
processo legal, 20 contraditério e 4 ampla defe-
5a. Agravo de peti¢io a que se nega provimento.
TRT/SP 15" Regido 560-2004-062-15-00-0- Ac. 5
Céimara 28.250/05-PATR. Rel. Forge Luiz Costzz

DOE24.6.05,p.22.

05 - AGRAVODEPETICAO. GRATUIDADEDA

JUSTICA. ALCANCE. DESPESAS CARTO-
RIAIS. DETERMINACAO JUDICIAL DE
AVERBAGAO DE PENHORA OU DE ADJUDI-
CAGAQ. CUSTASEXCLUIDAS

A assisténcia judiciria gratuita abrange todos
0s atos do processo, em todas as instincias, com
efeitos endégenos e exdgenos, como, por exem-
plo, no primeiro caso, custas, emolumentos, ho-

norrios advocaticios e periciais e, no segundo

caso, despesas cxtra_]ud:c:la:s de avcrbagao!ano-
tagdo de penhora e adjudicagio junto aos Cart6-
tios de Registro Imobilidrio. Esta fungdo piiblica
delegada hd-de ser exercida tendo em conta a
evidente natureza piiblica e o.cardter social dos
servigos prestados. aos cidaddos {Lei Federal
n. 10169/00, arts. 1° e 2°). Bem por isso, a Lei
Estaduat n. 11.331/00, em seu art. 9° trata do cum-
primente de mandados ledICIa[S expedidos em
favor de beneﬁmérlos da gratuidade de justiga,
desde que assim expressamente determinando
pelo Juizo. E sendo esta a hipétese dos auitos; o
Sr. Oficial do Cartétio de Regisiro de Im6veis de
Porto Ferreira h4 deccumprir aordem judicial, sem
qualquer-6nus para o credor adjudicante. Agra-
vo provido. TRE/SP 15" Regidio 924-1997-048-15-
00-6- Ac. 3 Camara 130/05-PATR. Rel. José Pedro
de Cama:go Rodngues dc Souza DOE 14 1 05,p.

68,

06 ARREMA’I‘AC AO FEITA PELO
EXEQUENTE AUSENCIA DE LICITANTES.
VALOR INFERIOR AO DA AVALIACAO VIA
BILIDADE '

At teor do d:sposto o § 2° do art 690 do CPC, de
aplicagiio subsididria no processo do trabalho, o
credor esti legitimado a participar da hasta pi-
bliea, podendo oferecer lango & disputar os beris
leiloados; em igualdade de condigSes com ter-
cetros. ‘A auséneia de outros licitantes ndo pode
constituir 6bice A drrematagio, eis que o mesmo
nio pode serprejudicado. porque outros nio se

276

interessaram em exercer esse direito, sendo vali-
do o lango oferecido pelo reclamante, assint como
o seria o lango de uma Unica pessoa, estranha 4
lide. No que tange ao valor da arrematagio, é -
certo que, s o credor pode concorrer com ter-
ceiros, em igualdade de condigBes, ndo terja sen-
tido exigir-se que 0 mesmo somente pudesse ar-
rematar 0s bens pelo valor da avaliagdo, o que
equivaleria a restringir os langos de sua parte e,
via de conseqii@neia, restaria anulada a igualda-
de do mesmo com os demais licitantes. A expres-
sdo “valor dos bens”, consignada no § 2° do art.
690 do CPC, deve ser compreendida como o va-
lor da arrematagée e ndo o da avaliagdo, ficando
o exeqiiente obrigado ao depésito da diferenca
entre o valor da primeira e o de seu crédito, quan-
do este for inferior Aquele. TRT/SP 15° Regifio
1431-2000-067-15-85-0- Ac. 6" Cimara 7.575/03-
PATR.Rel. AnaPaula Pellegrina Lockmann. DOE
4.3.05,p.35.

07 - BEM DE FAMILIA. MOVEIS QUE GUAR-
NECEM A RESIDENCIA DO DEVEDOR, POSSE-
BILIDADE DA CONSTRIGAO JUDICIAL

A’ impenhorabilidade de que trata o parégrafo
tinico, do art. }° daLei n. 8.009/90 nio pode ser
oposta-em telagdo a todo e qualquer bem que
guamece a tesidéncia do devedor. A expressio

“moveis que guarnecem 3 casa” deve ser dada
interpretagio & luz do principio da razoabilidade,
além:de considerar o critério da essencialidade,
cuijo escopo & assegurar-a impossibilidade de.a
constriclo judicial recairem bem essencial A roti-
na doméstica, 2 fim de evitar que a manutengio
dolar reste inviabilizada. TRT/SP 15* Regido 325-
2001-102-15-00-0 - Ac. 10* Camara 24.022/05-
PATR Rel Elency Perc:ra ches DOE3 6. 05 p
99. _

08 CON'IRIB[HCAO PREV]DENCIARIA INCI—
DENCLA

A altera(;ao perpetrada pala EC . 20;“98 regula-
mentada pela Lein. 10.035/2000 nio conferiu, ao
INSS, poder para discutir.on questionar a distri-
buigHo-das parcelas:feitas pelas partes no con-
texto do acordo, Feita a discriminagéo dos titu-
los, nfio.cabe ao INSS discutic essa: atribuigdo,

ainda mais quando. guardam Proporgao com as
verbas e.0s valores elencados na exordial, pois é
aperias terceiro. interessado € niio. participou da
relagdo juridica, serdo certo que a concitiagio &
prerrogativa exclusiva das partes envolvidas no
conflito. Mesmo porque ainda niio existia sen-
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tenga nos autos e frente a controvérsia existen-
te, as teses, tanto do awtor como do réu, encon-
travam-se no plano de mera expectativa de direi-
to, caracterizando a res litigiosa ou a res dibia,
necessdria para ser objeto de transagfio. Ade-
mais, a fraude ndo pode ficar no plano de mera
alegagio, devendo ser comprovada. TRT/SP 15
Regifio 665-2003-101-15-01-0 - Ac. 5* Cimara
25.760/05-PATR. Rel. Emesto da Luz Pinto Déria.
DOE 10.6.05,p.25.

09 - CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA.NAO
RECONHECIMENTODO VINCULO.CABIMEN-
Independentemente do reconhecimento do vin-
culo. empregaticio, devida a contribuigio
previdencidria, 2 cargo da reclamada, no importe
de 20% sobre o total das remunerages pagas
nos autos, ou seja, do valor acordado, na con-
formidade do que dispde o art. 195,1, “a” da CF,
22dalein. 8.212/91e201,e276, §9°d0Decre—
to n. 3.048/99, acrescentado recentemente pelo
DPecreto n: 4.032/2001. TRT/SP 15" Regido 396-
2003-008-15-00-5 - Ac. 5 Cimara 13.779/05-PATR.
Rel. Ernesto da Luz Pinto Déria. DOE 84.05,p. 22.
10 - DIREITOPREVIDENCIARIO. EXECUCAO
DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS EMDECOR-
RENCIA DE VINCULO EMPREGATICIORECO-
NHECIDONA]USTICADO'I‘RABALHO COM-

PETENCIA. HIPOTESE DE INCLDENCIA DA

CONTRIBUICAO

A ECn. 20/98 acresceu o § 3“ aoart. 114daCF,

atribuindo competéncia expressa & Justica do
Trabalho para a execug¢do, de oficio, das conti-
buigdes previdenciirias do empregador sobre a
folha de saldrios e do trabalhador (art, 195,71, ‘2°,
e II, CF) decorrentes das sentencas trabalhistas
proferidas, o que veio a ser procediméntalizado,
com o advento da Lein. 10:035/00, com a inser-
¢o de artigos na prépria CLT. O-recolhimento
previdencidrio decorrente de relagio de empre-
go reconhecida, seja por acordo, seja por Sen-
tenga que julga o pedido, tem esta Especializada
competéncia para sua execugdo, pois.os dispo-
sitivos supraindicados nao limitam z competén-
cia 3s sentengas condenatdrias, abrangendo,
portanto, as de cunho declaratério, ou
constitutivas. O termo “condenagiio” inserto no
dispositivo consolidado deve ser interpretado
em harmonia com o art. 114, CE No pertinente ao
crédito tributdrio, ji que recente decisfio do C.STE
voltou a atribuir o status de tributo a tais con-
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tribuigdes, a Sentenca proferida traduz a consti-
tui¢io do crédito, como decorréneia da prépria
lei. Recurso da Autarquia a que se d& provimen-
to. TRT/SP 15" Regido 1052-2002-025-15-00-8 -
Ac. 3*Cimara 2.4 8/05-PATR. Rel. Luciane Storel
da Silva. DOE 4.2.05, p. 35.

11 - DISCRIMINACAQ DE PARCELAS.
TRANSACIONADAS. PROPORCIONALI-
DADE COM TITULOS POSTULADOS NAO
OBRIGATORIA

A transagdo pressupde concessdes reciprocas e
niic exige sequer que see objeto se limite aos

~ titulos postulados. Por outre fado, o paragrafo

Unico do art. 43 da Lei n. 8:212/91 atribui as par-
tes o dever de discriminar as parcelas
transacionadas, sob pena da contribuigio devi-
da sér calculada sobre o valor total conciliado,
nio estabelecendo nenhum pardmetro para essa
diseriminagio. Rejeigio da discriminagio somen-
te no caso de demonstragiio de fraude, cabendo
aquem a zlega o Snus da prova. Férias pagas em
razio de acordo judicial. Ndo incidéncia de con-
tribui¢o previdencidria. Inteligéncia da alinea
“d” do § 9°do art. 28 da Lei n. 8.212/91. Honor4-
rios advocaticios. Admissivel sua inclusio den-
tre as parcelas transacionadas, uma vez gue nao
se mostra razodvel supor que o advogado atue
o processa sem receber pagamento, geralmen-
te feito com base em um percentual do valor re-
cebido pela parte. Possivel, portanto, que dos
termos da avenga conste a obrigagio de um dos
transigentes pagar os honorarios advocaticios
do advogado da outra parte. Devida a incidéncia
de contribuigio previdencidria sobre aviso pré-
vioindenizado, urna vez que tal parcela ndo estd
incluida no rol daquelas que n@o integram © sa-
lirio-de-contribuigio. Interpretagio do § 9° do
art. 28 daLein. 8.212/91, com aredagiio gue lhe
deualLein. 9.52897. TRT/SP 15" Regido 1087-2003-
031-15-00-0- Ac. 5" Ciimara 17.764/05-PATR. Rel.
Marcelo Magalhdes Rufine. DOE 29.4.03, p. 36.

12 - EMBARGOS DE TERCEIRQ. DOACAORE-
ALIZADA ANTES DO ATUIZAMENTO DA
ACAO TRABALHISTA. ESCRITURAPUBLICA.
DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NOCRI

FRAUDE DE EXECUCAONAQ CARACTERI-
ZADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 84 DO
STF

J4 estd ultrapassado o entendimento de que se-
ria necessdria a inscrigio da doagio no CRL A
Stmula n. 610 do STE estd superada peladen. 84
do STI. Esta prevalece sobre aquela, uma vez
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que a C F de 1988 cometeu ao E. ST dizer a
tiltima palavra sobre a-interpretago da lei fede-
ral (art. 105, III, letra a). Irrelevante, portanto, o
fato de a doagfio ter sido levadaa Tegistro apos o
aforamento da reclamagio trabalhista. Agravo de
peticio que se dd provimento para julgar proce-
dentes os embargos de terceiro. TRT/SP. 15" Re-
gido 832:2004-095-15-00-3- Ac, 3*Camara 25.989/
05-PATR. Rel. Luiz José Dezena da Silva. DOE
16.6.05,p.20.

13- EXECUCAO ACAODECUMPRIMENIO

A scnt_enga normatwa pcndente de recurso tem
natureza precdria, sujeita a evento futuro'e incer-
t0, que poderd ou nao se realizar. Assim, ainda
que nio se exija o seu transito em julgado parao
ajuizamento de agdo de cumpr:mento o titulo
eXecutivo que nessa agao vier a se formar estard
igualmente SUJCIIO 4 condigdo resolutiva. No
caso, extinta a acdo coletiva em sede recursal,
sem apreciagio do mérito, desaparece do mundo
juridico o direito em que se fundamenta o titulo
judicial executado na agdo de cumprimento, o
qual, conseqgiientemente, ndo pode subsistir, sob
pena de admitir-se a existéncia de efeito sem cau-
sa. Agravo de peticiio a que se da provimento.
TRT/SP 15* Regidio 277-2001-061-15-00-0- Ac. 10°
Cirnara £3.586/05-PATR. Rel. Femando daSilva
Borges. DOE 8.4.05, p. 40.-

14~ EX-SOCIO RESPONSABU_JDADE LIMI

TES. |

O 56cio que se retira tém legitimidade para res-
ponder pelas dividas trabalhistas da sociedade;
desde que ¢comprovada a prestagio de servigos
pelo trabathador, antes do arquivarn'en'to'da alte-
ragio contratual ¢ no perfodo ndo coberto’ pelo
manto prescricional, além de constatadad a
inexisténcia de bens penhordveis. Em caso de
penhora de bens insuficientes para a.garantia
mtegral da execugdo, essa responsablhdade do
ex-socio deve ficar restrita 4 diferenca resultante
do-crédito trabalhista e a dedugdo do valor dos
bens penhorados no processo, A data da penho-
ra, perfencentes & empresa Executada ou. sos
seus s6cios remanescentes. BEM DE FAMILIA.
IMOVEL RESIDENCIAL. IMPENHORABI-
LIDADE. REGISTRO. IRRELEVANCIA. A
impenhorabilidade recai sobre o “Gnico imével
utilizado pelo casal ou pela entidade famifiar para
moradia permanente” (art. 5°da Lein. 8,009/90) e
independe da existéncia de outros bens, mesmo
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que destinados 2 fins residenciais, e de registro
juntoao Cartério Imobilidrio; exceto para evitar a
sua incidéncia sobre aquele de “menor valor™,
guando o interessado ocupe mais de um imével
para fins restdenciais (art. 5°, pardgrafo tnico).
TRT/SP 15" Regido 2821-1994-092-15-85-9 - Ac.
4° Camara 8.398/05-PATR. Rel. Paulo de Tarso
Salomdo. DOE 11.3.05,p.24.

15 - FAZENDAPUBLICA. EXE;CUQAO REQUL
SICAO ATRAVES DEOFICIOREQUISITORIO
DEPEQUENOVALOR. . - :

Oart. 100, §3° da CF;’SB dispde: “O d:sposto no
caput deste artigo, relativamente 4 expedicio de
precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacdes -definidas.em lei como - de pequeno
valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital
ou Municipal deva fazerem virtude de senteénca
judicial transitada em julgado™. J& o.art..87 do
ADCT, com aredagio dada pela EC n: 37, de 13/
7102, ao -identificar as obrigagGes- de petueno
valor, em relagio as Fazendas estadual e munici-
pal, preceitua: “Art. 87. Para efeito do que dis-
pdem 0.§ 3°do art. 100'da CF e o art. 78 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
serdo considerados.de pequeno valor, até que
sé d& a publicagdo oficial das respectivas leis
definidoras pelos entes da Federa¢do, observa-
do o disposto no 4° do art. 100 da CF, os débitos
ou obrigacBes consignados.em precatdrio judi-
cidrio, que tenham valor igual oo inferior a: I -
quarenta saldrios-minimos, perante a Fazenda
dos Estados e do Distrito Federal; H - trinta sala-
rios-minimos, perante a Fazenda dos Municipi-
0s.” Logo, considerando-se a condigio do re-
clamado de autarquia estadual; ndo hd comoim-
por que o pagamento.da condenagio seja efetu-
ado-em 08 (oito) dias, conforme decisio a quo.
Remessa Oficial e Recurso Ordindrio. a que se da
parcial provimento, pata; adequando ar. seaten-
¢a aos preceitos constitucionais reguladores da
matéria, determinar gue, oportuntamente, a requi-
sig‘eio de pagarncnto do presente: débito traba-
no-valor,nos termos da fundamentagao TRT/SP
15*Regifio 523-2004-040-15-00-5 - Ac. 107 Cama-
1a 16.968/05-PATR. Rel. Jodo Alberto Aives Ma
chado. DOE29.4.05,p.79.

16 - JUROS. CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS FATO GERADOR

‘Indevidos juros para. cﬁlculo dos valores dcw-
dos ao INSS.quando o valor devido for apurado
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em valor decorrente de acordo, posto que con-
forme vem decidindo a majoritaria corrente
jurisprudencial, com base na let, o fato gerador
das contribuiges previdencidrias € o pagamen-
to dos salarios. Inteligéncia do art. 11 da Le:
n. 8.212/91. TRT/SP 15" Regido 1704-2003-025-
15-00-5 - Ac. 6" Cémara 15.194/05-PATR. Rel.
Carlos Augusto Escanfella. DOE 15.4.05, p. 20.

17 - JUROS. E MULTA. CONTRIB UICOES
PREVIDENCIARIAS. FATO GERADOR

Indevidos juros e multa de mora para célcule das

importincias devidas ao INSS quando o mon- -

tante devido for apurado em liquidagiio de sen-
tenga, posto gue conforme vem decidindo 2 ma-
joritdria corrente jurisprudencial, com base nalei,
o fato gerador das contribui¢Ges previdencidrias
& o' pagamento dos saldrios. Inteligéncia do art.

11 daLein. 8212/91. JUROS. DEPOSITO PARA.
GARANTIA DAEXECUCAO.PERCENTUAL.
APLICACAO DA NORMA TRABALHISTA.
Infere-se da Lein. 8.177/21, art. 39, que 0s juros
de mora incidem sobre o capital atualizado, des-
de a interposi¢io da reclamagiio até o efetivo
pagamento da condenagio, uma vez que guanto
ao final do perfodo de apuragiio a lei ndo fez qual-
quer ressalva ou diferenciagiio; o que torna im-
perioso se concluir que este (final do perfodo de
apuragio) € idéntico ao da corregio monetdria.
Padece de legalidade o entendimento de que uma
vez feito o depdsito judicial em estabelecimento
bancdrio encerrou-se a contagem dos juros de
mora pelos critérios aplicdvets 4 sua remunera-
¢io pelo vértice das normas trabalhistas e que
corretos seriam aqueles remunerados pelos indi-
ces financetros dos bancos™. TRT/SP 15* Regidio
2151-1998-029-15-00-5 - Ac. 6" Cémara 26.466/05-
PATR. Rel. Carlos Augusto Escanfella. DOE
10.6.05,p-31.

18 - PENHORA. CREDITOS DECORRENTES DE
APOLICEDE SEGURODE ACIDENTES PESSO-
AIS

A impenhorabilidade absoluta estabelecida no
inciso IX do art. 649 do CPC restringe-se ao se-
guro de vida, cujo beneficidrio, por 6bvio, é um
terceiro, n#o o préprio segurado. Portanto, o

numeririo derivado da liquidagfio do sinistro ja--

mais integrard o patrimdnio do segurado. Contu-
do, na hip6tese dos presentes autos, trata-se de
seguro de acidentes pessoais, em que o
beneficidrio € o préprio segurado, situagio nio
abrangida pela impenhorabilidade prevista no
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dispositive legal supramencionado. Agravo de
peticiio a que se dd provimento, para determinar
a manutengdo da penhora efetuada no rosto-dos
autos, incidente sobse crédito do executado re-
corthecido judicialmente, decorrente de seguro
de acidentes pessoais. TRT/SP 15° Regifio 519-
2001-110-15-00-0 - Ac. 10" Camara 11.902/05-
PATR. Rel. Fernando da Silva Borges DOE
1°4.03, p. 56.

19 - PENHORA. DIREITO DEPR_EFERENCIA

A arematagio de imével em outro Fuizo ndo elide
o direito de preferéncia do exegliente frabalhis-
ta, quando houve anterioridade da penhora nes-
ta Especializada. (inteligéncia dos arts. 61 1e 711
do CPC). TRT/SP 15* Regigo 2381-1998-066-15-
00-4 - Ac. 7 Camara 3.579/05-PATR. Rel. Tereza
Aparecida Asta Gemignani. DOE 11.2.03,p.23.

20-PRECO VIL. CRITERIOPARA APURAGAQ

Uma vez que a lei ndo estabelece os critérios
parz que se reconhega o preco vil, tal mister fi-
cou a cargo do prudente critério dos magistra-
dos, 0 que, inevitavelmente, em vista da subjeti-
vidade, impede uma uniformidade de entendimen-
to. Destarte, levando em conta o prudente crité-
rio da doutrina, ndo hé como escapar 4 pechade
lango vil aquele que se encontra abaixo do limite
de 20% do valor da avaliagdo. No caso dos au-
tos, sendo o lance de 60% do valor avaliado,
nem se cogita da existéncia do lango vil. TRT/SP
15*Regifo 1223-2000-067-15-86-4 - Ac.9* Cima-
ra 6.621/05-PATR. Rel. Nildemar da Silva Ramos.
DOE4.3.05,p. 56.

21- PRESCRICAO. INTERCORRENTE. EXECU-
CAQ. AGRAVO DEPETICAO. PERITO JUDICT-
AL.PARTEPROCESSUAL

O perito judicial na execugio dos “honordrios
periciais™ é parte no processo executivo, na me-
dida que participa do contradit6rio em juizo em
defesa de interesse juridico sew. O art, 878 da
CLT permite que a execugio seja promovida por
qualguer interessado ou ex officie pelo magis-
trado, 0 que deve ser interpretado em sentido
amplo, albergando o senhor perito para execu-
¢3o de seus honordrios periciais. Nessa medida,
a0 perito sio ofertados pelo ordenamento juridi-
co os direitos inerentes i condigiio de parte, as-
sim como os Snus processuais de tal “status ju-
ridice™. A inciria do mesmo no atendimento das
determinagBes judiciais “personalissimas”, ou
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seja, daquelas que sio insuprivets pelo magis-
trado, na execugdo. de-seus honordrios periciais,
demanda que se aplique também na hipStese
vertente o instituto da prescricdo intercorrente,
tal qual nas remotas e excepcionais hipoteses
€m que o instituto € aplicdvel A execugio decré-
ditos trabalhistas stricte sensu. Agravo de peti-
¢Ao improvido. TRT/SP 15°Regifo 414-1983-007-
15-85-0- Ac. 11" Camara 4.621/05-PATR. Rél. Fany
Fajerstem DOE 13.2.05,p. 34. .

22-PROCESSODCOTRABALHOC. EXECUCAO
PENHORA. CONTA-SALARIOE CONTA-POU-
PANCANTEGRADA IMPENHORABILIDADE

Qs créditos de natureza salarial depositados di-
retamente em conta-salario e transferidos a con-
ta-poupanca integrada nfio t¢m alterada a natu-
reza da parcela, remanescendo impenhordveis em
conformidade com o art. 649, I'V, CPC, impondo-
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se o desbloqueic dos valores. Agravo de Peti-
¢o provido. TRT/SP 15" Regido 1390-1993-009-
15-00-9- Ac. 3* Cimara 27.710/05-PATR. Rel.
Luciane Storel da Silva. DOE 17.6.05, p. 12

23- RESPONSABEH)ADE DO SOCIO OU DO
ASSOCIADO. CC, ART. 1032

Na forma do att. 1032 do CC, a responsabilidade
do sécio subsiste até dois (2) anos da averbagio
na Junta Comercial oia no Cartério Civil daTeso-
lugdo de. sua saida, que, ante o principio da
despersonalizagio- da Pessoa Juridica, rcspbn«
de, objetivamente, perante-a Sociedade com fins
lucrativos ou, subjetivamente, perante a Socie-
dade Civil, equipardvel a Empregador, na forma

do § 1% doart: 2°, da-CLT. TRT/SP 15° Regitio

1206-1997-049-15-00-3 - Ac. 12* Céimara 29.120/
05-PATR. Rel. José Pitas. DOE 24.6.05, p. 56.
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MATERIA Nova

01 - HONORARIOS PERICIAIS. JUSTICA GRA-
TUITA. ASSUNCAODODEBITOPELA UNIAQ
FEDERAL

A Justica do Trabatho € 6rgio do Poder Judicia-
rio Federal, assim diante do comando do ast. 760-
B da CLT, e na falta de regulamentagiio da maté-
ria, deve o Governo Federal arcar com o paga-
mento dos honordrios periciais, na hipdtese em
que a parte sucumbente no objeto da pericia é
beneficidria da justica gratuita, uma vez que o
perito nio pode ficar sem receber a remuneragfo
pelo servigo prestado no interesse do Poder
Pitblico em solucionar a lide com a entrega da
tutela jurisdicional invocada. Impbe-se a
assungio do débito 3 UNIAQ FEDERAL, sali-
entando tratar-se de valor de pequena monta,
devendo ser page imediatamente. Para tanto,
oportunamente, deverd ser promovida z execu-
¢io ex afficio dos honordrios periciais, na forma
dos arts. 876 e seguintes, da CLT, dando-se ci-
&ncia ao interessado. Aplicagio do disposto no
art. 5°, LXXIV, da CF/88. TRT/SP 15" Regifio 732-
2001-063-15-00-0 - Ac. 11* Cimara 18.258/03-
PATR. Rel. Edison dos Santos Pelegrini. DOE
29.4.05,p. 86. :

02 - PRESCRICAQ. DANO MORAL
Com a entrada em vigor da EC n. 45/04,

que majorou significativamente a competéncia
desta Justiga Especializada, vide art. 114 da Mag-
na Carta, parece que se jogou uma pd de cal sobre
tormentoso tema da prescriciao dos danos morais.
A prescriciio decorre, Gnica e exclusivamente, da
natureza da matéria discutida e nao da competén-
cia do juize que deva reconhecer do pedido for-
mulado. Refor¢ando tal entendimento, ji tive a
oportunidade de decidir no sentido de afastar a
prescri¢do inserida no art. 7°, XXIX, da CF, e apli-
car a trintendria, quando da cobranga dos depdsi-
tos do FGTS por parte do empregado. Por outro
lado, de acordo com o principio da norma mais
favordvel, que € aplicagiio, entre vdrias normas
hipoteticamente apliciveis ao caso, daquela mais

favordvel ao empregador,e ngo havendo norma

proibitiva do Estado tratando da questio, empre-
ga-se nesta Justica Especializada, no caso do dano
moral, o prazo prescricional oriundo do direito ci-
vil. Destarte, em casos como o proposto, se aplica
a prescricio prevista no ad. 177 do antigo Cédigo
Civil, correspondente ao 205 do atual. Recurso
provido. TRT/SP 15" Regifo 856-2002-094-15-00-4
- Ac. 11* Camara 19.704/05-PATR. Rel. Flavio
Nunes Campos. DOE 6.5.05, p. 50.
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SECA0 DE Dissipios COLETIVOS

01 - ACAQ ANULATORIA. FLEXIBILIZAGAQO
DEDIREITOS. ACORDO COLETIVODE TRA-
BALHO, NECESSIDADE DE ASSEMBLEIA GE-
RAL (ART. 612 DA CLT) E NEGOCIACAO
COMPENSATORIA PARAREDUCAODE JOR-
NADA PREVISTA NO ART. 7°,INCISO XIV, DA
CF

Constitui condi¢io essencial para a celebragio
do acordo coletivo de trabalho ou mesmo da
convengio coletiva, a deliberaciio por Assem-
bléia Geral especialmente convocada para esse
fim, com o escopao de legitimar a atuagiio da enti-
dade sindical em favor dos interesses dos repre-
sentados e verificar a efetiva realizagdo e legali-
dade do procedimento, na forma como determi-
na o art. 612 da CLT. Qutrossim, nfo hd como
admitir a flexibilizagio da jornada de trabalho,
mesmo a prevista constitucicnalmente pelo art.
7¢ inciso XIV, sem negociagdo coletiva, que o
segundo o entendimento o 1. Juiz Samuel Hugo
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Lima, refator do processe que deu origem 4 in-
vestiga¢iio do Ministério Publico, pressupse “o
minimo de comutatividade”. AgHo julgada pro-
cedente em parte. TRT/SP 15* Regido 90-2004-
000-15-00-9 - Ac. SDC 21/05-PADC. Rel. Flavio
Allegretti de Campos Cooper. DOE 18.3.05,p. 3.

02 - AGRAVO REGIMENTAL. EM DISSIDIO
COLETIVO. EXTINCAQ DO FEITO SEM JUL-
GAMENTODOMERITO. NAQ DEMONSTRA-
DO O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS

Resulta na extingfo do feito sem julgamento do
mérito, quando instada a parte a demonstrar o
cumprimento de todos os requisitos legais, dei-
xade fazé-lo. Aplicagiio doart. 223, §§ 17¢2°do
Regimento Interno deste Regional. TRT/SP 15*
Regifio 2186-2004-000-15-00-1 - Ac. SPC 58/05-
PADC. Rel. Laurival Ribeiro da Sitva Filho. DOE
24.6.05,p.5.
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TRiBUNAL PLENO

01 - RECLAMACAO CORREICIONAL.
INTERPOSICAO APOS O PRAZO
REGIMENTAL. INTEMPESTIVIDADE

O art. 35, pardgrafo inico, do Regimento
Interno do TRT da 15% Regido fixa em cin-

co dias o prazo para ingressar com recla-
macdo correicional. Escoado o gilingiiidio,
a interposigdo é extempordnea. Proc. 927-
1995-105-15-0 ~ Ac. TP 32/05-PPLJ. Rel.
Laurival Ribeiro da Silva Filho. DOE
20.5.05, p. 2.
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INDICE DE EMENTAS

12 Segdo de Dissidios Individuais
Emenia
DEPOSITARIO

- Nomeagio ex officio do devedor ou
de seu representante legal. Possibili-
dade. Inaplicabilidade da Simula n.
304 do ¢.STY e da OF n. B9/SDI-2/C.

TST o snes s s raa sy eeemaemee o

DIVIDA DEPEQUENO VALOR

- Desnecessidade de precatério.

Lei Municipal ndo invocadd ...eaeessrees

HABEAS CORPUS

- Depositdrio. Nomeac#o. Penhora so-
bre faturamento. Possibilidade. Ad-

ministrador. NOmMeago ......oivvnsrmsmnceneees

- Recusa do encargo de depositdrio.

Impossibilidade de prisic civil ...cneeeee.

INTERPRETACAO GRAMATICAL

- Palavra, Suarelevincia.......ooeevevrecmeeecens

MANDADODE SEGURANCA

- Ato de antecipagiio de tutela para pa-
gamento de indenizagio mensal a ex-
empregado incapacitado para o tra-
balho em decorrénceia de trabalho por
longo tempo em local contaminado
por agentes quimicos. Existéncia dos
requisitos legais para a concessiio da
antecipagio de tutela. Legalidade do

objeto do provimento antecipatério .,.....

Referéncia

Ementa

- Blogueio e conta cotrente utilizada
para pagamento de saldrios ¢
aplicacdes financeiras. Penhora-

biHAAAE v

- Contra ato judicial: Inexisténcia dere-
curse com efeito suspensivo. Possi-
bilidade de dano irrepardvel. Cabi-
mento. Inteligéneia da Sdmutan. 267,

STF cvincnrivstismresirns e e erms st b

- Exigéncia de depésito prévio de ho-
nordrios periciais para a realizagio da
prova técnica. Violagio a direito 1i-

quido e certo, CONCEsSAD cvvinrrvrenienensinians

- Penhora de conta-saldrio. Ato ilegal,
violador de direito liquido e certo do

impetrante ......oeeoeoev EOUPUTOU PRI

- Penhora sobre bens de séeie. Blo-
gueio de conta corrente pessoal, des-
tinada, exclusivamente, a percepgio
de satdrios. Inexisténcia de prova ca-

bal do alegado ..vrirres e eirnrinnans

- Penhora sobre o faturamento da em-

presa. Incidéncia sobre o rendimen-
to. lighiido. Concessdo.. ... ruvvrssnasd

NAO CONFIGURACAQ

- Ido direito liquido e certo. Previsio
de outro recurso (agravo de petigdo)

contra o ato impugnado ............eeceeeeeeee
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Ementa
REINTEGRACAO

- Tutela antecipada. Preocupagio com a
partilha entre autor e réu dos Gnus e
conseqii€ncias de possivel demora na

entrega da prestagfio jurisdicional ..........
22 Segdo de Dissidios Individuais

ACAORESCISGRIA

- Acordo judicial. Manifestacio de
vontade ndo viciada. Validade do
FT1 L IO

- Auséncia de recurso conira a deci-

sfo rescindenda. Irrelevincia ooeneeeis

- Caréncia de acio. llegitimidade ativa.
INSS, como terceiro prejudicado. Pos-

sibilidade. Art. 487, do CPC...oocvverriires

- CitagZo. Auséncia. Nulidade argiiida
em contestagio. Elisio...

- Citagfo. Nulidade argu:da em contcs- .

tagio. Pedido de devolugiio do pra-

zo. Impertinéncia ......o.......... arrianaeniee i '

- Colusfio entre as partes. Simulagdo .

processual frandulenta.. Acordo pre-

Jjudicial ao erdrio. Comprovago......ceeiuu.

- Colus@io entre as pattes. Simulagio

processual fraudulenta, Acordo‘prc— :

Jjudicial ao erdrio. Repidio....

- Erro de fato: Ocorréncia quanto aum
dos aspectos em que se escorou a
decisdo: Inexisténcia de comissdo de

conciliagio prévia. Ineficiciadares-

- Inépcia ‘da inicial. Auséncia de
atribuigio de valor A causa.. Nio

OCOITENCIA L1vvuviresirsesasiriassvassiemssonmmamanens

- Inépcia dainicial. Ausénciade expres-

saindicagdo do fundamento legal que
" enseja a rescisio; Clareza dos fatos

descritos. BHsE0 varecres eernerrrrr e
- Inépcia da inicial. CondigBes para o -
BCALATNETHO «.ocvv vt vanns s sanases
- Justica do trabalho. Pedido incorreto «.......

- Sentenga de arrematagao de natureza -
homologatéria. Ndo-cabimento............
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Referéncia

.. Ot

Ementa

- Simulagdo processual fraudulenta.
Atentado a dignidade da justiga.

PrOCEdBNCIL e ceeerecrrcrer e vrraraareaesnenaen

- Termo de homologacio de acordo.

Possibilidade «ooooomeeeeee e

- Violagdo a dispositivo de lei.

Prequestionamento .o ececenacs

- Violagfio literal de let. Art. 71 daCLT.
Intervalo interjornada. Principio da
jegalidade. Fundamento ineficaz.

Enunciadon. 97, do TST ..

COLUSAO

- Hipétese rescindenda reconhecida,
Judicium rescissorium. Necessidade
de extingdo da agdo trabalhista, OJ n.

94.da SBDI-2,d0 TST wvlvvsessovssorssrsns :

Direito Material
ATLETAPROFSSIONAL

- De futebol. Impossibilidade de reco-
nhecimento de contratagao por pra-

z0 mdetenmnado ....................................

BANCARIO

- Servigo de atendimento a cliente.

Terceirizagto UICHA v

BANCODEHORAS

- Necessidade de autorizar;ﬁo sindi- .

cal..

COMISSOES DE CONCILIACAO
PREVIA

(Ll 9.958/00)04 . epeenrercnreseenecnrsnees

CONTRATO A PRAZO

- Superveniéncia de licenga maternida-
de. Extingz"to no termo normal. Impos-
sibilidade... o

CONTROLES DEPONTO _

- Fals:dadeldeoléglca......;.............-........,......-
DANOMORAL

- Caracterizagﬁo-.............-....;.........-....;.............

- Disacusiairreversivel. Impossibilida-

de de concessdo. Auséacia de nexo

causal entre 2 moléstia e o trabaiho ............

Referéncia
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Ementa
- Rescisfio indireta do contrato de tra-

- Revista. Procedimento patronal regu-
lar. Auséncia de ofensa, abuso, ou vi-
olagodoart. 373-A,VI,daCLT edo
art. 5°, X, da CF. Indenizagfo. Impro- .
ToT=0a (<3 11 1 - PP OR S RTOPOU

DANOSMORAIS
- Lei de imprensa. Inaplicavel ..o
DESVIODEFINALIDADE

- Do ato administrativo. Nomeag#o para
o exercicio de cargo em comissdo. Nu-
lidade da CONratagaD vwe-wemrsreereemssrem e

. DIREITODOTRABALHO

- Prescrigdio. Herdeiro menor. Incidén-
ciadaregracivil de forma subsididria
(art. 8" da CLT) Causa 1mped1twa re-
conhecida...

DISPENSADEEMPREGADO

- Péblico concursado. Estigio
probatério. Necessidade de processo
administrativo. Motivagao .....cc.eumniininin

EQUIPARACAOQ SALARIAL
- Identidade de fungdes ......o.oeeceeceeececcsnanns
ESTABILIDADE

- Acidente do trabatho. Acfio ajuizada
somente apés o término do perfodo.
Indenizagdo indevida ....oeresrmrmcereaneasiinns

- Proviséria. Gestante. Norma coletiva
estabelecendo prazo “decadencial”
para comunicagio da gravidez ao
EMPIEZAOT c1rvrarrrassrrnererrassrrsssresssenmsssssrassans

« Sindical. Renincia. Caracterizagio.
" Nao configurada a violagiio do ast. 8%,

VHI, daCFeart. 543 daCLT v

FUNDAGAOPUBLICA

- Impossibi!idade de alteragfio da na-
treza JUurddiCa......ciecreeesere e s s

HORASEXTRAS .

- Servigos externos. Nio configuracio............

NORMA COLETIVA '

- Jornada 12x36. Cémputo dahorano-
turna de forma reduzida. Obrlga-
toriedade ..o e

Referéncia
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Ementa

OPERADOR DE TELEATENDIMENTO
- Horas extras. Aplicagio do art. ‘?2 da

CLT. Impossibilidade. ..o e

PRESCRICAQ

- Suspensio do contrato. Fluéneia con-

forme 2 obrigagio eXigida.....c.cveiresrenrsrernee

RECURSOORDINARIO

- Da reclamante e dos sdcios da pri-
meira reclamada. Contrato de franquia
desta dltima com a segunda reclama-
da. Posto de combustiveis. Inexis-
téncia de subordinagio ou de grupo
ccondmico. Responsabilidades soli-

ddria e subsididria afastadas ....ccoecenennn

REGIMES DEPRONTIDAO

- E sobreaviso nio se confundem........coen..

REPRESENTANTE COMERCIAL

- Caracterizagho .o eee e s s

SERVIDORPUBLICO

- Empregado municipal concursado.
Estagio probatdrio. Dispensa. Ato
motivado. Bxigéncia do Estado Demo-

Critico de THIeito . e rssreaen e

VINCULO EMPREGATICIO

= CRAPR e e e e et aan s aas

Direito Processual
ACIDENTEDE TRABALHO

- Danos morais ¢ estéticos....ov e eeeeveeenns

- Indenizacgio. Aglio em face do empre-
gador. Competéncia da Justiga do

Trabalhio.....vceevecerrrsrrrsnerrnsarees cevssmvas ennan

ASSISTENCIA JUDICIARIA

- Gratuita. Atestado de insuficiéncia
econdmica. Prova em contririo admi-

£ es s eersseenssetsenasmsarsenasssessesernssanen

AUSENCIADEREPLICA

- Efeitos. Nulidade processual. Cerce-

amento de defesa. Configuragao......eco.e

Revista po TriBunaL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO
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Ementa’
COMPETENCIA MATERIAL

- Justiga do Trabalho. Execucio, de ofi- |
‘cio, das contribuigdes previden-

cidrias. Contribui¢Ges-ao “SAT” e-ao

denominado sistema “S”, Incompe-.

téncia em relago as ultlmas
CONFISSAQ HCTA

- Elisao pela prova acostadh éos _ahtos
CQNTRIBUICOES PREVIDEN-

CIARIAS

- Acordo. Recurso ordindrio. Nio.co-
NHECIMEIO. . i s e seresesassasersanae

DESNECESSIDADE '

-Dorolde subsutuxdos processuaimcn-
te nas agOes de interesses individu-
ais homogéneos patrocinadas pelo

SINAICALO cvvr v sisse e rie s e asssasie eembmneans

DISSIDIOCOLETIVO

- Efeito de coisa Ju]aada no dlSSlle indi-
vidual-..

HONORARIOS ADVQCATICIOS -

- Justiga de Trabalho. Re!agdo de em-
prego. Cabimento ...

- Necessidade do reexame da matéria
em decoméncia do novo Cédlgo le

INDENIZAGCAO

- Por dano moral. Prazo para propositura
da acfio. Responsabilidade da-empre-

sa por ato de seu contador em entre-
vista & imprensa...

INQUERITO

- Para apuracfio de-falta grave. Prazo.

para propositura- e recolhimento de
custas..,

JUSTICA .
- Do Trabalho. INSS. Competenc1a

ContribuicBes pre:wdenmanas Vincu-

lo de emprego ..

- Gratuita, Depdslto rccursal nioexten-

sio..
LITISPENDENCIA
- Agiio interposta por sindicato, na qua-

lidade de substituto processual.......ivvuenes

250
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Ementa
PENHORA ON-LINE

- Conversio, de oficio, em arresto. Pos-
sibilidade.... -

PRAZO.PRESCRICIONAL

- Nio consumaciio no periodo de gre-

" ve dos servidores do judicidrio tra-

DATRISIA e e

PRODUCAQ DEPROVAS

- Cerceamento de defesa do litiscon- -
sorte presente. Revelia do litiscon- =
SOrte PrinCiPal ... icn s s

RAZOES DE RECORRER

~ Auséncia de impugnagio pontual e

frontal dos fundamentos constantes
da senten;a recorrida. Nao conheci-

mento...

RECOLHIMENTOS FISCAIS E |

PREVIDENCIARIOS

- Condenagdio judicial. Créditos traba-

Thistas. Pretensiio quanto 3 respon-

sabilidade exclusiva do empregador .......

REGISTRO

- Imobilidrio. Emelumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos

notariais & de registro. Imposto so-

bre a transmissiio de bens iméveis/ -

ITBL Beneficidrio da assisténcia ju-
diciaria gratuita IsengHo restrita aos
primeiros...

RESPONSAB ILIDADE SUBSI-

DIARIA

- Existéncia de bens de sdcio da deve-

dora principal. Impossibilidade de
executar 05 bens dos soc1os da de-
vedora subsididria-..

REVELIA ECONFISSAOQ ..cov.vvoureccrsmecrrrisnsne

SUBSTITUICAOPROCESSUAL

- Por sindicato de classe. Lista de subs-

- Sindicato. Horas de intervalo supri-

mido. Legitimidade «ocoveinevinniiiiiiiiiisinn

Refaréncia

18

19

10

.21

tituidos. Desnecessidade -.—..vervvrevvrrrirennn 24

24
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Ementa .

SUCESSAODE EMPREGADORES

- CoNfIgUragio .uuvissmssnisscssrssesseasrrnsrrasernas 26
TESTEMUNEA

- Contradita por troca de favores.....c.....i... 27
VALORDACAUSA

- E rit0 processual wiirormerrreeseeeeeceeesnneins 28

Referéncia

Direito Rural
INTERVALO

- Trabalho rural. Art. 71 da CLT.
Inaplicabilidade.........occoecirmecircrrrnrenecnes 01

SAFRA

- Plantio, capina e aceiros. Prazo deter-
minado. Validade do ajuste ...c..o.vemeurenrees 01

TRABALHADORRURAL

- Norma coletiva que prevé a
complementagdo de produtividade em
virtude de fatores alheios a sua von-

tade. Possibilidade ... vemrnsiiiinissrnnsnrens ®
- Prescriglon.. ..o e sese e sesrnsessr e eees 03
TRATORISTA
- Empregado rural......occrnreeeeceeecrceic e 3
UNICIDADE CONTRATUAL
- Safra ¢ entressafra. Su.cessivos con-

110 Ls T O UUU O UPTUR |
Execucgdo |
ACAOMONITORIA ........ovvvrrreerrenaerenseranse OL
ACORDO

- Em execugio. Pretericio da ordem dos
precatdrios expedidos. Competéncia
do juizo de primeiro grau para apura-
¢do dailegalidade......c.overccccciiiiiiianinnns (2

- Entre as partes. Recolhimentos
previdencidrios. Inexisténcia de fran-
e o cess i esesseras s sars et essssssserasss U3

AGRAVODEPETICAO

- Embargos de terceiro. Penhora sobre
" pumerdrio de instituigio bancdria que
descumpriu ordem de penhora on-
Iine. Efetivacio nos préprios autos
da execugido em que se deu o

REvVIsTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGEAO

Ementa Reteréncia
descumprimento da ordem. Possibili-
L 771 (= N o

- Gratuidade da justiga. Alcance. Des-
pesas cartoriais. Determinagio judi-
cial de averbagio de penhora ou de :
adjudicagao. Custas excluidas.....coccouvcrmnenes 5

ARREMATACAO FEITA PELO
EXEQUENTE

- Auséncia de licitantes. Valorinferior
20 da avatiago. Viabilidade............. eerereneranns 06

BEMDEFAMILIA

- Méveis que guarnecem  residéncia
do devedor. Possibilidade da cons-

wigd0 judicial ..o o7
- Imével residencial. Impenhora--

hilidade. Registro. Irrelevincial .................. 14
CONTRIBUI(;‘I\OPREVBJENCIARIA
- INCIAERCIA ..o et 8
- Nio reconhecimento do vinculo. Cabi-

INENTO, v esrerrseeceeeccresesrisssaesnasanassnsersssernssress Y
DIREITOPREVIDENCIARIO

- Execugio das contribuigGes devidas
‘em decorréncia de vinculo emprega-
ticio reconhecido na Justica do Tra-
batho. Competéncia. HipStese de in-
cidéncia da contribuicHo ....ceecvecrncerrierrannns 10

DISCRIMINAGCAODEPARCELAS

- Transacionadas. Proporcionalidade

EMBARGOS DETERCEIRO

- Doagdo realizada antes do ajuiza-
mento da agao trabalhista. Escritura
piblica. Desnecessidade de inscrigiio
no CRE Fraude de execucio ndo ca-
racterizada. Incidéneia da Stmula n.

B4doSTET et 12
EXECUCAQ
- Aclode cumprimento,._.........eeeneene 13
EX-SOCIO
- Responsabilidade. Limites ......coiveeeeeeeceeeec 14



Ementa . Referéncia

FAZENDAPUBLICA-

- Execugiio. Requisigiio através de off- _
cio requisitério de pequero valor............... 15

JUROS ' .

- Contribuicies prawdencmnas Fato ge-
r:%o [0 SR TRV 16

- Depésito para garantia da execugio.
Percentual, Aphcagao danormatra- - .
“balhista ............ b th e e eabend veene 17

« E multa. Contribui¢des previden- . -
cifrias. Fato gerador....cmieccscernsennas 17

PENHORA S

- Créditos decorrentes de apélice de
seguro de acidentes: pcssoals wrrreerne, 18

- Direito de preferencra-...' ........... ..... .19

- Critério para apuragao ............ .

PRESCRICAO - I

- Intercorrente. Execugao Agravo dc
peticgo. Pcnto jlldlClal Parte proces- '
SUAL sl e rvereraneens 21

PROCESSO DO ’I'RABALHO

- Execucdo. Penhora. Conta-saldrio ¢ -
conta-poupanga integrada. Impenho- :
rabilidade ..................... [ s 2
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Ementa -

RESPONSABILIDADE

- Do sécio ou do associado. CC, art.

Matéria Nova.
HONORARIOS PERICIAIS -

- Justiga gratuita. Assun¢do do débito.
pela Unidio Federal ............ccooneivicnveinnnnnns

PRESCRICAO

- Dano Moral ...

Secaode DISSIdIOS Coletlvos
ACAO ANULATORIA

- Flexibilizagio de direitos. Acordo co-

letivo de trabalho. Necessidade de -
assembléia geral (art. 612da CLT) e |

negociagio compensatéria para rédu-
gao de jornada prewsta no: art. 7%,

inciso XIV,daCF ............. S ST

AGRAVOREGIMENTAL

- Em dissidio coletivo. Extingfo do fei-

to sem julgamento do mérito. N3o de-
monstrado o cumprimento dos regui-

8108 [egais. o

Tfibunal Pleno o
RECLAMACAQ CORREICIONAL

- Interposiciio apds o prazo regimen--
tal. Intempestividade..........ccooovsrceciririenns

Referéncia
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SUMULAS DA J URISPRUDENCIA DOMINANTE
EM Dissipios INDIVIDUAIS DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 15% REGIAO

1-TEMA:ACORDOPARA COMPENSA(;AO
DEHORASDETRABALHO.

Para a compensagiio de horas de trabalho, na
forma prevista no art. 59, § 2°, da CLT, € necessd-
ria a prova da existéncia de acordo escrito.

2 - TEMA: ADICIONAL DE PERICULO-
SIDADE.EXPOSICAOINTERMITENTE.

O adicionat de periculosidade € devido em fun-
cio da existéncia do risco, que estd presente
guando ocorre contato com agentes perigosos,
independentemente ‘do tempo de exposigio.
Comprovado o contato, ainda que de forma in-
termitente, o adicional de periculosidade é devi-
do integralmente.

3 - TEMA: ANTECIPACAQ SALARIAL.
LEI N.8.222/91. 28,5%, EM JANEIRO/92.

Indevida a antecipagiio salarial de 28,5%, em ja-
reirof92, aos trabalhadores integrantes do Gru-
po L, que no referido més receberam o reajuste
quadrimestral, em conformidade com as disposi-
goes da Lei n. 8.222/91. Dentro da sistemdtica
entdo vigente, nZo pederiam ser cumuladas a re-
visfio salarial do quadrimestre com a antecipa-
¢io bimestral, pois o percentual correspondente
a esta 1iltima estava abrangido pelo correspon-
dente quela e era nele compensivel.

Revista po TrintnaL REGIONAL Do TRABALHO DA 15 REGIAG

4-TEMA: AVISO PREVIO CUMPRIDO EM
CASA,

O art. 487 da CLT nilo dd margem A utilizacdo da
modalidade do aviso prévie “cumprido em casa”
que equivale, na verdade, A dispensa de seu
cumprimento, hipdiese em que deveria ser inde-
nizado. O expediente de concedé-lo tem por es-
copo beneficiar a empresa com a protelagio da
quitagiio das verbas rescisdrias, representando
burla ao art. 477, § 6°, da CLT. Se pagas as verbas
rescisGrias sem observincia do prazo de 10 dias
contado da comunicagio da dispensa, € devida
a multa prevista no § 8 do mesmo dispositivo
legal.

5-TEMA: CATEGORIAD!FERENCIADA

Inaplicdvel a norma coletiva da categoria diferen-
ciada, no dmbito de determinada categoria eco-
ndmica, quando o Sindicato que representa esta
tiltima ndo tenha participado de sua elaboragio.

6-TEMA:DESCONTOSALARIAL. SEGURO
DEVIDA.

Indevida a restitui¢@o das parcelas descontadas
do saldrio-do empregado a titulo de seguro de
vida, quando a pritica ndo vem acompanhada de
qualquer vicic de consentimento: Nio € licito
ao trabalhador pretender tal develigioe apGs seu
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desligamento, uma vez que, durante a vigéncia
do contrato, beneficiou-se com a protegio do
Seguro.

7-TEMA: GATILHO SALARIAL DE JUNHO/
87 (PLANO BRESSER).

Ao entrar em vigor, 0 Decreto-Lei n. 2.335/87 im- -

pedlu aaquisicio do direito ao reajuste na forma

prevista na Lei anterior, niio se podendo falarem

direito adquirido ao gatilho salarial em julho/87
que, portanto, & indevido. Nesse sentido j foi
proclamada a orientagzo definitiva do E. Supre-
mo Tribunal Federal, sendo certo que o C. Tribu-
nal Superior do Trabalho, também fazendo con-
¢luir pelo mesmo entendimento, cancelou o Enun-
ciadon. 316.

8-TEMA: HONORARIOS ADVOCATICIOS.

No processo do trabalho somente sfo devidos
0s honordrios de advogado quando preenchi-
dos os requisitos da Lei n. 5.584/70 e Enunciado
n. 219, cuja validade foi confirmada, ap6s a pro-
mulgagio da Constituicio Federal de 1988, pelo
Enunciadon. 329,

9-TEMA:PIS.
A competéncia da Justica do Trabaiho, no que
diz respeito ao Plano de Integragdo Social, o PIS,

restringe-se as lides que versem sobre o
cadastramento do trabathador.

10-TEMA: SERVIDOR PUBLICO COMPE-
TENCIARIEIDUAL.

A Justica do Trabalho é cosmipetente para pro-
cessar e julgar as agdes trabalhistas ajuizadas
por servider piblico, quanto is pretenstes rela-
tivas a lesBes de direito supostamente ocorridas
ne perfodo em que a relagdo juridica era regida
pelaCLT e o vincuio era, portanto, de emprego,

-ainda que tenha havido postenor conversao para
o regime estatutirio. ' :

11-TEMA: URPDEFEVERE]RO!SS‘ (PLANO
VERAQ).

A Medida Proviséria n. 32, posteriormcnte €OR-
vertida na.Lei n, 7.730/89 impediu a aquisi¢io do
direito ao regjuste na forma prevista na Lei ante-
rior, n&o se podendo falar em direito adquirido &
URP, em fevereiro/89, que, portanto, é indevida.
Nesse sentido ji foi proclamada a orientaggo
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definitiva do E. Supremo Tribunal Federal, sen-
do certo que o C. Tribunal Superior do Trabalho,
também fazendo concluir pelo mesmo entendi-
mento, cancelow o Enunciado n. 317,

12- TEMA: TURNOS ININTERRUPTOS DE

A concessiio do intervalo intrajornada efou do

-repouso semanal, direitos. assegurados ‘a0 em-

pregade por norma de ordem publica, ndo

. descaracteriza o regime de turnos ininterruptos

de revezamento, para o fim da aplicagio do dis-
poste no inciso XFV do art. 7° da Constituigio
Federal.

13- TEMA: ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. FORMA DE CALCULQ. DIREITO
APQUIRIDO. '

Inexiste direito adquirido contra ato administra-
tivo que, ao determinar a devida adequagio do
célculo do adicional por tempo de servigo dos
servidores, iada mais fez do que dar cumprimen-
to &s disposigOes contidas no art. 37, XIV, da
Carta Magna, enoart. 17,do ADCT.
14-TEMA:IMPOSTODE RENDA. REGIMEDE
Os recothimentos do Imposto de Renda devem
ser efetuados -quando ‘da quitagio do: débito,
incidindo sobre todo.o montante tributivel de-
vido, nio havendo que se falar, portanto, em re-
colhlmento més a més.

15- TEMA SALARIO POR PRODUCAO CA-
BIVEL APENAS O ADICIONAL SOBRE AS
HORASEXCEDENTES. :

Empregado remunerado por produt;ﬁozsom'ente
faz jus ao adicional sobre as horas trabathadas
excedentes-d jornada legal. - o

16-TEMA: CORRECAOMONETARIA EPO-
CAPROPRIA.MESDOEFETIVOPAGAMEN
TO. .

0} mdtce de corregio monetdria do déblto traba-
Ihista & 6 do més do efetivo pagamento

17- TEMA APOSENTADORIA ESPONTA-
NEA.CAUSA DEEXTINGAO DO CONTRATO
DO TRABALHO

Ainda que ndo ocorra o deshgarncnto do traba~
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Ihador, com a aposentadoria espontdnea extin-
gue-se automaticamente o contrato de trabalho
do empregado, originando-se, caso permanega
na empresa, um novo liame.

18- TEMA: FGTS. AVISO PREVIO.

Estd sujeito i contribuigio para 0 FGTS o paga-
mento relativo ao periodo de aviso prévio, con-
cedido ou indenizado.

19- TEMA: FGTS. FERIAS INDENIZADAS.

Nio estd sujeito & contribuigio para 0 FGTS o
pagamento relativo ao pericdo de férias indeni-
zadas.

20.TEMA:FGTS.PRESCRICAO TRINTENARIA.

E trintendria a prescrigao para reclamar sobre os

Revista po TrisuNaL REcroNar po TrRABALHO DA 15° REGI

depésitos do FGTS, desde que, antes, a prescri-
¢do bienal tenha sido observada. Aplicam-se,
também, os Enunciados ns. 206 e 362, do C. TST.

21- TEMA: FALENCIA. CABIMENTO DA DO-
BRA PREVISTANO ART. 467, DA CLT.

E cabivel a aplicagio da dobra prevista no art.
467, da CLT, guando a decretacio da faléncia &
posterior a realizagio da primeira audiéncia.

22-TEMA: INTERVALO INTRAJORNADA.
REDUCAOPORMEIODEACORDOCOLETI-
VO.

E vilida a pactuagiio havida com a entidade sin-
dical, objetivando a redugio do intervalo desti-
nado ao descanso e refeigio.
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