PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO

REVISTA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO
DA Dricima QuinTa REGIAO

DirecAo E COORDENACAO
DA EscorA pA MAGISTRATURA

2005 -N. 27







ISSN 1679-8694

- PODER JUDICIARIO
- JusTicA DO TRABALHO.
‘TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO

Diregio E COORDENACAO |
DA Escora pa MAGISTRATURA

" REPOSITORIO OFICIAL DE JURISPRUDENCIA

2005 - N. 27




" FicHA CATALOGRAFICA

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regifo -
Diregdo ¢ Coordenagiio da Escola da Magistratura - n, 27 -
JULMEZ 2005 — Campinas - Sio Paulo

1. Direito do Trabalho — 2. Direito Processual do Trabalho —
- 3. Direito Internacional — 4. Jurisprudéncia (TRT da 15° Regifio) —
5. Atos Normatives (TRT da 15" Regido)

O contetido e a revisao dos textos sio. -
de responsabilidade do autor



Escora pA MAGISTRATURA
pa Justica DO TRABALHO DA 15% REGIAO

Rua Bariio de Jaguara, 901 - 14° andar - Campinas/SP - 130 15-927
Fone: (19) 3031-4183 - Fax (19) 3236-0585 - e-mail: ematra@trt15.gov.br

Tuiz EDUARDO BENEDITO DE OLIVEIRA ZANELLA - Diretor
Tuiz ELAVIO ALLEGRETTI DE CAMPOS COOPER - Coordenador

CONSELHOEDITORIAL

Jufza TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI - Presidente
Tuiz FRANCISCO ALBERTO DAMOTTA PEIXOTO GIORDANI
Juiz JOSE ROBERTO DANTAS OLIVA

CONSELHO TECNICQ - SUBCOMISSOES
JURISPRUDENCIA

Juiza MARIANE KHAYAT - Presidente
Juiz SAMUEL HUGO LIMA
Juiz FLAVIO LANDI

DOUTRINA INTERNACIONAL

Tufza ANA MARIA DE VASCONCELLOS - Presidente
Juiz GUILHERME GUIMARAES FELICIANO
JuizaLAURA BITTENCOURT FERREIRA RODRIGUES

TRABALHOS DO MEIO CIENTIFICO

Juiz HENRIQUE DAMIANO —Presidente

Juiza FLIANE DE CARVALHO COSTARIBEIRO
Juiza MARIA DA GRAGA BONANCA BARBOSA

ESTUDOMULTIDISCIPLINAR-TEMATICO
Juiz GERSON LACERDA PISTORI - Presidente

Tuiz ANDRE AUGUSTO ULPIANORIZZARDO
Tuiz LEO MINORU OZAWA



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15% REGIAO
Rua Bardo de Jaguara; 901 - Campinas/SP - 13015.927- PABX: (19)3236-2100

Internet: http:!}mvw.h'fls.gov.br

PRESIDENTE
Juiz Laurival Ribeiro da Silva Fitho-
VICE-PRESIDENTE
Juiz Antbnio Miguel Pereira
CORREGEDOR-REGIONAL:
Juiz Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva

VICE-CORREGEDOR REGIONAL

Juiza Olga Aida Joaquim Gomieri

- Juizes _ : _
José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza
Eurico Cruz Neto _ '
Ernesto da Luz Pinto Déria
Carlos Alberto Moreira Xavier
Irene Araium Luz -
Fany Fajerstein
Eliana Felippe Toledo
Luiz Carlos de Araiijo
Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva
Laurival Ribeiro da Silva Filho
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite
Carlos Roberto do Amaral Barros
Antdnio Miguel Pereira
Samuel CorréaLeite
Olga Aida Joaquim Gornieri
Eduardo Benedito de Qliveira Zanella
I. Renato Buratto
Henrique Damiano
Flavio Allegretti de Campos Cooper
Luiz Antonio Lazarim
José Pitas
Nildemar da SilvaRamos
Luiz Roberto Nunes -
Lorival Ferrreira dos Santos
José Antdnio Pancotti
Manuel Soares Ferreira Carradita
Fernando da Silva Borges
Vera Teresa Martins Crespo
Paulo de Tarso Salomao
Fldvio Nunes Campos
Elency Pereira Neves
Gerson Lacerda Pistori
Mariane Khayat
Ana Maria de Vasconeellos
Helena Rosa Ménaco da Siiva Lins Coelho



*TURMA

I* Cimara
Juiz Luiz Roberto Nunes (Presidente da Turma e da 1* Camara)
Juiz Carlos Alberto Moreira Xavier
Juiz Luiz Antonio Lazarim

2* Camara :
Juiz Eduardo Benedito de Oliveira Zanella (Premdv .w da ‘2" Camara;
Juiz AntOnio Miguel Pereira
Juiza Helena Rosa Ménaco da Silva Lins Coelho

Z'T’(JRMA_
3* Cimara
Juiz José Pedro de Camargo Rod-igues de Souza (Presidente da 3* Cimara)

Juiz Samzel Corréa Leite
Vaga

4* Camara
Juiza Mariane Khayat (Presidente da Turma e da 4° Climara)
Juiz Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva
Juiz Paulo de Tarso Salomdo

FTURMA
5 Cimara
Juiz Lorival Ferreira dos Santos {Presidente da Turma e da 5* Cmara)

Juiz Ernesto da Luz Pinto Déria
Juiza Eliana Felippe Toledo

6* Cimara
Juiz Henrique Damiano (Presidente da 6" Camara)
Juiz Luiz Carlos de Aradjo
Yaiza Ana Maria de Vasconcellos

4*TURMA
7T Cimara
Juiz 1. Renato Buoratto (Presidente da 7* Cimara)

Juiz Laurival Ribeiro da SilvaFilho -
Juiz Manuel Soares Ferreira Carradita

8* Cimara
Juiz Fivio Allegretti de Campos Cooper (Presidente da Turma e da 8* Cimara)
Jufza frene Araium Luz
Jufza Vera Teresa Martins Crespo

5" TURMA.

9" Cimara
Juiz Nildemar da Silva Ramos (Presidente da 9" Cimara)
Tuiz Carlos Roberto do Amaral Barros
Juiz Gerson Lacerda Pistori -

10° Cimara
Fuiz José Antdnio Pancotti (Presidente da Turma e da 10* Cimara)
Juiz Fernando da Silva Borges
Jufza Elency Pereira Neves

6 TURMA.

11°* Cimara
Juiza Mana Cecflia Fernandes Alvares Leite (Presidente da Turmae da 11° Cimara)
Juiza Fany Fajerstein
Juiz Fiivio Nunes Campos

12* Camara
Juiz Burico Cruz Neto (Presidente da 12° Cimara)
Jufza Olga Aida Joaguim Gomieri
Juiz José Pitas




SECAO DE DISSIDIOS COLETIVOS
Juiz Laurival Ribeiro da Silva Filho {Presidente)
Juiz Anténio Miguel Pereira (Substituto)

Juiz Henrigue Damiano .
Juiz Flavio Allegrelti de Campos Cooper
Juiz Nildemar da Silva Ramos
Juiz Lorival Ferreira dos Santos
Juiz José Antdnio Pancotti
" Juiz Fernando da Silva Borges
Juiza Vera Teresa Martins Crespo
Jitiz Paulo de Tarso Salomio
Juiz Flivio Nunes Campos
Jufza E]cncy Pereira Neves

1° SE(;JAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS
Juiz Lufs Carlos Cindido Martins Sotero da Silva (Presidente)
Juiza Efiana Felippe Toledo
Juiz Luiz Carlos de Aradjo
Juiz Samuel] Corréa Leite
Juiz Luiz Antonio Lazarim
Juiz Luiz Roberio Nunes
Juiz Manue) Soares Ferreira Carradita
Juiz Gerson Lacerda Pistori
Jufza Mariane Khayat
- Jufza Ana Maria de Vasconcellos
Jufza Helena Rosa Mdnaco da Silva Lins Coetho
Vg .

i SECKO DE DISSIDIOS. INDIVIDUAIS
Fuiza Olga Aida Joaquim Gomieri {Presidente}
Juiz José Pedro de Camargo Redrigues de Souza
Juiz Eurico Cruz Neto
Juiz Ernesto da Luz Pinto Déria
Juiz Carlos Alberto Moreira Xavier
Jufza Irene Aratum Luz
Juiza Fany Fajerstein
Juiza Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite
“Jujz Carlos Roberto do' Amaral Barros
Juiz Eduardo Benedito de Oliveira Zanella
Ju’z 1. Renato Buratto
Juiz José Pitas

Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15° Regifo

_ Diretor: Eduardo Benedito de Oliveira Zanelta _
Coordenador: Juiz Flavio Allegretti de Campos Cooper

Conselho Consultivo e de Programas

Jufza Vera Teresa Martins Crespo
Juiz José Otédvio de Souza Ferreira
Juiza Alzeni Aparecida de Oliveira Furlan



Juizes TITULARES DE VARAS DO TRABALHO

Em 19/12/2005

NOME

GISELA RODRIGUES MAGALHAES DE ARAUIO E MORAES

TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI

ANA AMARYLIS VIVACQUA DE OLIVEIRA GULLA
SUSANA GRACIELA SANTISO

MARIA CRISTINA MATFIOLI

MARIA MADALENA DE OLIVEIRA

NEISE VICENTINI

THOMAS MALM

ANA LUCIA PEREIRA

SUZANA MONREAL RAMOS NOGUEIRA

VEVA FLORES

FABIO GRASSELLI

SAMUEL HUGO LIMA _
ERODITE RIBEIRO DOS SANTOS DE BIASI
VALDEVIR ROBERTO ZANARD{

DAGOBERTO NISHINA AZEVEDO

THELMA HELENA MONTEIRO DE TOLEDO VIEIRA
MANOEL CARLOS TOLEDO FILHO

ANTONIQ FRANCISCO MONTANAGNA

RITA DE CASSIA PENKAL BERNARDINO DE SOUZA
CARLQS AUGUSTO ESCANFELLA -

EDISON GIURNO

LUIZ JOSE DEZENA DA SILVA

FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA PEIXOTO GIORDANI

JOAQ ALBERTO ALVES MACHADQ
CLAUDINEI SAPATA MARQUES

FABIO ALLEGRETTI COOPER

LUCIANE STOREL DA SILVA

RICARDO ANTONIQ DE PLATO

MARIA INES CORREA DE CERQUEIRA CESAR TARGA
FABIO PRATES DA FONSECA

PAULQ AUGUSTO FERREIRA

I0SE CARLOS ABILE

ROSEMEIRE UEHARA TANAKA
MAURIZIC MARCHETT}

JORGE LUIZ SOUTQ MAIOR

JOAD BATISTA DA SILVA

LUIZ FELIPE PAIM DA LUZ BRUNO LOBO
JOSE OTAVIO DE SQUZA FERREIRA
ORLANDO AMANCIO TAVEIRA

KEILA NOGUEIRA SILVA

EDISON DOS SANTOS PELEGRINI
LARISSA CAROTTA MARTINS DA SILVA SCARABELIM
NORA MAGNOLIA COSTA ROTONDARO
ANA PAULA PELLEGRINA LOCKMANN
MARI ANGELA PELEGRINI

MARIA DA GRACA BONANGCA BARBOSA
RICARDO REGIS LARAIA

ELIANE DE CARVALHO COSTA RIBEIRO
RENAN RAVEL RODRIGUES FAGUNDES
WILTON BORBA CANICOBA

ANDREA GUELFI CUNHA

EDNA PEDROSO ROMANINI .

REGINA DIRCE GAGO DE FARIA MONEGATTC
SILNE! GARRIDO LAGE

HELIQ GRASSELL!

MARCELO GARCIA NUNES

MARCOS DA SILVA PORTO

RITA DE CASSIA SCAGLIUSL DO CARMO
ADRIENE SIDNEI DE MOURA DAVID
MARCELO MAGALHAES RUFINO

JORGE LUIZ COSTA

MARGARETE APARECIDA GULMANELI
ANTONIA SANT'ANA

VARA

SALTO

g CAMPINAS

2* JACAREI

7* CAMPINAS

4* BAURU '

3* BAURU

LENCOIS PAULISTA
CRUZEIRO " _

$SAD SEBASTIAQ
AMPARO

ITATIBA

AVARE

6" CAMPINAS
CAPIVARI
VOTUPORANGA .

5* SAQ JOSE DOS CAMPOS
SANTA BARBARA D'OESTE
107 CAMPINAS

2* LIMEIRA

TANABI

4 SAO IOSE DO RIO PRETO
5* CAMPINAS
INDAIATUBA

CAMPO LIMPO PAULISTA
2* ARACATUBA
PENAPOLIS

& RIBEIRAO PRETO
11" CAMPINAS

2 JUNDIA{

2" PAULINIA
APARECIDA
BATATAILS

2 LENGOIS PAULISTA
4* JTUNDIAE

ATIBAIA

3* JUNDIA{ |

2* TAUBATE

4" CAMPINAS

MOGE GUAGU
CAGAPAVA

2* MARILIA

* BAURU

1* JUNDIAT

TIETE

8 CAMPINAS
RANCHARIA

4* $AO JOSE DOS CAMPOS
1* PAULINIA.
ITAPIRA

2* AMERICANA

3* CAMPINAS

1* AMERICANA

MOJE MIRIM
PIEDADE

.OLIMPIA

1" 3A0 30SE DO RIO PRETO
CRAVINHOS

5* RIBEIRAO PRETO

LEME

2* PIRACICABA

3 SAO JOSE DO RIO PRETO
1* FRANCA

2* CATANDUVA

3* SAD 10SE DOS CAMPOS



ANA CLAUDIA TORRES VIANNA
SCYNTHIA MARIJA. SISTI TRISTAQ
CINTHIA MARIA DA FONSECA ESPADA
MONICA AIEX

RENATO BENRY SANT'ANNA

ISABEL CRISTINA TORRIZELLA PERIGO
CARLOS EDUARDO OLIVEIRA DIAS
ADELINA MARIA DO PRADC FERREIRA
REGIANE CECILIA LIZL

MARIA DE FATIMA VIANNA COELHO
CLAUDIA CUNHA MARCHETT]

‘OLGA REGIANE PILEGIS

JULIO CESAR RODA

JORGE ANTONIO DOS SANTOS COTA
ELTANA FELIX BATISTA = .

TARCIO JOSE VIDOTTI

OSEAS PEREIRA LOPES JUNIOR .
WALNEY QUADROS COSTA

RONALDO OLIVEIRA SIANDELA
WILSON POCIDONIO DA SILVA

FLAVIO GASPAR SALLES VIANNA
ALBERTO CORDERQ DONHA

LEVI ROSA TOME -

CLAUDIA GIGLIO VELTRI CORREA
EDSON SILVA TRINDADE = -

MARCO ANTONIO MACEDO ANDRE
MARCO ANTONIO DE SOUZA BRANCO'
MAURICIO. TAKAQ FUZITA.

LUIS FERNANDO LUPATQ |

AMAURI VIEIRA BARBOSA
WELLINGTON CESAR PATERLINE.
ANDRE DA CRUZ E SQUZA WENZEL
SERGIO MILITQ BAREA -

ROBERTO NICACIO -

JOSE ROBERTO DANTAS OLIVA
SERGIC CARDOSO E SILVA -

MARCELO CARLOS FERREIRA

RENE JEAN MARCHI FILHO

IOSE ROBERTO THOMAZI

HAMILTON LU1Z SCARABELIM
WAGNER RAMOS DE QUADROS

MARIA HELENA SALLES CABREIRA
JAIDE SOUZA RIZZO

ANDRE AUGUSTO ULPIANO RIZZARDO
JOAQ VIEIRA DE MORAES -

LUIZ ANTONIO ZANQUETA -

LUCIO SALGADO DE OLIVEIRA -
LUCIANA MORO LOUREIRO

ROBERTA JACOPETTI BONEMER
ROBSON ADILSON DE MORAES:

DORA ROSS1GOES

JOSE ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA SILVA
FLAVIO LANDI

MARINA DE SIQUEIRA . FERREIRA ZERBINATT!
RENATO DE CARVALHO GUEDES -
FIRMING ALVES LIMA -

INEZ MARIA JANTALIA

ELIANA DOS SANTOS ALVES NOGUEIRA
SANDRA DE POLI

GUILHERME GUIMARAES FEL!C!ANO
ROSANA FANTINI NICOLI

RENATA DOS REIS D'AVILLA CALIL
MARIA ANGELICA MINETO PJRES
LUIS MARTINS JUNIOR -

JULIANA BENATTI

LUCIANA NASR

ANA CLAUDIA PIRES FERREIRA DE LIMA
ALEXANDRE VIEIRA DOS ANIOS
GISELE PASOTTI FERNANDES FLORA PINTO

2* CAMPINAS

. JOSE BONIFACIO

GARCA
TUPA  _

i* RIBEIRAQ PRETO
SAQ JOSE RIO PARDO
1* CAMPINAS

-2* SAQ. JOSE RIO PRETO

2° JAD

PIRASSUNUNGA

SUMARE

1* LIMEIRA

ARARAS

2* ARARAQUARA -
PRESIDENTE VENCESLAU .
4" RIBEIRAO PRETO - -

"2"ASSIS

2* RIBEIRAO PRETO.
CAPAQ BONITO .
BRAGANCA PAUL[STA
4 SORCCABA

2* FRANCA.
QURINROS

" I*SAQ CARLOS
- TAQUARITINGA:

2* PRESIDENTE. PRUDENTE
[*ASSIS

3 ARACATUBA
UBATUBA

CAJURU_

2* SERTAOZINHO
PINDAMONHANGABA

3* ARARAQUARA
DRACENA

1* PRESIDENTE PRUDENTE -
[* ARACATUBA -

[* SOROCABA

1* SERTAOZINHO

1° JAU .

2* SORQCABA

[* CATANDUVA -
PEDERNEIRAS

BIRIGUI :

3" SOROCABA

2* JABOTICABAL

LINS :

1" SAD José'nos CAMPOS -
TATU{

-SAD JOAQUIM DA BARRA
'FERNANDOPOLIS - .

1* JACARE]
ORLANDIA
3* PIRACICABA,

-8AQ ROQUE

RIO CLARO

- PORTO . FERREIRA

ITANHAEM .
ITUVERAVA
CARAGUATATUBA

2* SAO'CARLOS

$AQ JOAO DA BOA VISTA
MOCOCA

BOTUCATU

ITAPOLIS
ITAPETININGA

MATAO

SANTA CRUZ DO RIO PARDO
BARRETOS

JALES



Juizes Do TRABALHO SUBSTITUTOS
Em 19/12/2005

PAULO CESAR DOS SANTOS
JOSE ADILSON DE BARROS
MARCELQ SCHMIDT SIMOES
ALVARO DOS SANTOS
ELIANE APARECIDA AGUADO MORENO GERALDI
LUIZ ANTONIO DE CAMPOS GRAIN
ODAIR RODRIGUES DA ROCHA
FERNANDA CAYALCANTI VARZIM GAETANO
MARIA CRISTINA BRIZOTTI ZAMUNER
MAURO CESAR ROSS] LUNA
SANDRO VALERIO BODO
WALTER GONCALVES
JOSE GUIDO TEIXEIRA JUNIOR
LUCIA ZIMMERNANN
KATIA LIRIAM PASQUINI BRAIANI
ANDRE LUIZ ALVES
CRISTIANE MONTENEGRO RONDELLI MAZZINI
ANGELA MARIA BERMUDES:
ISMAR CABRAL MENEZES
LEANDRA DA SILVA GUIMARAES
JULIO. CESAR MARIN DO CARMO
PATRICIA GLUGOVSKIS PENNA MARTINS
LUIS RODRIGO FERNANDES BRAGA
ADRIANA FONSECA PERIN
LAURA BITTENCOURT FERREIRA RODRIGUES LEITE
EVANDRO EDUARDO MAGLIO
ANA PAULA ALVARENGA MARTINS
JOLIO CESAR TREVISAN RODRIGUES
ALEXANDRE GARCIA MULLER
ARILDA CRISTIANE SILVA DE PAULA CALIXTQ
CASSIA REGINA RAMOS FERNANDES
JOSE EDUARDO BUENO DE ASSUMPCAO
LEO MINORU OZAWA
DENISE FERREIRA BARTOLOMUCCI MULATO
NELMA PEDROSA GODOY SANT'ANNA FERREIRA
PEDRQ MARCOS OLIVIER SANZOVO'
 ANDREIA DE OLIVEIRA
MARCUS MENEZES BARBERINO MENDES
ANDREIA ALVES DE OLIVEIRA GOMIDE
GISLENE APARECIDA SANCHES
~ FERNANDO LUCAS ULIANI MARTINS DOS SANTOS
ADHEMAR PRISCO DA CUNHA NETO
HENRIQUE MACEDO HINZ
ALZENI APARECIDA DE CLIVEIRA FURLAN
TANIA APARECIDA CLARO
JOSE ANTONID GOMES DE OLIVEIRA
ALCIONE MARIA DOS SANTOS COSTA GONCALVES
PEDRO EDMILSON PILON
VALDIR RINALDI SILVA
_ ALESSANDRO TRISTAQ
DANIELA RENATA REZENDE FERREIRA BORGES
ALAN CEZAR RUNHO
WILSON CANDIDO DA SILVA
VALDOMIRO RIBEIRO PAES LANDIM




CONCEICAQ APARECIDA ROCHA DE PETRIBU FARIA
ISABELA TOFANO DE CAMPOS LEITE PEREIRA
VALERIA CANDIDO PERES
MONICA MUNIZ BARRETTO VOLASCO
RENATO DA FONSECA JANON
BUCYMARA MACIEL
DECIO UMBERTO MATOSO RODOVALHG
ANTONIA RITA BONARDO DE LIMA
LUCIANA CAPLAN
- MARCOS ROBERTO WOLFGANG .
AZAEL MOURA FUNIOR
MARCIA CRISTINA SAMPAIO MENDES
CARLOS EDUARDO VIANNA MENDES
DANIELLE BERTACHINI
JOSEFINA REGINA DE MIRANDA GERALD?
CLEBER ANTONIO GRAVA PINTO
KATHLEEN MECCHI ZARINS STAMATO
AFRANIO FLORA PINTO
JOAO BAPTISTA CILLI FILHO
RENATO CESAR TREVISANI
. FERNANDA CRISTINA DE MORAES FONSECA
DANIELA MACIA FERRAZ - '
ROSANAALVES SISCARI
RODRIGO PENHA MACHADO
MARCELG BUENO PALLONE -
MARCELO SIQUEIRA DE OLIVEIRA
CANDY FLORENCIO THOME
LUCINEIDE ALMEIDA DE LIMA MARQUES
SANDRA MARIA ZIRONDI
- SANDRA DOS SANTOS BRASIL
SIDNEY PONTES BRAGA
ELEN ZORAIDE MODOLO JUCA
ANA MARIA DA SIEVA SANDEI
CLAUDIO ISSAQ YONEMOTO
REGINA RODRIGUES URBANO
"‘MANOEL LUIZ COSTA PENIDO.
PAULO BUENO CORDEIRC DE ALMEIDA PRADC BAUER
ANA PAULA SILVA CAMPOS
DEBORAH BEATRIZ ORTOLAN INOCENCIO NAGY
- TERESA CRISTINA PEDRASI
DIOVANA BETHANIA ORTOLAN INOCENCIO FABRETI
PRISCILA DE FREITAS CASSIANO NUNES
ANA FLAVIA DE MORAES GARCIA CUESTA
ANA MARIA GARCIA
JOSE ANTONIO DOSUALDO .
. RODARTE RIBEIRO
SUZELINE LONGHI NUNES DE OLIVEIRA
ALEXANDRE CHEDID. ROSS!
- MAURICIO DE ALMEIDA
FLAVIO HENRIQUE GARCIA COELHQ
ANDREA MARIA PFRIMER FALCAO
DENISE DOS SANTOS SALES
ANA LUCIA COGO CASARI
MARIA FLAVIA RONCEL DE GLIVEIRA
ALEXANDRE ALLIPRANDING MEDEIROS
ADRIANA DE JESUS PiTA COLELLA
‘SIDNEY XAVIER ROVIDA
WELLINGTON AMADEU
SANDRA CARLA SIMAMOTO DA CUNHA



SUMARIO

I - APRESENTACAO 13

II - ESTUDO MULTIDISCIPLINAR-TEMATICO ' 17

O ESTADO SOCIAL E O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS
DAMIANO, HEDHGUE «.oeverrvreaseessesrecsessesermisisssssssssasmmerresssssssasssssssasssssssesseerssssncsosiss 19

A NATUREZA JURIDICA DA EXECUG&O TRABALHISTA :
PISTORI, Gerson Lacrda ....cccovururmorsiiimsesiormmssissssan e ssssssassses st nmmsrisssssassassassss 37

PRINCIPIOS — MARCOS DE RESISTENCIA
GEMIGNANI, Tereza Aparecida ASta ......corcmmminimmssseinnns et et 47

O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E A PENHORA DE SALARIO
GIORDAN], Francisco Alberto da Motta reveesseeseeiaeseantearaasrenesiassaeraneneastaseressrenresssess OO

DOS PRINCiP_IOS DO DIREITO PO TRABALHO NO MUNDO CONTEM-
PORANEQ
FELICIANO, Guilherme Guimarées e etatetesareseatasrsansaseetasarerserrrhasbsarenerarestarianes D

AC()ES AFIRMATIVAS FRENTE A PARTICULARES
LIMA, Ana Cldudia Pires Ferreira de ... vmrenenreniim i 107

O DIREITO HUMANO A IGUALDADE, O DIREITO DO TRABALHO E O
PRINCIPIO DA IGUALDADE _
" CAPLAN, LUCIANA c.evvireerrerrrcerecrenasenstassssas s sssssess s bbb sas st aras s cn s stans s s sssass 127

II - DOUTRINA NACIONAL 139

AS TUTELAS DE URGENCIA COMO GARANTIA DA JURISDICAO E DE
INCLUSAO SOCIAL - TUTELA CAUTELAR, ANTECIPATORIA E
MADAMENTAL

SILVA, José Antdnio Ribeiro de OlVEIra ..ot 141

A ESTABILIDADE DA EMPREGADA GESTANTE E O ABUSO DO DIREITO
BRAIANI, K4tia Liriam Pasquini e eevvrssvssessteasasssssssssssssnsassnstassressansssssrses YOI



ASPECTOS DO ART. 129, DA LEI N° 11.196, DA TERCEIRIZACAO E DO
DIREITO DO TRABALHO

CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa e

JORGE NETO, Francisco Ferreira SO SRR OPYSRRUSUURNBTRIURPURTN & 1+
MODALIDADES DA COISA JULGADA COLETIVA

SANTOS, Ronaldo Lima dos e st s e eenennen e nes e ennis 20D

IV - DOUTRINA INTERNACIONAL ...... mreonens reneeees ' o 221

DIREITO DO TRABALHO NOS ESTADOS UVIDOS
GODOY, Amaldo Sampaio-de MOraes «.....uuuuuurnormesersmosiooo o3

V — TESES ACADEMICAS 233

ESTAGIO NO ENSINO SUPERIOR UMA. QUESTAO SOCIAL
YOSHIOCA C[ance 235

UMA PROPOSTA DE ALTERACAO DA BASE DE CALCULO DO ADICIO-
NAL DE INSALUBRIDADE: ANALISE SOBRE A PERSPECTIVA DA POLITI—
CA JURIDICA

PETERMANN, Dan1ela247

VI — ATOS NORMATIVOS : : _ 261

VII - JURISPRUDENCIA remrinsaenenns riennmrens ereene 267

Tribunal Regional-do Trabalho da 15" Regisio - _
D1re;t0Mater:a1273
Direito e O SO . 7 2
Direito Rural L OO OV VU ORTOUSUTITRTORYY. .+ 7
EXECUGAO ..oivvnvevasivnivrinie et ienio e SO et frreiaenien 209
Matéria Nova s cenenes s s ees 09
ZESD ettt esessesetesss s oeoeee oo oeoss. 30T









Relan¢ada com nova configuragéo, a Revista do Tribunal Regional do Trabalho
de Campinas passa a enfrentar tema de atualidade, que vem sendo objeto de acirradas
discussdes tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, ao abordar a questao dos principios.

Num mundo marcado pelo ritmo frenético da mudanga e da instabilidade constante,
o ser humano vai, dolorosamente, descobrindo que precisa fincar raizes, para nio ser anu-
lado, ¢ poder sobreviver como condutor do processo civilizatdrio, pessoa titular de direitos
e deveres.

As diferentes andlises, constantes deste nimero, desnudam a perspectiva do direito
como cincia. Com efeito, tratam os principios primordialmente como bem da vida, que
podem ser juridicamente exigidos por qualquer cidaddio, para poder manter sua dignidade.

Longe de deduzir-se a meras palavras de ordem, ou aderegos elegantes que valori-
zam urn texto, os principios estdo imbricados com a prépria vida, com o dia a dia do cidaddo
comum, o que acentua a importincia, e a centralidade da discussao.

Comeo se referem aos valores que norteiam a conduta ‘do homem em sociedade,
afetam diretamente a funcionalidade do ordenamento juridico, bem corno 2 prépria efetividade
da prestagio jurisdicional e, por isso, a abordagem dos pontos controvertidos se torna rele-
vante para o Poder Judicidrio.

Assim, procura coqtribq_ir para o debate, difundindo novas idéias que visam néo 50
a0 aprimorameﬁt_o cientifico, mas, também, a disponibilizagio de novas ferramentas, ofere-
cendo marcos de resisténcia para evitar a precarizagdo e a'diminuigﬁo do valor do trabalho,
que constitui pilar de sustentagdo do Direito como sistema, imprescindivel para garéntir ao
homem que trabalha uma vida decente, como expressamente estabelece a Constituigdo
Federal em vigor.

JUiZA TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI
Presidgnte' db Conselho Editorial
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Resumo:

Sumario:

ESTADO SOCIAL E O
CONHECIMENTO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Estado de Bem-Estar Social é aquele interessado no bem-estar, oposto ao
comunismo e ao autoritarismo.

O Welfare State apareceu para superagio das contradi¢@es histéricas deriva-
das do liberalismo classico. Apés a Segunda Guerra Mundial, o Estado Social
desenvolveu-se nos paises componentes do bloco ocidental. Em paises em
vias de desenvolvimento ainda ¢ incipiente a atuagio do Estado no campo
social, em que pesem as clausulas sociais inseridas em suas ConstituigGes.

O Estado deixou de centrar-se preponderantemente no direito, nio sendo o
Gnico meio de agdo, senfio um dos instrumentos de gestdo, tendo como

‘contrapartida a justica distributiva material, ¢ atualizando-se mediante a efica-

cia das politicas e prestagdes estatais.

Quando o Estado estende sua influéncia a quase fodos os dominios que ante-
riormente perienciam, em grande parte, 4 area de iniciativa individual, nesse
instante, o Estado pode, com justica, receber a denominagéo de Estado Social
(BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6° ed.,
Malheiros, 1996, p. 186).

1 Introdugéio; 2 O Estado social; 2.1 Objetivo historico; 2.2 A formulagéio da
idéia e sua constitucionalizagio; 3 Notas caracteristicas do Estado social;
1.1 Estado e sociedade; 3.2 Progresso técnico; 3.3 Estado liberal; 3.4 Condi-
¢oes minimas; 3.5 Desenvolvimento econdmico; 3.6 Sistema tributdrio;
3.7 Representatividade; 4 Estado social e estado de direito; 5 Principio da
legitimidade; 6 Principio da divisio de poderes; 7 Principio da legalidade; 8

‘O controle da legalidade e da constitucionalidade; 9 Conclusdo.

Palavras-chave: Estado Social; Estado Liberal; Disfungdes Sociais; Agfio do Estado nto

Desenvolvimento Econdmico e Social; Liberdade e Minimos Vitais.

*Henrique Damiane ¢ Juiz do Tribunal Regional do Trabalhe da 13" Regido e doutorando pela Universidade Castilla
— La Mancha - Esparha
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1 INTRODUCAO

Outras denominagdes que recebem
este modelo de Estado sfio Welfare State,
Estado de Bem-Estar e Estado Social De-
mocrata, denomina¢Ses devidas a
KENNETH EWART BOULDING', € que
significa, neste caso, um Estado interessa-
do no bem-estar, oposto ac comunismo e ao
autoritarismo. '

A idéia do Estado subjacente € as
mencionadas denominagdes desenvolveram-
s¢ plenamente nos paises industrializados e
pos-industrializados, porém algumas delas
servem de modelo orientador para os paises
em trinsito ao desenvolvimento, do mesmo
modo que serviram ds constituicdes demo-
craticas ¢ liberais,

As denominagdes de Estado de par-
tidos e de Estados de associagdes aludem a
problemas especificos do processo de dis-
tribuiciio do poder. O conceito de Welfare

State refere-se a uma dimensdo da politica-

estatal, as finalidades do bem-estar social: é
-um conceito mensurado em fungfio da dis-
tribuigdo das cifras destinadas aos servicos
sociais e de outros indices e as questoes que
se colocam, tais como seus custos, suas pos-

siveis contradi¢des e sua capacidade de re-
produgdo, podem também ser medidos.

quantitativamente. -

Por outro lado, a denominagiio ¢ o

conceito de Estado Social inclui, ndo sé os
aspectos do bem-estar, mas também os pro-
blemas gerais do sistema estatal de nosso
tempo, que em parte podem ser medidos e
em parte simplesmente estendidos. O
Welfare State refere-se a um aspecto da
acdo do Estado, ndo exclusiva de nosso tem-
po, posto que o Estado da época do absolu-
tismo também foi qualificado como Estado
de bem-estar, embora o Estado Social se re-
fira aos aspectos totais de uma configura-
¢20 estatal tipica de nossa época.

As medidas de adapta¢io e transfor-
mag¢io do Estado liberal-burgués no campo
do social nfio sio totalmente novas, pois no

~ século XIX e principios do século XX,

registraram-se medidas estatais de interven-
¢do social. Hoje as encontramos com cara-
ter generalizado, pois j4 ndo se limitam & re-
solucao das mais imediatas necessidades
econbmicas, ou medidas de beneficéncia,
posto que se estende a todos os dmbitos vi-
tais, como a promogdo do bem-estar, da cul-
tura, da diversdo, etc., e também no que res-
peita aos destinatérios das mesmas, que ja
nio sdo somente as classes obreiras, mas
também a classe média.

O mesmo ocorreu no campo econd-
mico, apesar do principio geral do laissez-
Jaire (palavra de ordem do liberalismo eco-
nomico, cunhada no século XVIII pelos
fisiocratas franceses, proclamando a mais
absoluta liberdade de produgio e comercia-
lizagZo de mercadorias), relativo ao Estado
do século XIX, em todos os paises houve
medidas alfandegérias destinadas a defen-
der ramos econdmicos especificos do co-
mércio exterior. Também houve subsidios
estatais a determinadas atividades técnicas.

" Havia algumas medidas estatais de interven-

¢&o econdmica, porém de cariter setorial e
localizada, como medidas subsidiarias e cor-
retivas dos desajustes do sistema que se con-
siderava, em geral, auto-regulado. Atualmen-

‘te encontramos, de forma geral, uma politi-

ca estatal de diregdo permanente e progra-

- mada do conjunto das atividades econdmi-

cas.
2 O ESTADO SOCIAL .
2.1 Objetive historico -

No que tange aos elementos sécio-

~ histéricos, que propiciaram a passagem do

Estado Liberal 20 Social, eles sio principal-
mente dois.

De um 'Ia'dc:), a necessidade de dar
solugdo aos problemas ou disfuncdes cria-
dos pela estrutura do Estado Liberal. Como

- recorda KAMMLER? o poder piiblico vi-

nha sendo solicitado para atuar de mediador
nos fortes enfrentamentos que o capital e o

trabalbo vinham provocando. O Estado, ven-

do-se assim envolvido, reagia com a adogéo
de medidas sociais, e ocasionalmente, com

'BOULDING, Kenneth Ewart. ¢ significadp do séeulo XX, Editora Fundo de Cultura, Rio de Janeivo: 1966
*KAMMLER, Jorg. Fungdes de Governo, Introdugdo & cincin politica, Anagrama, Barcelona, Espanha: 1971, pag 62.
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medidas repressivas, dando a impressio de
que estava integrando os trabalhadores no
sistema, até que a grande crise de 29 pro-
duziu os efeitos definitivos: de um lado o
autoritarismo e a ganéncia excessiva do ca-
pitalismo em prejuizo da justi¢a social e, por
ouiro, abandonando a sua prépria dindmica,
compactuava com a produgio dos dese-
quilibrios sociais.

. As profundas crises econdmicas ¢ o
agravamento da luta de classes, presentes
no periodo entre-guerras, repercutiram de-
cisivamente na estabilidade das instituigdes
politicas. As experiéncias totalitirias euro-
péias e o desastre da Segun-
da Guerra Mundial, levouas =~
poténcias octdentais ao com-
promisso histérico de evitar :
a volta ao sisterma anterior
ou-a caida em um socialis- :
mo de inspiragao soviética. :

Para tal propésito re- -
sultou extremamente atila :

politica econdmica propos | 1 o i

tapor KEYNES?, em 1936: -
segundo ele, era possivel :
chegar por métodos demo-
craticos e sem alterar, fun- -
damentalmente, a economia
capitalista, a0 aumento da
produgiio, aumento da ca-
pacidade aquisitivadas mas-

prego. Para obter éxito seria necessério que
o Estado assumisse a fungfo orientadora e
o conirole do processo econdmico sem che-
gar a adquirir a propriedade ou os meios de
producio, '

Por outro lado, contribuiram ao de-
senvolvimento e  atual complexidade das
funcdes estatais, as possibilidades oferecidas
pelo desenvolvimento tecnoldgico na medi-
da em que facilitou a presenga das agoes
estatais (impossiveis de conceber sem as
técnicas de conirole e programagio com que

hoje se conta) ¢, de outro, este mesmo de-
senvolvimento, com oS riscos inerentes a ele,
exigiu que a fungio diretiva permanecesse
nas méos do Estado.

2.2 A formulacfio da idéia e sua
constitucionalizacgfio

Como precursor da 1déia de Estado
Social costuma-se citar LORENZ VON
STEIN*, que, em 1850, defendeu que havia
terminado a época das revolugdes das re-
formas politicas para comegar a revolugiio
das reformas sociais, pela qual somente uma
teoria e uma praxis consciente permitiriam

- enfrentar com é&xito o futuro. Entendeu-se

~ queafortaleza do Estado de-
.-+ pende do nivel moral ¢ ma-

-} terial de seus cidad3os, pelo
© que é absurdo permitir a mi-
. séria da populagéo, de sorte
© que corrigir as disfun¢des
- sociais de uma sociedade in-
- dustrial competitivanfio é to
© s06 uma exigéncia €tica, se-
-7 n#otambém, uma necessida-
-+ de historica a fim de se evi-
" tar uma revolugdo social.
: Dentro da histdria da
- idéia do Estado Social, devem
* mencionar-se também cer-
. tas tendéncias do pensamen-
to social democrata classico,
¢ iniciadas por LASALLE ¢

perseguidas, mutatis
mutandis, pelas diregSes marxistas
revisionistas, inclusive as centristas. O Es-
tado foi, e é, um instrumento de dominago
de classes, porém é também uma instituigfio
que, sob pressio dos partidos e das organi-
zagGes obreiras, pode conseguir constantes
melhoras para as classes trabalhadoras, as
quais, t&m interesse em um Estado forte,
eficaz e socialmente orientado; sua presen-
¢a para a sociedade e para o cumprimento
das fungdes sociais, exige desenvolvimento de
suas atividades econdmicas e administrativas.

SKEYNES, John Maynard. Breve Tratade Sobre a Reforma Monerdria. Editora Fondo, México, 1992, pag. 18425
MARTINEZ, Elias Gonzalez-Posada. La Euvropa Social. URL www.deruva.esfirabajofeuso himl. 21/03/2005.
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Uma futura sociedade socialista € impensavel
sem um- Estado que assegure a diregdo do
processo produtivo. A luta nfo é contra o
Estado. Embora a democracia politica seja
uma forma de dominagio de classes, deve-
se considerd-la como uma valiosa e defini-
tiva conquista da civiliza¢fio € somente sob
a qual poderd avangar a democracia social.
A democracia tem, pois, dois momentos: o
politico € o social. O primeiro ¢ pressuposto
inescusavel para conseguir o segundo e este
¢, por sua vez, a plena reallzaq:ao dos valo-
res de liberdade e igualdade proclarados por
aquele. Parafraseando uma famosa expres-
sio escoléstica, podcnarnos
sintetizar esta posi¢io d1zen—
do que o socialismo: ndo anu-
la a democracia, sendo a
: apcrfelgoa

A formulagao da
idéia de Estado Social (de
Direito) se = deve a
HERMANN HELLER?,
militante social democrata,
que enfrentou o problema
concreto da crise da demo-
cracia ¢ do Estado de Di-
reito, e que considera que é
preciso evitar ndo sd a dita- - -7
dura fascista mas também
a dcgeneragao a que se con-
duziu o positivismo juridico
pelos interesses das catego-
rias dominantes. Para isso ndio é necessario
renunciar ao Estado de Direito, senfio dar-
lhe um contetido econdmico ¢ social. $6 o
Estado Social de Direito (escrevia em 1929)
pode ser uma alternativa valida frente 4 anar-
quia econémica ¢ frente a ditadura fascista
e, portanto, s6 ele pode ser a via politica para
salvar os valores da civilizacgo.

A idéia de Estado Social foi
constitucionalizada pela primeira vez em
1949 pela Lei Fundamental (Constituicso)
da Repiiblica Federal Alemi, a0 defini-lo, em
seu artigo 20, como “um Estado Federal,

Democritico ¢ Social”, e, em seu artigo 28, -

auzoregu&za’ons, com’pza

como “um Estado Democratico e Social de
Direito”. A Constitui¢io espanhola de 1978
estabelece em seu artigo 1.1 que “Espanha
se constitui €ém um Estado Social € Demo-
cratico de Direito”,

3 NOTAS CARACTERISTICAS boO
ESTADO SOCIAL '

Limitar-nos-emos agora aos aspectos
que permitem colocar em relevo as nogdes
bésicas do Estado Social.

3.1 Estado e sociedade

Em primeiro lugar, a-diferenga que

ocorria na etapa anterior, Estado e Socieda-
.. de, J4 ndo sfo realidades se-

: paradas-nem opostas. O Es-

- tado anterior ndio podia nem

.- devia modificar a ordem so-

- - cial natural e espontinea,
" ' datada de racionalidade, cujo
* equilibrio sustentava-se so-
- mente com o reconhecimen-
- to da liberdade e da igualda-
s “‘de. O Estado- Social posi-
.+ ciona-se no sentido de que a
. . sociedade, deixada a seus
©- . mecanismos auto-regulado-
" res, conduz A pura jrraciona-
- “lidade € de que séa agdo do
""" Estado: pode neutralizar os
. efeitos disfuncionais de um
ol desenvolvimento econdmico
e socml controlado. Por conseguinte, o Es-
tado ndo pode limitar-se a assegurar as con-
digdes ambientais de uma suposta ordem so-
cial imanente; nem a vigiar os distiirbios de
um mecanismo auto-regulado e, pelo con-
trario, ha de ser ele o regulador decisivo do
sistema social e deve dispor-se 4 tarefa de
estruturar a sociedade através de medidas
diretas ou'indiretas: “Estado Social — disse
H.P. IPSEN — significa a disposicio ¢ a res-
ponsabilidade, a atribuigio e a competéncia
do Estado para a estruturagiio da ordem

-social”®. Os limites para a estruturagio da

ordem social sdo discutiveis e podem

*HELLER, Hermann, Teoria do Estado. URL; www.mindef.gov.br
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manifestar-se nas seguintes posigdes: 1) O
Estado Social tem como fungdo assegurar
os fundamentos bdsicos do starus econdmi-
co ¢ social adaptando-os s exigéncias do
tempo atual e excluindo permanentemente
os distirbios para seu bom funcionamento,
de modo que, em esséncia, estd destinado a
garantir o sistema de interesse da socieda-
de atval, da sociedade neocapitalista; 2} O
Estado Social significa uma correg¢ao néo
superficial, sen#o de fundo; ndo factorial
(parcial), senfio sistemdtica (total) do status
guo, cujo efeito acumulativo conduz a uma
estrutura e estratificacfio social novas e con-
cretamente a um soctalismo democrético,

A politica estatal leva a cabo, direta
ou indiretamente, uma agfo estruturadora da
sociedade nos pafses industrializados e pés-
industrializados e que se manifesta em miil-
tiplos aspectos como, por exemplo, em sua
contribuicio as modifica¢des da estra-

tificagio e mobilidade social, criando, se ndo

novas classes, novas categorias sociais, pro-
movendo o potencial cientifico-tecnolégico
através dos programas de investigacio e
desenvolvimento, abrindo o desfrute de bens
materiats e imateriais mediante o crescimen-
to dos servigos sociais, especialmente de
satide e educagdo, criando por st mesma ou
promovendo a criagéio de novas frentes de
trabalho, reduzindo, por medidas jurfdicas e
econdmicas, o Ambito e a intensidade da luta
de classes, etc. Em outras palavras, a soci-
edade atual nfio seria como € sem a perma-
nente e sistemética agfio do Estado, A este
resultado tem-se chegado, historicamente,
tanto por uma coer¢io da sociedade pelo
Estado, como por uma coergio do Estado
pela sociedade. Pelo ponto de vista estatal,
as experiéncias dos anos anteriores a Se-
gunda Guerra Mundial, mostraram que a
existéncia do Bstado estava submetida a for-
' tes tensdes, a grandes gastos de energia, a
permanentes crises politicas, efc., que em
alguns pafses terminaram com o regime de-
mocrético € livre para dar lugar a formas

_paz de

estatais totalitdrias capazes de resolver tem-
porariamente alguns dos problemas existen-
tes, como a greve e a ordem piiblica, porém
a base de grandes custos, como a anulagio
das liberdades, a constante aplica¢@o da vi-
oléncia, o reinado de um terror difuso, a po-
litica exterfor agressiva ocasionando a des-
truicio da ordem internacional, etc. Por con-
seguinte, se o Estado queria subsistir deve-
ria estar disposto a controlar permanente-
mente os aspectos econbmicos, sociais e
culturais da sociedade. E caso o Estado De-
mocrético de Direito queira continuar tendo
vigéncia, deveria adaptar seus valores as
novas exigéneias e incluir em seus objetivos
aregulamentagdo permanente do sistema so-
cial. Em termos de teoria de sistema, deve-
ria dispor-se a controlar seu ambiente
socioecondmico a fim de ndo receber
insumos negativos incapazes de serem ab-
sorvidos pelo sistema estatal.

. De outro lado, a sociedade exercia
uma acgdio coercitiva sobre o Estado dado
que, por sua prépria ac@o, era incapaz de
resolver os conflitos existenciais que alber-
gava em seu seio ou, dito de outro modo,
havia perdido sua capacidade de auto-regu-
Jamentag#io e havia de buscar no Estado a
a¢io reguladora de que carecia. E, por to-
dos os grupos da sociedade, qualquer que
fora seu status econdmico, postulava-se
energicamente, apesar de que em sentido dis-
tinto e contraposto, a agAo do Estado para
dar & sociedade a ordem que esta era inca-
paz de dar-se. Em suma, o Estado era inca-
subsistir sem proceder a
reestruturagiio da sociedade ¢ a sociedade,
por sua vez, era incapaz de subsistir sem a
acdo estruturada do Estado,

3.2 Progresso técnico

- O Estado Social nasce e se desenvol-
ve em intima convivéncia com 0 progresso
técnico, Este tem proporcionado toda sua ca-
pacidade para garantir ao cidad&o as opor-
tunidades vitais. O avango tecnolgico € tao
importante que condiciona as relagdes socials

SIPSEN, H.P, Eurapuisches Gemeinschafisrecht apud GARCIA-PELAYQ, M.- As transformagies do  Estado

confemporines, Alianga, Madri, 1985, p. 64,

Revista po TriBunaL REGroNat, po TraBALHO DA 15°REGIAO 23



¢.se impde na ordem politica, dando lugara

extraordindrias modificag¢des em tal ordem..

3.3 Estado liberal

O Estado Social nfio pretende negar
os valores ¢ fins do Estado Liberal {a liber-
dade e a igualdade do individuo). Ao contra-
ri0, assume-os e trata de fazé-los mais efe-

tivos, dando-lhes uma base e um conteiido

material partindo do pressuposto de’ que m-
dividuo e sociedade nfio sio categorias iso-
ladas e contraditérias, tendo implicagdes re-
ciprocas de tal modo que nio se pode reali~
zar um sem o outro. Nao h4 possibilidade de
atualizara ilberdadc se seu estabelecimento
e garantias formais ndo vém

acompanhadas de condigdes *
existenciais minimas que fa-
¢am possivel seu exercicio
real. Enquanto nos séculos
XVIII e XIX pensava- -se.
quea liberdade era uma exi-
géncia da liberdade humana,
atualmente se pensa que a -
dignidade humana (materia-
lizada .em pressupostos
socioecondémicos) ¢ uma
condigio para o exercicio.da
liberdade. A propriedade in-
dividual tern como limite os
interesses gerais da comu-
nidade, dos trabalhadores e
dos empregados. A segur:-
dade formal tem que vir

acompanhada da seguridade materlal fren-
te a necessidade econdmica permanente ou
contingente, através de instituigdes como o
salario minimo, o seguro desemprego, a aten-
¢do médica, etc. A seguridade juridica ¢ a
igualdade perante a lei, devem ser
complementadas com a seguridade de con-
digdes vitais minimas'e com a corregiio das
desigualdades econdmicas e sociais. A par-
ticipagdo na formac@o da vontade estatal
deve ser aperfeigoada com uma participa-
¢fo no produto nacional, através de um sis-
tema de prestagdes sociais € com uma par-
ticipagdo na democracia interna das organi-

zagdes e das empresas, através de métodos.

como- o controle obreiro, a co—gestﬁo ea
autogestio, :

Deste modo, enquanto o Estado-tra-
dicional se sustentava na justiga comutativa,
o Estado Social se sustenta na justica
distributiva; enquanto o primeiro consigna-
va direitos.sem mengdo de contetudo, o se-
gundo distribui bens juridicos de contetdo
material; enquanto o Estado tradicional era
fundamentalista, um Estado legislador, o Es-
tado Social € um Estado gestor a cujas con-
digdes devem submeter-se as modalidades
das legislagdes; enquanto que um se limita-
vaa assegurar a justica legal formal, ao ou-
tro se estende a justica le-
gal material. No Estado tra-
dicional, tratava-se de pro-
- teger a sociedade do Esta-
- do; no Estado Social, prote-
. ge-se a sociedade pela acio
. do Estado. Naquele, trata-
- va-se de um Estado que se
- realizava pela omissio das
.. -entidades privadas, neste,
. trata-se de um estado que
. se realiza por sua a¢do em
. formade presta(;(ies sociais,
. diregio econdmica e distri-
. buigo do produto nacional.

3.4 Condic¢des minimas

O Estado Social ¢ um
Estado que se responsabili-
za para que os cidaddos con-
tem com “miniimos vitais”, a partir dos quais
podem exercer sua liberdade. Se o Estado
Liberal quis ser o estado “minimo”, o Esta-
do Social quer estabelecer as bases econd-
micas e sociais para que o individuo, a partir
do minimo garantido por aquele, possa de-
senvolver-se. Dai que os alemdes definiram
o Estado  Social como Estado que se res-
ponsabiliza pela “procura existencial”
(Daseinvorsorge). O homem desenvolve
sua existéncia dentro de-um dmbito.consti-
tuido por um repertério de situagdes e de
bens e servigos materiais e imateriais, por
umea possibilidade de existéncia, designada
como espago vital. Dentro desse espago,
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desse ambito ou condi¢Ao de existéncia, tem-
se que distinguir, de um lado, o espago vital
dominado, ou seja, aguele que o individuo
pode controlar e estruturar intensivamente
por si mesmo, o espago que ndo tem que
coincidir necessariamente com a proprieda-
de (pogo da casa ou da aldeia, o cavalo de
carga, o cultivo particular). De outro lado, o
espago vital efetivo constituido por aquele
dmbito em que o individuo realiza faticamente
sua existéncia. E constituido pelo conjunto
de coisas e possibilidades das quais se ser-
ve, porém sobre as guais o senhorio nfo tem
conirole (servigo publico de dgua, sistema
de trafego ou de telecomunicagbes, ordena-
cdo urbanistica, etc.).

A civilizagio tecnoldgica tem aumen-
tado constantemente o espago vital efetivo
e diminuido gradativamente o espago vital
dominado ou, dito de outro modo, o indivi-
duo tem perdido crescentemente o conirole
sobre & estrutura e os meios de sua propria
existéncia. A necessidade de utilizar bens e
servicos sobre os quais se carece de poder
de ordenacio e disposigio direta, produz a
pobreza social, instabilidade da existéncia.
~ Diante disto, atua o Estado como uma de
suas principais missdes na responsabilida-
de da procura existencial de seus cidaddos,
levando a cabo as medidas que assegurem
20 homem as possibilidades de existéncia que
nZio pode assegurar-se por si mesmo, tarefa
que ultrapassa as nogdes classicas de servigo
puiblico como a de politica social stricto sensu.

3.5 Desenvolvimento econdmico

O Estado Social nio reconhece 0s
direitos sociais no mesmo nivel de exigéncia
e garantia que o Estado tradicional, posto
que os direitos sociais costumam ser de con-
figuragio legal e submetidos a agfio do le-
gislador. As fungdes sociais que assume o
Estado tém um condicionamento basico, o
desenvolvimento econdmico, de sorte gue o
&xito das politicas estatais produzem-se de
forma proporcional a0 nivel que se conte com
uma economia saneada.

3.6 Sistema tributdrio

O Estado Social conta com um ins-
trumento juridico excepcional, o sistema

tributario. O que é préprio do Estado Social,
é seu carater redistribuidor das rendas que,
com o auxilio do sistema tributarto, ihe per-
mite atender 4 urgente demanda de servi-
¢OS sociais.

3.7 Representatividade

0 Estado Social é, antes de tudo, um
Estado em que 0s processos de representa-
tividade adquirem a complexidade inerente
a acumulaciio de representatividades de na-
turezas diversas. A mais ampla represen-
tatividade politica a que tem conduzido 0s
métodos democraticos do Estado Social, veio
somar todo tipo de manifestagGes grupais
que esperam ser ouvidas, bem para obter
prestagées do Estado benfeitor, bem para
chamar a atenglo ¢ impor condigdes ao Es-
tado arrecadador. Em alguns casos tais ma-
nifestagBes ou vozes se instifucionalizam
{(conselhos econdmicos e sociais), em ou-
tros, atuam mediante pressdes de diversos
tipos.

O Estado Social conviveu com a ma-
xima expansio do constitucionalismo. O Es-
tado Social herdou do Estado Liberal os pos-
tulados do Estado de Direito, tormou-os re-
ais e efetivos, na mesma medida em que
dotou-os de principios democraticos, respei-
tando-os e impulsionando-os. -

4 ESTADO SOCIAL E ESTADO DE
DIREITO

A Constituicio Alem3 deu inicio a
formula “Estado Social de Direito”, dando
origem ao desenvolvimento desse conceito
por juristas e politélogos alemdes.

O Estado de Direito em sua formula-
¢fio origindria é um conceito polémico, ori-
entado contra o Estado absolutista, contra o
Estado poder ¢ especialmente conira ¢ Es-
tado policia, que fomentava o desenvolvi-
mento geral do pais e fazia a felicidade de
seus suditos a custa de incémodas interven-
¢Ges administrativas na vida privada e que,
como correspondia a um Estado burocréti-
¢o, nio era incompativel com a sujeicéo dos
funcionarios ¢ dos juizes 4 legalidade. O Es-
tado de Direito em seu sentido original, é
um Estado cuja fun¢fo capital é estabelecer
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e manter o Direito e cujos limites de agho
estio rigorosamente definidos por este, po-
rém, bem entendido que o Direito nio se
identifica com qualquer lei ou conjunto de
lets com indiferenca em seu contetido, pois
o Estado absolutista ndo excluia a legalida-
de, sendo com uma normatividade acorde
com a “idéia.do Direito”, O Estado de Di-
reito significa, assim, uma limitagio do po-
der do Estado pelo Direito. A legalidade é
um componente da idéia do Estado de Di-
reito, ndo se identifica com qualquer legali-
dade, sendo como uma legalidade de deter-
mmado contetido e sobretudo com uma le-
galidade que rifio lesione certos valores que
Se expressam em normas ou principios que
a lei nio pode violar. A idéia de Estado de
Direito surge do jusnaturalismo e em coe-
réncia histérica com uma burguesm cujas
razdes vitais ndo sio compativeis com qual-
quer legalidade, nem com excessiva legali-
dade, senfio com uma legalidade destinada
a garantir certos valores juridico-politicos,
certos direitos imaginados como naturais, que
garantissem a livre demonstragio da exis-
téncia burguesa, .

A expressao Estado de Dn‘e;to se in-
corporou as constituigdes em tempos muito
recentes. Sua formulagfio ndo estd ligada ao
direito positivo, mas, sim, é resultado da
construgdo dos juristas, Vagamente enunci-
ada pela primeira vez por KANT e por
HUMBOLDT ¢ de modo mais rigoroso por
VON MOHL, foi desenvolvida pelos
tratadistas alemdes de direito administrativo,
que construiram. uma teoria politicamente
neutral, porém sustentada sobre valores ju-
ridicos cuja evidéncia ndo se discutia ¢ so-
bre uma estrutura de poderes completamente
concreta, todo o qual era uma atualizagio
axiologica e organizativa, fora do liberalis-
mo sem adjetivacio, fora do liberalismo de-
mocrdtico. 86 mais tarde, o pleno desenvol-
vimento do positivismo juridico se despre-
gou desta vinculagio subjacente e conduziu
4 plena e consciente identificagio do Direi-
to coma Lei e do Estado de Direito com o
Estado legal.

Para KELSEN, todo Estado ¢ um
Estado de Direito. O critério de KELSEN,

totalmente coerente com sua teoria de Di-
reito e de Estado, ndo-prosperou nos paises
ocidentais. E com razio, pois a idéia do Es-
tado de Direito continua tendo sentido néo
s do-ponto de vista dos valores juridicos e
politicos, sendo também do ponto de vista
da funcionalidade do sisterna estatal, ja que
introduz nele fatores de incerteza. Uma con-
cepedo do Estado de Direito formulada den-
tro de um marco caracterizado pela distin-
¢d0 entre: Estado e sociedade, por valores
juridicos considerados como imutaveis e por
uma determinada distribuigo do poder poli-
tico-social, ndo pode manter-se em seus ter-
mos classicos e que ha de sofrer o coires-
pondente processo de adapta¢fio as novas
situagBes ambientais. o

Alguns doutrinadores postulam a in-
trodugdo do momento social no Estado de
Direito, distingiio enire o Estado formal e o
Estado material de Direito, distingfio que
pode variar nas modalidades de sua formu-
lagfio, cabendo sintetizar do seguinte modo:
©Q Estado material de Direito nfo se refere
a forma, sendo ao conteddo da relagio Es-
tado-cidaddo, sob a inspiracdo de critérios
materiais de justi¢a; nfo gira s6 em torno da
legalidade, mas na legitimidade em uma idéia
do Direito, expressdo dos valores juridico-
politicos vigentes em uma época. Em reali-
dade, poderia afirmar-se. que niio se trata .
tanto dos conceitos contraditérios, quanto de
dimensdes ¢ de momentos do Estado de
Direito; os componentes. formais sfo os
mecanismos para atualizar os valores
juridico-politicos que inspiram o Estado e
que racionalizam a a¢fio deste, uma vez que
os valores juridicos necessitam ser
atualizados através dos mencionados meca-
nismos. Porém, em todo caso, podem distin-
guir-se das modalidades de Estado de Di-
reito: a liberal e a social, bem entendido que
esta tltima ndo significa a ruptura com a
primeira, sendio um intento de adaptacio das
notas clissicas do Estado de Direito a seu
novo conteddo e a. suas novas condigbes
ambientais.

5 PRINCIPIO DA LEGITIMIDADE

Os valores basicos que deviam ser-
vir ao Estado de Direito Liberal Burgués,
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através de sua ordem juridica, seriam os di-
reitos individuais e mais especificamente, a
liberdade individual, a igualdade, a proprie-
dade privada, a seguranga juridica ¢ a parti-
cipagio dos cidaddos na formagio da von-
tade estatal. Tal critério coincidia com o sis-
tema das concepgdes politicas e dos inte-
resses dos grupos e estratos dominantes, de
maneira que a dimensdio da axiologia (ou
seja, havia uma adequagfo entre a idéia va-
lida do Direito e os interesses dos estratos)
que, dadas as condigGes historicas, estava
em condigdes de estabelecer o dirgito,

O Estado Social nfio nega esses va-
lores, porém lhes di um novo significado e
os complementa com outros critérios
axiolégico-politicos. Em realidade, nenhum
dos valores antes mencionados teve uma
significagiio univoca e permanente ao longo
da historia, senfo uma coincidéncia em uma
idéia basica suscetivel de distintas configu-
ragdes, Quem tem um conhecimento da his-

téria das idéias politicas (que nfio € o mes- .

mo que 2 histéria das teorias politicas) a /i-
bertas romana ¢é distinta da /ibertas medie-
val e esta da liberdade moderna; toda liber-
dade é liberdade de algo e para algo, por
conseguinte, cada época histérica e/ou cada
estrato ou grupo social deve colocar o pro-
blema de frente estabelecendo que coergio
concreta deve postular-se para a manufen-
¢8o de liberdades: frente & coergdo do se-
nhor; frente is oligarquias associativas; fren-
te a0 Estado; frente is necessidades eco-
ndmicas sustentadas sobre uma organizagao
politico-social; ou como se diz hoje, frente
a0 “sistema”. Nio menos varidvel € o con-
tetido concreto do *para qué?” das liberda-
des e dos pressupostos individuais ou coleti-
vos delas; por exemplo: para a burguesia clas-
sica, o individuo era sujeito direto da liber-
dade sem necessidade de mediagio algu-
ma; por outro lado, para a classe obreira a
tiberdade individual frente & necessidade
econdmica é derivada da liberdade sindical.
Anilogas trocas de significagdes podem en-
contrar-se também na propriedade, -pois a
instituicsio da propriedade privada se perde
na noite dos tempos, ndo é menos certo que

sua purificacio de aderéncias feudais (que
implica a pluralidade de titulares de direitos
sobre uma mesma coisa), sua formulagio,
por assim dizer, clara e distinta nfio tem lu-
gar até a revolugdo francesa e até sua for-
mulagdo pelos juristas como “o dominio ili-
mitado ¢ exclusivo de uma pessoa sobre uma
coisa” (SAVIGNY); esta formulagdo bur-
guesa tem sofrido como todo o mundo sabe,
uma série de retificagdes para passar a ser
um direito nio so protegido, senfo também
limitado e intervindo pela lei e a administra-
¢30, a0 que se acrescenta que 4 estrutura,
mesmo da propriedade individual, tem intro-
duzido a distingio entre o direito e os frutos
de uma coisa, que nem sempre € o exercido
pelo proprietério. Parecidas reflexdes pode-
riam fazer-se sobre outros direitos clssicos,
porém haveria distragio demasiada e, para
o nosso objetivo, bastam os exemplos men-
cionados. O que nos interessa ¢ recordar
que a liberdade politica € ireal se ndo vem
acompanhada da liberdade das dependénci-
as econdmicas; que a propriedade ha de ter
como limite sua funcionalidade para os sis-
temas social e econdmico e os direitos dos
que participam em fazé-la produtiva; que a
seguridade ndo se estenda somente & dimen-
sdo juridica, senfio 4 dimens3o existencial
em geral; que a igualdade nio seja s6 frente
i lei, mas que se estenda, na medida do pos-
sivel, aos encargos e beneficios e que a par-
ticipagdo se amplie aos bens € servigos e as
formas de democracia social,

O Estado Social acolhe os valores ju-
ridico-politicos classicos, porém de acordo

*com o sentido que tem tomado através do

curso histérico € com as demandas ¢ condi-
¢des da sociedade do presente. Ademais, a
tais direitos classicos acrescentam-se os di-
reitos sociais e econdmicos €, em geral, o
derivado da fungio da procura existencial,
Por conseguinte, no o inclui direitos para
Jimitar a agdo do Estado, como também di-
reitos a prestacdes pelo Estado, que natu-
ralmente, devem obedecer ao principio da
eficicia, 0 que exige uma harmonizagdo
entre racionalidade juridica e a racionalidade
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técnica. O Estado, por conseguinte, ndo sé
deve omitir tudo o que seja contrario ao di-
reito, como também exercer uma agdo
constante através da legislacio e da admi-
nistragiio que realiza a idéia social do direi-
to. Ao Estado se colocam problemas com-
plexos, porém cada tipo de Estado tem que
responder a complexidade de sua propria
¢poca, cada tipo de Estado deve procurar
que tal complexidade néo seja desorganiza-
da, sendio organizada e controlada, de tal
modo que exclua, na medida do posswel as
condutas erradas. E para tal fim é necessa-
rio conservar as linhas mestras do Estado
de Direito.

6 PRINCIPIO DA DIVISAO DE PO-
DERES

Outro requisito’ mlclai do Estado de
Direito era a divisdo de poderes intimamen-
te vinculada 4 garantia da liberdade e ao
império da lei. A rica doutrina iniciada por
MONTESQUIEU que; em palavras de
RANK, era “uma abstracfio do passado, um
ideal do presente, a0 mesmo tempo em que
um programa para o futuro™ | sofreu ao lon-
go do tempo um processo de dogmatlza(;ao
convertendo-se em uma proposigdo acritica
de fé. A divisdo e implicagiio de poderes
transformou-se em separagdio e derivou em
uma férmula vazia de sustentagiio politica,
organizativa e sociologica, em uma pura for-
mulagdo que ignora a existéncia de outros
poderes e, em geral, as transformacdes no
funcienamento do sistema estatal. Porém,
deixando de lado a histéria da teoria, mais
tarde transformada em principio aprioristico
da divisdo de poderes, nosso problema con-
siste em determinar em que medida o mo-
delo clissico de tal diviséio é compativel com
as exigéneias do Estado Social e, em que
medida, se vé& obrigado a sofrer processos
de adaptagio.

-Em pnmelro lugar a doutrina clasm-
ca.da divisio de poderes respondia a uma
racionalidade axiolégica unilateralmente ori-
entada: 0 maximo valor era a liberdade, &

que tratava de garantir formalmente medi-
ante a limitagdo da agéio do Estado pelo freio
miituo de seus poderes. No Estado Social, a
liberdade ¢ um valor de primeira categoria,
porém sé pode se fazer valer articutado com
outros (principalmente diante da seguridade

econdmica) que tem de ser garantido mate-

rialmente pela intervengiio concertada (e ndo
separada) dos poderes do Estado. Em se-
gundo tugar, o modelo da divisio de poderes
respondia a uma racionalidade organizativa,
a uma divisdo das tarefas fundamentais do
Estado conforme a qual cada funcdo devia
estar a cargo de um 6rgéo distinto, precisa-
mente por aquele que por sua estrutura era
mais apropriado para ele. Assim, como
deliberer — disse MONTESQUIEU — est
le fait de plusieurs, a formagio das leis
deve ser tarefa do Parlamento e como agir
est le fait d'un Seul, deve estar com o Exe-
cutive. O Estado Social é um Estado
manager, uma boa parte da legislacio for-
mal, aprovada pelo Parlamento, tem sua ori-
gem em projetos de lei apresentados pelo
Governo, 20 que se une, por outra parte, que
o mesmo Parlamento pode ver-se na neces-
sidade de agir mediante as chamadas “leis
mediadas”. A tudo isso devemos incluir que
o controle da constitucionalidade das leis li-
mita os poderes do Parlamento e concede
a0s juizes uma fungdio que ultrapassa a.
assinalada por MONTESQUIEU. Em re-
sumo, 2 unidade de instituigio e fung;ao tern
sido subst1tu1da por um sistema mais com-
plexo em que um mesmo poder cumpre dis-
tintas fungdes ¢ uma mesma funedo é cum-
prida por distintos poderes. Finalmente, a
divisdio de poderes respondia originariamente
auma fundamentagio socioldgica enquanto
cada um dos poderes do Estado sustenta-
va-se sobre uma realidade social auténoma,

de modo que a “Independéneia” de cada
poder teria como infra-estrutura a autono-
mia de seus portadores; o Executivo se sus-
tentava sobre a instituicio mondrqmca 0
Legislativo, dividido em duas. camaras,

"RANK, Leopold Van apid GA RCIA-PELAYO, M. - As transformagdes do Estado contemporifieo. Ob. cit., p. 43.
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sobre os.niveis da nobreza e do Terceiro Es-
tado, e o Judicial, se bem que para

MONTESQUIEU estava composto de.

juizes leigos e carecia de presenga perma-
nente, era investido, em realidade, pelaelite
da toga,

Tanto a redugdo do Estado a trés ni-
veis, como as realidades que os sustenta-
vam, deixou gradativamente de ter vigén-
cia. Em primeiro lugar, como mostrou
GARCIA DE ENTERRIA, j4 na mesma
Revolugdio Francesa, surge a administragio
como um poder auténomo de agdo perma-
nente comn poder e jurisdicao préprias, dota-
do da faculdade de regulamentacéo da lei —
0 que permite desviar seu sentido ou blo-
quear sua vigéncia dilatando a correspon-
dente regulamentagfio — ¢ autor e ator ao
invés de um ramo especifico da administra-
¢fo, & vez de uma especifica rama que a
administra¢®o, uma vez que € um érgio for-
malmente dependente do governo, constitui
por si uma realidade socioldgica, um
Beamtenstand ounivel de funciondrios que
permanece em seus postos, embora trogue
a composi¢iio do Governo e do Parlamento
e que praticamente é o inico poder do Esta-

do que se recruta, por st mesmo, através de

exames ¢ Concursos perante tribunais com-
postos, na maioria dos casos, pelos préprios
funciondrios, apesar de que a nomeagio de
funciondrios comesponda formalmente ac
chefe do Estado ou a uma instancia do Go-
verno. Finalmente, concebida como o6rgiio
subordinado de execugio da decis@o, € cer-
to que seus superiores niveis tecnoburo-
criticos participam com seus informes e es-
tudos no contetido da decisdo.

Junto 2 este quarto poder, tém surgi-
do também os partidos e as organizagdes de
interesses, convergindo entre si por relagdes
de influéncia reciproca. Ele ndo somente
inclui outros atores, mas também introduz
modifica¢Bes na estrutura real do sistema
classico dos trés poderes estatais. Com efei-
'to, quando a maioria do parlamento e 0 go-
verno pertencem ao mesmo partido ou co-
alizio de partidos, pode ocorrer que a “in-
dependéncia” entre ambos os 6rgaos

permanega fortemente relativizada por sua
comum articulagdo @ um s6 centro que ori-
enta, tanto a ag&o do governo, como a do
parlamento. O parlamento € o governo se
convertem em érgao de legitimag#o das de-
cisdes dos partidos, pois o certo € que cada
um deles tende a constituir-se em uma insti-
tuigfo zelosa de suas prerrogativas, sujeita
a sua propria dialética ¢ submetida a exi-
géncias e coergdes de uma realidade que sé
se patenteia quando se acede ao exercicio
do poder, com a conseqiiéncia fregiiente de
que quem o ocupa atue conforme a umare-
presentacao das coisas ndo sempre coinci-
dentes com a de seu préprio partido. Em re-
alidade, nfio se trata — em termos gerais —
de uma dependéncia unilateral, sendo de uma
interagiio ou de um circuito entre os critéri-
os do partido majoritério e as exigéncias da
acdo estatal; entre a participag@o daquele
nas decisGes governamentais e sua conver-
530 em agente de apoio da politica governa-
mental, uma vez que as decisdes devem ser
tomadas. A estas fungdes dos partidos go-
vernamentais deve-se incluir o exercicio do
poder de controle por parte dos partidos na
OpoSicao.

Em resumo, a triparticao dos poderes
¢ demasiadamente simples para explicar a
divisdo dos poderes em um Estado e em
uma sociedade acentuadamente complexa,
o que unida a outros possiveis critérios de
distribuigao, conduziu & formagso de novas
teorias da divisdo de poderes. Entre elas me-
rece ser mencionada a de W. STEFANT® -
que distingue entre: 1) divisio horizontal co-
incidente com a cldssica (alguns, como ve-
remos mais adiante, a reduzem a dois pode-
res); 2) divisdio temporal, ou seja, a duragiio
limitada e a rotag@o no exercicio do poder
pliblico; 3) a divisao vertical ou federativa,
que se refere A distribuiggo do poder entre a
instincia central e as regionais ou locais, e
que, como ¢é obvio, pode expressar-se em
distintos graus de autonomia; 4) divisdo
deciséria: enquanto que as divisdes anterio-
res tém cardter normativo, esta, ao contra- _
rio, se refere aos atores que intervém na
pratica da tomada de decisGes politicas;
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5) divisdo social de poderes entre os estra-
tos ¢ grupos da sociedade. A elas incluire-
mos a divisdo entre a autoridade politica sus-
tentada sobre uma investidura piiblica e a
autoridade técnica, operational authority,
sustentada sobre os conhecimentos neces-
sdrios para tomar ou realizar uma decisdo.

Sob tais pressupostos pode-se che-
gar a conclusfio de que o sistema cldssico
da divisao de poderes passou a constituir um
subsistema dentro de um-sistera mais-am-

'plo, 0 que ndo s6 significa a relativizagio de
sua importdncia desde o ponto de vista da
teoria politica e do Estado, senfio que signi-
fica também mudangas substanciais em sua
estrutura interna, devido precisamente 4 re-
lagdio de seus términos com outros compo-
nentes do sistema geral, do que € exemplo,
entre outros, a redugéo da “independéncia”
entre ¢ parlamento e o governo, como con-
seqiiéneia de sna comum articulagZo a um
mesmo partido ou coalizio de partidos, aque
antes fizemos mencdo. Nada disto quer di-
zer que o mantenimento e a funcionalidade
Juridico-politica da divisgo cldssica de pode-
res caregam de sentido, sendo que simples-
mente modificaram seu sentido. Com efei-
to, tem, todavia, a fun¢io de assegurar a
unidade ¢ a estabilidade do Estado demo-

_crético, jd que sobre o que um pluralismo
desordenado nio pode haver mais que um
pluralismo desordenado e desintegrado, so-
bre o que é impossivel fundamentar ordem
estdvel alguma. Tem a fungfio de contribuir
a racmnahdade do Estado. demacriético in-
troduzindo fatores de diferenciagio e arti-
culagio no exercicio do poder politico, pelas
forgas sociais e de obrigar os grupos politi-
camente dominantes a adaptarem o conted-
do de suas vontades a um sistema de for-
mas e de competéncias, objetivando, assim,
o exercicio do poder, o que, unido A critica
da oposigdio no. parlamento, pdem limites a
_sey exercicio arbitrdrio pelo partido do go-
verno ou pelos partidos majoritdrios. Como
disse MAX WEBER °, a divisdo dos trés
poderes “tem, todawa um certo valor

lei. Tal principio

disciplinador e sustentador do Estado, tem a

 fungfio de disciplinar e limitar o uso do apa-

rato estatal pelos pretendentes e mantene-
dores do.poder”. A ele cabe acrescentar que

- 0 conjunto de conceitos normativos criados

em torno da divisdo de poderes contribui,
para garantir, juridicamente, a liberdade in-
dividual. A polltlzagao do governo e do par-
lamento, que, como vimos, relativiza a auto-
nomia de ambos, tratou de ser neutralizada,
tanto na teoria como na praxis institucional,
pelo realgamento da judicatura a um poder
capaz de defender o cidaddo dos excessos
da Administragdio e da Legislagfio, ante tudo,
mediante o controle da constitucionalidade,
que a converte em guardido do correto uso
do aparato estatal, até o ponto em que al-
guns tratadistas transformam a triparti¢do
cldssica na dualidade Governo/Parlamento,
de um lado e judicatura, de outro.

7 PRINCIPIO DA LEGALIDADE
O principio da legalidade significa que

toda acdo da Administragiio e toda decisdo

dos tribunais devem ser uma aplicagiio da
¢ coerente com o principio
da ilegitimidade racional (no sentido de MAX
WEBER), seguindo o qual nfio mandam os
homens e nem as autoridades, sendo as leis.
Assim € também com a seguranca juridica
como um dos valores a garantir pelo Estado
© €, ndo menos, com a hegemonia do Parla-
mento dentro do esquema cldssico da divi-
sdo de poderes Coroldrio do prmcxpm da
legatidade &, prescindindo aqui das circuns-
téncias juridico-politicas em que se originou
~ o da reserva legal, segundo o qual toda
intervengdo que afete a liberdade e a pro-
priedade s6 pode ter lugar em virtude de uma
lei formal, aprovada pelo Parlamento.
Quando se formulou o principio da le-
galidade, entendia-se por lei uma
normatividade geral, abstrata, vilida paraum
nimero indefinido de casos e para um tem-~
po indeterminado. Tal id€ia abstrata e gené-
rica da let correSpondm 1) com uma idéia
das fun¢Ses do Estado e 2) com uma idéia
da racionalidade. No primeiro aspecto,

“SANCHES FERRIZ. R. Introdugdo ag Esiddo Constitucional. Ed. Ariel, Barcelona, 1993, pig.36
“SANCHES FERRIZ, R. Introdugdo ao Estado Constitucional. Ob. cit., p.’39
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correspondia a um Estado que se limitava a
criar as minimas condicdes ambientais para
que 0s sistemas social e econdmico, supos-
tamente auto-regulados, atuassem confor-
me sua propria dialética, ou seja, a lei criava
uma ordem para a agéo de outros, porém
ela mesma n&o era—normalmente — um ins-
trumento de ac&o ou intervengao do Estado
no curso dos acontecimentos. A lei deveria
ser expressdo da vontade popular expres-
sada por seus representantes, ndo € menos
certo que, através da mediatizag#o do Par-
lamento, era também expressdo da
racionalidade; nfio se tratava-de substituir

um decisionismo por outro, o tel est notre .

plaiser do rei pelo representante do povo,
senfio que partindo do principio de que “da
discussdo sai a luz”, acreditava-se que da
composi¢do honesta de vontades e critérios
na discussdo parlamentéria surgia a
racionalidade da lei. Tal idéia tem como su-
posto uma crenga herdada da ilustragio, a
saber, a idéia de que existe uma racionalidade
objetiva que encerra tanto um logos (umas
relagBes necessérias entre as coisas) como
um nome {cuja expresso é o estado natu-
ral), que existe uma ordem objetiva imanente
A realidade obtida ao entendimento, seja
partindo de alguns principios seguidos de um
discurso légico, seja mediante um processo
- de andlise e de sintese. A discussdo
parlamentéria é o procedimento adequado
para descobrir a racionalidade objetiva em
sua dimensio normativa, do mesmo modo
que o € a livre concorréncia no mercado para
proporcionar uma racionalidade econdmica
objetiva. Partindo desses presstpostos, a fei,
genérica ¢ abstrata, como ¢ a razéio, cria ela
mesma uma racionalidade objetiva, uma or-
dem racional ao que devem adaptar-se € a0
que podem reduzir-se as condutas e os acon-
tecimentos. A lei formal aprovada pelo Par-
lamento é completada com as normas
regulamentérias para sua aplicagfio emitidas
pela administragfio, seja em virtude de seu
proprio poder, seja por antorizagdo do Par-
lamento. :
Tais pressupostos deixaram de ter
vigéncia. Quando o Estado utilizaalegislacao,

nfo s6 para criar uma ordem geral para a
agfo, senfo também como instrumento de’
agflo, entdo as leis ndo podem ter sempre
cardter geral e abstrato, sendo freqiien-
temente, especifico e concreto, de acordo
com 4 singularidade ¢, fregiientemente, com
atemporalidade do caso a regular ou do ob-
jetivo a conseguir. Ele n#io estd acorde com
aidéia de racionalidade tipica de nosso tem-
po: com a chamada razdo instrumental,
funcional, sistemdtica, operacional, etc., que

-desconhece uma ordem racional objetiva e

para a qual nfio hd mais que racionalidade
subjetiva. Conforme aela, & racional aquele
que, dada uma relagfio mais ou menos coms-
plexa entre fins & meios, serve para lograr
um objetivo, de modo que a razdo ndo éuma
ordem substancial, senfio um mecanismo
funcional, um procedimento cujo valor, no
melhor dos casos, se mede por sua funcio-
nalidade, ou seja, por sua soma positiva para
o mantenimento de um sistema hic et nunc.
Porém, sistema no sentido que atualmente
tem o conceito nas chamadas ciéncias soci-
ais ndo pode constituir um critério certo ¢
permanente de racionalidade, pois no € algo
permanentemente dado, sendo construido,
reproduzido ou transformado pela ag&o con-
tinua, de tal maneira que, o mais que se pode
afirmar € que, na situagiio S, tal medida con-
tribuird para seu mantenimento, porém na
situagfio S!, pode contribuir para seu blo-
queio, de modo que haverd que anular 2
medida anterior ou, o que € mais freqiiente,
tomar uma contramedida. Por outra parte,
ao estender-se ao Ambito do Estado, e sen-
do o Direito um método capital da agio des-
te, nos encontraros: 1) com gque a legisla-
¢ao j4 ndio gira s6 em torno de valores juridi-
cos, nem segue s6 uma dialética juridica,
senio que pode converter-se em instrumento
auxiliar para a realizacdo de outros valores
e adaptar-se 4 dialética destes; 2) a let pas-
sa a ser assim um instrumento para a exe-
cucio de decises de distintas espécies, pelo
que se compreende que algumas perspecti-
vas politoldgicas ignorem completamente o
Direito para considerar como conceito cen-
tral do Estado, o do sistema politico de decisao;
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3) a legislagdo tem forcosamente que au-
mentar tanto em quantidade como em di-
versificagdo, de maneira que poderiamos
tmaginar uma situag@o limite na qual a acu-
muiagfo de atos de racionalidade juridica ins-
trumental, destruiria a prépria razzo juridi-
ca, ou seja, a certeza proporcionada pela or-
dem juridica.

" Em todo caso, na legislagfio aprova-
da pelo parlamento, encontramos uma diver-
sificagfio de formas devidas, em parte, &
guantidade mesma de Iegislagao (]{1 que todo
aumento quantitativo que ndo queira termi-
nar em ¢aos produz por si mesmo a diferen-
ciagdo), ao cardter instra-
mental da lei, 2 impossibili- .. .. .. .. ..
dade de entrar em- especi- ~ .
ficagdes técnicas na neces-
sidade de adaptagdio as cir- .~
cunstiincias cambiantes; e, .
assim, junto 3s formas clds- =
sicas de lei proliferam outros "
tipos de leis, como as leis me-
didas, as leis quadro
(declaratérias de principios), .
amaioria das prescrigdes le-
gais que afeta o cotidiano da
vida ¢ as condig@es de exis-
téncia do homem de nosso
tempo, n&o foram aprovadas '
pelo. parlamento, senflo |
estabelecidas pelo governo, ©
a administragfio diretaoua .
corporagio de direito publi- _
co, sgja em virtude do exercicio do poder
regulamentador seja por autorizacgio
legislativa, seja para complementar as facu-
nas da lei quadro € CUmpfir 0s ob_]etlvos das
leis programdticas, etc.. Formalmente, qui-
¢d tudo possa reduzir-se a uma decisdio do

parlamento mais ou menos vaga ou precisa, |

expressa ou latente. Porém, mais além de
todo formatismo, sabemos que os regu!amen-
tos podem desviar o.sentido da lei ou blo-
quear sua aplicagdo, que em uma lei quadro
o programa € muite diffcil de determinar se
a legislagao governamental é adequada as
_premissas ou aos objetivos estabelecidos em
dita lei; sabemos que é muito dificil manter,

et '-E}fak!o S acfat:'-'de.--. -
- Direily sighifici '
L E.rtaa’b s jﬂtﬂ P fe: B
- fqutzwawem‘e
" extabelecidace o, _/Eirwe
o. fexfb ¢a pmx:f.r

m::.rfz!m:mmn

com contornos claros e distintos, o principio
da reserva legal em um estado de perma-
nentes intervengdes no processo econdmi-
co e'social. Tendo em conta todas essas mo-
dificagdes da estrutura normativa, podemos
chegar & concluséio que o Estado Social de
Direito significa um Estado sujeito 2 Jei legi-
timamente estabelecida conforme o texto e
a prixis constitucionais, com indiferenca de
seu-cardter formal ou material, abstrato ou
concreto, constitutivo ou ativo, a qual, em
todo caso nféio pode colidir com os preceitos
soctais estabelecidos pela constituigio on re-
conhecidos pela préxis constitucional como

.normatiza{;ao de uns valores por ¢ para 0s

quais- se constitui o Estado
-7 Social e fundamenta suale-

- galidade. - :
"~ 8 O CONTROLE DA
" LEGALIDADE E DA
" CONSTITUCIONALIDADE
L O Estado de Direito
. inclui o controle da legalida-
. de dos atos do Estado pelos
- Tribunais ordinérios ou ad-
. ministrativos. Ao controle
- da legalidade e da cons-
~ fitucionalidade, sdo incluidos
. por alguns Estados, a
. . constitucionalidade das
.. leis por érgios judicidrios.
. Em um Estado material de
" Direito, tal controle niio
_pode limitar-se a pura di-

mensdo formal, incidindo também no exa-
me dos valores materiais estabelecidos pela

Constitui¢do, sem necessidade de que estes
se expressem no detalhé de um preceito,
senado que podem ser determinados através
de uma interpretagio do sent:do total da
Constltmgao

Emum Estado no qual avida cond ia-
na do homem.est4 submetida 2 mtervengao
ou a0 trAmite administrativo, os Tribunais ndo
bastam para a protegdo dos direitos e inte-
resses dos cidadfios, sendo criado e esten-
dido para distintos paises e com distintas mo-
dalidades e dmbitos de agdo, a figura do
Ombusdman, isto é, de um cargo cujo titular
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€ designado pelo parlamento em uma pes-
soa imparcial e cuja fungfo & defender o
piiblico contra arbitrariedades administrati-
vas ou a md administrag@o ¢ dotado de po-
der para investigar, criticar e publicar, po-
rém sem faculdades para anular a ag@o ad-
ministrativa.

Todavia, restam por resolver muitos
problemas. Desde seus comegos, e muito
singularmente desde BODINO™, o Estado
tem sido pensado e construfdo como uma
instituigdo iuscéntrica e seria razodvel con-
siderar o passo do Estado absolutista ao li-
beral como um aperfeigoamento do

juscentrismo: em realidade, nao sxgmﬁca

outra coisa o Estado de Di- - e
teito, Atualmente, o Estado '. e
deixou de centrar-se inicaon -~
preponderantemente no direi-

to, nem este € seu gnicomeio -
de agdo, sendo t7o sé um dos -
instrumentos de gestdo, e a~
justica distributivamaterial de -
outro, devendo atualizar-se ™ -
mediante a eficdcia das polf- -
ticas e das prestagBes esta- .
tais. Por conseguinte, o con-

_ %?f;a._’;z;éf:te,- o Estado. .-

' defa}b#iéfe centrar-sg inita

_ _t_?it j;re_pqﬂderm:?éf)rer}f?"éo: 3
i

“ . devende at:mkgar e

técnicas?; como determinar, em uma pala-
vra, se uma norma € funcional ou nfo funci-
onal, sendo que a funcionalidade € sua ratio
essendi? Pois se sdo normas para um obje-
tivo definido, é claro que devem entrar no
Ambito de seu controle, o problema de se
sdo realmente adequadas para conseguir o
objetivo em questdo. O poder j& ndo benefi-
cia, nem ameniza ao cidaddo tdo somente
com os meios tradicionais, senfio também
mediante politicas econdbmicas e sociais er-
réneas ou certeiras, ou sob o suposto de co-
nexdes técnicas. Estes e outros problemas
anélogos rebaixam as possibilidades do con-
~ trole judicial por muitos que

.. podem ou queiram estender

: 0 Ambito de sua conipetén-
. cia e a flexibilizagdo dos
métodos interpretativos.
Sua solugdo radica em al-
guns sistemas de controle
- muito mais complexos que
.- incluem nZo 56 6rgaos es-
-, tatais, mas também para
© estatais ou sociais, mais

© captéveis intelectualmente

trole da legalidade néo € hoje X !M‘dmﬂfea "'ﬁmm da.r . - pela projedo sobre o tema
mais que uma dimensio do - - _Pﬂf’”‘ﬂf f’dﬂfﬁﬂﬂﬂf'ﬂ-‘»’f .. de modelos estrutural-
controle da ac#o estatal. Por - .. L g_f;,,;m_ _ ... funcionalistas, sistémicos -

‘outra parte, houve também ... .
uma troca na concepgdo .
mesma do ius que, como "

antes haviamos dito, nfo se

sustenta ou n#o sé se sustenta em uma
racionalidade objetiva, nem se limita a criar
através da lei, uma ordem para a agdo, se-
n3o que se mostra como um modo de apli-
cacfio da razdo instrumental ou técnica. Ele
coloca novos problemas no tocante ao ¢on-
trole da legalidade, pois, como determinar
se uma legislagfio subordinada de cariter
técnico cumpre com os objetivos da lei bési-
ca da que é especificagdo?; como determi-
nar se uma interveng#o na propriedade ou na
liberdade ndo estd justificada pelas exigéncias

ou cibernéticos, que pelas

' ; categorias juridicas tradici-
onais.

9 CONCLUSAO

O Estado, deixando de Iado 0 v1és do
liberalismo cldssico, passou a interferir nas

relagles econdmicas e sociais, objetivando,

fundamentalmente a implantagcdo de uma
maior igualdade material entre os bomens,
Abandonando a politica abstencionista, o

‘Estado passou a atuar positivamente com o

escopo de assegurar a justiga social entre
os homens, garantindo-lhes o direito ao tra-
balho, & previdéncia, 2 educacfo ¢ 2 sadde,
dentre outros direitos sociais, Para tanto,

TBODING, Jean, Les Six Libres de la Republige apud GARCIA-PELAYQ, M. Garcm. As transformagtes do Estado

contemporaneo. Ob. cit., p. 83
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foram instituidos servigos piiblicos € engen-

drada uma politica fiscal que desse suporte

aos gastos.do Estado, de tal sorte.que todos

pudessem contribuir, através da tributagfo
. para a corre¢ao das injusticas sociais. -

O “escritor brasileiro PAULO
BONAVIDES" nos oferece uma sintese
do que seja Estado Social, “Quando o Esta-
do, coagido pela pressdo das massas, pelas

reivindicagdes que a impaciéncia do quarto
estado faz ao poder politico, confere, no
Estado constitucional ou fora deste, os di-

reitos do-trabalho, da previdéncia, da edis- -

caglo, intervém na economiia como distri-
buidor, dita o saldrio, manipula a moeda, re-
gula os pregos, combate o desemprego, pro-
tege os enfermos, d4 aos trabalhadores ¢ ao
burocrata a casa propria, controla as profis-
sdes, compra a produgio, financia as expor-
tagSes, coricede crédito, institui comissdes

de abastecimento, prové necessidades indi- .

viduais, enfrenta crises econdmicas, coloca
‘na sociedade todas as classes na mais es-
treita dependéncia de seu poderio econdmi-
. €0, politico e social; em suma, estende sna

influéncia a quase todos os dominios que

- dantes perteniciam, em grande parte, 3 drea
da iniciativa individual, nesse instante o Es-
tado pode, com justi¢a, receber a denomi-
'nagao de Estado Social.”

O Welfare State apa:eceu para a su-
-peracio das contradlgsoes histéricas deriva-
das do liberalismo cl4ssico, que apenas ga-
- rantia liberdade efetiva aos homens compo-
nentes das classes dominantés da socieda-
de, e ndo-se preocupavam com as questoes
sociais e o pauperismo da populagio. Nio
suprimit, ao contrario do que aconteceu nos
-chamados Estados socialistas do j4-derru-
bado bloco soviético, as liberdades funda-
“mentais do individuo. Ao contrario, buscou
garanti-las-de maneira efetiva ao estender

ao conjunto da populagao, direitos econdmi-
cos e'sociais basicos, sem os quais o indivi~
duo ndo tem condicdes de desenvolver a ple-
nitude de suas potencialidades.

~ Apés a Segunda Guerra Mundial, o
Estado Social fincou bases nos pafses com-
ponentes do bloco ocidental. A protecio so-
cial crescen nos paises desenvolvidos da Eu-
ropa e América do Norte. Em paises em de-
senvolvimento, aindaé i incipiente a atuagiio

do Estado no campo social, em que pesem

os esforgos dos dltimos tempos, pnnc:pa1~
mente emn decorréncia das cldusulas sociais
inseridas nas Constituigdes e que embora
muitos conservadores aventam em querer
derrubé-las em face dos ventos neoliberais
que sopram pelos rincdes.do planeta,
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A NATUREZA JURIDICA DA
EXECU(;A.___'._r},__'-'g.RABALHISTA

Resumo:

Sumario:

Uma ABORDAGEM HISTORICA E CRITICA

LACERDA PISTORI'

O presente trabalho, a partir da andlise contextualizadora da natureza juridica
em seu atual momento cientifico, busca analisar historicamente o caminho
percorrido pela execugdo no Direito Processual a partir do Direito Romano
até seu atnal estdgio em nosso pais. Por fim, observa de forma critica a na-
tureza juridica da execugio em nosso Direito Processual do Trabalho e o
momento atual em que a execugdo do Direito Processual Civil busca apro-
ximar-se da execugiio do Direito Processual do Trabalho.

1 Aspectos introdutdrio e metodoldgico: podemos denominar como natureza
juridica o estudo da relag@o da execugiio com um dos institutos do Direito
Processual?; 2 Aspectos histéricos: um rapido olhar sobre o caminho percor-
rido pela execugéo no Direito Processual; 3 A natureza juridica da execugfio
no Direito Processual do Trabafho: uma visao critica e seu atual momento;
4 Consideragao final.

Palavras-chave: natureza juridica; execugfo trabalhista.

1 ASPECTQS INTRODUTORIO E
METODOLOGICO: PODEMOS DE-
NOMINAR COMO NATUREZA JU-
RIDICA O ESTUDO DA RELACAO DA
EXECUCAO COM UM DOS INSTITU-
TOS DO DIREITO PROCESSUAL?

A guisa de perfunctéria introdugdo a
introdugfo proposta acima, temos que ex-
por escolasticamente o significado da pala-
vra natureza, e em seguida seu sentido con-
temporaneo; a partir daf € que devemos apon-

tar qual o objetivo de se conhecer a nature-
za juridica a fim de observarmos a natureza
juridica da execugfo trabalhista, em sua abor-
dagem histdricae cntlca meta de nosso tra-
balho.

a) Ao observarmos o que vem a ser o
termo natureza no ambito da filosofia da
ciéncia, temos de ter préxima a conceituagfo
tradicional do que ela vem a ser. E nos dete-
mos em Aristételes, utilizando-nos de

*Q autor € juiz titular do TRT da 15" Regifio, mestre em Direito Prccessual Civil e mestrando em Direito do

Trabatho,
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N. Abbagnano', que nos diz: “A Natureza é
o principio e a causa do movimento e do re-
pouso da coisa 2 qual é inerente primeira-
mente e por si, ndo acidentalmente”. Qu

entdo, “A substéncia das coisas que tBm o
principio do movimento ém si proprias”, Bs-

sas conceituacdes demonstram a base de
duas postulagOes da metafisica aristotélica:
substéncia e causa, e delas se extrai a natu-
reza como causa eficiente e final, como
substéncia ou esséncia necesséria e como
totalidade das coisas.

Uma segunda concepgéo do que seja
natureza ¢ a que a consi-
dera ordem e necessidade.
Provém dos est6icos que di-
ziam ser a natureza a “dis-
posi¢iio que se move por si
segundo as razbes seminais,
disposicdo que leva a cabo
¢ mantém unidas todas as
coisas que dela nascem em
tempos determinados e-co-
incide com as préprias coi-
sas das quais se distingue™.
Abbagnano destaca que
essa concepgao. de nature-.
za'se ligad nogdo-de lei na-
tural, intimamente ligada 2
moral e ao direito até o sé-
culo XIX. Dessa visio se
temn que a lei de natureza €
uma regra de comportamento que a ordem
do mundo faz com que seja respeitada, e
tinha como base o instinto (entre os animais)
ou a razdo (para o homem). Também d4
destaque a um conceito de Roberto Boyle
(cientista do século X VII ligado as idéias de
Descartes): “A Natureza nao deve ser con-
siderada como um agente distinto e separa-
do, mas como uma regra ou antes como um
sistema de regras, segundo as guais os agen-
‘tes naturais e os corpos sobre os quais estes

~ operam séo determinados pelo Grande Au-
tor das coisas para agir e para partir”.

- H4 uma terceira concepeao de natu-
reza, mas de conteido.subjetivista e
romanticista, que passa por Plotino (filésofo
neoplatdnico grego do século ITI) que dizia
que a “Sabedoria é o primeiro termo, a Na-

- tureza, o lltimo”; ¢ € vista por Hegel assim:

“A Natureza é a 1dé:a na forma de ser ou-
tro”3, Isso basta, ndio € mesmo? Vamos a
1iltima concepg#io.

A quarta concepgio de natureza é
destacada por Abbagnano como a mais con-
temporinea, ¢ estd relacionada como insita

s “operagdes efetivas da
pesquisa cientifica e em al-
gumas andlises da
metodologia cientifica con-
temporanea 74 A natureza,
‘nesta premissa, relaciona-se
‘com campo (conjunto das
condi¢bes que tornam possi-
" vel um evento) e “nio se
tdentifica com um prmc:plo
‘ou com uma aparéncia
metafisica nem com um de-
_ termlnado sistema de cone-
xBes necessérias; pode, po-
‘rém, ser determinada, em
cada fase do desenvolvimen-
to cultural da humanidade”.
N3o ¢é uma concepgio
dogmétxca mas funcional.

b) Tendo sido vista a concepgao con-
temporanea de natureza, cabe destacar agora
a relagdo entre a natureza jurfdica e, se
admissivel, sua concepgéio cientifica. Qbser-
vamos acima que a natureza juridica possui
inicialmente uma influéncia do perfodo em
que o Direito-era visto como diretamente
relacionado 2 lei natural e, portanto, sob uma
6tica transcendental da concepgao do direi-
to natural,

'Diciontirio de Filosofia, Mestre Jou, SEo Paulo, 1982; p. ‘670,

Idem, p. 670.
M. Abbagnano, op. cit,, p. 671,
“Ibidem. :
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A visio do direito natural é concebi-
da em pelo menos dois aspectos: o primeiro,
dado por Arist6teles ¢ trabalhado por Santo
Tom4s de Aquino, possui um “enfoque filo-
séfico-metafisico, de corte aristotélico. Isto
quer dizer que a pergunta do jurista medie-
val quando se depara com o problema juri-
dico é pela natureza do instituto. Quer co-
nhecer pela esséncia, pela regra de razao
para decidir, Pergunta-se pelas causas (for-
mal, material, final, eficiente) e pergunta-se
sobretudo pelo direito natural e pela nature-
za da coisa... No direito natural cldssico, a
razio prética é deliberativa e estd implicada
numa razio especulativa que tem a capaci-
dade de conhecer a realidade objetivamen-
te dada fora do sujeito cognoscente™. O di-
reito natural desse perfodo, portanto, ndo é
um ordenamento, mas deliberativo: possui
rregra de razio prética que redunda em um
processo permanente de escolha de regras
a aplicar®.

O segundo momento do direito natu-
ral relaciona-se com a Renascenca e estd
diretamente ligado ao momento da dedugio
matematica e geométrica que predomina
naquele momento cientifico (cartesianismo,
p. ex.), adaptando-se a teoria politica e jurf-
dica diante dos novos estados soberanos € 0
pacto de dominagio entre soberano ¢ sidi-
tos. Da mesma forma, altera-se o conceito
de liberdade individual (consciéncia e agdo
privada) ¢ aprofunda-se o racionalismo. O
direito natural desse periodo possui um tra-
¢o contratualista, com uma ética de deve-
res, do cumprimento de regras e de obedi-
éncia a procedimentos’. O estilo da apre-
sentacio desse direito & demonstrativo, in-
fluenciado pela geometria. ' '

~ Muito do que. estudamos durante o
século XX ainda possui a visdo de natureza
juridica pelo enfoque do direito natural, o que,
sob um prisma mais rigoroso, n&o possuiria

uma caracterfstica a que pudéssemos deno-
minar de cientifica, principalmente se const-
derarmos a ciéncia sob o aspecto analisado
pela chamada ciéncia fria. Essa visfio ndo
admite o elemento valorativo em seu
enfoque, busca uma pretensa neutralidade,
0 que seria contraditério com o Direito, pois
esse possui, em sua esséncia, uma preocu-
pagiio com-a conduta humana e seu dever
ser ou agir.

Cabe destacar que as “ciéncias hu-
manas tém métodos de compreensio e de
interpretagdo do sentido das agdes, das préa-
ticas, dos comportamentos, das instituicdes
sociais e politicas, dos sentimentos, dos de-
sejos, das transformages histéricas, pois o
homem, objeto dessas ciéncias, é um ser his-
térico-cuitural que produz as instituigtes € 0
sentido delas”®.

Pelo visto, verificamos que o Direito
situa-se como uma ciéncia humana, incluido
em sua sistematizacio na medida em que
seu estudo passou.a ter posicionamento ci-
entifico, pois submetido as mudancas de sen-
histérico, ser formulado por leis préprias,
sendo assim tratado e observado como ci-
éncia. Também o Direito, que era tratado
como técnica ou arte durante a sua concep- .
¢40 jusnaturalista, passou a ser concebido
como uma ciéncia humana aplicada enca-
rada sob uma ética critica € construcionista,
interligada as outras ciéncias humanas que
o ajudam na andlise cientifica do caminhar
juridico.

Dessa maneira, vemos que € cabivel

-0 estudo da natureza juridica do instituto da

execugdo trabalhista, pois se trata de andli-
se cientifica de um campo especifico do
Direito processual, e mais precisamente, do
Direito processual voltado a execucio tra-
balhista. Portanto cumpre agora observar o
caminho histérico do que objetiva este

SLOPES, José Reinaido de Lima. in O Direito na Histdria - Ligoes Introdwtdrias; Sio Paulo: Max Limonad, 2002,

p.I31.
Sfdem.
JLOPES, Lima. gpus cif., p, 181,

SCHAUL, Marilena, in Convite & Filosofia, Sao Paulo: Atica, 1996, p.159.
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trabalho, ou seja, a execugdo no campo do
Direito.Processual do Trabalho.

2 ASPECTOS HISTORICOS: UM RA-
PIDO OLHAR SOBRE O CAMINHO
PERCORRIDO PELA EXECUCAO
NO DIREITO PROCESSUAL.

. O professor e jurista carioca Leonar-
do Greco® destaca a execugio sob a pers-
pectiva histérica, em primetro lugar obser-
vando sua figura no Direito Romano. E em
seu primeiro perfodo histérico a execugdo £
vista na Lei das XII T4buas como privada e
penal; estabelecida pelo 4rbitro, que era pri-
vado e escolhido pelas partes, havia um pra-
zode trinta dias para o devedor pagar o cré-
dito, sob pena de “pér-lhe o credor a mao
em cima (manus’ iniectio esto) e conduzi-lo
a presenca do juiz (in ius ducito)™. Ap6s
a autorizagdo do juiz, o devedor era levado
para a casa do credor e ali permanecia por
sessenta dias, para. que ele ou amigo séu
pagasse a divida. Se néo-houvesse o paga-
mento nesse prazo, .o devedor se tornava
escravo-do credor, podendo este vendé-lo
ou maté-lo, porém, fora dos limites de Roma
(na regido etrusca), Na morte do devedor o
credor se-apossava de todos 0s seus bens.

A partir da Lex Poetelia, do ano 326
aC., foi abolida a pena capital e castigos ou
trastes corporais (uso de correntes). Nessa
fase o credor pedia ao pretor uma addictio
do devedor que, se obtida, era denominada
minima capitis deminutio, e tinha como ca-

racteristica a condug@o do devedor para o

trabalho até pagar sua divida com o credor.
No mesmo periodo ainda ocorreu a pignoris
capio, tendo-se com ela o primeiro exem-
plo de execugfio patrimonial no Direito Ro-
mano. Refere-se 2 forma de pagamento de
certas obrigacdes piblicas ouw religiosas,
correspondendo 4 uma apreensio concreta
de certo bem pelo credor, sem intervengio
de pretor. O exemplo tipico desse tipo de

execugdo. era a possibilidade de o soldado
tomar o bem de um tribunus aerarii, pela
falta de pagamento do-seu soldo.

Jéno perfodo cléssico do Direito Ro-
mano (periodo Formul4rio), a partir da Lex
Aebutia, no ano 149 aC., Leonardo Greco!*
cita José Alberto dos- Rels, explicando que
nesse periodo a sentenga de condenagio
possufa uma eficicia obrigatéria e nio exe-
cutiva. Assim, a condenagfio dava lugar a
umanova agio, a actio iudicati. Nesse tem-
Po surgiu a bonorum venditio, de criagio
pretoriana (por. volta do ano 118 aC), que
tinha por escopo uma execugéo patrimonial
e universal, de aspecto coletivo, instaurada
para todos os credores do devedor. Seus
bens eram arrecadados com autorizagio do
pretor, ficando na guarda do missio in

" possessionem (credor-exeqiiente), por certo

prazo, em que se aguardava o pagamento
esponténeo do devedor; ap6s esse prazo os
credores nomeavam um administrador dos
bens do devedor, um curator bonorum, que
providenciava a arremata¢do por alguern de
todos os bens do devedor.

~ Posteriormente,. por volta do ano 30
aC, o Senado Romano concedeu o privilé-
gio aos seus membros da bonorum
distractio, pela qual o administrador dos
bens do devedor (curator bonorum) ao
invés de proceder a venda de todos os bens
em hasta piblica, promovia apenas a venda
dos bens suficientes para o pagamento inte-
gral da divida. Tal privilégio tornou-se com
o temipo um direito aos demais devedores, o
que acabou prevalecendo no penodo do
Dommato ' :

N No penodo do Domlnato ais prem-
samente, da cognitio cxtraordmarla entre

- 0s anos 305 ¢ 565 de nossa era, alterou-se -

ainda mais-a-estrutura da’ execugéio. Passou
a-ocorrer a figura do pignus ex causa
Judicati captum, v precursor da execu-
¢io singular que conhecemos; e era a

*0 Processo de Execugdo, Rm de Janciro: Renovar, 1999. Utitizamo-nos dessa obra para nortear a aprcscntaqao

deste capitulo.
0p. cir, p. 12
"op. cit, p. 17.
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apreensio dos bens apenas suficientes para
osaldodadivida. Apreendidos os bens, ap6s
o prazo de dois meses, 0s bens eram vendi-
dos pelos auxiliares do juiz, os apparitores.
Vemos que, a partir daf, a execucfio deixa
“de ser penal, pessoal, universal e coleti-
va, para ser preponderantemente patrimo-
nial, satisfativa, restrita aos bens capa-
zes de satisfazer o credor e singular™?.

No chamado perfodo do Direito In-
termédio (ap6s a queda do Impéric Roma-
no), em razéio das invasdes, notadamente dos
povos germanos, propagou-se pela Europa
aquilo que podemos chamar de direito
germanico primitivo, com influéncia da vida
social comunitdria sem a presenca de um
tipo de estado mais eficiente, ocorrendo en-
tdo uma postura mais individualista na rei-
vindicacdo de direitos e na defesa de
patriménio. Assim, na falta do pagamento, o
credor poderia penhorar os bens do deve-
dor de forma direta - penhora privada.

S6 aos poucos foi sendo instituida a
autorizagio da autoridade com exercicio
jurisdicional para que houvesse a penhora
direta e privada e, somente apds esta € que
o devedor poderia tentar impugnar o crédito
apontado. O credor poderia também esco-
lher entre a execugio corporal {por cércere
privado) ou por arrecadagao direta dos bens.
A forma de discutir a penhora era através
das assembléias populares, sendo que, se 0
‘devedor provasse all a improcedéncia da
medida, isto resultava no pagamento pelo
exegiiente da quantia indevidamente pleitea-
da ou até mais, Com o tempo passou a ocor-
rer, em funcfo de tribunais eclesidsticos, a
utilizacdo da excomungatio como forma
executdria.

No final da Idade Média alta passou
a ocorrer um encontro do direito germanico
-ainda primitivo e o direito romano remanes-
cente (principalmente nas regides de Veneza,
Roma, Ndpoles e Sicilia), sendo que a mis-
cigenacdo entre 0s povos, o comércio cada
vez mais prevalecente entre as cidades, os

20p, cit, p. 23
N eonardo Greco, apus cit, p. 33,

interesses econdmicos e politicos passaram
aincrementar a organizagao do conhecimen-
to juridico e sua aplicaggo prdtica cada vez
mais ampliadamente.

Diante desse contexto, jano inicio da
Idade Média baixa, foi sendo colocada de
lado a caracterfstica germéanica primitiva da
execugdo privada para, com o fortalecimento
da figura da antoridade local, dar-se a um
juiz o poder de declarar por sentenca o di-
reito & execugHo e, a partir dai, a formacio
da executio parata. Criou-se, nesse perfo-
do, a execugiio per officium judicis, umtipo
de execuco sumdria para questdes mais
simples e menos incisiva contra o devedor;
as execugdes de cunho mais complexo exi-
giam um processo auténomo. Diante da con-
descendéncia para com o devedor no caso
da execugao per officium judicis, foi cria-
da a férmula de um titulo executivo mais in-
cisivo e benéfico ao credor: os instrumenta
guarentigiata, precursores do processus
sumarius executivus, que antecedeu a agéo
executiva utilizada no Brasil pelo Cédigo de
Processo Civil de 1939,

A formacgfo do procedimento (vamos
denomind-lo assim) executério no final da
Idade Média baixa resultou em avancos da
concepgio da execugdo, como o principio
da prioridade da penhora (direito de prefe-
réncia), forma de recuperagédo de principio
utilizado no final do Império Romano. Des-
se periodo também a influéneia de Bértolo
para a formag@o da regra sobre obrigaces
de dar, em que se pode exigir seu cumpri-
mento de forma especifica, enquanto que as
obrigagGes de fazer podem ser convertidas
em indenizacgdo de perdas e danos.

O Direito Lusitano recebeu influén-
cia direta do periodo intermedidrio, mas sob
ainfluéneia da concentrag@io de poder ocor-
rida a partir da formagio dos estados, des-
de a Idade Média baixa. Assim, a partir das
Ordenagdes Afonsinas, formalizou-se a exe-
cugdo na alcada estatal, com base em sen-
tenga'?, sendo que o devedor poderia ser
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preso em cércere piiblico. Com as Ordena-
¢Oes Manoelinas, de 1521, a par da execu-
.¢@o pelo Estado, surgiu a agio de assinacdo
de dez dias, um tipo de-agfo cominatéria

tosca para certos créditos. Nas Ordenagdes.

Filipinas, em 1602, havia um processo ordi-
ndrio de execugdo e um processo sumdrio,
sob o mesmo nome de assinagdo de dez
dias. Nesse periodo retoma-se a figura dos
instrimenta guarentigiata, acima ja vistos,
_representados em dividas contra1das por
escrituras, alvards e dotes"‘

Dcstaque-se que a penhora no perio-
do estruturade do estado renascentista era
“real e filhada, ou seja, ‘com effectiva, e
.corporal, apprehensdo. de bens, e entrega
d’élles a Justi¢a, ou a quem esta os-manda
-entregar’...; nfo devendo ficar na posse do
condemnado, para que este ndo os-escon-
.da, consuma-ou aliene, Sem isso néo se-ha-
-bilita o creddr para entrar em concurso de
preferéncia ou ratéio”** . Nesse periodo ha-
via aexisténcia de bens impenhorgveis, como
cavalos, armas, livros, roupas de cavalhei-
ros ¢ fidalgos, bois de arado e sementes de
lavradores, além de bens piiblicos, das pa-
réqulas e ordens religiosas, pensées ali-
menticias, soldos, ordenados e saldrios. A
penhora se constituia pelo tabelizio, no caso
de valor elevado, e pelo porteito da vara se
fosse de valor reduzido; sem ‘avaliagdo do
‘bem. Aavahagao s6 foi criada por lei de 1774,
sendo que com tal lei havia llquldagao por
artigos e arbitradores, sem a exxstencra de
céleulo pelo] Jufzo.

No Brasil, as Ordenagoes Flllpmas
influenciaram a execuciio até o inicio do
século XX, mais precisamente até .quando
foram sendo estabelecidos os cédigos pro-
cessuais estaduais durante a velha repibli-
ca. Assim, o Regulamento 737, de cunho
comercial diante de sua feitura em
_ concomltanma a0 Cédigo Comercial de 1850,
instituin uma execugdo de sentenca estatal,
com a competéncia do juiz da agho de

“idem
Stbidem, p. 35.

M0p, cit., p.46.

‘conhecimento; destaque-se ali a regulagfio

da fraude de execugao.

Com os c6digos estaduals de proces—
so foi mantida e disciplinada a acdo executi-
va e mantida em alguns estados brasileiros

a antiga agdo de assinagdo de dez dias,

que em S#o Paulo teve 0 nome de agio

decendidria. Entretanto a influéneia da le-

gislagdo anterior se manteve, mas com o
desap’arecim'ento da prisdo civil, até o pri-
meiro Cédlgo de Processo Cl\hl brasileiro de
1939 -

0 chamado CPC, Cédlgo de Proces-

so Civil, de 1939, eliminou a agéio, de
assinagdo de dez dias e estabelecen um

dualismo: um, relacionado & a¢do executi-
va, para conhecimento com penhora inci-
dente, com direito 2 contestagdio, sentenca
e etc., em fungfo dos titulos extrajudiciais;
outro, o processo de execuclio, para a sen-
tenga condenatéria, tendo a competéncia do
juiz da causa’. Para os embargos do exe-
cutado havia'um efeito suspensivo.

Foi durante a vigéncia do CPC de 39
que foi promulgadaa CLT, Consolidacio das
Leis do Trabalho, com sua estrutura
execuidria, acrescida da’ lex de executivos
fiscais. O préximo CPC, o de 1973, passou
a ter uma concepgao distinta da execugso,
concebendo-a como um processo autdno-

'mo e préprio. Masa CLT manteve-se liga-

da & concepgiio do processo de execucio

como fase complementar a cognigéio, até que

surgiram as mais recentes modificagdes de
PIocesso autdnomo quanto ao COMPromisso
do devedor perante o Ministério Piblico do
Trabalho, e do cumprimento de termo de
acordo perante comissoes sindicais de con-
ciliacio em rescises de contratos de traba-
1ho; mais recentemente ainda, as novas com-
peténcias da Justi¢a do Trabalho por forga
de emenda constitucional, que trouxeram
[para seu Ambito, entre outras, execugoes de
divida pubhca
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3 A NATUREZA JURIDICA DA EXE-
CUCAO NO DIREITC PROCESSUAL
DO TRABALHO: UMA VISAO CRIi-
TICA E SEU ATUAL MOMENTO.

Como sabemos, o Direito Processual
do Trabalho no nosso pais inicion-se como
ramo autdnomo apds a CLT, e podemos afir-
mar que isso se deu de forma completa ap6s
a estrutura¢io do judiciério trabalhista como

- parte do Poder Judicidrio nacional, em 1946.
Como foi visto, a execugiio no dmbito tra-
balhista se montou tendo como referéncia o
CPC de 1939, que tinha a execugiio como
fase posterior & cognigo, sem uma autono-
mia propria. Aliés, tendo ain-

da como pardmetro de sua: '_ S

fase executéria uma espe-- -
cial forma de execucgo, qual -
seja, a execugio da divida:
fiscal. v

Cabe destacar Ma-:
nus: “acreditamos que a exe-
cugiio no processo do tra-
batho guarda ainda a antiga
nogio do processo commum
de uma segunda fase den-
tro do processo do trabalho
em que o conhecimento re-.
presentaa primeira fase, ndo -
desfrutando de autono-

‘mia”",

Esse posicionamento
de Manus, ¢ de intimeros outros conceitua-
dos juristas do direito processual, se tem, por
ébvio, pela prépria estrutura histérica e con-
creta da execugdo trabalhista, pois ela sur-
giu com a CLT que, por sua vez, foi molda-
da na forma do CPC de 1939. E surgiu a
execugdo trabathista em formato préprio de
dependénciada sentenca trabalhista, convi-
vendo com o principio da devolutividade
recursal, com a execugdo proviséria até a
penhora e sem a presenga de titulos execu-
tivos extra-judiciais ou mesmo de executi-
vos fiscais em sua competéncia.

E.f't_ér_" donciititagao ?fa‘ '

Esta conceituagfo da natureza jurfdi-
ca da execuciio trabalhista, de fase posteri-
or & cogni¢do, sem autonomia ou processo
préprio de instrumentagdo, acabou sendo
uma caracteristica prépria do processo tra-
balhista, observada desde o CPC de 1973
por juristas néo trabalhistas como algo ul-
trapassado no plano tedrico, muito embora
a execugdo trabalhista na forma tradicional
nio representasse instrumentalmente algo
pior do que a execucgao adotada com auto-
nomia no processo civil. :

Note-se que a execugiio trabalhista,
embora longe de represen-
tar um Stimo desempenho,
foi adquirindo, por algumas
alteracdes legislativas,
jurisprudenciais e dontrindri-
as, um estofo suficiente para
dar atendimento ao cumpri-
mento das sentengas pro-
mukgadas, muito emboraem

locais de excessivo volume
de processos, tenha havido
muitas frustra¢Ses para o
atendimento de uma
efetividade adequada.

Entretanto, aquilo que
tornava remansoso o enten-
dimento de que a natureza
juridica da execugfo como
fase processual, e ndo pro-
cesso autdnomo, por forga da caracteristica
da execugiio trabalhista como elemento de-
corrente da sentenga existente, em curto es-
pago de tempo sofreu uma profunda altera-
¢io. E que, a partir da lei 9958/00, alterou-
se a redacdo do artigo 876 da CLT, incluin-
do-se como titulos executivos trabalhistas,
além da sentenca (e do acordo judicial, tam-
bém tido como sentenga), o termo de ajuste

-de conduta firmado perante o Ministério Pd-

blico do Trabalho, além do termo de concili-
agfio firmado por Comisséio de Conciliagao
Prévia's,

Yiin Execugdio de Sentenga no Processo do Trabalho, Atlas, SZo Paule, 2003, p. 16

¥l Manus, opus cit,
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Pouco tempo depois, a Emenda Cons-
tituctonal 45/2004 veio alterar ainda mais a
execugdo trabalhista, trazendo para a com-
peténcia da Justica do Trabalho a discussio

sobre penalidades administrativas aplicadas -

a empregadores pela fiscalizagdo reSponsa-
vel pelas relagdes de trabatho,

Tivemos em pouco tempo, portanto,
uma mudanga daquilo que podemos deno-
minar de paradigmas de campo cientifico a
afetar o que ndo era objeto de muitas ddvi-
das, qual seja, a prépria natureza juridica da
execucdo trabalhista. Tal mudanga ocorri-
da, a de ndo ser a execucdo existente no
processo.do trabalho apenas -
decorrente de. sentenga ou
acordo judicial, mas passar
a ter como execucio titulos
de natureza extrajudicial,
como o ajuste de conduta, o
termo de conciliagdo.de co-
missdo de conciliagao pré-
via e a discussdo sobre o
cumprimento de penalida-
des administrativas decor-
rentes da fiscalizagdo do
exectitivo na dreatrabalhis-
ta, provocou uma profunda
diivida para aqueles que se
debrugam no estudo das ins-
titwigdes doutrindrias do pro-
cesso trabalhista,

Essa didvida, além de originada pela
prépria mudanga legislativa acima descrita,
também ¢ posta em razfo de outra questiio:
ainfluénciaque o Cédigo de Processo Civil
de 1973 trouxe a {eoria processual da exe-
cugao. Afinal, a chamada escola paulista de
processo,; formada a partir de Enrico Tullio
Liebman quando lecionou em Sio Paulo no
periodo da segunda grande guerra, teve em
um de seus discipulos, Alfredo Buzaid, o prin-
cipal mentor daquela codificagio que, por
sua.vez, teve na autonomia do processo de
execugdo uma de suas mais festejadas ban-
deiras.

¥ldem et ibidem.

Mas, como dizia um velho bolero,
“tudo passa, tudo passaré...” E mais de trin-
ta anos passados, o inicial confronto e o atu-
al didlogo entre o processo do trabalho e o
processo civil representaram a obtengio de

outros pontos de vista e outras concepges,
dentro do préprio campo de pesquisa do pro-
cesso. Pois entre os paradigmas contempo-
réneos do direito processual encontramos a
instrumentalidade e a efetividade como fun-
damentais para a resposta que o Estado pre-
cisa dar & sociedade. E um dos pontos agu-
dos de estrangulamento e crise -de
instrumentalidade e efetividade do processo
_ civilé encontrado exatamen-
' te na execugdo, excessiva-

- mente formal e vagarosa. -

- Assim, em fungéo da
- vida prética e da atividade
- constatada, os processua-

istas civis passaram a
visualizar o processo do tra-
balho como um simbolo-de
maior instrumentalidade e
efetividade, sendo que jd
ocorreu uma altera¢éio im-
portante no processo civil, re-
tomando a forma, com refor-
mas, da-execugdo trabalhis-
ta, a partir da concepgao de
fase posterior 4 cognigio,
deixando-se de lado o mito
criado por eles do processo
de execugao autonomo

4 CONSIDERACAO FINAL

" Aqui entiio surge uma indagacio ne-
cesséria: sefd que essas modificagdes
trazidas pela lei 9958/00, 1035/00 e pela
emenda constitucional 45/2004 afetaram o
cerne da natureza 3ur1d1ca da execugdo tra-
bathista?

-Parece-nos que ndo, como j4 dito por

‘Manus". A forma dividida da execug#io per-

manece integra, sob o manto pragmdtico do
CPC de 1939, acrescida pelo aciimulo do
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conhecimento tedrico advindo desde entéio
pela instrumentalidade e pela efetividade.
Ampliou-se a competéncia, a matéria e até
o dngulo de atuaco, diante da extrapolagao
da execuc8o para situacfes nfo anterior-
mente exclusivas, como eram as execugdes
¢ acordos judiciais oriundas do dissidio en-
tre empregador e empregado, e agora muito
mais abrangentes para execugdes de tipos
de conflitos multifacetados. Mas permane-
ce 0 nexo de instrumentalidade e de
efetividade da execugdo trabalhista. Resta,
pois, mantido o cerne da natureza juridica
da execugdo trabalhista, aperfeigod-la, -
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PrINCiPIOS — MARCOS

TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI"

“Justamente quando eu descobri todas -as respostas,
mudaram todas as perguntas.”

provérbio anénimo

“Algo notdvel é o valor que aquela gente dava a suas
palavras. De nenhuma maneira eram usadas para
Justificar os fatos. Hoje, entretanto, todas as
interpretagdes sdo vdlidas e as palavras servem mais
para distanciar-nos de nossos atos, do que para
respondermos por eles”

Ernesto Sdébato

Resumo: A ambivaléncia dos valores, que caracteriza a época contemporinea, leva &

- necessidade de se buscar um norte, para disciplinar os conflitos sociais. Neste

contexto, 0 artigo traz para o debate a questdo dos principios, focando a an4-

- lise na funcionalidade, sustentada em critérios de proporcionalidade e ponde-

ragdo, para que possam ser evitados os inaceitdveis extremos, tanto do
fundamentalismo, quanto da precarizagdo. '

Sumirio: 1 Introdugfio; 2 A ambivaléncia; 3 Funcionalidade - o eixo principal; 4 A géne-
se de um novo modelo de normatividade; 5 A resisténcia aos extremos;
6 Concluséo. o : '

Palavras-chave: principios; funcionalidade; proporcionalidade; ponderagio; resisténcia aos.
extremos. S

*Tereza Aparecida Asta Gemignani € jufza do Tribunal Regional do Trabalho da 5" Regido - Doutora em Direito
do Trabalho — nfvel de pés-graduagiio pela Faculdade de Direito do Largo S@o Francisco — USP - Universidade
de S#o Paulo. .
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1 INTRODUCAO

36 quando elabora o sentido da
alteridade reconhecendo ao outro o direito
de deter a mesma condigdo de pessoa, que
cada homem reivindica para si, nasce a no-
¢80 do justo, que na sociedade moderna bi-
furcou-se em dois conceitos principais:

-a justica comutativa, foco princi-
pal de estudos da ciéncia jur{dica,
notadamente a partir do século XIX, quan-
do houve a consolidag@o de um sistema de
codificagfio, integrado por normas cogentes,
pautadas pela racionalidade juridica, cujo
cumprimento se apresentava garantido pelo
monopélio da forga, exercido pela atnagio
do Estado, ente politicamente organizado.

-a justica distributiva, foco de inte-
resse dos demais marcos regulatérios pos-
tos pela sociedade, distribuidos em diferen-

tes instituices politicas e sociais, edificadas. -

fora do sistema judicial.

- O grande problema, enfrentado na
atualidade, € que toda esta estrutura, que

sustentava a administragdo da justica

distributiva, desmanchou no ar sem deixar

nenhum espélio. E, o que é mais grave, tudo’

isso-aconteceu de forma abrupta, de repen-

te, sem que a sociedade tivesse tempo de’

descobrir outros marcos regulatérios. O re-
sultado foi a intensificagfio dos niveis de vi-
oléncia, ndo s6 fisica, mas também mental,
psicol6gica, emocional, deixando o corpo
social dilacerado.,

- Uma sociedade em que as relagbes

humanas s@o substituidas por transagBes -
humanas. Se a I6gica das relages humanas.
¢ o contato pessoa/pessoa, 2 I6gica das tran-

sagOes implica em reduzir esta dimenséo
para a perspectiva do objeto, da coisa. O
problema da sociedade contemporineaé que

as pessoas, - sujeitos desta relagdo, foram .

transformadas em coisa, objeto de uma tran-
sagdo, levando & implosdo dos marcos de
edificagdo e administra¢do da justica
distributiva, anteriormente construidos pela
Politica, assim estabelecida para criar

condigdes de igualdade na disputa, ¢ ocupa-
¢éo, do espago piiblico.

A insuficiéncia das solucdes, via de
regra apresentadas pelas politicas piblicas
de forma claudicante, e administradas de
maneira ineficiente, levou a um movimento
de judicializagZo da Politica, que encontrou
amparo na Carta de 1983, ao
constitucionalizar os direitos sociais e traba-
Ihistas, trazendo questdes de justica
distributiva para 0 mbito do Poder Judici4-
rio, cujo aparato normativo n3o estava apa-
relhado para tanto, pois tradicionalmente
pautado pela perspectiva da justica
comutativa.

* Bm virtude de tratar de questdes afe-

* tas a0 exercicio da liberdade, bem como da

igualdade de condi¢des nos locais de traba-

- 1ho, e deliberar sobre créditos de natureza

alimentar, que implicam num contato dinturno
com os dilemas relacionados 3s necessida-
des humanas mais primdrias do individuo, a0
mesmo tempo em que disciplina os dissidios

. de natureza coletiva, o direito do trabalho

foi um dos primeiros a sentir esta crise da

_normatividade, que acaba levando auma si-

tuagdo de conflitualidade permanente, como
a fratura exposta de um organismo doente,

A solucdo?

Edificar um novo sistema, oxigenan-
do as estruturas, para poder abrir caminhos
entre a rigidez das regras, muitas vezes es-
téreis, e por isso incapazes de permitir a

germinagio de um novo direito, a ser
 construfdo mediante a aplica¢do de princfpi-
0s reitores, tanto em relagdo ao direito ma-
 terial, quanto ao direito processual, que pos-
sam aumentar os niveis de funcionalidade

da norma.

2 A AMBIVALENCIA

Discorrendo sobre a sociedade con-
tempordnea, Zygmunt Bauman' ressalta

- que, ao comtrério.da modernidade, pautada

por marcos unfvocos ¢ bem definidos, a atua-
lidade se concretiza como um estado de

'‘BAUMAN, Zygmunt - Modernidade ¢ Ambiveléncia - Jorge Zahar Editor - Rio de Janeiro - 1999 . tradugio de

Marcos Penchel « pdgs 10 a 5
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ambivaléncia, em que tudo vale e, ao mes-
mo tempo, nada vale, tornando-nos incapa-
zes de ler adequadamente a situagdo fatica,
dificultando a escolha da opg¢do mais justa,
entre as alternativas que se apresentam em
nimero cada vez mais elevado.

Na drea juridica, a questdo da
ambivaléncia se torna grave quando os ins-
trumentos juridicos, até entfo utilizados para
disciplinar comportamentos, a fim de possi-
bilitar a vida em sociedade, se mostram ina-
dequados para garantir a necesséria sofu-
¢do do conflito posto, passando para a soci-
edade uma sensaciio de impoténcia, e per-
da de controle. Neste contexto, ressalta

Bauman, as consegiiéncias .- ... ...

“se tornam imprevisiveis,
enquanto o acaso, de que
supostamente nos lvramos: "
com o esforgo estruturador, _
parece empreender um re- < v
torno indesejdvel”, com o: "
aumento dos nivets de con- ..

tingéncia, que podem levar: - .
o grupo social ao esfacela-. ...
mento.

Daf a necessidade de -~~~
se guiar pelos principios, que: =
também terdo que ser infer-:.- -
pretados sob a dupla Iégica, -~
da justica comutativa e da . -
justi¢a distributiva, sem per- -
der a percepgdo de que sua-

aphcagao deve ser exauriente, marcada pela

maxima eficiéncia e suficiéncia em debelar
os aktos niveis de ambivaléncia, que marcam
a realidade fitica como um dos fendmenos
mais angustiantes de nosso tempo.

‘Nesse contexto, como bem define
Bauman, a [uta “pela ordem nao € a luta de
uma defini¢fio contra outra, de uma manei-
ra de articular a realidade contra wna pro-
posta concorrente. E a luta da determina-
¢fo contra a ambigiiidade, da precisio se-
méntica contra a ambivaléncia, da transpa-
réncia contra a obscuridade, da clareza con-
tra a confusdo”.

E por isso que, quando os niveis de
ambivaléncia sfo aumentados, como ocorre

K 'Um tmb:z}ba a. .rer ﬁn‘o._: N
por jmgﬁ

- Unm —_—— 'd'e‘ ‘j«‘aﬁs- e
s pmdmtm
pefa .uefor m?.rfotef:.ro dai
L Ptmdemfao, da buséa da"-""'.”:

m{ﬂab:!:dade a7 .'
defem;mada :anfevta, g

~ sob, dc!emmmda.r L

AEH .fcf;d:aa;:_agte,r,- PR

na contemporaneidade, o Parlamento, sozi-
nho, se torna incapaz de tragar os parimetros
de um padrao ordinatorio, p01s o modelo
univoco nio oferece mais respostas
satisfatdrias, num ambiente de multiplicidade
crescente. E por isso que as novas normas,
postas pelo legislativo, sdo pautadas por um
modelo de clausulas abertas, como recente-
mente se tornou bem evidente, com a pro-
mulgaciio do novo Cédigo Civil.

Ou seja, o Parlamento estabelece as
regras gerais, traga as diretrizes, porém néo
as fixa mais em numerus clausus, abrindo
caminho para wma atuagio jurisdicional
mais ampla ndio apenas para interpretar, mas

oo iambém para complementar
o préprio enunciado. da
norma.Neste _passb,_esta in-
terpretaciio s6 terd eficécia
se for pautada pela aplica-
¢#o dos principios, em rela-
¢8o ao direito material e di-
reito processual trabathista.
3 FUNCIONALIDADE -
O EIXO PRINCIPAL

- Embora conceituado
de forma diversa, por dife-
rentes vertentes doutrindri-
as, o debate que se coloca
com maior urgéncia, no mo-
mento, chama a atenciio
para a importincia de
priorizar o aspecto funcional,
no que se refere aos principios.

e ﬁma’o_'.._

Com efeito, a implosdo das institui-
¢Bes sociais ¢ politicas, até entdo compro-
metidas com a administrag@o. da justiga
distributiva, e a garantia de amplo acesso &
Jurisdigio em caso de ameaga oules#o, trou-
Xe um niimero maior de controvérsias para
a arena judicial; com a conseqliente neces-
sidade de incorporar novas ferramentas ao
sisterna juridico, a fim de restaurar a efica-
cia da norma para a solugio de conflitos.

Um trabalho a ser feito por juizes.

Um trabalho de juris prudentia,
edificado pelo vetor aristotélico da pondera-
¢do, da busca da razoabilidade num
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‘determinado contexto, sob determmadas
.condlmonantes

_ Um'trabal_ho que deve estar atento 2s
cambiantes conjunturais e, 20 mesmo tem-
po, escorado sobre as vigas mestras, que
estruturam o edificio juridico. do direito tra-
balhista, notadamente quanto-a protegéo,

- celeridade, primazia da realidade, priorizacfio
das formas simples e diretas, utilizacao de
linguajar mais préximo ao que € falado ¢
compreendido pelo homem do povo, em Ju-
gar do veiculado em compendlos cientificos.

Isto porque a fungdo prioritdria dos
principios, neste momento de imbricamento
dos pleitos que envolvem justica comutativa,
com justi¢a distributiva, € garantir ao homem
que trabalha a condigéio de pessoa, sujeito
de direitos, mas também de obrigagdes, que
o impelem a reconhecer essa mesma condi-
¢do 20 oufro, o que se reveste de relevan-
¢ia, pois a articulagfio entre o individual, o
coletivo, e o piiblico, integram a prépria gé-
nese do direito do trabatho, que nasceu como
dlrexto hibrido ( piiblico e privado).

S6 o juiz comprometldo COm esse nor-
te, serd capaz de navegar com seguranga,
na busca da solugao adequada para confli-
tos cada vez mais complexos, que enirela-
gam questoes de justica comutativa, com
Justu;a distributiva e, portanto, néo podem.
mais ser solucionados apenas por um tlpo
de ferramenta.

Entretanto, tal nfo justifica a utiliza-
¢do dos valores pessoais do juiz, como fun-
damento para julgar, como inadvertidamen-
te vem sustentando certa corrente doutrind-
_ ria e jurisprudencial, pela simples e boa ra-
z30 de que num sistema democratico, seus
sentimentos e valores pessoais detém a mes-
ma importéncia daqueles defendidos pelos
demais cidad@os, face ao principio da
isonomia e, portanto, nio podem sustentar
uma decisfio, destinada a dirimir um conflito

de interesses entre aqueles que the sa0
iguais.

Destarte para atuar com Ieg1t1m1da—
de, cabe ao juiz proceder como 6rgéo de um
dos: poderes da Repiblica, conferindo efi-
cécia e efetividade aos valores postos pela
nacdo, instituidos na Constituicio como
reitores da sociedade brasileira, Tal im-
plica em trazer para o debate questdes mais
abrangentes, que antes estavam situadas
fora da 6rbita judicial, como matérias afetas
2 administragio da justi¢a distributiva e &
vinculacdo das politicas piiblicas, inclusive
no que se refere aos critérios de convenién-
cia e oportunidade desta aplicagdo, a fim de
preservar o cardter dirigente da Constitui-
¢20, e os principios nela agasalhados, mar-
cos axiol6gicos postos pela nagiio, para go-

- vernar de modo permanente, quem exerce

o poder de maneira transitéria,

Como bem pondera José Remaldo de
Lima Lopes?, citando ¢ pensamento de
Canaris, se “néo fosse pelos principios, para
predicar o justo ou o injusto e, especialmen-
te para predicar o licito ou o ilicito, o legal e
o ilegal, bastaria aprender a colecionar os
comandos ou as regras. Mas se as regras
precisam passar de uma colego simples para
um sistema on, em termos aristotélicos, se
alguém quiser saber das relagbes necesséd-
rias entre os objetos, serd preciso uma cién-
cia, um saber por principios”

4 A GENESE DE UM NOVO MODE-
LO DE NORMATIVIDADE

A sobrevivéncia da sociedade depen-
de da existéncia de normas, queé atuam cotio
bissolas e sinalizadores, que permitem na-
vegar . no ambiente agitado dos conflitos,
notadamente os que nascem das necessi-
dades humanas mais. primdrias. Assim, se
ao Parlamento compete fixar as regras
diretivas gerais, ao Judicidrio.cabe comple-
tar 0s padedes de fixacdo da prépria norma,
para poder proceder-a sua eficaz aplicagfio.

LOPES, José Reinalde de Lima, - As pa.’avras e a lei - Editora 34 Lida - Escola de D:re:w de Sio Paulo da Fundagdo

Getdlio Vargas - 830 Paulo - 2004
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Essa interrelacfio exige novas ferra-
mentas de hermenéutica, que possibilitem a
adequada subsungao do fato & norma, o que
vem sendo obtido com a aplicagio dos prin-
cipios, notadamente quanto a pioporcio-
nalidade e razoabilidade, a fim de evitar que
a crescente pluralidade ¢ ambivaléncia le-
vem 2 perda de orientagdo, ¢ & situagéo de
" anomia, combustivel para o recrudescimen-
to da conflitualidade social.

Talvez, por estar situado
institucionalmente no imbricamento de duas
perspectwas tdo distintas, como direito e
econornia, o direito do trabalho sentiu com
intensidade essa exigéncia. Explica José
Reinaldo de Lima Lopes’
que, enquanto a economia
estd fundada no conceito de
custo/beneficio, em que o
custo em uma ponta, € 0§
beneffcios esperados em 7
outra, sdo legitimamente le-
vados em conta para justifi-
car, e dar razdo de ser
(racionalidade) ao juizo eco-
ndmico, a perspectiva do
direito sempre esteve as-
sentada sob o ponto de vis-
ta de cumprimento de uma
norma, independentemente
de considerar qualquer ou-
tro desdobramento, que pu-
desse acarretar esta aplica-
cao.

Entretanto, a nova realidade fitica
provocou um abalo nesta perspectiva, Es-
clarece, Lima Lopes, que isso jd podia ser
sentido nas divergéncias que marcaram “os
dois maiores juristas do século XX”. Neste
sentido, ressalta que, para Kelsen “o racio-
cinio jurfdico constréi-se a partir da perspec-
tivado Sl.ljelt() que quer evitar a sang#io, Para
Hart, o raciocinio juridico constréi-se da
perspectiva do sujeito que quer cumprir as
regras para cooperar socialmente”, ou s¢ja,
enquanto para o primeiro o cumprimento da

conflitnalidade socia

regra € o suficiente em si, para o segundo - -

isso néo é o bastante, pois é preciso garantir
a funcionalidade da solugfo, de modo que
nio se pode desprezar a avaliagdo do que
isso representa em termos de custo e bene-
ficio para toda a sociedade.

O complicador € que hoje tais pers-
pectivas atuam ao mesmo tempe, como va-
sos comunicantes, manifestando-se sob di-
ferentes e diversas gradagdes, dependendo
da natureza dos interesses em conflito,

E por isso, que o novo padrac de
normatividade ndo pode ser tragado apenas
pela atuagdo do Legislativo. E ao Judicidrio,

terceiro poder da Republica,
" que cabe apurar esta
gradagao, a fim obter a solu-
¢do e a pacificacdo dos con-
~ flitos. Para tanto, 0 manejo
": dos principios, necessarios
. para calibrar a justa medida
na aplicacdo da norma, se
revela fundamental, nota-
damente nas situagGes limi-
te, que vém ocorrendo ¢com
maior freqiiéncia.

Neste contexto, rele-
vante a diretriz constitucio-
nal, ao estabelecer nos arti-
gos 170, 192 ¢ 193 da CF/
88, nfo s6 que a ordem soci-
.+ al tem como base o primado

do trabalho, mas também
que a prépria ordem econdmica deve estar
fundada na valorizaggo do trabalho humano,
e 0 sistema financeiro estruturado de forma
a atender aos interesses da coletividade, ¢
promover o desenvolvimento equilibrado do
pais..

Tal se apresenta cada vez mais rele-
vante, pois o ‘principio de acesso a jurisdi-
¢do, agasalhado pela Constituigio Federal
como fundamental, foi reforgado pela EC 45/
2004, ao acrescentar o inciso LXXVII ao,
artigo 5°, consignando a exigéncia de que tal

" ILOPES - José Reinaldo de Lima - Raciocinio Juridico e Economia - Revista de Direito Piblico de Economia RDPE
- Belo Horizonte ano 2- n. 8 - pgs 137 a 170- outfdez 2004 .
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ocorra num tempo habil, suficiente para ga-
rantir a efetiva reparagdo da lesdo, o que
implica em assim assegurar a solugdo tam-
bém dos conflitos que envolvem questdes
de justi¢a distributiva na drea trabajhisia. -

Como bem ressaltou o Ministro Cel-
so de Mello® se “o Estado deixar de adotar
as medidas necessérias 3 reahzagao conere-
ta dos preceitos da Constitnicfio, em ordem
atornd-los efetivos, operantese excquwels
abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir
o dever de prestacio que a Const:tmg’zo the
impds, incidird em violagdo negativa do tex-
to constitucional. Desse non Jfacere ounon
praea tare’ resultard a m-

sdo, que po_de ser'total, quan~ *
do € nenhuma a providéncia
adotada; on parcial,.quando
¢ insuficiente a medida efe-
tivada pelo Poder Piiblico™;
Ora, como guardifio da Cons-
tituigdo em vigor, o Poder
Judicidrio, inclusive o Traba-
Ihista, no pode deixar de
reconhiecer a crescente ne-
cessidade da jurisdiciona-
lizagdo de uma gama maior
de conflitos, ¢ seu dever de
apresentar solugGes reves-
tidas da devida funcionalida- -
de, mediante a aplicagdo dos

principies.

Neste 's'en'tido pondera Luiz Roberto
Barroso,® que a mterprctagao dos fendme-
nos politicos e juridicos néo § um exercicio
abstrato de busca das verdades universais ¢
atemporaijs”, constituindo-se em produto de
uma €poca e de um determinado momento
histérico. Assim, “herdeiros de uma tradi-
¢do- antoritdria e .populista, elitizada e
excludente, seletiva entre amigos e inimigos-
e ndo entre certo e errado, justo ou injusto-

mansa com os ricos ¢ dura com os pobres,
chegamos ao terceiro- milénio atrasados e
com pressa”, -constatando -que a
redemocratlzagao no Brasil }mpulsronou
uma volta ac Direito”, -

Adem’a_is,- o contexto de fragmenta-

¢do, ambivaléncia e ambigiiidade, como o
que estamos vivendo, facilita a atua¢iio de
poderosos mecanismos ilicitos de cantrole
social, que se processam de forma sutil e
difusa, o que dificulta sna detecgéio, de modo
que s6 se tornam. visiveis quando j& osten-
tam-grandes propor¢oes. Assim, ao lado do
reconhecimento.da dimenséo coletiva, que
: permeia inimeros conflitos,

- se afigura absolutamente
' necessario preservar um
- nidcleo inaliendvel, que re-
- veste cada pessoa e lhe con-
fere uma identidade fmpar,
de sujeito.de direitos, cuja
- efetividade deve ser garan-
tida, independentemente de
pertencer, ou péo, a deter-
minado movimento coletivo
ou social, pois s6 assim es-
tara. preservada sua atua-
- ¢do como cidadio, ndo se
- podendo deixar de conside-
rar sua-condigdo de titular
dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, que “pas-
saram a integrar as consti-
tei¢des, ao lado dos direitos
civis e politicos, que jd faziam parte das car-
tas magnas surgidas no século XIX”, como
relembra Lewandowski®; ' _
Destarte, se o século XIX estd mar-

cado pelo reconhecimento dos direitos civis,
e o-século XX dos direitos sociais, o século
XXI enfrenta o desafio de conferir funcio-
nalidade a ambos, tanto no plano individual,
quanto no plano coletivo, de maneira que o

‘MELLO Celso de - voto pmﬂ:rldu em ADPF 45 - pigs, 2/3

*BARROSOQ, Luiz Roberte - Fundamentos Tedricos e F Hlosdficos do nove Direlio Constitucional Brasiteiro in -
Revista da Academia Brasileira de Dircito Constitucional - vol 1 - ano 2001 - pigs 16 a 59

*LEWANDOWSK], Enrique Ricardo - A formagie da Doutring dos Direitos Fundamentais - Revista da Faculdade
de Direfto da USP - Sdo Paulo - vol. 98 - ano 2003 - pdgs, 411 a 422,
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movimento dialético, necessérto para a afe-
ri¢do dos pardmetros da normatividade, tem
a sua complexidade anmentada, o que im-
plica em superar a perspectiva maniqueista,
e considerar o movimento multipolar, trazi-
do pelos diversos interesses em jogo.

Dai a necessidade de fazer valer a
forca dos principios, balizadores deste mo-
vimento, que vAo atuar como marcos de re-
sistdncia, evitando os extremos do
fundamentalismo e da precarizagio, que vém
exaurindo a forga da normatividade na soci-
edade contempordnea.

Isto porque o Estado pode, mas niio
pode tudo. As entidades co- .
letivas podem, mas n&o po-
dem tudo. As corporagdes
podem, mas nfo podem tudo.
As regras econdmicas
embasadas na necessidade/
privaciio/escassez de meios
podem, mas nfo podem tido.

Hd um ndcleo
inaliendvel, .que pertence a
cada pessoa, sem o qual ela
deixa de existir como sujeito
de direitos e se transforma
em sudito, em objeto a ser
manipulado pelos desgjos e
interesses de ontrem. E esse
o ndcleo que os principios

balho, independentemente de
existir um vinculo de natureza empregaticia,
ou hao.

Destarte, quanto ao direito materi-
al, a questdo afeta & delimitagio do tempo
de duragdo do periodo de trabalhado, por
exemplo, ndo pode ser abordada de forma
exclusiva apenas para o confrato celetista,
devendo abranger também outras relages
de trabalho, de natureza juridica diversa, pois
o principio da dignidade, que a Constitui¢ao
assegura a qualquer pessoa, implica em ga-
rantir a todo homem que trabalha um tempo
livre, necessdrio para manter sua integrida-
de psicolégicae emocional, a fim de possi-
bilitar a convivéncia que fortalece os lagos

afetivos, assim garantindo sua condiggo de
pessoa tnica. O mesmo ocorre no que se
refere ao cumprimento das regras de medi-
cina e seguranga no ambiente em que Se
trabalha, & impossibilidade de reduzir unila-
teralmente os pagamentos ajustados, pois
tem a ver com a preservaczo deste micleo,
que vai nortear a aplicagfo do principio pro-
tetor.

Tal principio também atua como dire-
triz no direito processual, desta vez focado
para a protegio do devido processo legal,
nestes termos balizando as regras que esta-
belecem o exercicio do contraditério, o di-

reito de produzir provas, a
. efetiva observéncia das for-
mas instituidas como subs-
. tdncia do ato, a fim de pre-
.- servar a seguranca juridica,
~ bem como o efetivo acesso
a jurisdigfio, com a manu-
- tencdo do jus postulandi
- nos pardmetros ja estabele-
- cidos pelo processo traba-
- thista, independentemente
: do objeto da ag¢do versar
- sobre uma relagfio de em-
: prego, ou de trabalho em
- sentido amplo.

_ O escopo é impedir
© que um ser humano, sé por-
* que depende de seu traba-

lho para sobreviver, seja apo-
derado e controlado por outro homem, por
uma instituigdo, ou por uma corporagao, e
tenha amplamente garantido seu direito de
ter voz, e poder manifestar-s¢ junto aos po-
deres constituidos, notadamente o Judicii-

- rio Trabalhista.

Assim sendo, sua anterior configura-
¢cdo, atrelada a um modelo Gnico de vinculo
subordinado celetista, deve algar novo pata-
mar ap6s a edigio da Emenda Constitucio-
nal 45, face a ampliagiio dos tipos contratuais
abrangidos pela nova competéncia. Deste
modo, a aplicagiio dos principios ndo pode
mais se manter atrelada apenas 4 perspec-
tiva tragada pelas sitnacBes cldssicas de
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subordinagio, num quadro marcado por re-
lagdes de trabalho cada vez mais
abrangentes, que redimensionam o conceito
de subordinagdo para a idéia de dependén-
ciaecondmica; ampliando o leque das situa-
¢0es que demandam a constru¢io de um
novo padréio paradigmético de normatividade,
que ndo. prescinde do principio da
proporcionalidade e do juizo de ponderagao.

Cabe ao Direito do Trabalho.a dificil,
mas também prazerosa e edificante tarefa,
de instituir novos .parimetros de
normatividade, que possibilitem a atuagio
mais funcional do sistema, para que 0s prm-
cipios possam atuar. como ... ... .. -
diques de resisténcia, supe--- - - .-
rando a era dos extremos, -
que marcou 0. século XX,
evitando  tanto - a-
precarizag¢io, quanto o
fundamentalismo. o

No Brasil, este deba- -
te se apresenta particular-
mente interessante, pois :
estd mais do que nahorade -
superar o célebre dilema, -
tdo bem registrado por:
Vargas, de uma nago divi-
dida entre uns poucos, cuja
atuacdo se destinaa perpe-
tuar uma s1tuagao de privi- :
légio, minoria ruidosa que
faz valer um direito que n3o tem, e a imensa
maioria silenciosa, que ignora seus direitos
© e ndo sabe a forca que tem.

Assim, se de um lado € preciso res-
gatar a importincia dos valores, para que
néo se percam em contingéncias que levam
a fragmentac8o, por outro lado, é preciso
considerar que tais valores néo podem ser
lidos sob um.viés de univocidade, numa so-
‘ciedade em que os conflitos ocorrem de
maneira multipolar. Neste contexto, a inter-
pretagdo dos valores, expressos nos princf-
pios fundamentais como reitores do direito
material e processual, também deve atentar

para as condicionantes hist6ricas e sociats,

balizadas pela ponderagfo, que possibilitao

méximo de legitimidade e efetividade, bem
€Omo a necessaria adequagao da norma as
especificidades da realidade fdtica que visa
regular. .

Como bem ressalta Foucaulﬁ aga-
rantia dos direitos fundamentals se revela
imprescindivel para a constituigdo de uma
€tica, que possa sustentar a edificacdio do

-sujeito, o que implica em considerar as rela-

¢oes de poder, a partir do confronto das es-
tratégias de poder/resisténcia, Assim, o de-
saflo ¢ reduzir os instrumentos de
objetivacio, que conduzem o
homem 2 condigéo de obje-
to, “um corpo décil e util”,
ampliando o manejo dos ins-
trumentos de subjetivagio,
que impulsionam- o ‘sujeito
para a formagdo de uma
identidade, estimulando as
relagdes que transformam in-
dividuos em atores sociais.

Neste ‘momento em
© queas instituigoes brasileiras
~ enffentam ¢ ponto mais cri-
¢ tico de seu teste de resistén-
. cia, o debate que visa resga-
© tar a importéncia dos princi-
- pios fundamentais, escancara
~ a toda a nagfo um dilema
que, finalmente, terd que resolver:-ou assu-
me de vez o mito de Macunaima, definido
por Mério de Andrade como o herdi sem
cardter, sem civilizagao e sem consciéneia,
um Brasil engolido por si mesmo como
alertava Darci Ribeiro, ou o supera de vez,
e passa a entender que o desenvolvimento
$6 vird quando aprender o que significa vi-

ver com cardter, viver com principios,

assim garantindo o ambiente necessirio
para que a nagfo atinja sua maioridade
institucional.

O Poder Judicidrio Trabalhista,
guardifio constitucional do trabalho como

*FONSECA, Mircio Alves - "Michel Foucault - ¢ a constituigdo do sijeito” - EDUC - Editora da PUC - 5P-2003.
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valor fundante desta Repiiblica, pode con-
tribuir de forma decisiva para a efetiva
concregdo dos principios como marcos de
resisténcia, destinados a preservar os direi-
tos de personalidade do individuo, e sua atu-
acdo como sujeito de direitos numa socie-
dade democrética.

Neste sentido, deve ser trazido 2
colagdo o pemsamento de Robert Alexy®,
notadamente quanto i disting4o entre regras
e principios, pois relevante quando se trata
de direitos fundamentais.

Explica que tanto os principios, como
ag regras, sAo normas, pois ambos estabele-
cem o que deve ser. Entretanto, ha impor-
tantes fatores de disting#o, entre os quais se
deve destacar:

1- generalidade - 05 principios de-

tém alto grau de generalidade, en-

uanto as regras tem nivel baixo.
% da natureza do principio nio ser
determinado, porque ndo estd re-
ferido nas especificidades concre-

tas da realidade fética. As regras .

- contém determinacfio explicita.

2 « graduaciio e diferenca qualitativa

- 08 principios se apresentam como
mandatos de otimizag#do, que po-
dem ser cumpridos de diferentes
maneiras ¢, em diversos graus, de-
pendendo das possibilidadesreais e
juridicas. As regras sé podem ser
cumpridas de uma tnica maneira,
exatamente como determinado.

~ Deste modo, a coliséio entre regras
se processa no campo da validade. O resul-

tado € que s6 uma pode ser considerada

valida, e a outra néo.

J4 a colis&o dos principios ocorre no

campo da extens3o, porque sé hd colisdo
entre dois principios igualmente validos. As-
sim, a solug@o s6 pode ser obtida mediante
o sopesamento dos interesses contrafeitos,
o que leva a necessidade de ponderar bens

opostos, avaliando, numa determinada cir-
cunstincia, qual bem  deve ser
prioritariamente protegido. Por 1550, exige
uma an4lise mats abrangente, que inclui tam-
bém questdes de moralidade piblica. Na
verdade, quando se trata de principios, ndo
se fala da ocorréncia de uma coliso, mas
de um “campo de tensfo”, em que dois prin-
cfpios conduzem a uma contradi¢do, o que
significa que cada um limita a possibilidade
de cumprimento do outro.

Esta situacdo néo ¢ solucionada de-
clarando que um ¢ vélido, e o outro nio.
Tampouco pode ser resolvida introduzindo
uma excegio em um deles, de maneira que
em todos os casos futuros esse principio te-
ntha que ser assim considerado.

A solugio da coliso consiste em que,
tendo em conta as circunstancias do caso,
se estabelece enire os principios uma rela-

- ¢#o de precedéncia condicionada. Essa pre-

cedéncia condicionada consiste em que, le-
vando em conta o caso concreto, se indi-
cam as condi¢des, sob as quais um principio
vai preceder a outro. Se ocorrerem outras
condigdes, a questdo da precedéncia pode
ser resolvida de forma diferente. Ensina
Alexy, que o “conceito de relacfo de prece-
déncia condicionada permite uma resposta
simples. O principio P1 tem, em um caso
concreto, um peso maior do que o principio
P2, quando existem razdes suficientes para
que P1 preceda P2, sob as condigdes C,
aferidas num determinado caso em concre-
to” '

Assim, a precedéncia se estabelece
em relagdo ao bem que néo pode ser sacri- .
ficade naquelas circunstincias, sendo que
este raciocinio deve ser solidamente funda-
mentado, para que possa repetir-se ceferis
paribus, a fim de se preservar a seguranga
juridica. '

Como principios sdo mandatos de
otimizagdo, ndo existem relagdes absolutas
de precedéncia. Ademais, como néo se

*ALEXY, Robert - Teoria de los derechos fundamentales - Centro de  Esbidios Constituc_ionaies . Madsid 1993 -

phgs 82 293 -98a 105- 111 a 121 e 142 a 150
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trata de uma.questio de- validade/revoga-
‘¢d0, se referem a agles e situagdes que ndo
sdo quantificdveis, ou seja; ndo se trata de
-1+1, mas quahficavels sendo preciso pesar
I e.1, pois o que tem- valor nao & mcdldo
mas ponderado :

Os pr1nc1p1os mdlcam que algo deve
ser reahzado na maior medida posswel ten-
do em’ vista as pecuhandades das circuns-
tancias fiticas que. configuram o-caso con-
creto. Nio contém mandatos deﬁmtwos 56
prima facie. - Ademais, carecem de con-
tetido.de determinago com respeito aos con-
trapostos, de modo que, em relacio a estes,
ndo podem ser utilizadas as mesmas ferra—
mentas que usamos em relagfo 4s | regras

Destarte a mterpretagao dos princi-
pios; por sua prépria natureza, exige a apli-
cagao do critério da proporcionalidade, o que
1mpl1ca em considerar suas- 785 méximas
principais - (adequacfio; necessidade e pro-
porcmnahdade em sentido estrito --ou pon-
derac@o propriamente dita). Quando aplico
o critério da ponderagao, tenho como esco-
po otimizar a possibilidade juridica. Quando
aplico os critérios da adequagfo e necessi-
dade, - tenho como €5copo otimizar a posm-
‘bilidade fética

5A RESISTENCIA AOS EXTREMOS

Garantir a funcionalidade dos princi-
pios € impedir que se concretize um dos gran-
des riscos da atualidade, que consiste em
transformar a nag#o brasileira numa socie-
dade de estamentos, constituida por siditos
desapossados do direito de voz, condenados
a uma capitis deminutio, que os impede de
ser considerados individualmente. como su-
Jeito em si, sempre dependentes de uma gran-

de organjzagao, associagiio, ONG, ou seja

14 o que for, para poder fazer valer seus di-
reitos, que assim deveriam ser reconheci-
dos dirctamente pelo Estado, sem a neces-
sidade de qualquer 1ntermed1a§ao

~ Assegurar a efetividade dos principi-
0s € garantir que possam ser utilizados como
instrumentos de defesa, necessdrios para
impedir a diluicdo do lugar do cidaddo num

-emaranthado de interesses; diluidos sob os
‘mais diversos e diferentes matizes; que ope-

ram de forma sub - repticia, muitas vezes
travestidos como bandeiras de luta de cau-

‘sas coletivas, ‘que ndo se entende muito bem,

mas se defende para évitar ser considerado
ignorante, numa sociedade marcada pelo
paradoxo, em que muitosignoram tudo, mas
fazem de conta que entendem de tudo. E
uma situagio- extremamente: conveniente
para alguns, os que detém -conhecimento
do que efetivamente acontece, e do que re-
almente estd em jogo. Tal situagdo, entre-
tanto, acentua a submissio e escravidio dos
demais, mantendo o cidadiio num estado de
ignorincia calculada, o que possibilita a pre-
servagdo do controle nas mios de poucos.

. Porisso, a aphcagao dos principios
fundamentais, agasalhados na Constituigo,
ndo pode se restringir a explanagdes tedri-
cas tecidas em debates, congressos e semi-
nérios. Deve ser concretlzada nas mesas de
audiéncia, no corpoe das sentengas e nos atos
de execug:ao conferindo andamento célere
a0 processo, para que o provimento
Jurisdicional ocorra em tempo h4bil, e sufici-
ente para reparar a lesdo, a fim de
desestimular a conduta ofensiva, assim si-
nalizando que a sociedade niio estd a deri-
va, que héd parémetros de conduta, e que
estes t&m que ser observados, a fim de ga-
rantir a-sobrevivéncia do préprio orgamsmo
soc:lal como um todo.’

E neste contexto que se msere a dig-
nidade da pessoa humana, questzo que nio
pede deixar de ser examinada num artigo
que versa sobre principios, pois estd situada
na base de sustentagio desse novo modelo
de normatividade. Com efeito, sua
implementagfio significa garantir ao cidadio
um espago que € 56 seu, intransponivel em
face de qualquer-outro e de qualquer insti~
tuiclo, porque € o micleo sobre o qual re-
pousa: sua. identidade inaliendvel e
intransferfvel, exigindo que deste mesmo
modo respeite este niicleo do outro, sejam
quais forem seus interesses ou bandeiras
politicas e sociais.
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E a idéia, de matriz kantiana, de que
cada ser humano é infungivel, insubstituivel,
e por isso nao existe legalidade sem ética.

Assim, cada vez mais se torna insus-
tentdvel admitir que algo possa ser conside-
rado legal e imoral a0 mesmo tempo, pela
simples e boa razédo de que toda legalidade
estd baseada na moralidade puiblica, e sao
os principios que vio tecer a teia de susten-
tagfio de ambos. E isto porque todo o siste-
ma normativo se assenta pum sujeito, € no
outro que com ele se relaciona. -

‘Ao discorrer sobre o tema da
moralidade, Kant® explica que hd “por fim
um imperativo que, sem se basear como
condig¢io em qualquer outra inteng#o, a atin-
gir por um certo comportamento, ordena
imediatamente este comportamento. Esse
imperativo é categdrico. Nao se relaciona
com a matéria da agdo € com o que dela
deve resultar, mas com a forma e o princi-
pio-de que ela mesma deriva; ¢ o essencial-
mente bom na agdo reside na disposigo
(gesinnung), seja qual for o resultado. Este
imperativo pode chamar-se 0 imperativo da
moralidade”.

Abordando a importincia deste con-
ceito, Otfried Hoffe'® ressalta que a ética
da autonomla e do. meeratwo categérico
como posto por Kant, “apresenta o mais im-
portante contramodelo & ética utilitarista do-
minante”, Esclarece, que o conceito kantiano
de Direito considera legitimas “apenas aque-
las prescrigdes juridicas que garantem, con-
forme leis estritamente universais, a com-
patibilidade da liberdade de um com a
liberdade de todos os outros. Esse critério
constitui, na esfera da Doutrina do Direito,
o verdadeiro equivalente do imperativo ca-
tegérico na ética (doutrina da virtude). Ele
obriga a comunidade de liberdade externa a
cumprir & legalidade universal, do mesmo

modo que o imperativo categdrico obriga a
vontade pessoal a cumprir as méximas avto-
impostas.”

Aduz, em relag@o aos direitos huma-
nos, que para Kant a “liberdade nfio € ad-
quirida. Ela compete ao homem antes de
todos os atos juridicos, ela lhe € congénita
{em sentido juridico, néo bioldgico). Mas,
como precisa Kant, congénita néio € a liber-
dade ilimitada, mas s6 aquela liberdade ex-
terna que € compativel com a mesma liber-
dade de todo outro, segundoleis universais”,
de modo que o principio da dignidade da
pessoa humana assim deve considerar, sem
cair no extremo do fundamentalismo.

Este debate se reveste de i mequwoca
atualidade, quando sio analisados os princi-
pios formadores do direito material e pro-
cessual do trabalho, num momento em que
a justica distributiva deixou de ser um com-
partimento separado da justica comutativa,
nem estd mais confinada ac campo da agéo

‘politica, tendo se infiltrado de forma decisi-

va nos conflitos juridicos trabalhistas.

Lembra Lima Lopes'', que hd uma
“volta das disputas distributivas ao primeiro
plano do discurso juridico, por for¢a do
constitucionalismo social”. Neste cenario, a
“doutrina juridica, acostumada a duzentos
anos de siléncio sobre as distribuicdes, viu-
se obrigada a incorporar outra vez — coisa
ainda nfio feita adequadamente — a teoria
dos bens coletivos, a teoria da propor¢do nas
partilhas, a teoria das atividades finalisticas,
temas todos exilados do pensamento juridi-
¢o desde o século XVIII™

Como j4 ponderava Jellinek “ao re-
dor de dois pontos cadentes gira toda a vida
do género humano: o individuo e a coletivi-
dade. Compreender a relagéio entre ambos,
unir harmoniosamente estas duas grandes

""KANT Immanuel - Textos selecioniados - selegio de Marilena de Souza Chauf - tradugdes de Tanis Maria Bernkopf,
Paulo Quintela, Rubens Rodrigues Torres Filho - Abril Cultural - Sde Paulo - 1980 - Fundamentagdo da Metafisica

dos Costumes - segunda segio - pig 127

 HOFFE, Otfried - Immanue! Kant - tradugio de Christian Viktor Hamm e Valerio Rohden- Martins Fontes - Sfo

Paulo - 2005 - pags 240/241/242

VLOPES, Lima.- Ay palavras ¢ a lei - obra citada'- pag 152
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poténeias que determinam o curso da histé-
ria, pertence aos maiores e mais drduos pro-
blemas com que a ci€ncia € a vida se de-
frontam. Na agfio, como no pensamento,
prepondera ora um, ora outro dentre esses
fatores™

Ao abordar 0s desdobramentos do
conflito social em movimento, Guy Groux'?
destaca que a contradi¢fio existente entre

interesse geral, e particular, se situa no cen-

tro desse questionamento, envolvendo mo-
bilizag8es coletivas e legitimidade de atua-
¢do dos diferentes atores envolvidos,

- Oentrelagamento, e ... ... ... ..

balanceamento, de diversos’
pélos de interesses, que re~: 1.0

gem a vida em sociedade, .
desbordam os limites da Po- - -
litica, e se inserem nas en-: -
tranhas do debate _]undlco da::
atualidade. E por issoquea -
construgao de um Estado:.
social, mediante a incorpo-
ragdo de direitos. sociais e
trabalhistas, como fundamen-. .
tais, leva a um movimento
pendular, entre a politizagdo
da justica numa ponta, e a
judicializagio da politicaem
outra ponta, abrindo a

interseccéo entre justiga

comutativa e . justica _
distributiva, que passam a atuar como vasos
comunicantes. O individuo ndo est4 sitbado
- nacoletividade como mero espectador. Com
esta constantemente interage, como bem
ressalta o filésofo Merleau Ponty, ao tentar
dissecar o dilema do homem contempori-
neo. -

Deste modo se no infcio os pnncfpxos
constitucionais foram considerados como
uma colegiio de diretivas, destinadas ape-
nas a balizar a conduta do legislador, hoje é
diferente.

De ada _ ada, 0 gra:fa’e"m 0.4
2r wtado, é /xffm‘ar Lfe g mfm .
: mmlz.re ob.fo.’eta dos pmmp:a:,'
a.r.fm: _' _.ed:fgz}:da ‘05,4 Y papél
- meramiente fm.rzmﬁm, e fafe

"-da.r g:mzs st docen -ardefrfe.r '

coneregio.”

~ Com efeito, € reconhecida sua forga
normativa, cuja observincia pode ser judici-
almente exigida, para tanto. considerada
como fundamento das razdes de decidir, as-
sim guiando a atividade jurisdicional, e ou-
torgando ao juiz um campo de atuagio mui-
to mais abrangente na compiementagao do
préprio enunciado normativo, para tanto se
valendo do marco axioldgico ali fixado, a fim
de enfrentar as limita¢des apresentadas pela
reserva do possivel.

Neste caminhar, nao se pode deixar

de considerar que hé valores fundamentais,
afetos a dignidade da pes-

$04, que ndo tem pre¢o, nem

sfo passfveis de mensuragfo

econdmica, e assim deve

. continuar a ocorrer, quando
-se tratar de direitos que en-
- volvem questdes de cidada-
nia e de preservagto da per-

_sonalidade_ -de cada indivi-
duo, pois o Estado tem, pe-

rante os.cidaddos, nfo sé

- obrigagBes de abstengfo,

mas também cbrigagdes po-

sitivas, de modo que a ques-

tdo juridica estd intimamen-

te imbricada com a quest3o

politica, quando se trata de

analisar demandas que en-

-volvem justi¢a distributiva.

De todo modo, o grande risco a ser
evitado, € limitar-se 2 uma andlise obsoleta
dos principios, assim reduzindo-os aum pa-
pel meramente honorifico, em face dos quais
se tecem ardentes elogios para, logo em se-
gu1da ser prontamente esquecidos, em de-
corréncia da 1mp0331b111dade de concregéo.

Como bem observa Bonawdes‘-’,-
estado social “por sua prépria natureza é um
Estado intervencionista, que requer sempre
a presenca militante do poder politico nas

HGROUX, Guy - Le conflit en mouvement - débat avec Michel Wicviorka-queslibns de politigue - Respensable
édisorial Benoit Chantre - Hachette Livre - Department Hachette référence - 1996 pég 87
BBONAVIDES, Paulo - Do Estade Liberal ao Estade Social - 7 edigdo - Malheiros Editores - pdg. 200 e seguintes
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esferas sociais, onde cresceu a dependén-
ciado individuo, pela impossibilidade em que
este se acha, perante fatores alheios a sua
vontade, de prover certas necessidades exis-
tenciats minimas”. Dai o movimento de
judicializacgio da politica, que ocorre para im-
pedir a anulagfo de individuo, e garantir-the
um espaco de atuagfio autdnoma, a fim de
preservar sua condigfio de cidadao, evitan-
do que seja reduzido a simples massa de
manobra de interesses setoriais ¢ grupais,
habilmente travestidos de piiblicos, por aque-
les que detdm acesso privilegiado a certas
fontes de informag#o.

Neste contexto, pondera Eduardo
Russo,* é que a modernidade se apresen-
tou como uma desmistificacao do saber an-
tigo, enquanto a pds-moderntdade adota uma
atitude. desmistificadora dessa desmis-
tificagdo, demonstrando a importancia do de-

bate acerca da construgdo e implementagio
~ de um novo modelo de normatividade juri-
dica, o que implica na edificagfio de novos
conceitos de racionalidade, permeédveis a
critérios de razoabilidade, cuja definigio dei-
xa de ser univoca.

Deste modo, h4 uma valorizacfio da -

idéia de razio hermenéutica, considerando
as peculiaridades, e as circunstincias, que
tornam uma solucao melhor do que a outra
em determinados casos, sem que tal confi-
gure uma antinomia, como se entendia no
passado. '

Assim, o fendmeno da judicializagio
se torna explicito na seara trabalhista, pois o
direito do trabalho j4 nasceu comprometido
com a transformacio social, calcado numa
génese hibrida, marcada pela interlocugéo
constante entre o individual, o coletivo e 0
publico, seara dentro da qual deve ser pre-
servada a supremacig do Estado de Direi-
to, imprescindivel para garantir a dignidade

da pessoa humana, nfio apenas como valor

sociolégico e filosdfico relevante, mas como
bem da vida agasathado na esfera normativa,
cuja observancia pode ser exigida em qual-
quer Juizo ou Tribunal.

Neste caminhar, a ética € a justi¢a
constituem valores inerentes a esse novo
modelo de normatividade juridica, conferin-
do-lhe legitimidade e sustentando sua efic4-
cia, ao estabelecer que no mundo do traba-
lho todos os homens devem ter o mesmo
valor, independentemente das circunstanci-
as sociais e condigSes econdmicas, e por
isso deve ter reconhecida sua autonomia,
como sujeito de direitos. Neste ponto hd um
imbricamento dos direitos fundamentais com
o principio da dignidade, reitor tanto do di-
reito’ material, quanto processual, que se
expressa no respeito 4 condigdo de ser hu-
mano, ¢como um bem em si, impedindo que
“sua vida, ou sua integridade seja substitui-
da por outro valor social”, por mais relevan-
te que se apresente, como ressalta Eusébio
Fernandez Garcia'®, Trilhando a senda aber-
ta por Karl Larenz, chama a atencéo para a
idéia de que o principio fundante do Direito,
que sustenta toda a-for¢a normativa do
ordenamento, € o “respeito reciproco”, que
se manifesta pelo respeito a"dignidade da
pessoa do outro, e seus conseqiientes des-
dobramentos quanto a manutencdo da
vida, integridade fisica, autonomia de agéo,
liberdade de ir e vir, entre outros que lhe sdo
subjacentes.

Ao analisar o humanismo cosmopo-
lita de Kant, Fernando Alonso® ressalta
estar fundado sobre o pressuposto de que
cada homem € um fim em si- mesmo, con-
centrando uma dualidade ética e civil, quer
dizer “uma dupla diménsZo privada e pibli-

. ca”, que de um lado possibilita sua atuacido
- transcendental e, de outro lado, que consiga

adaptar-se as multiplas contingéncias ¢

HRUSSO, Eduardo Angel - Teoria General del Derecho - en la modernidad y en la posmodernidad - Abeledo -~ Perol
. - Buenos Aires - Argentina - 1997~ pags 31/32 - 318 a 325 ¢ 350 a 352. :

BGARCIA, Busébio Ferndndez - Dignidade Humana e Cindadania Cosmopolita - Instituto de Derechos Humanos
Bartolomé de las Casas - Universidade Carlos HT - Editoriat Dykinson - Madrid - Espanha -2001 - pags. 20 a 28

isme cos

BALONSO, Fernando H. Llano - Ef §

polite de Immanuel Kant - Institwto  de Derechos Humanos

Bartolomé de las Casas « Universidad Carlos HI- Editorial Dykinson - 2002 - pag. 45 ¢ seguintes- Madrid- Espanha

Revista po TrisuvaL REGronar bo Traarno pa 15° REGtAo 59



contradi¢Oes do mundo empirico em que
vive, idéia matriz que vai sustentar a demo-
cracia, o Estado de Direito, a universalidade
dos direitos humanos. Deste mode, quando
ocorre a violagio de qualquer direito huma-
10, em um ponto da Terra, isto provoca um
efeito doming e atinge os demais, conceito
que se revela importante nos dias de hoje,
ao ressaltar a necessidade de impulsionar
uma. “cultura cosmopolita”, que fixa
paradrgmas baseados em pressupostos éti-
€Os universats.

Neste sentido, Rafael de A51s” des~
taca a conexao entre Estado de Direito e
moral, pois se “trata de-uma tomada de po-
sn;ao sobre o que se entende por Direito jus-
, & também em alguns casos sobrea legi-
t1m1clade do poder estatal, com conseqiién-
cia direta sobre-os niveis de observancia e
efetividade da normaeditada, Em ontra obra,
0 mesmo autor'® ressalta que a atuagiio dos
direitos fundamentais, como limites ao po-
der, tem “como ponto de referéncia a pre-
servagdo de um-espago de liberdade”, que
funciona como trincheira de resisténcia con-
tra os abusos de outrem; ou contra os ex-
cessos da orgamzagao e atuag:ao do poder
estatal, : :

Como Jé ressaltava Pontes de
Miranda'®, os “sistemas Jurldmos 530 siste-
mas légicos, compostos de proposigSes que
se referem a snuagoes da vida, criadas pe-
los interesses mais diversos”. Mediante a
implementag8o dessas regras, o homem con-
segue diminuir “o arbitrério da vida social, a
desordem dos interesses; o tumultudrio dos
movimentos humanos 3 .cata do que deseja,
ou do que lhe satisfaca algum apetite”, .

Ao ser desafiado peles conflitos que
envolvem questdes de justica distributiva,
notadamente as referentes a0 mundo do tra-
balho e da geragdio de renda pela atividade

laboral; o Poder Judicidrio trabalhista é cha-

‘mado a atuar de forma mais incisiva quanto
a efetividade de suas decisdes, Tal se re-

veste de relevancia quando o modelo do es-
tado de bem-estar entra em crise; e as rela-
¢es de trabalho passam a sofrer alteractes
estruturais importantes.

Com- efeito, a escalada da
terceirizagdo, o aumento do subemprego, o
aumento da economia “informal”, a acentu-
ada ¢ desresponsablhzagdo do capital”, que
ex;ge a transformagao do trabalthador em

“pessoa juridica”, a crescente dificuldade em
executar 0s créditos trabalhistas pela impos-

sibilidade de localizar bens passiveis de

constrigéo, geralmente espathados pelo de-
vedor em nome de “terceiros”, demanda
um repensar na conceituacso, ¢ na aplica-
¢do dos principios, para que as normas de
direito material e processual do trabalho se
revistam de. mator eficdcia, atingindo um

universo cada vez mais amplo de trabalha-

dores, mesmo fora do regime celetista, cujos
interesses também devem ser tutelados, com
a adequada aplicagdo do principio da prote-
¢do, consonante com. as novas
especiﬁcagfies da reatidade fdtica.

Neste contexto 05 prmcxplos que sem-
pre 5¢- apresentaram como estruaturantes
para o direito trabathista, devem considerar

novos questionamentos, ndo s6 sob a Gtica

da justica comutativa, mas também da justi-
ga distributiva, exigindo do juiz uma analise
mais ampla de suas implicagBes, nio ape-
nas no que se refere aos elementos que
devem ser considerados para -a formagio
da convicgao e do convencimento mas, tam-
bém, das repercusses das decisdes no meio
em que o conflito estd instalado, o que na
seara trabalhista, via de regra, desborda a
via estreita das partes processuais.

. Assim sendo, se afigura insustentd-

VASES, Rafuel - Uma aproximacion « los modelos de estado de derec!m Edltorm] Dykinson - Madrid - 1999 pags

144 e sepuintes.

wASES, Rafael - Las paradojas de los dercchos Sundamentates como limites al podcf - Instllutc de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas - Universidad Caclos 11T - Editoriat Dykingon - 2000 - pag. 26 - Madrid - Espanha
PPONTES DE MIRANDA, Franciseo Cavalcanti - atualizado por Vilson Rudngucs Alves - Tomo - Editora Bookse]lcr
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vel a interpretaciic univoca dos principios,
sob pena da aplicagfo efetiva, da diretriz por
eles esposada, se tornar impossivel, por se
apresentar desatrelada da realidade fética,
cuja apreciagdo é submetida ao Judicidrio.
E ndo hd nada mais desagregador para o
sistema juridico, e também para o sistema
politico, do que condenar um principio & es~
terilidade.

O modelo juridico, inaugurado com o
movimento de codificagiio dogmadtica, que
se solidificon com vigor no século XIX, che-
gou ao fim, incapaz de oferecer as ferra-
mentas necessdrias para enfrentar os no-
vos desafios, apresentados pela intensifica-
¢Ao dos conflitos, de natureza comutativa e
distributiva, na sociedade contemporanea.

A construgiio de um novo modele de
normatividade s6 pode ser obtidacom ade-
vida aplicagfio dos principios, trincheira de
resisténcia contra os insustentdveis extre-
mos. Para tanto, deve responder ao desafio
de debelar, de um lado a avassaladora ten-
déncia de precarizagiio, que anula o homem
como pessoa, de outro lado um insustentd-
vel fundamentalismo, que pretende conside-
rar uns (os de sempre), mais dignos que 0%
outros. '

6 CONCLUSAO

E neste momento, que este pais tem
a chance de transformar as relagdes de tra-
balho, ¢ construir uma nova mentalidade,
extirpando as idéias justificadoras da sujei-
¢do e da escraviddo que, infelizmente, tém
se mantido até hoje em todos os niveis.

- Tal ird exigir o necessdrio reconheci-
mento da importéncia dos principios.

O Estado de Direito &, em sua essén-
cia, um estado sustentado por principios, que
ddo suporte a legitimidade das regras. Nes-
te sentido, o disposto no artigo 1° da Consti-
tuigfo Federal em vigor, que considera o tra-
balho como valor fundante de uma socieda-
de republicana e democratica, deve permear
todas as estruturas, independentemente de
se tratar, ou n#o, de um vinculo celetista.

Entretanto, nfio pode ser aplicado. de uma
mesma forma, para situagtes fiticas distin-
tas. Superada a antiga divisfo entre direito
civil e direito do trabalho, como bem
explicitou a recente EC 45/2004, ¢ imperio-
sa a edificacdo de um novo modelo de
normatividade. Para tanto, a atuagfio judici-
al e a participac@o efetiva do juiz se revela
imprescindivel, notadamente em se tratan-
do do juiz trabalhista, ante a necessidade de
construir novo suporte doutrindrio e
Jjurisprudencial, mais compromissado coma
vida, pois € o homem real e seus conflitos
de toda ordem, e ndio o idealizado, que efeti-
vamente importa para o direito. .

E qual € o norte?

O norte € a preservac@o dos principi-
0s, e sua necessaria efetividade, que deve
ser garantida no anonimato do dia a dia, da
vida marcada pelo cansago do passo manti-
do na luta pela sobrevivéncia, pois sao eles
que constittem o verdadeiro marco de re-
sisténcia, necessdrio para a sustentagdo do
lugar do cidadio, ¢ para o exercicio de seu
direito a uma vida decente, livre dos esta-
dos de sujeicdo, a quem quer que seja.

Tal questfio se torna importante no
momento atual, em que a sociedade brasi-
leira se encontra dividida, dilacerada, ferida
pelos alarmantes indices de violéncia, que
tornam o cidadao vitima da impoténcia ¢
presa facil do burocrata de plantio.

Uma sociedade que aparentemente
aceita tudo, justifica tudo, permite tudo, en-
gole tudo, em que tudo vale. Que, entretan-
to, na verdade nzo aceita nada, ndo justifica
nada, ndo permite nada e, portanto, nada
vale, formada por gente cabisbaixa ¢ sem
nome, a gquem foi furtada a condigfio de su-
jeito. Uma sociedade em que cresce a dita-
dura do coletivo, habilmente manipulado por
Uns poucos, (ue se arvoram em represen-
tantes dos demais, dos quais pretendem se
apossar do direito de voz.

Uma sociedade solta no ar,
que tem medo

da reflexdo,

do siléncio,

do compromisso,

seja ele qual for.
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N#o-hd Direito sem compromisso.

Uma sociedade em que a rejeigfio da
dogmatica juridica se.converten num novo
dogma, resposta pronta ¢ acabada para tudo
que estd ocorrendo, panacéia curativa para
todos os males, repetida 4 exaustio como
um mantra sagrado, mesmo por aqueles que
ndo tém a menor idéia do que isso quer di-
zer, assumindo tal propor¢ao que corre 0 risco
de transformar o juiz num ser poroso, facil-
mente permeédvel aos humores, as ondas,
que balangam ao sabor dos ventos e con-
textos, pouco importando se detém, ou nio,
a necessaria relevéncia,

Ora, isso € precisamente a negagfio
do fundamento.

Fundamento é

O que permanece,

"0 que sustenta,

O que se mantém,

apesar dos: contextos

das ondas,

dos humores.

A hora € de mais ponderagio.
Menos fundamentalismo.-
Menos excesso.

Mais equilibrio -

- Nio vamos ¢onstruir alternativas, nem
oferecer solugdes, criticando os que vieram
antes, ou os que pensam diferente e enxer-
gam outras perspectivas.

A diferenca, a diversidade, a antite-
se, apesar de muitas vezes dolorosa, é vital
para a construcio da sintese, para a manu-
tengdo da dialética, que alimenta o Direito.

O embate precisa do outro, do con-
trario, da contundéncia, do recrudescimen-
to, para que da friccdo resulte o fogo que
vivifica, a luz que aclara os caminhos.

A nivelagZe forcada sob um determi-
nado pardmetro, como o lnico certo, sem-
pre levou & esclerose do pensamento, ao
apequenamento do homem.’

Dai a necessidade de revisio conti-
nua do que estd posto, e sua readequacao

aos contextos novos, para garantir ao cida-
ddo que traballia uma vida decente.

Uma juris prudentia, aser construida

_pelo juiz, se revela imprescindivel para pos-

sibilitar o equilibrio entre o individual, o cole-
tivo e o social, com a necesséria interlocugio
entre os principios de justica comutativa e
de justica distributiva, ndo s6 na busca de
solugdes para os problemas que envolvem o
direito material, mas também na pavimenta-
¢ao dos caminhos, necessérios para confe-
rir maior efetividade ao direito processual
do trabalho.
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O Principio DA
PROPORCIONALIDADE E A
PENHORA DE SALARIO

FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA PEIXOTO GIORDANI®

Resumo:

O objetivo deste € o de, demonstrando a evolugdo e atual importancia dos

principios para o direito nos dias que correm, considerados hodiernamente
como espécie do género norma, ao lado das regras, com especial enfoque no
principio da proporcionalidade, se 0 mesmo é aplicdvel entre nés e no que,
uma vez afirmativa a resposta, poderia contribuir para a solugdo da questiio
enfocada, defender a possibilidade da penhora de salério para a quita¢io de
crédito trabalhista judicialmente reconhecido.

Sumario:

1 Apresentag@o do tema; 2 Répida viséo sobre os Principios; 3 O Principio da

Proporcicnalidade; 4 Da possibilidade da penhora de salério.

Palavras-chave: Pfincfpio; Principio da Proporcionalidade; Penhora; Salério.

1 APRESENTACAO DO TEMA

Tema dos mais instigantes e que vem,
nos dias que correm, provocando a reflexdo
dos operadores do direito e com cada vez
maior freqiiéncia sendo debatido em proces-
sos judiciais, € o que diz respeito & possibili-
dade, ou n#o, de penhora em contas corren-
tes nas quais sejam creditados saldrios.

Com denodo e respeitdveis argumen-
tos juridicos, hd os que sustentam, alguns
com espantosa energia, que nao ¢ possivel
dita constrigho judicial, por provocar incon-

cilidvel ciziinia com o quantd estatuido no
artigo 649, IV, do Cédigo de Processo Civil.

Qutros, porém, entendem vidvel e re-
gular a penhora em contas correntes nas
quais estipendios sfio depositados, drape-
jando e cortando os ares com a bandeira do

_princfpio da proporcionalidade, para funda-

mentar seu posicionamento.

‘Parece que a primeira corrente se
identifica mais com uma visgio positivista,
a outra pretende superado tal modo de en-
xergar.

*Francisco Alberto da Motta Peixote Giordani ¢ Juiz do Trabalho, titular da Vara do Trabalho de Campo Limpo.

Paulista
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Tenho em que, antes de, propriamen-
te, ferir a questdo, necessdria uma referén-
cia, sucinta, ao momento vivido pelos princi-
pios, seu peso num ordenamento juridico, se
podem fazer mexer a balanga a sen favor,
quando, no outro prato hd uma regra, dis-
pondo, ao menos aparentemente, de modo
diverso; em segnida, cumpre verificar se o
principio da proporcionalidade tem voz en-
tre nds, ¢ se ela pode se fazer ouvir em ques-
toes como a ora em foco.

Porém, como um tributo certamente
devido aos defensores, sgja de um, seja de
outro dos posicionamentos
acima mencicnados, gosta-
ria de dizer que, seja qual
for o entendimento que se
torne em um dado momen-
to majoritariamente aceito,
isso representaré o resulta
do do trabalho de todos, pois
que o esforgo de cada, com
0s argumentos que traga em
prol de seu sentir, € que pos-
sibilitar o refinamento e ul-
terior amadurecimento da
questdo; com as devidas
adaptacdes, de aplicar-se,
também aqui, a irrespondivel
observagio de Maria da
Conceicdo Ruivo, no senti-
do de que:

~ “Ariqueza de uma nova teoria no se
gsgota de modo nenhum no trabalho dos pais
fundadores. Segue-se um longo trabalho de
elaboraggo, de maturagdo, através do qual
h4 uma depuragéo de toda a ganga inicial,
tornada depois desnecesséria ou mesmo in-
conveniente. Analisemos trés exemplos.

- O'primeiro exemplo € o da Mecanica
Cléssica. B sabido que na ciéncia de tradi-
¢do aristotélica nfio havia distingdo entre as
nogdes de forga e velocidade, tal como alids
¢ de uso na linguagem comum (o carro foi
comtodaa ‘forga’ contra o poste...) 20 passo
que, no quadro da fisica newtoniana, forca

¢ velocidade sdo grandezas distintas, a for-
¢a € a causa da variacfio da velocidade...Se
¢ verdade que Newton é o génio criador da
Mecénica Cldssica, também é verdade que
esta ndo ficou pronta e acabada com
Newton; de fato, ela vai-se tornando um
edificio consistente gragas ao trabalho
continuado de homens como Euler, Bernoulli,
Lagrange, Hamilton e D’ Alembert.

0D

2 RAPIDA VISAO SOBRE OS PRIN-
cirros -

Quso convidar, & par-
tida, ao possivel leitor, soli-
© tario em sua leitura, como eu,
- aqui e agora, que se deixe
- envolver pelo encanto e pela
' magia do vocabulo~princi-
pio”, que dé asas ao seu es-
pirito, deixando-o viajar pelo
empo e pelo espago, verdo,
entindo e sendo levado pelo
uave sopro dessa palavra,
: mais, pelo significado dessa
palavra, em tudo o que pos-
a ter ligagfio com 0 homem

sua passagem por este
mundo; de fato, 0 que se
pode imaginar sem um prin-
ipio? O que se pode expli-
‘car sem um principio?
Quantas e quantas vezes foram desastro-
sas, na histéria do homem, a desconsideragfo
pelos principios? Acho melhor parar por aqui,
pois meu espirito j4 estd se envolvendo com
essas indagagGes, e preciso me concentrar
um pouco mais, para continuar tendo a es-
peranca de contar com a paciéncia do ami-
go que se dispds a meditar comigo sobre o
tema objeto destas linhas; depois, voltarei a
viajar...

Rubem Alves, com asimplicidade que
apenas uma vasta cultura permite, diz que:
“principio’, em grego, é palavra filoséfica,
que significa nfio apenas ‘principio’ no sen-
tido de comego no tempo, mas fundamento,
aquilo que € a base do que existe” (02). Por
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sua abrangéncia, conguanto muito concisa,
o que, também, apenas um profundo conhe-
cimento acerca do que se fala permite, vale
reproduzir a defini¢éo de Rodolfo Luis Vigo,
que diz: “por principio, entende-se aquilo do
qual algo procede, seja na linha do ser, do
obrar ou do conhecer” (03}); que néo € es-
pecifico dos tempos atuais o voltar 0 homerm
seus olhos para a relevincia dos principios,
fica claro com a leitura da seguinte passa-
gem de Manuel Carlos de Figueiredo Ferraz,
ao lembrar que: “Os principios — escreve
Séneca - asseguram a nossa firmeza e tran-
giitlidade, porque simultaneamente abrangem
toda a nossa vida e toda a natureza das
cousas” (04). :

Quero acreditar, entdo, que néo se

pode, validamente, imaginar alguma forma

efou drea de conhecimento, para ser como
tal considerada, que néo implique, ndo se
baseie na existéncia de principios; daf jd se
ter asseverado que:

“A doutrina indica que toda a forma
de conhecimento, filoséfico ou cientifico, im-
plica no (sic) existéncia de principios. Por
essa razdo, vem-se percebendo, atualmen-
te, uma dedicagio especial dos doutrinadores
ao estudo das peculiaridades dos principios
em cada ramo do direito” (05). A mesma
senda, muito bem acompanhada por grande
mestre, percorre Paula Oliveira Mendonga,
como se nota de suas colocagdes: “Para
Miguel Reale, com a autoridade de vdrias
décadas de ensino ‘toda forma de conheci-
mento filoséfico ou cientifico implica a exis-
téncia de Principios, isto é, de certos enun-
ciados 16gicos admitidos como condigdo ou
base de validade das demais assergOes que
comp@em todo campo do saber”(06).

No ponto em que estamos, tenho por
interessante trazer a colacdo os
ensinamentos do Professor Manoel Messi-

as Peixinho que, com muita clareza, dilucida:

“Toda ciéncia se desenvolve e se es-
trutura a partir de principios. Principio é o
ponto de partida e o fandamento de um pre-
cesso qualquer, em que o significado dos dois
termos, principio ¢ fandamento, estdo estrei-

tamente relacionados. Neste sentido, ndo h4
como falar de determinado pensamento ci-
entffico sem descobrir 0s seus principios, ou
seja, sem apreender os postulados idgicos
que Jhe dfio racionalidade”(07).

Em sendo assim, fica facil concluir,
acompanhando o preclaro Rui Portanova,
que, por sua vez, valeu-se dos ensinamentos
do mestre de todos nos, Celso Antonio Ban-
deira de Melo, no sentido de que: “violarum
principio é muito mais grave do que trans-
gredir uma norma” (08), mesmo porque,
como jd se disse, de modo muito consisten-
te: “violar um principio € muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obri-
gatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subver-
sdo dos seus valores fundamentais, agres-
s30 ao seu arcabougo I6gico e corrosdo de
sua estrutura mestra”(09).

Com a palavra o grande
constitucionalista Paulo Bonavides, que ob-
serva, de maneira muito percuciente: “A le-
sd0 ao principio ¢ indubitavelmente a mais
grave das inconstitucionalidades porque sem
principio ndo héd ordem constitucional e sem
ordem constitucional ndo hd garantia para
as liberdades cujo exercicio somente se faz
possivel fora do reino do arbitrio e dos po-
deres absolutos”(10}, bem por isso hé con-
cordar com Pietro Lora Alarcén, quando este
assevera: “o Estado serd tanto mais demo-
critico e de Direito guanto melhor
reproduza, na prética, os principios que o
fundamentam” (11}, o que poderd contribuir
para abrir espago “visando reforgar umnovo
Estado Democriético de Direito, na medida
que o direito vem sendo distinguido da
lei e 0 primeiro vem se sobressaindo
ao segundo, formando uma ordem juri-
dica que se constitui de valores e prin-
cipios onde a lei é apenas um dos com-
ponentes integradores da decisfo judi-
cial” (sublinhei)(12).
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Pego vénia para insistir nesse novo
aspecto, nesse novo modo de ver, que leva
a um recuo e/on contengdo da absoluta pri-
mazia antes emprestada 2 lei, na e quando
da solugio de um conflito de interesses; para
tanto, de muita relevéncia a transcricdo da
seguinte passagem de Alexandre Pasqualini,
ao esclarecer que: “a lei apresenta-se tdo-
s6 como o primeiro ¢ menor elo da
encadeada e sistemitica corrente juridica,
da qual fazem parte, até como garantia de
sua resisténcia, os principios e valores, sem
cuja predominincia hierdrquica e finalistica
o sistera sucumbe, vitima da entropia e da
contradigdo”(13}; fogo, “tan-
to quanto as leis —e mais do
que elas —, os principios sfio
fontes primdrias do Direito
e integrantes do orde-
namento juridico positi-
vo”(14) daf, héconclmrque S

“os principios ndo sdo ape-
nas a lei, mas o préprio di-
reito em toda a sua exten-
sdo e abrangéneia®(15), e j'_
mais, como diz Aramis
Nassif: “lembrando exausti-
vamente que 0s principios, -
sempre superiores no siste-. :
ma, mantém ascendéncia hi-
eriarquica sobre a con-
cretude legal”(16), o que
leva a que: “o lugar da lega-
lidade, rectius alei, ndo estd nos dias de hoje
colocado no pedestal que ocupava no libe-
ralismo”{17).

O culto Sérgio Ferraz, bem apanhou
0 que Se passa, quanto & importancia que se
hé de atribuir aos principios e o papel que
lhes cumpre desempenhar, iluminando bem
o assunto, tornando-se, pois, relevante re-
produzir suas observagdes:

“...0s principios juridicos no existem
tdo apenas como afirmacSes de mdximas,
que ressoem bem ao ouvido. O principio fi-
loséfico juridico nfio é estipulado t3o apenas
por amor 4 arte ou ao culto da palavra. Ele
tem de preencher uma finalidade. O Direito
existe como valor, que tende i realizagfio de

Pefo yema pam mmtx: S

;m’.re 0 __'a aspeclo, ﬂe.r.re i
- nove. wa:a’o ds ver, que feva
“a m;; récwo ef ou contengio
a’a ab.fafm‘a pm)mgm
._ aﬂte.r ez;gpmrfada 4.0éi; tia
e gﬂaﬂda da .ro.";ffa:'_'_de

:-:a;y‘?zro a’e mfem.rex,

um determinado ideal; e esse ideal é o
atingimento da justi¢a. O Direito existe como
uma estrutura¢io cultural, que sé se justifi-
ca desde o momento em que cumpra a sua
vocacdo, que ¢ a realizagio do ideal de j Jus~
tica”(18). -

Em sendo assim, bem se compreen-

de sentenciar Fibio Konder Comparato que
“os prmmplos juridicos sdo normas superio-
res” (19); esse asserto, bem & de ver, con-
fere aos principios a dignidade de norma, o
que se harmoniza com a doutrina hoje bem
aceita, de que as normas se dividemn em prin-
cipios e regras, aqueles com

" -um teor maior de abstracdo,
e por isso mesmo mais
- maledveis e que nfio preci-
©sam, necessariamente, ser
" sempre e sempre aplicados,
“ podendo deixar de sé-lo em
-~ dado caso concreto, quando
“mais de um principio nele

- ... possa incidir, cabendo fixar-
".... sg, em tal situacédo, quando
-~ hdum conflito entre os prin-
-.:cipios em tese aplicdveis,
~..;qual hd de preponderar,
‘afastando-se o outro que,
‘nem por esse fato, perde sua
:condi¢do, j4 que poderd ser
- observado em. outra situa-
¢fo, na qual ndo haja o con-

flito que obstou sua aplicagio em determi-
nada hipétese. Com as regras, embora pos-
sam ter também uma certa maleabilidade,
ndo & da sua natureza possui-la na mesma
intensidade que um princfpio, sendo, ao re-
verso, do sew normal, ocorrido o fato nela
previsto, sua plena incidéncia, ou seja, con-
flitos entre regras n#o sfo de verificar-se,
via de regra, a0 menos com idéntica intensi-
dade que os conflitos que possam ocorrer
entre principios, mas numa escala acentua-
damente inferior, havendo mesmo os que ndo
véem as coisas desse modo, entendendo que
ndo hé espaco para atritos entre normas, pois
o ordenamento jurfdico ja contém soluges
para as possiveis antinomias; ja conflitos
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entre principios € algo mais natural e, pois,
mais freqiiente de acontecer.

De tal fato decorre, como salientado
por Jane Reis Gongalves Pereira ¢ Fernanda
Duarte Lopes Lucas da Silva, com base no
grande Alexy, que “toda norma ou ¢ uma
regra ou é um principio” (20); alids,
ensinamento do mencionado Alexy se en-
contra também no substancioso artigo de
Marcelo Ciotola, verbis: “Tanto las reglas
como los principios son normas porque am-
bos dicen lo que debe ser. Ambos pueden
ser formulados com la ajuda de las
expresiones... L.os principios, al 1gua1 quelas
reglas, son razones para .
juicios concretos de deber : _' o
ser, aun cuando sean razones - .
de um tipo muy diferente.La =~
distincién entre reglas y =
principios es pues una 5."fj
distincién entre tipos de nor- ©
mas” (21). Outra ndo é a - -
senda percorrida por Sérgio -
Nojirl, ao se posicionar no ;
sentido de que “o vocgbulo -
principio, para a ciéncia do
Direito, deve revestir-se da -~
qualidade de norma juridica” -
(22), para, linhas apés,
explicitar melhor o conceito -
de principio, aduzindo que: -

“Principio, como j& vimos, é [T T TR

uma norma juridica que vei-

- cula determinados valores que a diferencia
das demais regras juridicas e, por isso mes-
mo, influi direta ou indiretamente no enten-
dimento dos demais elementos normativos
do sistema que com ela se conectam” (23).

Por ébvio, néo seria o diferente gran
de abstragio efou de efetividade que seria
decisivo para o enquadramento de um prin-
cipio como espécie do gé€nero norma; nesse
passo, com a palavra Ana Luisa Celino
Coutinho, que diz filiar-se “aqueles que en-
tendem os principios como espécie do gé-
nero pormas, mesmo considerado o seu alto
grau de abstracao e o seu menor grau de
efetividade™(24).

. apf:m;aa a’a iet, Je.w &
mm:dera;m a;rtm,r, a.r '
pemimna’aa’ef da. .rmmpaa ; .
- conereta, #ido paa’e _
dxfama—la da ademma o
' gwe a’wena ter a maf:dade;-_

d zrm'aeu o

Todos esses ensinamentos de tdo
renomados juristas, levam-me 2 forte con-
vicglo, j4 antes manifestada, da importén-
cia, cada vez maior, dos principios no e para
o ordenamento juridico, permitindo ao intér-
prete, com sua utilizagdo, sair das redes e
das armadilhas que, nfo t&o raramente, as
leis trazem em si, em seu bojo, j& que, sua
aplicagfo, sempre e invariavelmente, a todo
e qualquer caso, pode levar a flagrantes in-
justicas, normalmente em desfavor da parte
mais fraca efou, conforme o caso, ndo inte-
grante do Poder Econdmico, sempre bem
representado pelos parlamentares e

governantes do nosso Bra-

¢ sil varonil, e com tal esme-

"¢ ro que torna licita a indaga-

©. ¢dor o homem simples do

T povo, aquele que néo dete-

- nha alguma forca (rectius:
i poder econdmico) tem, efe-
. tivamente, algum represen-
i tante no Congresso e/ou no
- Governo ou nio, malgrado

" as aparéncias e os discur-

. sos, comoventes, belos, mas
ndo traduzidos no plano do
real, ficando apenas na fala
. e registros respectivos?
: Ainda que asstm ndo seja —
' passe a ingenuidade —, a
- aplicacfo da lei, sem consi-
deragBes outras, as peculi-
aridades da situac@io concreta, ndo pode
distancid-la da aderéncia que deveria tera -
realidade, & vida?

Pego vénia para, aqui, voltar a citar o
Professor Paulo Bonavides, que adverte:
“Admitir a interpretac#o de que o legislador
pode a seu livre alvedrio legislar sem limi-
tes, seria por abaixo todo o edificio juridico
e ignorar, por inteiro, a eficicia e a majesta-
de dos principios constitucionais. A Consti-
tuicio estaria despedagada pelo arbitrio do
legislador” (25). Como evitar, no &mbito da
interpretacdo e aplicacio do direito, ou, se
evitar completamente ¢ impossivel,-
minimizar os males que, bem o sabemos,

despencam sobre os ombros dos cidaddos
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brasileiros, da atuagdo dos nossos parlamen-
tares (insistindo sempre nas excegles, embo-
ra lastimando sempre serem excegGes)? Pen-
samos que, para tanto, de muita valia o
bom e vigoroso manejo dos principios.

Poderet, entretanto, ter langada  face
a seguinte objeco: a seguranga jurfdica, tio
relevante, restaria seriamente atingida com
esse modo de enxergar as coisas, com essa
defesa & utilizacfio intensa dos principios.

Reconhecendo, embora, o preparo.e
a cultura de quem fizer semelhante reparo,
ndo me darei por vencido, ao ouvi-lo, e por
favor ndo pensem tratar-se de pura teimo-
sia, longe disso (nfo estou afirmando que
nio seja teimoso, ¢ que nio vem ao ¢aso,
mas sim- que, na sitnacio agui em exame,
sinto-me firme no-que sustento, pois assim
faco com amparo nos ensinamentos de ju-
ristas de escol), apenas acredito que a alu-
dida seguranca juridica néo restaré prejudi-
cada por um denso recurso aos principios,
longe disso, ao reverso, porquanto a consi-
deragdo pelos mesmos propiciard um dese-
jével equilfbrio, entre a seguranga juridica,
que deve ser oferecida pelas regras, e a jus-
tica de um caso concreto; a cargo dos prin-
cipios. Com a palavra Luis Roberto Barro-
50 e Ana Paula de Barcellos, aos quais mui-
to devem as letras constitucionais em nosso
Pafs: : '

“0 modelo fradicional, como jd men-
cionado, foi concebido para a interpretacdo
e aplicac@o de regras. E bem de ver, no en-
tanto, que o sistema juridico ideal se
consubstancia em uma distribuicfio equilibra-
da de regras e principios, nos quais as re-
gras desempenham o papel referente 4 se-
guranga juridica — previsibilidade e objetivi-
dade das condutas — e os principios, com
sua flexibilidade, ddo margem A realizagio
da justiga do caso concreto” (26).

Entdo, ainda que se faga, como neste

est4 sendo feita, abstragio do debate acer-

ca de para quem e/ou a quem interessa 4
tdo decantada seguranga juridica e ainda que
se considere que os nossos legisladores
merecem uma cutra idéia, relativamente ao

desenvolvimento de seu trabalho, nem por
is50 estard abalada e/ou diminuida a rele-
vancia que deve ser atribuida aos principios,
no estdgio atual dos estudos que se fazem
sobre essa questdo, eis que, de toda sorte,
hd reconhecer que a let, hodiernamente, se
aplicada a toda e qualquer situacdo que a
ela se tenha por subsumida, pela complexi-
dade da vida atual, pode fazer com que in-
justicas e/ou inconstitucionalidades sejam
praticadas, daf a necessidade de se fazer
uma ponderagfo, para 0 que imprescindivel
o apelo aos principios, ou, como dito, de
maneira irrespondivel, pelos ji mencionados
Luis Roberto Barroso e Ana Paula de
Barcellos: “O fato de uma norma ser cons-
titucional em tese niio exclui a possibilidade
de ser inconstitucional in concreto, A vista
da situacdo submetida a exame. Portanto,
uma das conseqiiéncias legitimas da aplica-
¢ao de um principio constitucional poderd ser
a nio aplicagdo. da regra que o
contravenha(27), em situagOes quejandas,
os principios, como diz o Professor Carlos
Roberto Sigueira Castro, outro jurista que
orgulha as letras constitucionais de nosso
Pais: “teriam o condfio de fundamentaruma
sentenga, e bem orientar o intérprete no sen-
tido da aplicacdo ou da nédoc-aplicagdo ao
caso de um conceito normativo™ (28).

Vistas as coisas por esse angulo, de
inferir-se que aos principios, por mais
maleéveis, cabe a elevada funcio de tem-
perar o rigor de uma lei, equilibrando,
destarte, a previsiio geral, comas peculiari-
dades de uma dada sitnacfio particular, o que
atende aos anseios de seguranga, que néo
pode significar impermeabilidade as peculi-
aridades que os. fatos e a realidade podem
oferecer — e, af sim, com essa ressalva, po-
der4 ser ttil ao direito —, com as necessida-
des, nfo menores, nem inferiores, de ade-
réncia i realidade social, 4 vida e as mudan-
¢as que estas, a cada momento, trazem 2
tona; tende chegado a essa altura do desen-
volvimento do pensamento que vem de ser
exposto, de evocar o interessante olhér des-
ramado ao tema por Marco Antonio Ribeiro
Tura:
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“0 modelo, assim, de um sistema
normativo composto por principios e por re-
gras tem mais conveniéncias do que incon-
veniéncias (Alexy, 194, p. 174 et seq.;
Canotitho, 1999, p. 1089). Ele permite a ten-
sdo continua entre os valores da permanén-
cia e da mudanca, da previsdo e da surpre-
sa, do controle e da resisténcia, sem se que-
brar, como seria o certo com um modelo de
sistema normativo formado apenas por re-
gras, fazendo-nos mergulhar na bruta

faticidade, e sem s¢ esgarcar, COmo seria o -

certo com um modelo de sistema normativo
formado apenas por principios, fazendo-nos
voar para a pura validade ... ..
(Canotilho, 1999, p. 1088 et
seq.)” (29); por certo, nio
serd despiciendo observar
que essa coexisténcia, entre
regras e principios, a par de
imprescindivel, nfo obsta a’:
que estes tenham um maior :
valor, decisivo mesmo, pois
além de serem “fortes fato
res de agregacdo” (30), “sao
hoje considerados normas
chaves de todos 0s sistema
juridicos, aparecendo na
Constituigtes contemporine
as como pontos axiolégico
de mais alto destaque e pres
tigio”(31), atuando “como:
‘antenas’, captando 0s prin-
cipais valores eleitos pelo grapo social”(32),
ou seja, conquanto uma (a regra) precise
do outro (o principio), “quando uma regra
estd em conflito com um principio, este deve
prevalecer”, como bem diz Francisco
Fernandes de Aradjo (33).

Tenho em que, com base nos
ensinamentos de grandes mestres, desfia-
dos nas linhas transatas, néo fique dificil
acompanhar o preclaro Sérglo NOJ irl, quan-
do aftrma: “o vocébulo principio, para a ci-
&ncia do direito, deve revestir-se da quali-
dade de norma juridica”(34), ficando firme,
outrossim, as suas importéncia e superiori-
dade, sobre as regras, dada a sua
maleabilidade e maior alcance, bem assim a

sua fntima ligacdo com a Constituigio, ta-
manha que, no sentir de Humberto Avila:
“E até mesmo pIauswel afirmar que a dou-
trina constitucional vive, hoje, a euforia do
que se convencionou chamar de Estado
Principiolégico”(35).

3 O PRINCIPIO DA
CIONALIDADE

Para prosseguir, mister dedicar al gu-
mas linhas ao principio da proporcionalidade.

PROPOR-

Caom esse escopo, i considerar, 2 par-
tida, que, sempre, desde os tempos primevos,.
procurou efou pretenden o homem (quase

i, todos, mas ndo todos!), ©
equilibrio, a justica, oque fez
com que Rebeca Mignac de
Barros Rodrigues inferisse:
“A idéia de proporcionali-
dade remonta aos tempos
antigos, confundindo-se
com a prépria nogéo de di- -
reito. Desde a época de
Talido, almejava-se alcan-
car o justo equilibrio entre
os interesses em conflito. A
idéia de justo no imagindrio
humano pressupde dar a
cada um, proporcicnalmen-
te, o que The é devido™(36);
o Professor Antonio
Scarance Fernandes, tam-
bém faz referéncia a lei do
Talido, quando, em substanciosa obra, trata
da proporcionalidade, tendo assim se expres-
sado: “A idéia de proporcionalidade no Di-
reito é muito antiga, bastando lembrar a fa-
mosa Lei do Talido” (37). Por seu turno, ¢
festejado e ja citado Prof. Carlos Roberto
Siqueira Castro, ensina que: “a idéia de
proporcionalidade prende-se a nogéo geral -
de bom senso {aplicada ao dmbito juridico), -
como algo que emana do sentimento de re-

~ pulsa diante de um absurdo ou de uma arbi-

trariedade” (38).

De se inferir, entdo, que, com a idéia
e — mais importante ainda — com a prética
da proporcionalidade, o que se anela € que
haja equilibrio, quando da eclosdo e para sha
justa solugdo de um conflito de interesses,
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em que principios estejam se contrapondo,
ou exista uma regra chocando-se com um
principio, de maneira que ndo se aniquile, por
completo, um direito, face a outro, ainda que
este haja de prevalecer, mas deverd sé-lo
1os limites do absolutamente necess4rio, para
que ndo se caia nas teias de algum absurdo,
abuso ou de uma arbitrariedade, o que um
sincero cultor do direito ndo pode aprovar,
antes, deve envidar todos os esforcos que
puder, para evitar se concretize uma situa-
¢do dessas; ja foi mesmo asseverado que:

“E exatamente numa situagiio em que
hé conflito entre principios, ou entre eles e
regras, que o principio da proporcionalidade
(em sentido estrito ou préprio) mostra sua
grande significacdo, pois pode ser usado
como critério para solucionar da melhor for-
ma o conflito, otimizando & medida em que
se acata um e desatende ao outro” (39), -

Talvez se possa mesmo afirmar que
a proporcionalidade procura harmonizar os
direitos que, em abstrato, todo homem pos-
sui, com os direitos que um outro homem
também possui, quando, podendo ser invo-
cados, eles se encontram, se chocam, para
que nenhum sogobre, ainda que sob o im-
pacto de grandes. agitagGes, mas que, ape-
nas, um seja contido, no limite do absoluta-
mente necessdrio, para que aquele outro, que
se conclua deva prevalecer no caso concre-
to, tenha passagem, evitando-se que o cho-
que entre 0s mesmos aconteca, ou, tendo
acontecido, avarie, irreparavelmente, o di-
reito que se ténha como devendo preponde-
rar. Cuida-se, como é bem de ver, de uma
maneira de se dar prevaléncia ao direito que
deve prevalecer, sem esmagar outro direito
com 0 mesmo colidente, contendo-o, ape-
nas, nos limites do necessério. Ou seja, uma
ponderagdio dos interesses, a ver qual, no
caso concrefo, tem maior peso. Em sede
juridica, responde a essas necessidades, o
principio da proporcionalidade “essencial
para a realizagfio da ponderagio constituci-
onal”(40), e que possui estatura constitucio-
nal, prestando-se a defesa dos direitos dos
cidadfios. Atento aos limites deste e por en-
tender que os fins perseguidos ao menos se

aproximam, tornando, para os fins aqui vi-
sados, desnecessdria alguma distingdo, niio
se entraré na discussdo acerca da pretendi-
da diferenciagio entre os. principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Acerca do principio em tela, afirmou
o Prof. Paulo Bonavides: “urge, quanto an-
tes, extrai-Jo da doutrina, da reflexdo, dos
préprios fundamentos da Constituigao, em
ordem a introduzi-lo, com todo o vigor no
uso jurisprudencial.

-Em verdade, trata-se daquilo que h4
de mais novo, abrangente e relevante em
toda a teoria do constitucionalismo contem-
poréneo; principio cuja vocagio se move
sobretudo no sentido de compatibilizar a con-
sideraco das realidades néio captadas pelo

formalismo juridico, ou por este marginali-

zadas, com as necessidades atualizadoras de
um Direito Constitucional projetado sobre a
vida concreta e dotado-da mais larga esfera
possivel de incidéncia —fora, portanto, das
regibes tedricas, puramente formais e abs-
tratas”(41).

Relevante notar que, prosseguindo,
observa o festejado mestre: “O principio da
proporcionalidade &, por conseguinte, direi-

- to positivo em nosso ordenamento constitu-

cional”(42), o que se d4 por representar esse
principio, hodiernamente, “axioma do Direi-
to Constitucional, coroldrioc da
constitucionalidade ¢ canone do Estado de
direito’(43).

Os ensinamentos retrorreproduzidos,
acredito, bem acentuam a importancia atual
do principio da proporcionalidade, t#o ele-
vados os valores que visa resguardar, .

A circunstincia de n3o estar o
multicitado principio da proporcionalidade
expressamente previsto na Lei Mator, néio o
deixa dessorado, pois, como dilucidado pela
pena potente de Rebeca Mignauc de Bar-
ros Rodrigues:

“O principio da proporcionalidade é
um principio constitucienal, embora néo exis-
ta no texto constitucional brasileiro disposi-
¢Oes individuais expressas a seu respeito.
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Mesmo com a auséncia da previsdo
brastleira, isso nio significa que nfo possa-
mos reconhecer o principio da
proporcionalidade em vigor no solo pétrio,
pois a mesma Constitui¢iio Federal Brasilei-
13, o seu artigo 5°, pardgrafo 2°, dispde, que
‘os direitos e garantias expressas nesta Cons-
tituic8io nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela
adotados...”(44).

De tal sentir nfio destoa o preclaro
Willis Santiago Guerra Filho, um dos maio-
res conhecedores do que ao principio da
proporcionalidade toca, daf o valor que se h4
de extrair de sua colocacgfo, reputando-o
“principio dos principios™; sdo seus os se-
guintes ensinamentos:

“Dai termos acima referido a esse
principio como ‘principio dos principios’, ver-
dadeiro principium ordenador do direito,
A circunstincia de ele nfo estar previsto ex-
pressamente na Constitui¢iio de nosso Pafs
nfio impede que o reconhegamos em vigor
também aqui, invocando o disposto no paré-
grafo 2° do art. 5°...” (45).

Também Chade Rezek Neto exalta a
suma importdncia do principio da
proporcionalidade, dizendo: “...considera-se
o principio em tela como um verdadeiro ‘prin-
cipio ordenador do direito’, o “principio dos
principios” (46)

A notdvel processualista Teresa
Arruda Alvim Wambier, cujos escritos en-
cantam aos que os t€m sob as vistas, em
belas linhas, afirma que:

“A doutrina tem aludido com freqiién-
cia aquele que se poderia chamar de princi-
pio dos principios e que €, na verdade, uma
regra para se lidar com os demais principios:
principio da proporcionalidade.

Diz-se que é o principio dos principi-
os, porque, na verdade, tem contelido que se
pode chamar, sob certo aspecto, de
metodoldgico. Com isso quer-se dizer que
se trata de um principio para lidar com os

outros principios, de molde a preservar os
direitos fundamentais, previstos na Consti-
tuicao Federal”(47).

Diante do que foi dito, bem verdade,
de maneira sucinta, acerca do principio da
proporcionalidade, resta claro que, com o
mesmo, se pretende, de certa maneira e
dentro do possivel, equilibrar e harmonizar
direitos em choque, incidindo sobre uma
mesma situagdo, a ver qual deve prevale-
cer; certamente por isso foi j4 asseverado,
a seu respeito, cuidar-se de “um critério de
conciabilidade” (48), entendimento esse que
bern se coaduna com o posicionamento do
j& mencionado Chade Rezek Neto, para
quem, a fun¢do do principio da propor-
cionalidade, “como principiomaximo, é ade
equilfbrio —-a prépria idéia do direito —,
manifestado pela simbologia da balanga,
expresso na maxima de proporcionalidade”
(49).

A vantagem, ou melhor, a necessida-
de de sua utilizag#o, estende-se, como € bem
de ver, potencialmente, a todos os conflitos,
o que ¢ facil aceitar, uma vez ndo olvidado
o que com ele se pretende, sendo que para
o ilustrado constitucionalista portugués J.J.
Gomes Canotilho:

*O campo de aplicagfio mais impor-
tante do principio da proporcionalidade € o
da restricBio dos direitos, liberdades e ga-
rantias por actos dos poderes ptiblicos. No
entanto, o dominio [6gico de aplicacBo do
principio da proporcionalidade estende-se a
conflitos de bens juridicos de qualquer es-
pécie. Assim, por exemplo, pode fazer-se
apelo ao principio no campo da relagdo en-
tre a pena e a culpa no direito criminal. Tam-
bém & admissivel o recurso ao principio no
ambito dos direitos a prestagdes” (50).

Chegados a essa altura, de indagar:
de observar-se o principio da propor-
cionalidade, também, em sede processual?

Diivida néo hd deva ser afirmativa a
resposta a essa pergunta, porquanto
irrecusédvel que, num processo judicial, que
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é direito vivo, pugnando por ser efetivamen-
te reconhecido, para além de apenas enun-
ciado, as tensdes entré principios, e entre
estes e regras, acontecem com muita fre-
qiiéncia. E cabe nas vérias espécies de pro-
cessos. A trangiiilidade em fazer tal afirma-
c¢do, encontro-a em diversos autores, entre
0s quais o conceituado processualista JoZo
Batista Lopes, “verbis”:

“No campo do processo civil € inten-
sa a sua {principio da proporcionalidade}
aplicagéo, tanto no processo de conhecimen-
to como no de execuciic e no cautelar, No
dia-a-dia forense, vé-se o juiz diante de
principios em estado de tensio
conflitiva, que o obrigam a avaliar os
interesses em jogo para adotar a solu-
¢40 que mais se ajuste aos valores con-
sagrados na ordem juridica” (grifei) (51).
Ouso chamar a atengfio para a parte desta-
cada em negnto por sua extrema relevin-
c:la1 :

O grande Willis Santiago Guerra Fi-
lho, neste singelo estudo j4 mencionado, em
trabalho que leva sua prestigiosa assinatura,
fez o asserto a seguir reproduzido: “...a to-
dos os ramos do direito processual, de modo
a tornar inquestiondvel o emprego do princi-
pio da proporcionalidade em toda a dimen-
sdo ndg-material do Direito. No direito pro-
cessual, alids, é conhecida a extréema 1rnp0r—
tancia dos principtos que lhe sdo proprios na
sua estruturagdo, podendo-se em virios de-
les identificar manifestagdes da
proporcionalidade, sendo ela também que
fundamentaria a opgéo pelo predominio ora
de um deles, ora do seu oposto, nos diversos
procedimentos. Nio se esqueca, finalmen-
te, que a relacdo mesma entre direito mate-
rial e processual € de ‘meio-e-fim’, trazen-
do consigo a marca da proporcionalidade”
(52).

Vale repisar que, em muitas ocasides,
mas muitas mesmo, o juiz tem de fazer uma
escolha, entre principios em conflito, ou en-
tre principios em conflito com regras, esco-
lha essa que, & evidéncia, n#o € arbitrdria,
mas, antes, tem em vista o bem reputado

mais importante e que, por isso, h4 de pre-
valecer; a esse respeito, diz Paulo Cezar
Pinheiro Carneiro:

“Néo s#o raras as vezes que o0 juiz
tem de fazer uma escolba entre uma ou ou-
tra interpretac@o; em outras situagtes, a
op¢do nao se coloca mais no campo da sim-
ples interpretacio, mas aIcanga a disputa
entre duas normas, entre dois prmc:plos que
se encontram em conflito. Para sair desse
dilema, o julgador projeta e exaininaos pos-
sivels resultados, as possiveis solugGes, faz
a comparagio entre os interesses em jogo,
e, finalmente, a op¢iio, a escolha daquele
interesse mais valioso, o que se harmoniza
com os principios € os fins que informam
este ou aquele ramo do direito. Esta ativida-
de retrata a utilizagfio do principio da
proporcionalidade” (53); e assim ha de ser
pois, vale insistir, com o principio da
proporcionalidade, se “levaem conta o bem
da vida que est4 sendo tutelado proporcio-
nalmente ao principio constitucional ou pro-
cessual por ventura prejudicado”(54).

Aeminente jufza Amini Haddad Cam-
pos, da maneira muito clara e objetiva, es-
clarece que “o principio da proporcionalidade
se efetiva em todos os campos do direito,
dentre os quais se destacam as-normas pro-
cessuais, penais e contratuais” (55).

E possivel que a alguém pareca exa-
gerado ou mesmo arriscado a ntilizagfo do
principio da proporcionalidade em sede judi-
cial, o que poderia desaguar num arbitrio de
algum juiz, retirando a seguranca que a lei,
somente ela, pode propiciar,

Tenho por balofa e até, se levada a
extremos, falaciosa semelhante objeciio, a
uma, porque precisaria; antes do mais, ser
definido que tipo de seguranga de que se
fala e qual-(is) a (s) parcela (s) da socieda-
de que dela se beneficiaria (m) e isso tem
muito a ver com a questio principal que ora
se pretende enfrentar, e a duas porque, nos
dias que correm, a par de o juiz nfo estar
mais preso 2 letra da lei — &s vezes fria, is
vezes “queimando”-, mas ao direito, mes-
mo porque irrecusdvel que aquela niio
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abarca, nem tem como fazé-lo, todas as pe-
culiaridades que um caso concreto pode
conter, fazendo com que sua “cega” aplica-
o leve ao cometimento de injusticas, essa
idéia, traz em seu bojo, uma certa submis-
sio do Poder Judicidrio ao Poder Legislativo,
o que n#o mais se aceita (méxime em pai-
ses nos quais a classe politica e dirigente
guarde — salvo honrosas exceg¢des, volto a
ressalvar — a mais completa indiferenca para
com os anseios e necessidades do povo);
pode-se até, hodiernamente, sustentar que
a prépria proporcionalidade € a forma de
controle das decisBes judiciais, ndo haven-
do, portanto, qualquer usurpagfo de compe-
téncia, como decorréncia de sua aplicagiio
pelos pret6rios. Oucamos a voz de um
processualista que tern muito a dizer, de pro-
cesso em geral e do-tema que ora nos ocu-
pa, em particular, o preclaro Luiz Guilherme
Marinoni, para quem: “a transformacéo do
Estado, implicou na eliminagiio da submis-
sfio do Judicidrio ao Legislative ou da idéia
de que a lei seria como uma vela a iluminar
todas as sitna¢Ges de direito substancial, e
na necessidade de um real envolvimento do
juiz com o caso concreto. Ora, a
proporcionalidade € a regra hermenéutica
adequada para o controle do poder do juiz
diante do caso concreto” (56).

Diga-se mais, ja agora com Caio Ta-
cito, que: “A atribunigfo ao Judiciario do con-
trole das leis mediante o juizo de valor da
proporcionalidade e da razoabilidade da nor-
ma legal n3o pretende substitwir a vontade
da lei pela vontade do juiz. Antes, a este cabe
pesquisar a fidelidade do ato legislativo aos
objetivos essenciais da ordem juridica, na
busca da estabilidade entre o poder ¢ a li-
berdade”(57); ainda, desta feita com Jairo
Gilberto Schifer, que bem dilucida que: “O
juiz, ao aplicar o principio constitucicnal da
proporcionalidade, nada mais faz do que
adequar o agir do legislador aos principios
constitucionais, concretizando a subordina-
¢do da vontade do legislador aos preceitos
objetivos da Constituigao, o que nao traduz
uma substituicdo da vontade do legislador
por sua vontade” (38).

Volvendo, ainda que muito ligeiramen-
te, & questdo da seguranga, acima referida,
¢ fazendo abstragio das objecGes entao co-
locadas, de notar que, de todo modo, nem
ela prépria poderia - como nab pode — ser
tida & conta de um valor absoluto, pois, &
colocagdo - fragil, penso — de que a utiliza-
¢f0 do principio da proporcionalidade a aba-
laria, poder-se-4, com vantagem, responder,
com o jurista ainda hd pouco citado, Jairo
Gilberto Schiifer, que: “A eventual diminui-
cdo da previsibilidade das decises judiciais
¢ amplamente compensada pela possibilida-
de de uma solu¢fio mais justa ao caso con-
creto, situagado que se ampara legitimamen-
te em um sistema constitucional que possui
como centro de sua formagdo os direitos e
garantias fundamentais”(59).

Alids, s6 assim, com intensa aplica-
¢io do principio da proporcionalidade € que
se estard prestando obediéncia e dando cum-
primento ao que a Lei Fundamental espera
e determina.

Como toda mudanga, entretasnto, esse
nove modo de ver, nem sempre € bem ou
facilmente aceito, o que &, até certo ponto,
normal, tendo jd o grande pensador Bertrand
Russell observado que: “Qualquer mudanga
em nossa imaginacao é sempre dificil, espe-
cialmente quando ndo mais somos jovens”
(60).

Quanto aos operadores do direito en-
tio! —seu conservadorismo € proverbial, ao
que n#o escapa, por 6bvio, nem o Direito
Constitucional, nem o Direito Processual;
quanto a este, vejamos, para fazer um re-
gistro apenas, o que disse o Professor Cén-
dido Naves, na “aula magna de inauguragio
dos Cursos, na Universidade de Minas Ge-
rais, em 1936™;

“Infelizmente, porém, penso que ain-
da se pode repetir com MANFREDINI e
CONSENTINI que o processo & o ramo do
direito que menos evolue, o que
CHIOVENDA explica como uma
consequéncia do espirito conservador, que
domina a classe forense, como geralmente
acontece a todas as classes que se educam
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com preparacdo técnica mais ou menos de-
morada, Disse VAMPRE que os juristas séio
o0s apdstolos do passado.

O certo é que em toda parte a mar-
cha evolutiva do direito processual tem sido
sempre lenta e tardia™(61).

Sem receio de incidir em alguma he-
1esia, penso que ndo se deva seguir esse
apostolado, mencionado nas linhas transatas.

Nossa Constitui¢do nfo ficou imune
a esse espirito, tendo o grande
constitucionalista Luis Roberto Barroso ob-
servado que:

“Nio se escapou, aqui, de uma das
patologias crénicas da hermengutica consti-
tucional brasileira, que é a interpretagdo re-
trospectiva, pela qual se procura interpretar
o texto novo de maneira a que ele n@o inove
nada, mas, ao revés, fique tdo parecido quan-
to possivel com o antigo” (62).

Aliss, o grande José Carlos Barbosa
Moreira, sem favor um nome que orgulha
as letras processuais pétrias, assim se ex-
pressou a respeito do assunto ora enfocado,
em dado momento do raciocinio que estava
desenvolvendo, para mostrar as dificuldades
que a Constitui¢do enfrentaria, colocando em
risco a sua efetividade:

(13

A agio conjugada desses e de outros
fatores costuma gerar fendmeno que, ape-
sar de negligenciado em geral pela teoria
cldssica da hermengutica, se pode observar
com facilidade toda vez que entra em vigor
novo ¢ddigo, ou nova lei de dmbito menos
estreito ou de teor mais polémico. Em tais
ocasides, raramente deixa de manifestar-se,
em alguns setores da doutrina e da jurispru-
déncia, certa propensdo a interpretar o tex-
to novo de maneira que ele figue t3o pareci-
do quanto possfvel com o antigo. Pde-se
énfase nas semelhangas, corre-se um véu
sobre as diferengas e conclui-se que, 2 luz
daquelas, e a despeito destas, a disciplina da
matéria, afinal de contas, mudou pouco, se

¢ que na verdade mudou. £ um tipo de in-
terpretagdo a que nfo ficaria mal chamar
‘retrospectiva’: o olhar do intérprete dirige-
se antes ao passado que ao presente, e a
imagem que ele capta é menos a represen-
tacdo da realidade que uma sombra
fantasmagdrica. Pois bem: o que sucede com
outros diplomas é passivel de suceder igual-
mente com uma nova Constituigio™(63).

Por seu turno, o culto Juiz do Traba-
lho Sebastido Geraldo de Oliveira, assim se
manifesta: “...Merece relevo, entretanto, a
resisténcia &s mudangas por parte dos juris-
tas que se acomodam nas interpretagdes
cristalizadas no passado e relutam em ad-
mitir o progresso juridico...” (64).

Tendo esses ensinamentos sob as vis-
tas, ha sustentar algum conservadorismo
dessa espécie?

4. DA POSSIBLIDADE DA PENHO-
RA DE SALARIO

Passo, agora, sem olvidar a pergunta
feita no item anterior, a abordar a questio
central dessas simples observagdes, relati-
va a possibilidade da penhora em contas
correntes nas quais saldrios sfo creditados,
com base no principio da proporcionalidade,
registrando, antes do mais, que a preocupa-
¢do com o tema nio é recente, como se verd
a seguir, talvez o sendo apenas a colocagio
do acento ténico no multicitade principio da
proporcionalidade, o que faz se conclua nfo
se tratar de um modismo de 1iltima hora, de
uma embarcacfio que jamais satu do porto,
por isso que comodo e fécil ao seu coman-
dante exaltar-The as qualidades e seguran-
¢a, mas sim de uma embarcagdo que, hd
tempos, sulca os mares, cortando, com on-
das de preocupagdes, as reflexdes daqueles
que enxergavam ~e enxergam - que as mes-
mas, se muito fortes, poderiam — como po-
dem - tragar direitos outros, por isso cum-
pria—como cumpre —, estar alerta, para pre-
venir efou evitar os maleficios de um cata-
clismo, que Ieve consigo direitos de muitos.
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Prosseguindo, de considerar que ape-
nas um excessivo apego ao idedrio positivista
pode sustentar a impossibilidade da penhora
de saldrio, quando tal se dé para a satisfa-
¢do de crédito de natureza alimentar, reco-
nhecido como devido em reclamatéria tra-
balhista.

Porém, esse posicionamento atrita, a
mais ndo poder, com o entendimento que, a
cada dia, vem se encorpando mais, ¢ que
reconhece que » positivismo se exauriu, ndo
servindo mais como modelo dnico para a
solucio de intimeras questGes submetidas a
julgamento, de modo que €

chcgada a hora do pés_ P S

positivismo, que permitese - -
tenha a lei ndo mais como -
algo a ser endeusado, mas, | -
apenas, como um dos ele- .
mentos a ser tido em linha | .
de consideragéo, quandoda .
apreciagio de um conflito .
de interesses, em que prin- - .
cipios se chocam, ouhdcho- & ...
que entre algum principioe -
uma regra, o que precisava . -
mesmo ocorrer, mormente - ..
num pafs no qual os respon- - i
sdveis pela feitura de leis
quase ndo se preocupam -
(ou no se preocupam um -

minimo sequer?), com as ...

necessidades e os interes-

ses da sociedade - salvo honrosas excecbes,
como insisto sempre —, e sim e tio-somente
com os daqueles segmentos cujos interes-
ses tomam a peito (e alma) defender, para o
que, af sim, ndo medem esforgos, sendo in-
comparavelmente dedicados. Partindo des-
se novo modo de sentir, ndo mais vinga a
tese da impenhorabilidade do saldrio, sem-
pre € em qualquer situacdo, pois, em cada

caso concreto, hé de existir um exame dos .

interesses postos em posicio antagdnica,
para se ver qual deles € o protegido pelo
sistema juridico, lembrando que o pés-
positivismo, entre suas idéias, trouxe a de
que os principios sfo uma espéeie do géne-
ro norma, sendo a outra espécie a regra,

©..apenas um EXcessivo -
-~ qpega a0 ideditio paﬂtzm!a :
pade sustertar a
-' impossibilidade da pmﬁ'ora _
de saldrio, g:faﬂda talseds
: pr:ra a Satisfagdo. a’e-mdzto- ' i
* de-inatureza a!mer:fm; _
mfambeada como. dewdo 8f?f L

mdrwmtma tmbasz.r!a.

como j4 acima exposto, tendo ambos, por-
tanto, vocagdo para embasar uma decisdo
judicial, pois que, em sendo assim, como de
fato &, os principios podem (rectius: devem)
ser tidos em conta na magna hora em que
se vai definir qual norma a que compete re-
gular o caso concreto, no trabalho ¢ na bus-
ca de se definir qual o direito deva prevale-
cer.

Destarte, quando parte do salério é
penhorado para a satisfagfo de crédito de
natureza salarial, prestigiado resta, como
deve ser, atento aos ensinamentos de:
renomados juristas, citados no transcorrer
... deste, o principio da
- proporcionalidade, o que so-

- mente pode deixar de ocor-
- rer em situagdes especia-
- lissimas, nas quais outro prin-
" cipio possa ser magoado, 0
- que apenas o exame do caso
- concreto poderd determinar.

Enfum, existindo uma
. questdo de impenhora-
bilidade de saldrio reclaman-
- do solugdo, a mesma nio
. pode ser encontrada apenas
© nos horizontes, hoje estreitos
" gfou insuficientes, do quanto
~ disposto no artigo 649, 1V, do
- CPC, a nao ser assim, de
' acrescentar, a prépria Cons-
tituigao Federal ser4 atropelada.

Volto a socorrer-me dos grandes mes-
tres. .

Com esse escopo, de vir 2 tona o quan-
to, a respeito do assunto, afirmou o afama-
do José Martins Catharino, referindo, inclu-
sive, posicionamentos e lei bem anteriores
a0 que entdo manifestou:

“Como criticamos no nosso Tratado
juridico do saldrio (n. 554, 555, 558 ¢ 559), 2
impenhorabilidade total e ilimitada é dema-
siada, produzindo efeitos contraproducentes.
O ideal seria a impenhorabilidade parcial e
limitada, Impenhorabilidade total e ilimitada
até certo valor do saldrio, e, daf para cima,
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penhorabilidade progressiva. Néo € justa
auséncia de distingao, por forga do principio
constitucional da igealdade. O caréter ali-
mentar da remunerag@io - fundamento da
impenhorabilidade - decresce em proporgiio
inversa do-seu valor. Por consequéncia,
impenhorabilidade total e ilimitada,
impenhorabilidade regressiva e penho-
rabilidade progressiva deveriam ser coorde-
nadas (no mesmo sentido: José Bonificio de
Abreu Mariani, Da penhora, tese, Bahia,
1949, n4, p.90 ¢ 91; na Franga, penhora-
bilidade e impenhorabilidade parciais exis-
tem desde 1895, por Lei de 12 de janeiro,
datando sua ltima modificacio de 2-8-1949,
sendo que a Loi de Finances, de 20-12-1972,
estabeleceu regras relativas as contas ban-
cérias)” (65). -

Dessa orientacdo nZo destoam os
notéveis Orlando Gomes e Elson Gottschalk,
como se percebe da leitura atenta de seus
ensinamentos:

“As divergéncias entre os autores
surgem quando se trata de determinar a ex-
tensao que deve ser dada 3 medida proteto-
ra. Sustentam alguns que a protegdo deve
ser absoluta, cobrindo todo o salario do em-
pregado, qualquer que seja a sua importan-
cia, origem ou forma. Entendem outros, que
86 se justifica parcialmente, quer em rela-
¢ao ao montante da remuneragdo, quer em
relagdo & forma do pagamento. Para os
adeptos dessa corrente doutrinéria, a
impenhorabilidade somente deve existirem
relagdo a determinada parte do saldrio, po-
dendo a outra ser objeto de penhora. Qutros
se inclinam para um sistema de
penhorabilidade progressiva pelo qual a per-
centagem penhorével serd tanto maior quan-
to maior for o saldrio que o empregado per-
cebe. Finalmente, h4 quem pense que cer-
tas formas de remuneragdo, Como, por
exemplo, a participagdo nos lucros da em-
presd, posto que tenham natureza de sald-
rio, néio devem estar isentas de penhora. A
impenhorabilidade absoluta n3o se justifica
para empregados que percebem saldrio de
alto padrio, muito superior ao necessdrio

para atender 2 sva subsisténcia. Por isso, é

vitoriosa na doutrina a tendéncia para admi-
tir a penhorabilidade parcxal ou progre351-
va’{66).

Como se disse em linhas anteriores,
ndo € recente a preocupacio com o tema,
sentindo a doutrina, de hd tempos, que a
impenhorabilidade absoluta podia gerar in-
justicas — e aqui, pe¢o vénia para, numa
metedrica digressdo, perguntar: ¢ que quer
que seja, que diga respeito 2 vida, ao viver
em sociedade, que 0 seja em termos absolu-
tos, ndo pode, se levado &s Gltimas conseqii-
€ncias, gerar alguma (s) injustica (s)? —; ora,
em sendo assim, como de fato &, cumpre
evitar se concretize aludida injustica, se ndio
tiver em vista esse fim o de obstar conhe-
¢a éxito uma injustica -, que objetivo resta-
r4 & ciéncia juridica?

Na Justica do Trabalho, para citar uma
possibilidade, em intimeras situacdes se da
o caso de que, ndio existindo mais a empre-
sa executada, o que acontece, como é facil
de imaginar, pelos motivos os mais diversos,
se volte a execugdo contra a figura de um
sécio, agora empregado, que tem, entdo,
seus estipéndios, depositados em uma conta
corrente, penhorados; esse sdcio vem ajuizo,
sustentar a ilegalidade/abusividade da deter-
minagio judicial, sustentando, vigoro-
samente, a impenhorabilidade dos seus sa-
larios, sendo que, mantida referida
constri¢io judicial, ndo terd com que man-
ter-se, nem aos seus, restando magoada sua
dignidade de pessoa humana.

Indiscutivel a necessidade de se res-
peitar a dignidade da pessoa humana do
executado, mas do outro lado, o do credor,
ha uma pessoa, que também precisa se sus-
tentar € aos seus, que tem sua dignidade, e
que, para manté-la, vé-la respeitada, neces-
sita e tem o direito de receber o que j4 foi
reconhecido judxcxalmente como the sendo
devido, e mais: uma pessoa A qual ndo pode
ser jogado o peso de uma iniciativa empre-
sarial que ndo logrou éxito, porquanto, claro
¢, se todos podem tentar vencer na vida, os
escolhos que entfio se apresentarem, nado
podem ser contornados, colocando-se os
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mesmos no caminho de quem, ttil quando
se tentou uma atividade empresarial, inco-
moda quando o prosseguimento da mesma
nio se afigurou mais como possivel, isso me
parece Gbvio!

Sinto que essa tela ndo pode receber
cores de aprovagdo da Justiga do Trabalho,
o0 que caminharia para a prépria negacio de
sua razao de ser; € para obstar seja eémol-
durada, reproduzindo a triste cena de um tra-
balhador desesperado, que teve seus direi-
tos reconhecidos, mas frustrados por ulteri-
or falta de quitac@o, pelos mativos aqui ex-
postos, com seus filhos, chorando, esfome-
ados, ¢ sua mulher, amargurada, decepcio-
nada e ja sem forgas, h4 de ser aplicado o
principio da proporcionalidade, por meio do
qual, sem agredir o artigo 649, IV, do Esta-
tuto processual, dar-se-4 resposta ao direito
e & necessidade do credor/ trabalhador/cer-
tamente desempregado.

Em artigo no qual discorreu sobre a
“Efetividade do Processo e Técnica Proces-
sual”, observou o célebre José Carlos Bar-
bosa Moreira, observacdo que, atendidas as
peculiaridades da questdo que aqui se en-
frenta, serve-Ihe muito adequadamente:

“Consiste o primeiro na tentagao de
arvorar a efetividade em valor absoluto: nada
importaria sendo tornar mais efetivo o pro-
cesso, e nenhumpreco seria excessivo para
garantir o acesso a tal meta. E esquecer
que no direito, como na vida, a suma
sabedoria reside em conciliar, tanto
quanto possivel, solicitagbes contradi-
torias, inspiradas em interesses opos-
tos ¢ igualmente valiosos, de forma a
que a satisfacfio de um deles nfo impli-
que o sacrificio total de outro”(sublinhei)
67).

E o que se d4 em situagdes como a
objeto de nossa atengfo, nesse momento: €
necessdrio procurar conciliar 05 interesses
contrapostos, o docredor, que tem o direito
de receber o que lhe é devido, ¢ o do deve-
dor, que se defende com base na
impenhorabilidade de seus salédrios. Como
venho afirmando, é o principio da

proporcionalidade que permitird equacionar
0 problema, e em vérios julgados o mesmo
vem sendo chamado a sustentar as
respeitantes decisdes, entendendo-se que a
fixag@o/limite da penhora, nesses casos, em
30% dos saldrios, € razodvel ¢ permite aten-
der aos interesses do credor, sem ignorar os
do devedor. Presumivelmente, o devedor se
rebelar4, dizendo que nfio conseguird man-
ter-se com essa reducdio de seus ja& parcos
vericimentos; essa argumentagdo sogobra-
14, entretanto, com a observagao de que o -
credor, certamente por um bom perfodo, fi-
cou sem vencimento algum e ainda agora,
terd que se virar com bem menos do que a
metade que ficard — e justamente, frise-se-
com ele, devedor. Logicamente, em situ-
acBes muito extremas, em que, efetiva.
mente, os estipéndios recebidos sejam
muito reduzides — até para a realidade
brasileira, é importante realcar —, ¢ que,
se efetivada a constrig#io judicial, o devedor
ficar4 com sua dignidade ferida, por absolu-
tamente invidvel o manter-se, af sim, poderd
haver um choque entre os principios da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa
humana, levando a que, nesse caso especi-
fico, ndo se efetue a penhora, mas, importa
insistir — e muito —, isso sé poder4 ter lugar
se o executado receber saldrios em valor
que, mesmo para o padréo brasileiro, sejam
tidos como manifestamente reduzidos, o que,
forca € convir, reduz, acentuadamente, as
possibilidades de que tal se verifique. Para
reforcar a idéia de que o recurso.ao princi-
pio da proporcionalidade € que permitird a
melhor, por mais justa, solugdo do impasse,
de lembrar importante colocagio de Luiz
Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos,
a saber: '

“Q principio pode operar, também, no
sentido de permitir que o juiz gradue o peso
da norma, em uma determinada incidéncia,
de modo a nfo permitir que ela produza re-
sultado indesejado pelo sistema, fazendo a
justica do caso concreto” (68).

Creio em que, comn essa linha de con-
duta, o legal se adaptaré ¢ entenderd com o
justo, o que dard uma nova dimensdo ao
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Judicidrio, livrando-o, do que pode ter de ex-
cessivo o apego A técnica, ao essencial e
exclusivamente legal, permitindo-lhe rumos
mais elevados, que o aproximem da Justica,
com todas as limitagSes que a possibilidade
dessa aproximagio contenha; diga-se mais,
eis que esse modo de agir evitard o
automatismo na andlise do caso concreto,
ndo mais se decidira: foi penhorado salério,
nao.pode, éilegal e pronto e ponto; ndo, agora
haverd o exame mais detido da situagiio es-
pecifica colocada & apreciagfio ¢ se decidi-
r4 de acordo com o que a mesma apresen-
tar, suas particularidades. Assim, ndo mais
s¢ ignorard “o justo para fazer valer o legal,
o instrumental”, o que, afirma o culto Felipe
Vasconcellos Cavalcante, deve ser evitado,
por “reduzir a fungfio jurisdicional 4 estrita
aplicagéio impessoal e literal das leis, sem o
comprometimento com o tempo em que vive
{ojuiz} e com o povo a quem deve servir”
(69).

O ilustrado Procurador Max Méller,
em substancioso artigo intitulado “O Direito
a Impenhorabilidade e a Nova Interpreta-
¢do Constitucional”, assevera que a regra
da impenhorabilidade do artigo 649, do Es-
tatuto Processual, deve ter “afastada a sia
aplicagdo em razdo das peculiaridades do
caso concreto” (70), asserto esse que vem
ao encontro do quanto ao longo deste vem
sendo dito.

Francisco Fernandes de Araiijo, ao
cuidar da impenhorabilidade de vencimen-
tos estabelecida no artigo 649, 1V, da CPC,
muito lucidamente, dilucida que, os respec-
tivos devedores:;

“nao podem gozar da situagdo de for-
ma absoluta, a ponto de ofender principios
da isonomia e da efetividade da justica, e
igualmente o principio da dignidade da pes-

sca humana, no caso de o credor estar ne- -

cessitado, também previstos como direitos
fundamentais (art. 5° e XXXV da CF), em
detrimento do credor” (71).

Finalizando, reitero que ndo hd mais
espago para a aplica¢ao praticamente me-
cénica do artigo 649, IV, do CPC, devendo

ser feito o exame do caso concreto, tendo
bem presente as agruras do trabalhador/cre-
dot/necessitado, pena de desrespeito ao di-
reito que lhe foi reconhecido, o que pode
representar uma agressio a prépria Consti-
tuicdo Federal ¢ a principios a ela muito ca-
ros. -
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Dos PRINCIPIOS DO
DIREITO -' [ I
Mounpo (

" . o universo, com suas formas efémeras em perpétua transformacdo,
- deve ser necessariamente, para a mente do filésofo,
nio mais gque wm fogo-feituo” (H. P. BLAVATSKY).

“ .. pois a letra mata, mas o espirito vivifica” (2 Corintios 3:6).

“Law is experience developed by reason and applied
continually to furtherexperience" (ROSCOE POUND).

Resumo: O Direito do Trabalho do mundo contemporineo néo € ¢ nem poderia ser o
mesmo Direito do Trabalho que emergiu da Primeira Revolug#o Industrial e foi
instrumentalizado pelo corporativismo fascista. Nada obstante, ainda preservaa
sua autonomia dogmitica e cientifica. A evolugZo do Direito do Trabalho reflete
as transformag@es graduais em sua malha principioldgica, que desafia novos
estudos 2 luz dos paradigmas e dos desafios da sociedade pds-industrial.

Sumério: 1 Introdugio; 2 Dos Principios no Direito do Trabalho: “status”, aplicacioe
tendéncia; 3 O regime juridico do contrato de trabalho ro mundo contempora-
neo. Principiologia: rediscutindo a autonomia dogmaética do Direito do Traba-
lho; 4 A guisa de conclusgo.

Palavras-chave: Principios do Direito do Trabatho; Principio da protec#io; Principics ge-
rais de Direito; Direito do Trabalho: autonomia dogmdtica; Futuro do Bireito
do Trabatho.
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1 INTRODUCAO

Quando se cogita do tema “principi-
os do Direito do Trabalho”, a primeira lem-
branga de tantos quantos cultuam o Direito
do Trabatho na América Latina remete 2
“summa opera” de AMERICO PLA
RODRIGUEZ. -

Com efeito, fot a sua monografia mais
eminente — “Los Principios del Derecho
del Trabajo” — que celebrizou, em plagas
sul-americanas, princfpios que até hoje sio
efusivamente invocados por doutrina ¢ ju-
risprudéncia de vérios paises: o principio da
protecdo (com a triplice re-
gra do .
niisero”, da norma mais fa- =
vordvel e da condi¢do mais

benéfica), o principio da .. = ..o ERRIIREE R
. Tha wovas principios do

- Direito do Trabalho, que
. por razfes quaisquer néo.

jbmw m’eﬂixﬁmda: pela

irrenunciabilidade, o principio. - .
da continuidade, o principio - -
da primazia da realidade, o
principio darazoabilidadeeo *~ -
principio da boa-fé' . .
Mas PLA RODRL Do
GUEZ escreveu no segundo
lustro da década de setenta. -
A edicfio mais famosadaocbra -

- a segunda edi¢do da -
Depalma, langada em

Buenos Aires — data de ;":'::'_' .

1978,

. Essa c1rcunstanc:1a
pensada nas primicias do século XXI pro-
voca a reflexdo sobre a atualidade de tais
principios, em tempos de liberalismo econd-
mico ¢ progressiva globalizagdo dos direitos
humanos. Revive, ainda, a questdo da
aut0p01ese do sistema juridico: hi novos
prmc:plos do Direito do Trabalho, que por
razdes quaisquer ndo foram identificados
pela “communis opinio doctorum” ao tem-
po de PLA RODRIGUEZ? -

Semelhante temética mereceria uma
robusta morografia; quicd uma tese de Dou-
torado. Mas p‘cdimos licenga ao leitor para

DO TRABALHO:
CACAOE TENI}ENCIA

“in. dubio pro U

e:w.rzf)m::;
' a_pm:o da:tam,w
. ao_rmpo de o
: -PLA RODRIGUEZ?”

tentar aborda-la ~ sem qualquer pretensio
de exaurimento ~ em um singelo artigo.

Voila.
2 DOS PRINCIPIOS NO DIREITO
“STATUS”, APLI-

Embora a “Consn_tmg:a_o Cidadd” te-
nha se esmerado em esquadrinhar e tipificar
direitos trabalhistas, ndo consagrou expres-
samente qualquer um dos principios
juslaborais universalmente reconhecidos.
Essa aparente omissdo sugere, ao
henneneuta o problema do “status™ positi-

-+ vodaqueles mesmos pnn01-
" pios. Amerecer, alids, a pri-
. meira releitura que preten-

© demos avalizar.

Conquanto nao haja
positividade expressa, ndo

~ se pode ignorar que varios
dos principios em testilha
consubstanciam o “leit

- motiv” de direitos expres-
. sos no artigo 7° da CRFB.
... Ndo se hd de negar, por
' . exemplo, que o principio da

. protecdo € a. “ratio” ideo-
. 1dgica de praticamente to-
-0 dos. os direitos trabalhistas
- arrolados no artigo 7°, con-

* quanto exsurja mais exp!ici-
famente em alguns precei-

' tos(artlgo'?" IX, X, XTI, XIV, XXII, XXV,

etc.); o principio da continuidade estd na base
do artigo 7°, 1 (prote¢io da relagdo de em-

. prego contra despedidas arbitrdrias ou sem

justa causa), embora a dentincia vazia seja
em regra admitida nos contratos civis, res-
salvadas as cldusulas penais e o ressarci-
mento por perdas ¢ danos; o principio da
irrenunciabilidade subjaz 2 irredutibilidade
salarial (artigo 7%, VI) e & garantia de saldrio
ndo inferior a0 minimo nos casos de remu-
neragdo varidvel (artigo 7°, VII); o principio
da razoabilidade — para além do principio

'Cir., no Brasil, Aménco Pl Rodriguez, Principios de Diveite dé Trabatho, trad. Wagner D. Giglio, 4* tiragem, Sio

Paule, LTr, 1996, passim.
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geral de igualdade (artigo 5° caput, 1° par-
te) — € que justifica a proibi¢do de discri-
minagGes em matéria de saldrios, exercicio
de fungBes e critérios de admisséo? (artigo
7°, XXX); e assim por diante.

Esse quadro seméantico permite con-
cluir que o constituinte de 1988 adotou os
principios especificos do Direito do Traba-
1ho (notadamente os princfpios da protegdo,
da irrenunciabilidade, da primazia da reali-
dade e da continuidade, porque os da
razoabilidade e da boa-fé sdo, a bem dizer,
principios gerais de direito) como prineipi-
‘os constitucionais implicitos, dada a sua
fungfio normogenética. e

Explique-se.

Repetindo
CANOTILHO, os principi- -~ -

%o constituinte de 1988

caso concreto (reclamando concretizagges
mediadores: a lei, o juiz), pelo cariter de
fundamentalidade no sistema das fontes (t€m
posi¢do hierdrquica superior efou fungdo
estruturante), pela proximidade com a idéia

_de Direito (i.e., sdo “standards” radicados
"na idéia de Justiga) e pela natureza

normogenética’®. Esclarecendo a dltima,
CANOTILHO observa que

os principios sao fundamento de re-
gras, isto €, s#o normas que estdo na
base ou constituem a ratio de regras
juridicas, desempenhando, por isso,
uma fun¢do normogenética
fundamentante®.

Essa é a condigao dos
principios juslaborais, como
demonstrado hd pouco. Eles

e e - = i (] L.
os nfio profbem, permitem. _ adofou o5 printipios zzgi;is i;i:gtosdr?g aﬁ;e::?}-i
ou exigem algo em termos’  ~ especifivos do Direito do. - 8

de «tudo ou nada» (Iégicado
all-or-nothing, na expres-.
sdo de DWORKIN®), mas®
impbem a otimizagdo de
um direito (e.g., os direitos .
sociais e econdmicos dos- .
trabathadores) ou de um. -
bem juridico (e.g., a vida e:
a savide dos trabalhadores), -
tendo em conta a “reserva. .
do possivel ™. Em relagdo. . .

A8 normas-regras, 0s prin-

cipios (= normas-principios) distinguem-se
pelo maior grau de abstragdo, pelo menor
grau de determinabilidade na aplicac@o ao

Trabalbo..” '

“ .comio Principios
 constitucionais
implicitos, dada a sna

- - fungio normogenética” -

da CRFB, i.e., as idéias-va-
lores que guiaram a “mens
legislatoris” na positivacio
dos direitos trabalhistas con-
sagrados em 1988 (vazados,
todos, em normas-regras
constitucionais). Eis a natu-
reza (ou funcio) normo-
genética de tais principios’.
E daf a nossa concluséo: se
estio na origem -—
ontolégica ¢ epistemo-
Iggica — dos direitos sociais positivos, n&o
podem ser principios imanentes tdo-~s6 2 le-
gislagiio infraconstitucional (como seria, p.

Cfr, Américo PI§ Rodriguez, op.cit.. p.258: "Em cutros ¢asos, o principio da racionafidade atua como obstdculo,
come limite, como freio de certas faculdades cuja amplitude pode prestar-se & arbitrariedade. [...] As faculdades
patronais nio s3c concedidas para a arbitrariedade pem para que se cometam injustigas ou discriminagdes pessoais.
O poder diretivo da empresa se legitima, na medida em que cada empresa deve ser conduzida e orientada, com um
sentido de unidade, para a obtengdo de seu fim econdmico, que & o que justificou sua exist®ncia. Mas ndo pede servir
para vingangas nem perseguighes pessoais, REM para & atuagdo caprichosa ou irracional” (g.n.).

*Cfr. Ronald Dworkin, Taking Rights Serously, Cambridge, Harvard Uriversity Press, 1978, p.24.

33, 1. Gomes Canotilho, Direito Constitucional ¢ Teoria da Constitigao, 3* ed., Coimbra, Almedina, 1699, p.1177.
$ldem, pp.1086-1087, Para 0 mesmo bindmio. cfr, zinda ROBERT ALEXY, Theorie der Grundrechte, 3.

Aufl., Frankfust am Main, Suhrkamp, 1996, pp.72-73:

"Hier solten Regeln und Prinzipien unter dem Begriff der

Norm zusammengefa?t warden. Sowohl Regeln als auch Prinzipien sind Normen, weil beide sagen, was gesolit ist.
Beide lassen sich mit Hitfe der deontischen Grundausdriicke des Gebots, der Erlaubnisun des Verbets formulieren”.

‘Idem, p.1087.

7A par da fungdo sistémica, também referida por CANOTILHO: "t8m uma idoneidade irradianie que thes permite
"ligar" ou cimentay ebjectivamente todo o sistema constituciopal” (idem, p.1089) - no caso, © subsistema consti-

tucicnal dos direitos sociais.
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eX., 0 principio da abstragiio ou-o principio
da cartularidade em Direito cambidrio). Se
o fossem, néo poderiam “gerar” regras de
hierargnia constitucional. E inapel4vel, por-
tanto, a sua imanéncia constitucional, o
que os transforma em principios consti-
tucionais implicitos (a exemplo de outros
tantos que, de longa data, vém sendo reco-
nhecidos pela doutrina autorizada, especial-
mente no imo do Direito Constitucional e Ad-
ministrativo, como o principio da proporcio-
nalidade® € o principio da motivagio®).

Essas concluses permitem-nos an-
tecipar que, em determinados contextos, a

lei ou o -ato normativo podem ser

inconstitucionais, em tese, por violag#o fla-

grante dos principios juslaborais universal-

mente reconhecidos. E o que ocorreria, se
aprovado, com o Projeto de Lei n. 5.483/
2001, do Ministério do Trabatho ¢ Emprego
(Governo Fernando Henrique Cardoso), que
pretendia alterar o artigo 618 da CLT para
privilegiar a negociag#o coletiva em detri-
mento dos-direitos “legislados”, Consoante
a Exposigiio de Motivos (E.M.) do referido

projeto, permitir-se-ia is categorias econd- .

micas ¢ profissionais disporem livremente
sobre direitos que, sobre terem consagra-
@0 constitucional (artigo 7°), dependessem

damediagdo concretizadora da lei: assim, p.
ex., a prote¢iio contra despedida arbitriria
ou serm justa causa, o FGTS, o piso salarial,
o décimo terceiro saldrio, a remuneraciio do
trabalho noturno superior 4 do diurno, a pro-
te¢do jurfdica do saldrio, a participacfio nos
lucros, o saldrio-famflia, a remuneragéio da
hora extra superior a 50% do valor da hora
normal, o abono de férias superior a um ter-
¢o do valor do saldrio e a licenga & gestante.
Ora, dispor que — mesmo em instincia co-
letiva — o trabathador possa renunciar a
esses direitos, objetiva ou tendencialmente
(como se, p. ex., ajustassem horas extraor-
dindrias remuneradas a 1%), é repudiar o
principio da irrenunciabilidade e o préprio
principio da protegfio (norma mais benéfi-
ca}. Como ambos compem o substrato éti-
co-normativo imanente ao subsistema cons-
titucional dos direitos sociais minimos, &
indene de diividas que, ao contrarig-los, a lei
ordindria estaria eivada de inconstitucio-
nalidade, sujeita a controle difuso (artigo 102,
M, “c”, da CRFB) ou concentrado (artigo
102, I, da CRFB)'®, ' o

A vista disso, engendra-se dedutiva-
mente uma segunda ordem de ilagSes. Por
influéncia da Escola Histérica do Direito, do
Positivismo Juridico e de outras tendéncias

*Cfr., por todos, José Eduarde Mastins Cardozo, "Princlpios Constitucionais da Administragio Piblica (de Acordo
com a Emenda Constitucional n® 39/98)", in Os 10 Anos da Constituigio Federal; Temas Diversos, Alexandre de
Moraes. (coord.), 850 Paulo, Atlas, 1999, pp.149-183 (especialmente pp.178-180). O autor ainda refere, como
principios constitucionais implécitos, os princpios da’especialidade, do controle administrativo ou tutela, da autotutela
(Simula 473/STF) e da continuidade, além.dos principios da razoabilidade/proporcionalidade. -
°Cfr., por todos, Robert Alexy, op.cit., pp.100-104 ("Prinzipientheoric und Verhiiltnismii?igkeitsgrundsatz™). No
Brasil, cfr. Raquel Denize Stumm, Prinefpio da proporcionalidade ne direito constitucional brasileiro, Porto Afegre,
Livraria do Advogado, 1995, passim. '

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & rica em julgados que demonstram a possibilidade de se declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo por contrariedade a principio constitucional (explicito. ou implicita).
Cir, e.g., ADIn.n. 1.458-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 20/09/1996, ¢ ADIn 1. 1.43%-MC, rel. Min. Celso de
Melio, DJF 30/05/03. Na iltima, 18-se: “Desrespeito & Constituigdo - modalidades de comportamentos inconstitncionais
do pader piblico. O desrespeito & Constituigo tanto pode ecorrer mediante agda estatal quanto mediante inércia
governamentel, A situagdo de .inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ative do Poder Pibli-
€0, que age ou edita normas em desacordo com o gue dispde a Constituigdo, ofendendo-lhe, assini..os preceitos
e o3 principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, gue importa em um facere {atuagdo
positivet), gera a inconstitucionalidade por agido” (g.n.). Ji sio vdrios os cases em que 0 STF reconhecen a
inconstitucionalidade de lei por violar ¢ principie da proporcionalidade efon o principio da razoabilidode (ambos
principios constitucionais implicites); vejam-se, por todos, a MC-ADIn n. 1511/DE, Min. Carlos Velloso, 16/10/
1986 (admissio "in tese da inconstitucionalidade por ferimento ao princfpio da proporcionalidade, malgrado nio
reconhecida na hipdtese) & o REx n, 266994/5F, Min, Mauricio Corréa, 31/03/2004: "Principio da razoabiiidude.
Restrigdo legislativa. A aprovagdoe de norma municipal que estabelece a compesiviio da Cimara de Vereadores
sem observancia de relagde cogente de proporgde com a respectiva pepulacdo configura excesso do poder de
legistar, ndo encontrando eco ne sistema constincional vigente".
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afins, tornou-se lugar-comum na Herme-
néutica cldssica a idéia de que os principios
somente se aplicariam ao caso concreto se
a lei (i.e,, o sistema juridico legal-positivo)
fosse omissa. E ndo fot outra a tese que ga-
nhou expressdo no artigo 4° da LICC (De-
creto-lei 4.657/42):

Quando a lei for omissa, o juiz deci-
diré o caso de acordo com a analogia, os cos-
tumes e os principios gerais de direito (g.n.).

No mesmo rastro, menos de um ano
depois, a prépria Consolidag#io das Leis do
Trabalho disporia sobre o cardter subsididrio
dos “principios e normas gerais de direito”
(artigo 8°, caput), incluindo entre aqueles os
principios gerais do Direito do Trabalho
{que teriam, a despeito da sua generalidade,
uma nota de especificidade “ex ratione
materiae”'). “In verbis”:

As autoridades administrativas e a
Justi¢a do Trabalho, na falta de disposicoes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme
o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
eqiiidade e outros principios e normas ge-
rais de direito, principalmente do direi-
to do trabalho, e, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca sobre o inte-
resse pblico (g.7.)."

Dir-se-ia, portanto, que os principios

Juslaborats s6 atuam como principios juri-
dicos —- i.e., “na sua qualidade de verda-
deiras normas”, com funcéo impositiva de
otimizagdo!? — diante das lacunas da le-
gislac@o trabalhista. Ou, como outrora pon-
tificou BEVILAQUA, a lei é a forma por
excellencia do direito; num segundo
plano e subsidiariamente, acha-se o cos-
tume; o dominio da lei illumina-se e dilata-
se pela interpretagfio; se o trabalho mental
do intérprete nfio consegue arrancar da le-
tra nem do espirito da lei a norma juridica
applicavel ao caso, que tem deante de si,
recorre ao processo da analogia; e quan-
do este se mostra inadequado abre-se-the
um espaco mais vasto, onde exercera
a sua livre investigagio, 4 procura dos
principios geraes do direito. E uma mar-
cha ascensional, naqual a intelligencia vae,
gradualmente, alargando o campo das suas
operacgdes’, '

Para BEVILAQUA, a fungfo juri-
dica dos principios juridicos nzo apenas era
subsididria, como ocupava, na espiral
legislativa de prelagGes, a tltima posigio:
omissa a lei, recorrer-se-ia 208 costumes;

-em seguida, a analogia e, finalmente, aos

principios gerais de direito.

Esse convencimento, se um dia foi

adequado, nfo resiste 4 concepgdo
sistémica e autopoiética do Direito

HContradigio aparente que hoje nic causa qualquer espéeie. Como pondera MIGUEL REALE, "cada “regido
juridica” pressupée [..] diretrizes ot conceitos bdsicos gue asseguram u unidade ldgica dos instintos e figuras
que a compiem, E mister, por conseguinte, estudar os principios gerais de Direite Civil, do Direito Processudl, do
Direito do Trabalho erc., ¢, mais particularmente, do Direito de Famflis, do Direito Cambial etc.” (Ligdes
. Preliminares de Direito, 22* ed., Sio Paulo, Saraiva, 1995, pp.312-313 - g.n.). Ou, na dicgfo de PALMA RAMALHO,
os principios fundamentais do Direito do Trabalho “sdo principios gerais, embora a caracteristica do peneralida-
de seja agui reporiada ao dominio do subsistema laboral (o sejo, sdo principios gerais autdnomos do Direito do
Trabulke)" {Maria do Rosdrio Palma Ramathe, Direito do Trabalhe: Dogmdtica Geral (Parte 1), Coimbra,
Almedina, 2005, p.486}. :

2. J. Gomes Canotilho, op.cit., p.1087. O autor distingue enire princplos jurfdicos ¢ principios hermenfutices; os
dltimos “desempenham uma fungdo argumentativa, permitindo, por exemplo, denotar a raiie legis de uma
disposicdo [..] ou revelar normas gue ndd siio expressas por qualgier entnciado legislativo, possibilitande aos
juizes, o desenvolvimento, integragdo ¢ complementagie do direite (Richterrecht, analogia juris)”. Para nés, os
principios especificos do Dircito do Trabatho (proteglio, irrenunciabilidade, primazia da realidade, continuidade)
s30, 4 rigor, as duas coisas: desempenham fungdo hermengutica, mas também 8m fungdo propriamente normativa
(= impositiva de otisnizagio de valores ¢ abstengio de condutas).

“Cl6vis Beviliqua, Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Commentade, 8* ed., Rio d¢ Janeiro, Livraria
Francisco Alves, 1949, v, I, p.115 (g.n.}. Os comentdrios referem-se ao artigo 7% da LICC original (1916), que tinha
a scguinte redagfio: "Appficam-se, nos casos omissos, as dispesicdes concernentes aos casos analogos e, nio us
havende, os principios geraes de direito”. o
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contemporédneo. A obsolescéncia era j&
apontada por MIGUEL REALE em 1973:

Ora, o apelo 3 analogia ndo impede
que recorramos, concomitantemente, aos
costumes e aos pnnc1p1os gerais, mesmo por-
que todo raciocinio analégico pressupde a
apontada correspondéncia entre duas mo-
dalidades do real postas em confronto (ana-
logia entis) e conduz naturalmente ao pla-
no dos principios. Quando mais ndo seja,
estes reforgcam as aduzidas razées de
similitude e ddo objetividade & sempre deli-
cada aplicagao do processo analégico™.

Mas a superagdo ndo se refere ape-
nas & “marcha ascensional” das ditas fon-
tes subsididrias. Refere-se 2 prépria
subsidiariedade dessas fontes, eis que os
p[’lnClplOS gerais de direito {entre os quais
os principios gerais do Direito do Trabalho]
ndo t&m fun¢io apenas no caso particular
de lacunas encontradas na legislagiio, como
ainda se sustenta por anacrdnico apego a
uma concepgdo “legalista™ do Direito. [...]
Em verdade, toda a experiéneia juridica e,
por conseguinte, a legislagdo que a integra,
repousa sobre principios gerais de direito, que
podem ser considerados os alicerces e. as
vigas mestras do edificio juridico. {...] As-
sim sendo, é a luz dos principios que de-

vemos interpretar e aplicar modelos ju--

ridicos, quer estes se ajustem ou 'nao, total
ou parcialmente & relagfio social sobre cuja
Juridicidade cabe ao juiz decidir. Antes do
Juiz, alids, sdo os juristas e advogados que
examinam as espécies ocorrentes, em con-
fronto com as disposi¢cdes legais, fixando
diretrizes e formulando pretensoes que ori-
entam a fungio jurisdicional, pois, consoan-
te ja-dissemos, sio os modelos tedricos ou

dogmdticos que dizem qual o significado

“Miguel Reale, op.cit., p.311.
Sldem, pp.311-312 {g.n.).
5A expressiio ¢ de MIGUEL REALE (op.cit., p.311).

pleno dos modelos juridicos, sejam estes
legats, costumeiros, Jurlsprudenmals ou
negociais®*,

Noutras palavras, uma percepcéo
genuinamente sistémica do ordenamento ju-
ridico conduz os principios & condigdo de
espinha dorsal do Direito positivo,
rechacando - qualquer pretensdo de
subsidiariedade que ainda dimane da cién-
cia juridica oitocentista. Os principios gerais
nioc sao meros recursos periféricos de
colmatagzo de lacunas; antes, sdo eles —e
ndo as regras — a “parte v1tal do sistema
Jundlco“' o

Consequentemente o5 art:gos 4° da
LICC e &°, caput, da CLT devem ser inter-
pretados restritfivamente: dispSem sobre —
¢ apenas sobre —— 0s modos de colmatagéo
das lacunas auténticas do sistema juridico
(que pode ser feita, no caso do Direito do
Trabalho, pormeio da jurisprudéncia, da ana-
logia, da eqiiidade, dos pnnc:plos gerais do
Direito do Trabalho, dos principios € normas
gerais do Direito, dos usos e costumes ¢ do
préprio direito comparado” sem qualquer
ordem necessdria de prelacio entre esses
recursos sistémicos). O que nfo 51gn1ﬁca que

esses recursos tenham emprego restrito

aquela circunsténcia. Podem ser aplicdveis
noutros contextos, mesmo 2 falta de lacu-
nas: € o que ocorre, p. eX., com a egiiidade

{que, sendo um critério formal de deci.

sao'®, admite aplica¢fio imediata nos litigios
de procedimento sumarissimo, «t artigo 852~
I, §1° da CLT). E € o que se dd com os
principios gerais de Direito do Traba-
tho, que comp@em o modelo dogmdtico sob
cuja regéncia a legislagfio trabathista adqui-
re dindmica prépria como modelo jurfdico-
legal.

possibilidade jurfdica que, sobre ter positividade em um diploma da primeira metade do século passado, tem
rarissimo emprego entre os operadores do Direito do Trabalho, possivelmente pela auséneia de referenciais: gual
dircito comparado? Dadas as limitagSes de espago, cscusame-nos de desenvolver o palpitante tema neste trabatho,
para reservar-ihe atenglo mais cuidada em gseritos fituros,

"Diversamente da rorma juridiea, que € um critério maoteriat de decisiio. Cfr.,
Ascensio, O Direito! Introdugdo e Teoria Geral, 13 ed., Coimbra, Alimedina, 2005, pp.243-236,

por todos, José de Oliveira
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Conclui-se, entrementes, que oS prin-
ciptos juslaborais nfo subsidiam a legisla-
¢@o trabalhista mas, antes, conferem-lhe o
espirito, dimensionando o seu sentido € o

seu alcance (funcao hermenéutica). E, para.

além disso, tendo “stafus”™ constitucional,
esses principios também relevam para o con-
trole de constitucionalidade da legislagdo
em vigor, condicionando a sua validade
sistémica ¢ a sua eficécia sintdtica a um juizo
negativo de contrariedade. Caso haja con-
trariedade notéria ao principio, pode o juiz
afastar, “incidenter tantum”, a
aplicabilidade da norma-regra, ainda que nio
se verifique qualquer contra-

dicao expressa com os dis-
. positivos do texto constituci- |
onal. Eis aqui, alids, umadas .
maiores contribuighes —se
nio a maior — da teoria dos
sistemas & ciéncia do Direi- .
to: reconhecer nos principi- =
os e valores imanentes ao
ordenamento o seu papel -
estruturante, conformadorde
sentido, sem o gual o Direito -
objetivo ndo seria um siste~
ma aberto de regras e ~
principios, mas um conjun- -
to acritico de normas positi-
vas mais ou menos coeren-
tes entre si (ou, como ji se
ouviu, um “amontoado” de . -
Nnormas...).

Mas j4 nfio se admite, de outra ban-
da, que os principios juridicos sejam uma ex-
pressdo pura do Direito Natural (a nio ser
que se o compreenda conjecturalmente, sob
continua progressfo e objetivagio histéri-
ca®). Eles tém dimens&o politica, historica
¢ sociolégica. Néo é desarrazoado supor,
dessarte, que 08 progressos socioecondmicos
e tecnolégicos, assim como as ideologias rei-
nantes, induzam & condensagfio ou ao re-
conhecimento de novos principios,

- “Caso baja coritrariedade
. notria av principio, pods o |
iz, afastar, “incidenter
taninpr’, h-@ﬁmb{'ﬁdgdg-da .

| norwa-regra, aitida que nio
e yeﬁ]fg#e gualgner

. -:a;:tradx';ﬁa:g@m:;é comt 05 -
T dispositivos dé'fejx_!q' N

constitucional.” . .

desconhecidos ou subvalorizados nos est4-
gios precedentes da doutrina, Esse fendme-
no parece ter eco no Dirgito do Trabalho
contemporaneo, notadamente na Europa.

Merecem meng#o, nesse particular,
as construcdes dogmdticas mais atuais do
Direito do Trabalho portugués. Em obra re-
cente, PALMA RAMALHO aponta os
“sintomas de crise ” do Direito do Trabalho
no inicio do século XXI, comungado pelos
Estados europeus, e elege quatro grandes
objetivos para a vindoura “reforma laboral™:

{a) a melhor adequacfo do regime do

contrato de trabalho aos novos modelos de

~ gestdo empresarial € aos

- desafios crescentes de

- competitividade e produtivi-

. dade {0 que implicaria regi-

. mes de flexibiliza¢o inter-

" na e novos modelos de

~ contratagdo, com vistas &
. maior empregabilidade);

(b) amelhor adequa-
- ¢80 dos regimes laborais aos
~ novos perfis de trabalhado-
" res (trabalhadores ati-
' picos, como o5 teletra-
© - balthadores e os parassu-
" bordinados);
(c) areposi¢io dodi-
. namismo da negociagdo co-
" letiva;

(d) 2 manutengiio dos direitos e ga-
rantias fundamentais dos trabalhadores no
seu niicleo essencial, aliada a abertura a
novas necessidades de tutela (como, e.g.,
nos contextos desfavoraveis relacionados ao

“meio ambiente do trabatho, & escravido con-

temporanea e A automagio)".

Pressupostos histéricos diferentes
reclamam construgdes dogmaticas diferen-
tes. E o que se apreende, nas entrelinhas,
quando a autora observa que os principios

1'Cfr, Miguel Reale, op.cit., p.310, Para REALE, "a pessoa € o valor fonte®, ¢ as "constantes ot invariantes
axiolégicas [que Ihe dizem respeito] formam o ceme do Direito Natural, delas se originando os principios gerais de
dircito, comuns a todos os ordenamentos juridicos” (pp.309-310).
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do Direito do Trabalho néo se reconduzem
a arquétipos axiomdticos formais do siste-
ma juslaboral, pois correspondem s
valorag@es materiais, de contetido. ético
ou.cultural, que estfio subjacentes ao con-
Junto de normas laborais do seu tempo®!.
Nessa medida, procura (re)descobri-los
numa perspectiva mais democrética ¢ me-
nos partidaria, identificando, para além dos
interesses visceralmente ligados 2 dignida-
de da pessoa trabalhadora e aos seus direi-
tos sociais, os valores de empresa constitu-
cionalmente garantidos. Nessa senda, ao lado
do principio da protecfio do trabalhador
(que reconhece como verrente de um prin-
cipio maior, atribuiido-the maior envergadura
que a subentendida por PLA RODRIGUEZ),
PALMA RAMALHO enuncia certos prin-
cipios juslaborais que jamais tiveram expres-
sdo na literatira latino-americana autoriza-
da. Vejamos,

Como ponto de partida, descortinam-

primeira “vertente”) e ora se
manifesta como principio da
salvaguarda dos interesses de
gestiio;. :

'« o principio do coletivo
{omnipresenca do elemento co-
‘letivo na esfera juslaboral);

» o principio da autotutela
- 1aboral (afirmada como princi-
pio geral — ndo apenas como
direito™ — e entendida como a
.independéncia sociojuridica da ju-
risdicdo exterior). -

A partir desses grandes principios
retores, desenvolvem-se concregBes setoriais
discriminadas como subprincipios ou regras.
Assim, por exemplo, o principio da prote¢io
do trabalhador engendraria, como principios
derivados (= subprincipios), o principio da
dignidade e da seguranca no trabatho, o prin-
cipio da suficiéncia salarial, o principio da
conciliagdo da vida profissional com o lazer

- se trés grandes “valoragOes materiais”, a 0
saber: - : e a vida privada e familiar (desaguando no
C principio da prote¢do da maternidade e da
paterpidade), o principio da seguranga no
emprego (= proibicdo dos despedimentos
- sem justa causa), o principio do respeito pe-
los direitos de personalidade do trabalhador,

s 0o principio. da compensacio-
. da posicéio debitéria comple-
xa das partes no contrato de
trabalho, que ora se manifesta
como principio da protecio (a.

20p.cit., pp.SSI-.BQ. Os com;ﬂcmcntos dos itens "b" e "d", entre paréntescs, sio de nosss lavra,
Mldem, p.489.

#Q que ocorre, por exemplo, no sistema juridico brasileiro, em face do. que dispderm o artigo 9°, capnt, da CRFB ¢ os
artigos 1% ¢ 2° da Lei 7.783/89, que asseguram o dircito de greve (= suspensfio coletiva, tempordria e pacffica,
total ou parcial, de prestagio pessoal de servigos a empregador), mas nio ‘exprimem um principio geral de
autotutela laberal. Nio por outra razdo, a-doutring repele outras formas de protesto coletivo, come as. “greves de
zeto" « na qual os trabalhadores “continieam em servigo, porém esmeram-se na swg execugde para provocar
prepositado. atrase™-, ¢ tem 1cservas quanto s greves que nfo girem em torno de reivindicagGes profissionais
tipicas, come as greves politicas ¢ de solidariedade (cfr., por todos, Amauri Mascaro Nascimento, Direito Sindical,
2° ed., 830 Paulo, Saraiva, 1991, pp.443 & 447-448), Curiosamente, a Constituigio do Estado de Sio Paulo
caminhou em outro sentide, admitindo greve (nz acepgdo do artigo 2° da Lei 7.783/89) cm .caso de risco grave ou
iminente no local de trabalho (artigo 229, §2° da CE), at¢ a normalizagio das condigdes do meio ambiente de

- trabalho - ainda que ndo haja; af, matéria passivel de nepociagfo propriameste dita, para os fins do artigo 3°

- caput, 'da Lei 7.783/89, por envolver direitos indisponiveis a cujo respeito os trabathadores ndo poderiam transigir
{vida e integridade psicossomitica). Observe-se, enfim, que ¢ reconhecimento doutrinal de um principio geral de
autorutefa laboral favoreee um nevo dngulo cognitivo, pelo qual se entrevé a legalidade da autotutela patronal para
além do "lock-our™ (que € proibido na maior parte dos paises): “No que se refere & natureza. do ‘principio da
antofutela laboral, deve ficar claro que se trata de um principio bipolar, no sentido de que emerge nito s6 da
Jungdo de taela directa dos interesses dos traballladores, mas também du outra figura que permite ao emprega-
dor prosseguir os seus inferesses sem recorrer aos mecanismos comuns de reintegracdo efectiva dos diretos ¢ dos
negdcios juridicos — ou seja, o poder disciplinar labaral™ (Palma Ramalho, op.cit.,. p.509 — &), A prépria autora
observa, em nota de rodapé (idem, ibidem, nota n. 356), gne "o ponto merece uma referéncia porque classica-
menie 6 ideia de autotutela ¢ reportada apenas ae direito de greve”, :
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o principio da assisténcia ao trabalhador nas
situagBes de risco laboral e de desemprego
involuntdrio e o principio do “favor
laboratoris”® (que implica o tratamento
mais favordvel aos trabalhadores em maté-
ria de interpretac@o das fontes, de conjuga-
cdo das fontes e de relagfio entre as fontes
laborais e o contrato de trabalho®).

J4 o principio da salvaguarda dos in-
teresses de gestao teria concregio no
(sub)principio da colaboracio entre as
partes no contrato de trabalho (i artigo
119° do Cddigo do Trabalho portagués, que
¢ tributdrio da tese alem3 da
“Gemeinschaftsverhiiltnis™>), nas limita-

(mobilidade funcional, adaptabilidade de ho-
rdrios e outras manifestagoes licitas do “fus
variandi” Y.

Em arremate, a autora fia-se nos ele-
mentos de informagao coligidos (em grande
parte hauridos do juslaboralismo alemao e
do espélio normativo da Unido Buropéia)
para pontificar que, por um lado, confirma-
se @ importdncia actual do principio da
protecgdo do trabalhador no sistema ju-
ridico laboral portugués, mas recusa-se
a tradicional qualificacdo deste princi-
pio  como valoracdo  material
fundamentante tinica do Direito do Tra-
balho, em favor da sua colocagdo ao

lado do principio da salvaguarda dos in-
teresses de gestdo do empregador e da
qualificacdo de ambos como vertentes
paralelas do principio da compensa-
cdo?.

¢les ao principio da seguranga no emprego
{como, e.g., nas hipdteses legais de admis-
sfio de contratos de trabalho precério, como
o contrato de trabalho a termo, a comissio
de servico ou o contrato de trabalho tempo-
rario) e em certas emanactes dos poderes

L >rtas et Por outro, assere que a perspectiva
diretivo e disciplinar do empregador

adoptada sobre o principio da compensacdo

BPalma Ramatho, ep.cit., pp.492-493,

¥Cfr, Palma Ramalho, op.cit, p.253. Mal comparando, o principic do "faver laboratoris” corresponde ao principie
da prategiio tal como enunciado por PLA RODRIGUEZ (op.cit., pp.28-65), enquanto as suas trés manifestagSes,
no escétio de PALMA RAMALHO, correspondem s trés "regras” de PLA RODRIGUEZ: respectivamente, o “in
dubio pro misero", a norma mais favordvel ¢ a condi¢io mais benéfica,

ZNesse sentido, leia-se, por todos, ARTHUR NIKISCH, para quem o conirato de trabalho cria um vinculo pesseal
estrefto entre trabalhador & empregader, a ponto de se poder falar em uma comunidade de relagdes
{("Gemeinschafisverhidilinis”) estranha so regime contratual do BGB (Cédigo Civil alemde), que nasce da admissdo
do trabalhador na empresa ou no dmbito da vida privada do empregador (como, e.g., no trabalho doméstice) e
engendrz deveres comunitérios de fidelidade, assisténeia e colaborago, Cfr. Arbeitsrecit: Allgemeine Lehren und
Arbeitsvertragsrecht, 3. Aufl, Tilbingen, 1. C. B, Mohr (Paul Sicbeck), 1961, I Band, p.162, Na mesma linba,
PALMA RAMALHO refere-se 3 natureza comunitdirio-pessoal da relagio Iaboral {Da autonomia dogmdtice
do Direito do Trabaiho, Coimbra, Almedina, 2000, pp.457-465). Em sentido contrdrio, ANTONIO MENEZES

. CORDEIRO apenta o abandone progressivo da idéia de "Gemeinschafisverhélinis” no préprio Direite do Trabalho
atemdo (citando, e.g., HERBERT WIEDEMANN em 1966, ERNST WOLF em 1970 ¢ PETER SCHWERDTNER
em 1970); ¢, para mais, contesta que o contrato de trabalho seja “intuitu personae”, porque "o moderno Direito do
Trabalho estd massificado; havendo uma total substituibilidade entre os trabathadores de iguais habilitagges”.
Cfr., respectivamente, Tratado de Direite Civil Poriugués, 3 ed,, Coimbra, Almedina, 2003, v. I, t. 1, pp.196-197
¢ nota n. 612, e Manual de Dircite do Trabalho, Coimbra, Almedina, 1999 (seimpressio), p.520. Para nds, se cssas
itagdes sio verdadeiras do pornto de vista técnico-sociolégico, ainda ndo o sdio do ponto de vista estritamente
relacional, zo menos ne que diz com a posigio do trabalhador: o empregado nio pode s¢ fazer substituir por quem
quer que-seja sem & anndncia do empregador, o que denuncia a essencial pessoalidade; e, se chusularmente
avengassem que o empregado pudesse a qualquer momento enviar terceiro para laberar em seu posto, mesmo sem
a concorddincia prévia do tomador de servigos, j4 nfo se trataria de relagfo de emprego "stricto sensu”. Ademais, 08
deveres de fidelidade, assisténciz e colaboragiie de trabathaderes e empregadores so implicagdes necessésias da
fungdo social de contrato de trabalho (mesmo nos contextos desintegradares da sociedade pds-industrial) e
derivam do préprio. principio da boa-fé (infra), o que desautoriza quaisquer construgdes que reduzam o Direite
Individeal do Trabalho ac Pireito dos Contratos ¢ ignorem o seu feitic comunitéric-pessoal,

- ¥Para a dimensdo desse subprincipio no contexto legislative portuguds, como manifestagio hodierna do “principic
do rendimento”, cft., infra, 2 nota n. 36.

*Palma Ramalho, op.cit., p.499.

Revista Do TrRiBUNAL REGIONAL Do TRaBALHO DA 157 REGIAD : 93



tem implicita a recusa da visdo cldssica
do Direito Laboral como uma drea juri-
dica predestinada & protecgdo dos tra-
balhadores subordinados e, conse-
quentemente, a negagdo da caracteristi-
ca da sua umiaterahdade em favor da
sua visdo como um direito compro-
m:ssonozs ' '

No mesmo. sentldo abandonando a
visdio do Direito-do Trabalho “tutelar” e
enfatizando o seu cardter compromissério,
vejam-se ainda, na Europa, RUTHERS?,
LYON-CAEN*® e, menos exphcltamente
JAVILLIER*,

_ Nota-se, aqui, uma irrecusével evo-
higio sistemdtica do Direito do Trabalho,
mais coerente com o principio democrético

e com a vocagdo pluralista dos Estados De-

mocréticos de Direito. Rompe-se com um
paradigma ideoldgico que se justifica sob a
l6gica politica do fascismo, na qual o papel
do Estado era coordenar, “ex auctoritas”,
as corporacgdes profissionais e econdmicas.
E, ao mesmo tempo, néo se perde de vista o
cerne maior da prote¢ao juridico-laboral, a
saber, a especial vulnerabilidade dos tra-
bathadores subordinados, cuja dignidade hu-
mana ergue-se como anteparo intransponivel
diante do exercicio voluntarioso do poder
hierarquico do empregador

N#io nos prenderemos 2
meérito de cada um desses novos principios,
nem tampouco sobre a verdade da sua

imanéncia. E evidente, porém que a “des-.
coberta” desses novos principios juslaborais

(em especial aqueles relacionados ao livre
exercicio da atividade empresdria) néo elide

os principios cldssicos do Direito do.

*idem, p.500,

anéhse do

Trabalho, apontados. j& na introdugdo deste
texto (supra). Convém, por isso, revisitd-los
¢ ensaiar, em primeiras linhas, a sua inser¢io
NEsSsE NOvo modeio dogmatico. Passemos a
isto.

3 O REGIME JURIDICO DO CON-
TRATO DE TRABALHO NO MUN.
DO CONTEMPORANEO, PRINCI-
PIOLOGIA: REDISCUTINDO A AU-
TONOMIA DOGMATICA DO DIREI-
TO DO TRABALHO

Referiamos, na introdugdo, a obra de
AMERICO PLA RODRIGUEZ (entre nés,
o divisor de dguas no seu tema). Mas o es-
tudo sério dos principios juslaborais obvia-
mente ndo comega € nem termina com os
escritos do jurista uruguaio. Nio séo pou-
cos os autores que; na doutrina mundial, pro-
curaram isolar e densificar os chamados
principios do Direito do Trabalho. Tal
constatagdo jd denota a importincia capital
desse estudo para a Ciéncia-do Direito do
Trabalho. Dentre tantos ilustrados, e & vista
dos limites materiais deste artigo, ater-nos-
emos a dois deles, cujas obras destacaram-

se pela notoriedade e pela sistematicidade.
Ambos fizeram escola em seus respectivos

continentes: na Europa ocidental, o espanhol
MIGUEL HERNAINZ MARQUES; na

* América Latina, o prépric AMERICO PLA

RODRIGUEZ. A partir desses escélios,
examinados em cotejo, discutiremos os pos-

_ sfveis caminhos de atualizacfo da principio-

logia jusiaboral. Focalizaremos, outrossim, os

. principios que mais relevam para o Direito
Individual do Trabalhio, uma vez que os

principios inerentes ao Direito Coletivo do

“Trabatho™? siio de diversa inflexfio e mere-

cem abordagem apartada, noutra ocasifio.

¥Rernd Rithers, “35 Jakre. Arbelrsreckt in Deutschland”, in Recht der Arbeit, Zeitschrift fiic die Wissenschaft und
Praxis des gesamten Arbeitsreechss, Milnchen,. C, H, Beck, 1995, p.328,

Gérard Lyon-Caen,
1980, pp.- 315-517.

HEgan-Claude Ja\r:!llcr. Drait du vaa:l 7° ed,, Paris; LGD.J.,

“La crise du droit du travail”,-in In memerian Sir Ofto Kw"m Frenund, Munich, C. H. Beck,

1999, pp.53-57.

“Cite-se aqui, por todos os outros enuncuivels o principio do coletive, que “reflecte a orientagic gcral do Direito
Laboral para valorizar, na concepedo ¢ oy dlsmptma dos fendmenos iaberais (incluindo o contrate de trabaiha),
uma componente colectiva ou de grupo”, o que “permite reconduzir o Direito do Traballio a um direito-de grupos
{entendendo aqui o termeo grupo ndo em moldes restritos, reportados a entidades colectivas, mas em termos
amplos, ou seja, abrangendo realidades, conceitos e entidades colectivas) e reconhecer a dimensio colectiva
come o trage mais original desta drea juridica" (Maria do Rosdirio Palma Ramatho, Direite do Trabalhe, p.501),
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Na Espanha, para além dos principi-  pais, bem como da armagéo doutrinal con-
os gerais de direito que s¢ aplicam ao Direi~  junta e homogénea construida em torno da
to do Trabatho, HERNAINZ MARQUES®  16j com o contributo dos aportes cientificos
j4 apontava, na década de cingiienta, princi- dos doutos. Nessa linha, para o caso espa-
pios especificos da disciplina, observando nhol. in dic;wa o5 se uin,teS' o princh 'oP 4
que a resposta A questdo da sua existéncia U U 33 . ) principio aa
autdnoma dependeria do desenvolvimento  *""" e”“”"mb‘hdaffe , O principio «pro
alcancado pelo Direito do Trabalhoemcada  OPerar io»*, o principio do rendimento®

9Miguel Hernainz Marquez, Tratado Elemental de Derecho del Trabajo, 10* ed., Madrid, Instituto de Estidios
Politicos, 1969, pp.88-91. .

¥para HERNAINZ MARQUEZ, consubstanciaria a impossibilidade de o empregade privar-se ampla, voluntdria ¢
antecipadamente dos ditcitos conferidos pefa legislagio laboral, conquanto pudesse, na Gtica do mesmo antor,
transigir com alguns deles em carfter individual, concreto € posterior — o que remete 3 distingdie entre direitos
relativamente irrenuncigveis ¢ direitos absolutamente irrenuncidveis. Os direites absclutamente
irrenuncidveis ndo s¥o transigfveis em qualquer hipdtese, sendo dessa ordem todos os direitos. trabathistas visceralmente
ligados A dignidade da pessoa humana, no seu nicleo mais fundamental (vida, integridade fisica e liberdade espdcio-
corporal). O empregado ndo pode, e.g., iransigir concretamente quanto ao fornecimento de determinado equipa-
mento de prolegdo individual cuja concessfio scja obrigatdria “ex vi legis”.

Nascoberto no Direito do Trabalbo, [iga-sc ao sentido histérico de protegiio dos economicamente débeis que

- prestam servige por conta alheia (hipossuficiéncia econdmica), manifestando-se ora como princfpio de interpre-
tagio favordvel. de uma norma tinica, ora como principic do resolugio de conflitos aparentes de normas trabalhistas
(0 que pressupbe a sua pluratidade), orz ainda como principio de aguisigio das condigfes mais benéficas.

%Por gsse principio, a interpretagio da lei laboral deveria ter em conta uma visio conjunta da produgie, inspirada
por valores de tipo nacional e coletivo, que sobrepassam os valoses puramente particuiares dos componentes da
relagio de emprego. Ambos os pélos, empregados e empregaderes, deveriam realizar o méximo esforgo para
incrementar e impulsionar a produge nacional, a ponto_de o desempenhe laboral abaixo de certo mtinimum
configurar violagdo contratual (efr. Américo Pld Rodriguez, op.cit., pp.266-267), reputando-se ilicitas as estraté-
gias de lota operdria que implicassem diminuicio do rendimento normal (como, e.g., as greves tipicas, as “opera-
gdes-padrio™ ¢ as greves de “bragos cruzados”). O principio do rendimento atuaria, para alguns, como um
“principio compensatésio” de todos os anteriores (o que € veementemente negado por HERNAINZ MARQUEZ
— op.cit., p.89). Na verdade, tal principio associa-se 2 idéia de prevaléncia do interesse puttico-gstatal sobre os
interesses de classe; que tinha um sentide muito particular nos regimes politicos autoritirios de inspiragio fascista,
em que se concebia o Estado como efemento mediador/neutralizador da luta de classes. Fora invocado por copiosa
doulrina até a década de setenta: PEREZ BOTIJA, CABANELLAS, MENENDEZ PINDAL, ALMANSA PASTOR,
TISSEMBAUM, ete. (para um relagio completa, com indicagdes bibliogréficas, cfr. Pl4- Rodriguez, op.cit., 1268,
nota n. 468) - coincidentemente ou ndo, quase todos autores espanhdis cujas obras sdo contemporineas ao
governo de FRANCISCO FRANCO (1939-1975). No Brasil, a idéiz (nfio o ‘principio) foi vazada no artigo 8%,
caput, in fine, da CLT, sob a égide do governo ditaterial de GETULIO VARGAS. Hodiernamente, a se admitir a
existéncia de um principio do rendimento, cumprird fazer-the a releitara i loz das finalidades e dos fundamentos
do Bstade Democréitico. de Direito, cscapando 2 esfera restrita da produgiic e acumulagio nacional de riquezas €
assentando-se. num conceito prudencial de interesse piblico primdrio, que corresponde ao interesse geral do
pove tal como se apresenta ao intérprete, segundo o foco da realizaglio objetiva do bem comum. Contrapde-se 3
nogilo de interesse piiblico secunddrio, que ¢ o interesse geral do povo visto pelas lentes dos aparelhos de Estado
{(governo), tal come revelado nas potiticas publicas dos drgios da Administragio (cfr, para a distingie, Renato
Alessi, Sistema istituzionale del diritto amministrative itoliano, 3* ed., Milano, Giuffre, 1960, pp-197-198)
Convergindo para esse “conceito nove”, merece particular menglio a obra de PALMA RAMANHO, referida no
tépice antecior (L1), gue enuncia, entre os principios gerais do Dircito do Trabalho, o principio da compensagdo
da posigito debitéria complexa das partes no coutrato de 1rebalho, ¢ logo depois ¢ desdobra no principio da
protegio do trabalhados ¢ no principio da prevaléncia dos interesses de gestio {supra). Esse dltimo
corresponderia 3 necessidade de “assegurar ao empregador as condigles necessdrias ao cumprimento dos deveres
amplos que he incumbem e, indiretamente, viabilizar este mesmo vineunlo [laboral] ”, fazendo-o por meio da
prevaléncia, denteo de certos limites, dos interesses do empregader sobre o acordo negocial. Como visto alhures,
a autora lustrs um tal principio referindo o regime de adaptabilidade dos hordrios dos empregados {artigos 164° €.
ss. do Cédigo do Trabathe), o regime de mobilidade funcicnal (artigo 314° do Cédigo do Trabalho), os poderes
modificativos dg contrato de trabatho por iniciativa do empregador (“jus variandi”) e as préprias “limitagdes ao
principio da seguranga re emprege” (come nos casos de admissibilidade de contratos de trabalho precédrio = a
terme, tempordrio, a comissdo de servigo, etc. ~ ou de cessaglio do contrato de trabatho por iniciativa do
empregador com fundamento em causas objetivas cu na inadaptaglio do trabalhador). Tudo, erfim, justificando-se
em pro! da subsisténcia global dos vinculos empregaticios (inletesse piblico primdrio), contemporizando com as
limitagGes factuais da empresa, Cfr. Maria do Rosdrio Palma Ramalho, Direito do Trabalho, pp. 489-492 e 498-
501. De nossa parte, cremes que a enunciagio dessa idéia como princfpio geral € razodvel, mas desafia maiores
cuidados (a precarizagde contratual, por exemplo, ndo pode derivar de principio, mas de excecde).
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e o principio da continuidade”. Para além
desses, PLA RODRIGUEZ enunciou o

principio da primazia da realidade, o
- principio da boa-fé e o principio da
razoabilidade.

Convém, agora, confrontar as versdes
das duas obras para buscar um sentido
univoco ¢, no que couber, repondera-las.

O principio da protegfo, a que te-
mos feito alusdes, equivale ao “principio pro
operario” de HERNAINZ MARQUEZ,
numa concepgiio mais atual e pedagégica.

Reputa-se-0 0 mais importante entre os prin- -

cipios especificos de Direito do Trabalho.
Corresponde ao critério fundamental que ori-
enta o Direito do Trabalho pois este, ao in-
vés de inspirar-se num prop6sito de igualda-

de, responde ao objetivo de estabelecer um .

amparo preferencial a uma das partes: o tra-
bathador®® . ' S

Para PLA RODRIGUEZ, o princi-
pio da protegio se expressa sob trés formas
distintas (subprincipios ou, na dicgfio do au-
tor, “regras”), a saber: (a) aregra “in dubio
pro operario”, que consiste em um critério
de interpretagéo pelo qual, entre os vérios
sentidos possiveis de uma norma, deve o juiz
ou o intérprete optar por aquela que seja
mais favordvel ao trabalhador (com refle-
xos ponderdveis, p. ex., na distribui¢io do
Onus da prova®); (b) a regra da norma mais
favorédvel, que determina a chamada “hie-
rarquia dindmica” do Direito do Trabatho®:
no caso de haver mais de inia norma apa-
rentemente aplicdvel ao caso, deve-se op-
tar por aquela que seja mais favorével, ain-
da que ndo corresponda aos critérios cldssi-
cos de hierarquia das normas (assim, e.g., o
contrato individual de trabalho que preveja
jornada de seis horas didrias ¢ trinta horas
sémanais prevalece sobre a lei ordindria ou
sobre a prépria Constituigfio, caso prevejam

"Corresponde 3 inclinagio ostensiva ¢ manifesta do Direito do Trabalho para os vinculos com carfter de permanén-
cia, tendendo 2 continvidade indefinida {contratos de trabalho por prazo indeterminado) e relegando i
excepcionalidade os-contratos de trabalho temporsrios ou por prazo determinado, Assim, na.dtivida, impde-se a
“praesumptio hominis” da. contratagio por prazo indeterminado. :

Emesto Krotoschin, Buenos Aires, De Palma, 1961, p.32 {"principio protetor”},

YNo Brasil, confira-se, e.g., a Sdmula 338/TST: £ Guus do empregador que conta com mais de 10 (dez) empregu-
dos o registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2° da CLT. A nde apresentagdo injustificada dos
coniroles-de freqiiéncia gera presuncic relotiva de veracidade da Jornada de trabalhe, a gual pode ser elidida
por prova em contrdrio”. Em Portugal, MOTA PINTO denuncia a caréncia de positividade da regra “in dubio pro
aperario”, mas parece considerd-la necessdria ou pelo menos til, uma vez que propde 3 -aplicagiio, aos contratos

- individuais de trabatho, das normas intespretativas do Decreto-lei n. 446/85 (que- disciplina-as chamadas cldusulas
contratuais gerais), como forma de engendrar uma prdtica de intérpretagiies mais favordveis ao hipossuficiente
econdmice no que se refere As eldusulas contratunis gerais que o empregador agrega ao pacto (i.e., cléusulas que t8m
foros de gencralidade na estrutura da empresa ¢ nio sio negociadas com os empregados). Cfr. Alexandre Mota
Pinto,” "0 contrato de trabalho de adésdo ne Cédigo do Trubalho: notas sobre a aplicagdo de regime das

. cldusulas contratuais geruis ao contrate de trabatho™, in Estudos de Direito do Consumidor, Coimbra, Faculdade

*Hernainz Marquez, op.cit.; p.28. Entre os alemies, cfr, Walter Kaskel; Herman Dersch, Dereche del Trabajo, trad,

de Direito da.Universidade de- Coimbra/Centro_de Dirgito do Consumo, 2003, u. §, p.261),

“Quanto a essa regra, a vetusta lei brasileira prossegue silente. J4 6 Cédigo do- Trabatho portuguds consagrou
expressamente o princfpio de hierarquia -dinimica em seu artige 4° (“prinelpic do tratamento mais favordvel ™),
‘notadamente no n. 3: “As normas deste Cédigo 56 podent ser afasiadas por contrato de trabalito quando este
estabelega condicdes mais fuvordveis para o trabalfiador ¢ se delas ndo resultar o contvdrio”. Diga-se, porém, que
o Tribunal Constitucional portugués decidin, em sede de fiscalizagdio preventiva de constitucionalidade do artige 4°,
L. que “ao prever que as normas nio absolutamente imperativas nem, suplerivas [...) do Cddigo {que & um acto
legistativo) possam ser afastadas por regulamentos de condigdes minimas (que sde actos de natureza nifo
legisiativa), o questionado art, 4%, n® 1, viola irremissivelmente o disposto no art. 1125, n® 6, da CRP" (acSediic o,

. 306/2004, rel. Mdrio José de Aradjo Torres, in Didrie da Repiblica, 1-A. 18.07.2003 ~ g.n.), o que levou 3
alteragio desse artigo, com o acréscimo do n. 2. O Tribunal bascon-se pa regra.de “congelamento do grau
hierdrquico” do artigo 112°, 6, da CRP. Mas seriade se indagar se'a proibigio do n. 2 do artigo 4° (“As normas deste
Cddigo ndo podem ser afustadas par regulamento de condigdes minimas") aplicar-se-ia até mesmo aos casos em
que o regulamento de condigSes mfnimas concedesse tratamento mais favordvel ac trabalhador. Peta “ratio
decidendi"” do acérdio, supde-se (equivocadamente)} que sim. :
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duragfio maior); {(¢) a regra da condigio
mais benéfica, que ajusta o principio do di-
reito adquirido & cambialidade e 2 profuséo
normativa do Direito do Trabalho: a aplica-
¢do de uma nova norma trabalhista ndo pode

servir para diminuir as condigGes mais fa-

vordveis j4 fruidas pelo trabalhador* (as con-
dicdes antigas s6 podem ser alteradas pelas
novas regulamentacdes ou por disposicdes
subseqiientes de cariter geral, aplicdveis a
todo um conjunto de situagdes trabalhistas,
se, em relagdo as novas condigGes, ndo fo-
rem globalmente mais benéficas).

O principio da irrenunciabilidade
¢ enunciado como a impossibilidade juridica
de o empregado privar-se voluntariamente
de uma ou mais vantagens concedidas pelo
Direito do Trabalho (objetivo) em seu bene-
ficto. Mas, nesse aspecto, PLA
RODRIGUEZ diverge nominalmente de
HERNAINZ MARQUEZ, por entender que
o principio da irrenunciabilidade ndo se limi-
ta a obstar a privacao voluntdria de direitos
em caréter amplo e abstrato (e.g., a rentin-
cia geral ao direito de gozar férias), mas tam-
bém a privagdo voluntiria de direitos em
caréter restrito e concreto (e.g., a remincia

- as férias adquiridas entre os anos de 2003 e
2004), e previne “ranto a gue se realize
por antecipagdo como a que se efetue
posteriormente”®, Esse principio tem fun-
damento na indisponibilidade de certos bens
e direitos (e.g., a satde e a integridade fisica

do trabalhador), no cunho imperativo de cer-
tas normas trabalhistas (e.g., as normas que
garantem o direito ao repouso semanal re- -
munerado* )} ¢ na prépria necessidade de
limitar a autonomia privada como formade
restabelecer a igualdade das partes no con-
trato de trabalho. Fora desses pressupostos,
porém, € de se admitir a remincia “a
posteriori” de direitos trabalhistas,
notadamente quando se consume no imo de
uma transago, mediante concesstes reci-
procas.

Do principio da-continuidade tra-
tamos hd pouco, sob a 6tica de HERNAINZ
MARQUEZ (supra, nota n. 37). A mais do
que j4 se disse, acres¢a-se, com PLA
RODRIGUEZ, que esse principio ndo se
circunscreve 2 preferéncia pelos contratos
de duracéio indefinida, desdobrando-se ain-
da no préprio dinamismo dos contratos de
trabalho (que admitem amplo espectro de
transformagGes durante a snaexecugfo, sem
prejuizo do prosseguimento da relagio
contratual), na viabilidade de manutengzo do
contrato apesar dos incumprimentos e das

-nulidades e, por fim, na resisténcia em se

admitir a rescis@o do contrato por exclusiva -
vontade patronal®.

Segue-se o principio da primazia da
realidade, que ndo é referido por
HERNAINZ MARQUEZ. Presta-se aos
casos de desajuste entre a realidade e as

“IComo ne caso brasileiro, em que o antigo 7° X111, dz CRFB prevé durag@o normal dé trabatho normal niio superior
a oito horas didrias ¢ quarenta e quatro semanais. Note-se, porém, que “2 comparagio das normas deve levar em
consideracdo a situagdo da coletividade trabalhadora interessada e ndo de um trabalbador tomado isoladamente” ¢
que “a questfo de saber se uma norma é ou nio favordvel aos trabathadores nfio depende da apreciagiio subjetiva dos
interessados”, devendo ser resolvida objetivamente, em fungio dos motivos que inspiraram as normas (P14 Rodriguez,
op.cit., p.57, recorrendo a PAUL DURAND).

“ANDRADE MESQUITA identifica esse principio no artigo 560° do Cédigo do Trabaiho portugués, denominando-
o principio do tratamento mais faverdvel no tempe e derivande-o “do prinelpio do nie refrocesso social,

- assentando no pressuposto de que o continuo progresso permite sempre melhorar as condigbes de vida dos
srabalhadores™ {José Andrade Mesquita, Direito do Trabalho, 2* ed., Lisboa, AAFDL, 2004, p.309 ~ g.n.).

P14 Rodriguez, op.cit., pp.66-67.

“Vide, e.g., 0 artigo 7% XV, da Constituigiio brasileira ¢ o artigo 205° do Cédige do Trabalhe postugués.

#Aspecto que & mais verdadeiro em Portugal, que ratificou a Convenglio n. 158 da Organizagdo Internacional de
Trabalho (“Cessagdo do trabalhio por iniciativa do empregador”) peta Resolugio AR n. 55/94, de 27.08.1994, ¢
menos verdadeiro no Brasil, que chegou a ratificar a referida convengiio no plano internacional, mas jamais a
transphs efetivamente para a ordem interna; ao depois, acabon por denuncid-la (prosseguindo, agora como antes,
o direito potesmtwo do empregador & deminecia vazia do contrato de trabalho, condicionzda & obrigago de
indenizar).
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formas, as formalidades ou as aparéncias: -
“em matéria de trabalho importa o que
ocorre na prdtica, mais do que aquilo que
as. partes hajam pactuado de forma mais

ou menos solene, ou expressa, ou aguilo .

" que conste em documentos, formuldrios
e instrumentos de controle”. Qu seja: os
fatos primam sobre as formas. Esse princ{-
- pio relaciona-se 4 idéia do contrato de tra-
balko como contrato-realidade: 2 diferen-
¢a dos contratos de direito civil, a produgio
de efeitos juridicos ¢ a aplicagio do Direito
dependeriam do cumprimento mesmo da
obrigag#o contraida, nfo bastando o acordo
de vontades; noutras palavras, “no direito
- civil o contrato néo-est4 ligado a seu cam-
primento, enquanto no do trabatho n3o fica
completo-sendo através da sua execugio "%,
PLA RODRIGUEZ sugeria, com isso, que
o contrato de trabalho s6 teria relevincia
(ou mesmo existéncia) no plano juslaborat

_quando. houvesse manifestacio fenomeno- -

18gica do fator trabalho, i.e., quando a obri-
gacdo de prestar trabatho fosse efetivamente
cumprida; de fato, s6 entdo o contrato desa-
fiaria a incidéncia de todo o arcabougo
normativo juslaboral. J4 no Direito Civil, as
normas t&m incidéncia itil desde o momen-
to 16gico/histérico do acordo de vontades, in-
dependentemente da execugfio contratual.

_ Pensamos que essa distingdo, cléssi-
ca no Direito do Trabalho, pecapelo exces-
stva maniqueismo e ndo resiste 2 variedade
dos instrumentos juridicos de consenso que
permeiam o trdfico socicecondmico contem-
poréneo. Se fosse assim, o pré-contrato de.
trabalho jamais atrairia a aplicagfio-de nor-
mas trabalhistas tipicamente tuitivas (regras
e principios), o que fere a boa téenica e o
senso de justica, além de contradizer o prin-
cipio da equiparagdo, que rege universal-
_mente o instituto do contraro preliminar (=

“Pld Rodriguez, op.cit., pp.227-228,

Lcontrato-promessa), conquanto seja mera-

mente intuitivo na legislac#o brasileira (vide

~ artigos 462 a 466 do NCC)*, Além disso,

estariam alheios A regulacdo especial da
Consolidag#io das Leis do Trabatho até mes-
mo 0s contratos de trabalho definitivos
que, por culpa-do empregador, caso fortuito
ou forga maior (e. g., moléstia stibita do con-
tratado), deixassem .de ter execucio,

- mensurando-se eventual indenizagfo sob os

parametros imprecisos do Direito Civil. A ju-

risprudéncia demonstra ndo ser essa a per-

cepcao preponderante nos quadros da Jus-
tica do Trabalho (como, p. ex., nos casos de
admiss#o em sdbado no trabathado, segui-

- da pela interrupgéo fortuita do contrato de
trabatho e ulterior resili¢Zo por iniciativa do

empregador, antevendo a incapacidade ul-
terior do contratado): mesmo antes da EC

0. 45/2004, as declinagdes de competéncia

eram incomuns, dando-se 2 hipdtese trata-

‘mento celetdrio. E que os deveres comuni-

tarios de fidelidade, colaborag#o e assistén-
cia dimanam do préprio tipo contratual, in-
dependentemente de sua execugio mais on
menos integral.

Com efeito, ao Direito do Trabalho
contemporineo interessa também o processo

.de formag@o do contrato de trabalho, o acor-

do de vontades e o préprio modo de se obté-
lo, independentemente da execugio do con-
trato “a se”. Eis o que justifica todas as
construgdes em torno da teoria das nuli-
dades no Direito do Trabalho e — insista-se
~ confere sentido 2 investigaciio do contra-

* to-promessa no marco do Direito laboral; sio,
~ambos, temas. que t&m recébido destacada

atengBo, tanto na doutrina juslaboral quanto
no préprio Direito positivo (assim, e.g., em
Portugal, onde o contrato-promessa de tra-
balho mereceu positividade no Cédigo do
Trabalho de 2003). Logo, ainda que se

#Mario de la Cueva, Derecho Mexicano det Trabajo, 2* ed., México, Porrda, 1943, t. I, p.381.4Nio, porém, em’
Portugal: dispde o artigo 4107, 1, do Cédigo Civil portuguts (1966) que. “a convengdo pela qual alpuém se obriga
a celebrar certo contrate sGo aplicdveis as disposigies legais relativas as centrato prometido, exceptuadas as
relativas & forma e as que, por sua razdo de ser, ndo se devam considerar extensivas ao contraio-promessa” (g.o.)
O estudo minucioso dos contratos-promessa de traballo ¢ de suas conseqiiéncias jurldicas, no Brasil ¢ em Portugal,
ocupou-nos em monografia prépria (a ser oportunamente pubiicada).
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reconhega o sentido e a entidade do princi-
pio da primazia da realidade — como pesso-
almente reconhecemos — , & mister redi-
mensiond-lo em face da nova feno-
menologia 4 qual o Direito do Trabalho tem
estado permedvel desde os finais do século
XX:negociagdes preliminares, contratos pre-
liminares de trabatho, contextos de culpa “in
contrahendo™, vicios de formagio, etc. Ao
jado da realidade factual (= execug@o do
objeto do conirato), hi a realidade pactual
(= acordo de vontades tipico), que ndo pode
ser ignorada.

O principio da razoabilidade ¢
provavelmente o mais eldstico de todos os
principios juslaborais, carreando sempre boas
doses de subjetividade. Corresponde & idéia
de que o ser humano, em suas relagdes tra-
balhistas, procede e deve proceder confor-
me 3 sua raziio. E certo ndo se tratar de
prineipio exclusivo do Direito do Trabalho;
antes, é um principio geral de Direito (sem
nota de especificidade — cft., supra, a nota
n. 11), imanente & ordem juridica em sua
globalidade. Néo por outro motivo, €
freqiientemente invocado por constitucio-
nalistas, civilistas e penalistas. Nos lindes do
Direito do Trabalho, presta-se 4 medigdo da
verossimilhanga de determinada explicagdo
ou solucfo; assim, p.ex., ndio & razodvel su-
por que os ex-empregados de uma dada
empresa tenham espontaneamente se demi-
tido e constituido uma cooperativa entre si
para, a partir do més seguinte, prestar servi-
¢0S 4 mesma empresa, por prego unitario e
sem 0$ encargos sociais de praxe® . O prin-
¢ipio da razoabilidade induz, nesses casos, &
presungdo da fraude. Trata-se, porém, de
uma incidéncia que nfio inspira qualquer ori-
ginalidade em matéria trabaihista.

PLA RODRIGUEZ ainda identifica

o principio da boa-fé como um principio

especifico do Direito do Trabalho, derivan-
do-o0 do que é (ou foi) o principio do rendi-
mento. Para o autor, se se acredita que ha
obrigagio de ter rendimento no trabalho, €
porque se parte da suposi¢do de que o tra-
balhador deve cumprir seu contrato de boa-
fé ¢ entre as exigéneias da mesma se en-
contra 2 de colocar 0 empenho normal no
cumprimento da tarefa determinada® .

Com isso, pretendeu-se banir, do
pantedo axiolégico a sistematizar, o princi-
pio do rendimento — provavelmente pela sua
captagdo fascista. Mas a justificagdo de
PLA RODRIGUEZ nio foi, a esse propb-
sito, explicita® . Para recusa-lo, ponderou
que o principio ndo é universal (nio alcan-
caria relagBes de trabalho subordinado que
nfo acrescem 4 produgfio nacionai, como o
trabalho doméstico), tem motivagio politi-
co-patriotica (justificagdo mais proxima
aquela que sugerimos), seu papel ¢ mera-
mente compensatorip e secundario (nfo ser-
viria para justificar o Direito do Trabalho
como ramo autdnomo), desprega-se a olhos
vistos dos demais (falta-lhe a finalidade
tuitiva) e é pragmaticamente unilateral
(“tudo se reduz a uma série de obriga-
¢bes a cargo do trabalhador™?). S&o to-
dos argumentos verdadeiros. Numa pers-
pectiva atualizadora, o principio do rendimen-
to pode ser apreendido, hoje, como princi-
pio da prevaléncia dos interesses de
gestdo (supra, nota n. 36), reequilibrando-
se o edificio dogmatico e abandonando-se o
viés paternalista. Mas, ainda assim, estard
subordinado ao principio da protegio (que
prevalecerd, na maior parte dos conflitos),
dada a primazia da dignidade humana como
fundamento da Republica.

“0 exemplo, agui adaptado, estd em PLA RODRIGUEZ (op.cit., p.261). Trala-se de fraudé recorrente no cendrio
brasiteiro de .meados da década de noventa, a ponto de haver doutrina jusiahoral séria & cunhar e empregar
expressdes como “fraudoperativas” ¢ “coopergatos ™ {vgato» ¢ a expressio popular para designar o “marchand”
de mao-de-obra, i.c., o intermedidrio que mercancia a forga de- trabatho atheia). '

#pla Rodriguez, op.cit., p.269.
#0p.cit., pp.267-269.
“idem, p.208,

Rrevista po Trisuvar Recronar po TrigALii¢ b4 157 Rucrio _ 99



- . Ao mais, embora o principio da boa-
fé ndio seja tampouco um principio exclusi-
vo do Direito do Trabalho, sustentou-se que,
no seu bojo, sobejasse em importéncia, por-
que a relagdo de emprego nio se resume a
wmn-negdclo circunstancial ou a uma fugaz
transagéo mercantil, mas contém’ vinculos
sociolGgicos pessoais ¢ permanentess , As-
sim, a justificagdo e a aplicagdo deste prin-
cipio t8m um significado, uma duragio e uma
necessidade muito superiores as que podem
{er em contratos que se esgotam em um in-
tercAmbio tinico de prestagGes ou em uma
simples correspondéncia de prestacdes ma-
teriais™, S

De nossa parte, cremos que, s¢ & ine-
gével que o principio da boa-fé ganha espe-
cial dimensao nos lindes do Direito laboral
(especialmente em- face do cardter
ontoldgico do objeto da prestagdo contratual,
que € emanagfio da prdpria personalidade
da pessoa humana trabalhadora), também é
certo -que, tal como .ocorre com a
razoabilidade, um estudo apartado do insti-

tuto da boa-fé nos estritos himites do Direito
do Trabalho ndo sé justifica, sendio como
compéndio de casuismos. Melhor seré que,
& mercé da sua universalidade ¢ da sua
plasticidade, a boa-fé inspire estudos de corte
epistemolégico transversal, que a desenvol:
vam em todas as suas manifestacoes disci-
plinares (inclusive nas searas do Direito pii-
blico), com visao de conjunto™. :

#Pli Rodriguez, op.cit., p.272.

. Por derradeiro, interessa dirimir uma
questdo de fundo 16gico-estrutural que, Ion-
ge de ser cerebrina, tem repercussdes ideo-
l6gicas contundentes no manejo e na

- hermenéutica do Direito do Trabalho.

Enunciar principios préprios do Direito
do Trabalho significa reconhecer-the auto-
nomia dogmatica®, para além da autono-
mia enciclopédica (b4 muito conguistada no
universo académico, mediante cadeiras in-
dependentes e especializagdes disciplinares),
da autonomia judicidria (mais aguda em al-
guns paises — como no Brasil e na Alema-
nha, gue mantém ramos autdénomos do Po-
der Judicidrio para a resolugdo dos litigios
oriundos das relagdes de emprego™ e me-
nos -evidente em outros — como, é.g., em
Portugal ou Espanha, que possuem tio-s6
unidades judicidrias especializadas na ma-
téria®®, sem autonomia corporativa) ou,
como se verd, da prépria autonomia
sistémica. : S

- Objeta-se, porém, que os principios
em questao nao sdo mais-que principios de
Direito Civil refigurados (e.g., o principio de
tutela do- contraente débil e o principio da
primazia da materialidade subjacente), de
modo que o Direito do Trabalho nio teria
cariz principiolégico autdnomo. Diz-se, ain-
da, que a dogmatica civil j4 basta 2 resolu-
¢&0 das questdes laborais e o Direito do Tra-
balho nao seria mais que o Direito civil do

“Dessa.ordem, se bem que restrita a0 Dircito privédo {mas, ninda assim, com inclinagio globalizante), € a tese “Da
Bea Fé no Direito Civil”, que valén a ANTONIO MENEZES CORDEIRO seu Doutoramento pela Faculdade de
- Direito da Universidade de Lisboa, Cfr. Anténic Manue? da Rocha e Menezes Cordeiro, Da Boa Fé ne Direito Civil,

Coimbra, Almedina; 2001.(2* reimpress3o), passim.

*Em sentido inverso, PALMA RAMALHO considera que a existéncia de principios préprios & uma decorréncia da
autonomia dogmdtica do Direito do Trabatho, pendendo para wma argumentagio autonomizante gue privilegia os
institutos, niio os principios propriamente-ditos (Direito de Trabalho, pp- 466 ¢ 485). Cresnos, porém, que sio 0s
principios gue conferem sos institulos as suas singularidades. {propiciando, ra leitura de HABERMAS, a sua
renovaglio funcional = infra) e nfo o contedrio. Os institutos mesimos, se majs ou menos presentes na casufstica
justzboral, ‘s30 normalmente reconhecidos pefo Dirsifo Civil. Assim, as convengdes coletivas de trabalho {op.cit.,
pp468-472) 8m correspondéacia nas convengbes coletivas de consumo: {veja-se, e.g:, o.artigo 107 do CDC
brasileire, que as admite entre entidades civis de consumidores e associaglies de fornecedores, para “estabelecer
condigdes relativas ao prege, & qualidade, & quantidade, & garantia e caracteristicas de produtos g servigos, bem
cento & reclamacde e composicio-do conflite de consumo”, com forga obrigat6ria sobre os filizdos 2 época do
registzo do instrumento); da mesma forma, o direito de greve, come direito de resisténcia ou de autotutela coletiva
dos trabalbadores, tem corrcspondéncia, para o individuo, no desforgo pessoal de Direito brasileiro {artigo 1210,
§1°, do NCC) e portugués (artigo 1277° do CC), bem como, em geral, nas agges diretas do Direito portuguds (antigo
336° do CC~ de que € espécie 0 desforgo para defesa da posse) ¢, ainda, nos institutos universais da legftima defesa
¢ do cstado de necessidade, que transcedem o plano juscivilfstico e relevam inclusive para o Direito Penat,

*Havendo, em ambos os palses, cortes superiores de jurisdigiio extraordindria para a matéria trabalhista (respectiva-
mente, o Tribunal Superior do Trabalho e o Bundesarbeitsgerichr). :

*Respectivamente, os (ribunais do trabaiho (cfr. artigos B3%, 86° & 87° da Lei 3/99) ¢ o5 juzgades de lo social {cfr.
artigos 2° e 6° do Real Decreto Legistarive 2/1995, de {7,041,
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contrato de trabalho e da refagio juridica que
se segue (logo, sem autonomia dogmatica).

No Brasil, siio dilemas taxondémicos
que j& (ou ainda) ndo se pdem e tampouco
se renovam; em Portugal, porém, a discus-

so persiste em acesa poleémica®. Ndo ha,

neste artigo, espago habil -
para exaurir um debate de -

O Direito do Trahalbo tem 1

lar, estd mais préximo do Direito Penal, que
blinda o “jus libertatis”, que do Direito Ci-
vil, que regula a circulag@o de riquezas. Ndo
se pode, portanto, reconduzi-lo pura € sim-
plesmente, sob quaisquer pretextos, 4
dogmatica juscivilista® — o que nfio impede,

-porém, que a dogmatica
- juslaboral empreste teorias

tais proporgdes. Por isso, - & 77 concef}tos daquela prim.em,
cingimo-nos 4 eXpressarnos- ;- L AT Qe ?u a favorega com € 61121311-
5o entendimento. . adamain tona dogmetian - os proprios (como se deu,

O Direito do Trabalho
tem trés caracteristicas que -
reclamam uma dogmatica :
prépria. e o despregam do .
Direito Civil. A uma, é um -
Direito de (re)compo- .
sicfio social e econdmica: |-

existe basicamente para . - Ad%,eﬂm Diretto -+
mediar e (re)equilibrar o se- - essencialmente tuitivo...”

cular conflito entre capital e .
trabatho (cuja existéncia € :
insofismavel, ainda que se :
refutem os demais pressu-
postos do pensamente mar-

r

xista). A duas, é um Direito essencial-

mente tuitivo (ao contrério do Direito Ci-
vil, que ¢ apenas acidentalmente tuitivo). A
trés, é um Direito de blindagem: res-
guarda a dignidade humana ao regular a
mais visivel das projegtes da personalidade
do “homo faber’ — o seu trabatho —, an-
tepondo a ultima barreira mercantiliza¢ao
vil e cabal da mio-de-obra: Nesse particu-

»A ponto de justificar, hé poucos anes, 2 {re)afirmagio d

ipmisecodepregmdo -
- Direito Croil. A vimma. -
% éumDireitode -
(reJcomposicdo social e .
o econdmican

4 dum Direito de.

e.g., com a “apropriagdo
civilista” do principio da pro-
tecio e das suas con-
cretizagdes® ). Deve-se ter
 em mente que os ramos do
-+ Direito néo sfio comparti-
- mentos logico-formais estan-

- ques, mas sim abstragdes ci-
entifico-pedagégicas que
. freqiientemente se comuni-
.. cam.

b Tampouco se pode
- afirmar que a autonomia
" do Direito do Trabalho

seja meramente sistemi-
tica ou que nio haja particularidades no
direito do empregador 4 atividade do tra-
bathador®. A diferenca de outras dreas
suscetiveis s formulas gerais do Direi-
to das Obrigagdes, o mundo do trabalho
envolve um objeto Util que &, em termos
absolutos, um bem “extra commercium”,
indissociavel da prépria personalidade

3,

a autonomia dogmatica do Dircito do Trabalhe em sdlida

¢ cxtensa dissertagio de Doutoramento de PALMA RAMALHO nz Faculdade de Dircito da Universidade de Lisboz
(Da nutonomie dogmatica de Dircito do Trabalho, cit., passin). Cit. ainda, da mesma autora, Direite do Traba-

tho, pp. 463-483 ¢ 487-488. Em contrapartida, na mais recente edigfo de seu Tratado de Direi
{a terceira), MENEZES CORDEIRO obtempera ~ apls
orientador — que “entro-do universe patrimenial privado

ta Civil Portugndés

fazer mengdio 2 tese de PALMA RAMALHO, de quem foi
- 0. Direito de trubatho lida-cont elementos que, embora

regutados pelo. Direito civil, se apresentan, ai. como mais intensos. Pense-se na especial tnteln que os dircitos de
personalidade do trabathador podem merecer ¢, ainda, nas disposigdes que assegurail elevado nivel de proteegio.
A grande guestdo laboral reside, todavia, na atribiigdo, ao empregadar, de um direito & actuagdo do trabulla-
dor. Ora, essa airibuicdo ecorre, em geral, ne Dircite das ebrigages. Nie hi wma particataridade ‘dogmitica”
(Tratado de Dircito Civil Portugués, 3° ed., v. I, t. 1, pp.195-196 - g.u.). Isso significa que o Direito do Trabatho
feria uma autonontia meramente sistemitica (dada pela especificidade de suas fontes, pela existéncia de um
desenvolvide nivel coletivo e pela preliferaglio de regras jmperativas), mas nio wma autonontia dogmaticd,
porque seria, ao cabo ¢ ao fim, “ane relevante discipling que integra a grande Jamifia unitiria do Dircito privade
ou do ius civiler o Direito dos cidaddos” (Menezes Covdeiro, idem, p.199}. Divergimos desse pensamento, como

se fard constar a segir, no iexto principal.

@Em acréseimo, endosse-se udo quanio demonstrado 'por I"ALMA RAMALHO -ac tratar-da “improcedéncia du

constiugan dogmdtice de recondugio do direl

10 laboral ao direito civil em raziio das suas deficiéncias

metodeldgicas '™ improcedente -por prescindiv da “pesguisa de valoragoes miateriais especificas liernativas, o

pariir da andlise do conjunio dos insiiutos laborais ¢ do sistema laboral pesitive, que o problema da aut ta
da drea juridica e gue a sua wnidade interna possibilita™ (Da autonomia dogmatica... pp.528-532).

o idem, pp.499-516.

©Tratade de Direite Civil Portugués, 2° ed., v. I, . 1, p.197. Cfr., supra, nota n. 25.
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humana: a forc¢a de trabalho do

contraente-empregado. Admitir o contrario

significaria supor a licitude do escravagismo

sob o pdlio da autonomia de vontades. Nio
se concebe, por outro prisma, que 2 forca
de trabatho subordinada possa ser “locada”
& maneira de bens méveis ou iméveis, sem
uma rigorosa especialidade tuitiva. Seria o
mesmo que supor a licitude de serviddes hu-
manas “pro tempore” ou, na casuistica re-
cente de precarizacdio das relagdes de tra-
balho, cogitar da validade e daeticidade das
odiosas operagdes de “marchandage” de
méo-de-obra humana®,

Néo h4, a rigor, qualquer outro tipo
contratual iddneo a regular e limitar, no
nascedouro, um bem da vida com mesma

dignidade constitucional. Assim, p.ex.,ndo -

existem contratos gque alienem ou
disponibilizem, sob condicbes de sujeicdo hi-
erdrquica, a vida, a liberdade ou a integrida-
de fisica do contraente®. Ou, se. existem;
ndo 8m validade 2 luz do Direito®s,

Parece-nos, portanto, que o princi-
pio da protecio e os seus consectérios
doutrinais concernem 2 prépria natureza da
relagdo de emprego, - distinguindo-a
ontolégica e axiologicamente das demais
relagSes contratuais ou obrigacionais (ainda
que se admita, hodiernamente, o relativo
“abandono” da idéia do “favor
laboratoris™ em razio dos influxos ideo-
l6gicos da filosofid liberal-econdmica e do
escamoteamento do conflito social pela 16-

gica da exclus#o®”). Tal imanéncia confere

“Vé-se, com efeito, intermediagio Jucrativa nas cooperativas de mio-de-obra que ocultam relagdes subordinadas de.
trabalbo (Brasil), no trdfico de pessoas para fins de prostituigdo ou trabalho precdrio {Bolfvia/Brasil) e até mesmo
no “dumping” social como estrmégiz de competitividade nos mercados globais {China).- . :

#Niio se deve confundir, nessa linha, o ofjete Juridico da prestagdo contramal com' 0 objeto fivico da atividade

material; Num contrato de. prestagio de servigos médicos
€ o servigo médico em si mesmo (incluindo a intervengio

de reparaglio e cirurgia estéticas, o objeto da prestagio
cinirgica e os cuidados pré/pés-operatdrios) - ou o seu

resultado \itil, em se admitindo ‘ratar-se de ebrigagiio de fim. O corpo do paciente ¢ t3o-s6 o ohjeto fisico da
atividade material. do esculdpio (ou, se quisermos, o ohjeto material da prestagdio ‘contratual, tal como & a merca-
doria-na prestaggo do vendedor em contratos de compra ¢ venda, sobretudo nos sistemas de inspiragio germinica),

Jd a0 contrato de trabalhio, @ objeto juridico da prestagio contratual - 'a forca de trabalho ~ ¢ insépardvel do COrpo -
e da propria personalidade d6 controente (como o &, também, o caso dos servigos médicos), com um elemente
diferenciador: a subordinagio jurfdica, que permite, pela instincia contratual, a interferéncia leita e consentida
de terceiros na esfera da dignidade humana (assim, e.g,, nas revistas pessoais, na modulagiio do trabatho humano e,
em geral, em todos os supostos lfcitos de exercicio dos poderes de fiscalizagio e de punigdo do empregador),
“Pense-se, aquj, nas’ aberragSes do sensualisme de “fin de sidele”™, como as prétieas consensuais de sadomasoquismo
{que-podem ser “pagas”, & maneira.de servigos, ou graciosas, e chegam ao limite da disposicio- voluntiria da vida -
efou da-satide, como nos casos de contaminagio sexual espontinea com o vitus HIV - o “gift” — ou de mutilagiio

& morte consentidas, como.se deu recentemente na Alemanha, ¢com o “canibal de. Rotemburgo”), Aindz que sc
admita ou se'comprove algum conscnso licide, ¢ indiscutivet que, nos extremos, tajs “contratos™ nfio &m-quzlquer
ampare juridico, servindo, quando muito, como atenuantes genéricas da pena criminal (e, nic rare, sequer a isso).

“Referido por MENEZES CORDEIRO (Tratado de Dircite Civil Portugnés, 3° ed., v. L L, p.199), in verbis: “0
actual Direito do trabalho deivou de ser o mero instrumento de tutela dos pobres e desprotegidos. {..,] Vectores
tradicionals como .o favor laberatoris on principio da tuela do trabathador guie fizeram a sua época no Direite
do trabalhe, sdo haje. abandonados a favor de um levantamente mais preciso ¢ desinibido dos valores civis
concretamente ameagados por eventuals ldgicas mecanizadoras do mundo empresariel, Postas as coisas nestes
feTMos, conseghic-se uma protecedo menes vocabular e ideoldpica, mas mais eficaz”. Reconhecendo, porém, as
implicagdes notdveis do Direito do Trabalho na realizagio da plena cidadania, confira-se, do mesmo autor,
“Direito do Trabalho ¢ cidadania”, in IJ} Congresso Nacional de Direita do Trabalko: memdrias, Anténio

Moreira. (coord.}, Coimbra, Almedina, 2000, passim.

“Num ristema social meritério ¢ patrimenialista, inerente s sociedades de consiimo, as pessoas realizam-se pelo
que 18m, pele que sparentam ter e pelo que podem ter. A incapacidade de fer induz A falsa percepedo da impoténcia
do ser — daf porque o desemprego involuntdrio tomna-se, para 0 homem comum, fonte de humilhaglio e discrimina-
gao. O sucesso dos comuns mede-se pela visibilidade e pelo poder aquisitivo e 05 que necessitam de tutela do Estado
asstmem-se come desvalidos ou desfavorecidos, em espontinea “capitis deminutio”. Isso se reproduz no plano das
relagfies contratuais empregaticias, forjando o idéia de que a proteciio do Estado niio € essencial e o cmprego refiete
o mérito pessoal do trabalhador: os ‘que nde Em “mérito” sio exclueidos do sistema tiberal-capitalista (das
conteapartidas econdmicas, do poder de consumo, da dignidade pessoal e, por dltimo, das préprias estatisticas de
desemprego ~que nio cemputam agueles.que j4 ndo mais procuram trabalho). A bem dizer, esse sisterna tende a ser
ainda mais nefasio para as pessoas que os sistemas anteriores — da servidso medieval o da escravidio antiga e
moderna —, porque os servos-e escravos ainda eram, em alguma medida, parre dos respectivos sistemas
sociocconfmicos, o que Thes permitia conservar alguma dignidade (ainda se como caisa, qual nos regimes de

escraviddo). J4 quem estd excitride nie vaie como nada,
argumentandum tantum", na condigdo social de um esc

mendicante sem-teto iatino-americano.
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Tavo grego ou romano, comparando-se-z A condi¢io de um
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a relagfio de emprego uma inarreddvel
singularidade, de ordem cientifica e
dogmdtica. E a especialidade néo decorre
apenas da intensidade com que os elemen-
tos personalissimos se apresentam nas re-
lagBes de emprego, mas também - e $0-
bretudo — daquela condigdo ontolégica de
especial vulnerabilidade do contraente-
empregado em seus atributos de personali-
dade, que é da esséncia mesma do contra-
to de trabalho (subordinacdoe juridica},
nio o sendo em quaisquer outros. Isso ain-
da € assim, como foi outrora e serd ama-
nha, porque o direito privado clédssico con-
siderava a autodeterminagéo individual, no
_sentido da liberdade negativa de fazer ou
ndo fazer o que se deseja, garantida sufici-
entemente através dos direitos da pessoa e
da protegao juridica contra delitos, através
da liberdade de contratos (especialmente
para a troca de bens e de servigos), através
do direito A propriedade, que inclufa o direi-
to de utilizar e de dispor, inclusive no caso
de heranga, ¢ através da garantia
institucional do casamento ¢ da familia. No
entanto, tal situagfio modificou-se radical-
mente com o surgimento de novas re-
as do direito (como é o caso do direito
econdmico, social e do trabalho) e com a
materializacio do direito penal, do direito
de contrato e do trabalhe. Houve uma mis-
tura e uma unifio de principios que an-
tes estavam subordinades ao direito
privado ou ao péblico. Tudo indicava que
o objetivo do direito privado ndo podia limi-
tar-se 3 autodeterminag®o individual, deven-
do colocar-se também a servi¢o da rea-
lizaciio da justica social [...]. Sob este

angulo, consideracgdes de ética social
infiltram-se em regides do direito pri-
vade que até entio se limitavam a ga-
rantir a autonomia privada [como o Di-
reito dos contratos]. O ponto de vista da
justica social exige uma interpretagio
diferenciadora de relactes juridicas for-
malmente iguais, porém diferentes, do

~ ponto de vista material, sendo que os

mesmos institutos juridicos preenchem
funcies sociais distintas®®.

Nessa liltima peculiaridade —~ a reno-
vacAo funcional dos institutos juridicos clds-
sicos, baseada nos principios e nas condi-
¢Bes especiais necessérias ao desenvolvi-
mento e ao exercicio da personalidade e das
capacidades individuais do trabalhador su-
bordinado, como também ao desenvolvimen-
to e ao exercicio da cooperagéio coletiva no
nivel da empresa (“Gemeinscha-
fisverhdlnis”) — reside, afinal, a identida-
de dogmatica do Direito do Trabalho. A ndo
ser desse modo, até o Direito Penal — que
envolve, em ultima instancia, a liberdade
pessoal dos cidaddos, a par do seu
patriménio — também estaria circunscrito
ao Ambito privatistico, visto como esses dois
bens da vida siio ignalmente objetos histori-
cos do Direito Civil®.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

Seguindo a natureza cambiante de
tudo quanto existe no Universo (mundo das
coisas, dos valores e das idéias), o Direito
do Trabalho evolui ao longo das décadas.
Admitir essa evolugBo € se render as evi-
déncias dos tempos; negd-la, tencionando

#3iirgen Habermas, Direite e Democracia: enire [faciicidade ¢ validade, trad, Fldvio Beno Siebeneichler, Rio de

Janeiro, Tempo Brasileire, 1997, v. II. p.134 {g.n.).

®Qs direitos de persenalidade dizem fundamentalmente com a vide, a integridade (fisica, mental, moral) ¢ a
liberdade (corparal, intelectual, de expressdo, etc.). Bsses bens também sdo intensamente afetados pelo Direite
Civil dos incapazes (interdig@es. e inabilitagdes, disciplina familiar e publica das condutas infanto-juvenis —
notadamente na esfera dos atos infracienais -, internagdes, etc.) & por certas medidas do Direito de Famflia {e.g.,
a separagio de corpos, a prisGo do alimentante inadimplente ¢ as ordens de restrigio pesscal). 14 o Direito das
Obrigagdes cuida precisamente do patriménio, seja em face da “exigéncia de que a prestacdo debitéria revista
necessarigmente natureza econdmica, quer dizer, susceptibilidade de avaliogdo pecunldria”, seja ainda porque
“no direito moderno, ae contrdric dos sistemus antiges, ¢ inadimplemento confere unicamente to credor o
possibilidade de agir contra o patriménio do devedor ¢ ndo conlra a sua pessoa » (Mdrio Jilio de Almeida Costa,
Nogdes Fundamentais de Direfto Civil, 4* ed., Coimbra, Almedina, 200t, pp.25-26).
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reproduzir “ad eternum” um determinado
modelohistérico, € render-se 2 cegueira ide-
olégica. S

A letra da lei jamais ser4 porto segu-
ro para a investigago dos principios. Mes-
mo que ndo sofra variacdes evidentes, pode
ser imantada com novos principios; hauri-

dos de uma nova Lei Fundamenal {caso

brasileiro) ou da prépria experiéncia com a
aplicagao da lei (autopoiese do sistema Jurf-
dico). Hd que buscar o seu espfrito.

A evolugo do Direito do Trabalho —
de suas regras, institutos e jurisprudancias —
reflete as transformac@es que a sua matha

principiolég_ica experimenta paulatinamente. '

~ Numaleitura atualizada, o principio da
prote¢io deixa de ser um. berralho
paternalista, afirmando-se como “ratio”
axiologica que deita rafzes na primazia da

dignidade humana e se rivaliza com-oprin-
cipio da salvaguarda dos interesses de ges-

tdo (conquanto esse se subordine aquele nos
quadros mais agudos de colis3o). Somente
aexisténcia desse tiltimo explica a possibili-
dade de dispensa de empregados estiveis
por motivos técnicos ou econdémico-finan-

ceiros (artigo 165, caput, da CLT), 0 exer .

cicio do "jus variandi” e a placida

constitucionalidade das sucessivas reformas
trabalhistas que precarizam circunstancial-

menie os contratos de trabatho {p. ex., os

contratos por prazo determinado, a tempo

parcial, o trabalho temporério e — fora do
Brasil — a comissdo de Servicos e o “job
sharing”). Obtém-se, com isso, um edificio

dogméfico mais coerente e democritico, sem .

perder de vista a dignidade da pessoa traba-
lhadora e as suas concregdes nos planos da
interpretacdo, da hierarquia de fontes (dina-
mica) e daestabilidade do patrimanio Juridi-
co-laboral (condi¢do mais benéfica), _

- No mesmo encalgo, o principio da

primazia da realidade deve se imiscuir na

dimensdo do pactuado, independentemente:
da efetiva execuciio de certa atividade, con- -
- temporizando com a tipicidade dos contra- .

tos de trabalho (determinada pela sua fun-

- ¢do social)e com a profusio dos instrumen- -

104 -

tos de consenso no Direito das’ Obrigactes
da sociedade pés-industrial. Aplicar-se-4,
portanto, aos pré-contratos de trabalho como
aos confratos de trabalho de execucio defi-
ciente, atraindo, em ambos os casos, a capa
tuitiva da legislagdo trabalhista (no que cou-
bel’); -

- De outra parte, impende reconhecer
um principio bipolar de autotutela laboral &
desenvolvé-lo em todas as suas manifesta-
¢Oes (o que pressupde, em relagéio ao em-.
pregador, justificar axiologicamente o exer-
cicio do poder disciplinare investigar os seus
limites). ' '

J4 os. principios da boa-fé e da
razoabilidade nio tém especificidade
juslaboral, conquanto relevem para dirimir.
dissidios concretos (individuais e coletivos).

. Nem por isso requerem construcio tedrica

circunscrita aos escaninhos da Ciéncia do
Direito do Trabatho. :

__Saber assimilar as novas texturas dos
principios gerais do Direito do Trabalho—e,
para além disso, testemunhar com sereni-
dade a gestagZo dos novos principios — 6 a
pedra de toque para a interpretagdoe a apli-
caglo competente e humanizadora do
arcabougo legislativo em vigor. O Direito é,
sim, para 0 Homem; mas, tal como ele, é
também, a um tempo, fautor e segnidor dos
caminhos do Mundo. ' '
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ACOES AFIRMATIVAS

FRENTE A PARTICULARES

ANA CLAUDIA PIRES FERREIRA DE LIMA"

Resumo:

Sumario:

Os Direitos Humanos devem ser observados nZo somente nas relages piibli-
cas, ou seja, em que o Estado seja parte (segundo a concepgio antiga do
direito de resisténcia do individuo frente ao Estado), sendo imprescindivel o
respeito aos direitos humanos em toda e qualquer relagfo, piiblica ou privada.
Dai, se falar em horizontalizagéo dos direitos humanos, ou seja, a observéncia
destes nas relagdes entre particulares.

- As agdes afirmativas, que tratam de politicas publicas e privadas visando a

coibigfio da discriminacao e a promogaoe da igualdade, surgem como instru-
mento de inclusfio social, buscando remediar um passado discriminatério,
objetivando acelerar o processo de igualdade, com o alcance da igualdade
material por parie de grupos vulnerdveis, como as minorias étnicas e raciais, .
as mulheres, os deficientes fisicos, dentre outros.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, este artigo visa estudar algumas teorias de
aplicac@o dos direitos fundamentais frente a particulares e questionar s¢ as agdes
afirmativas podem, 2lém de serem direcionadas aos entes publicos, serem opostas
nas relagdes privadas, analisando-se a questdo no Direito positivo brasileiro.

" 1 Introdugio; 2 Povo e Democracia; 3 Evolugdo Hist6rica dos Direitos Funda-

mentais; 4 Da implementacZo do Direito & Igualdade; 4.1 Combate 4 Discrimi-
nagdo; 4.2 Promogcio da Igualdade; 5 A¢bes Afirmativas; 6 Direitos Funda-
meentais frente a particulares ¢ a autonomia da vontade; 6.1 Teorias da eficdcia
dos direitos fundamentais na esfera privada; 6.1.1 A tese danéo vinrculagio dos
particulares aos direitos fundamentais e a doutrina da “State Action”; 6.1.2
Teoria da eficécia indireta e mediata dos direitos fundamentais nas relagoes
privadas; 6.1.3 Teoria da eficécia direta e imediata dos direitos fundamentais
nas relagies privadas; 6.2 Tendéncias atuais; 7 AcOes Afirmativas frente a
particulares; 8 Conclusgo. .

Palavras-chave: Povo; Principio da Igualdade; Inclusdio Social; A¢oes Afirmativas; Direi-

tos Fundamentais frente a particulares.

*Jufza do Trabalho Titular da 2* Vara do Trabatho de Jad. Obteve titalo de mestre perante o Centro de Pés-
Graduagdo da Institvicio Toledo de Ensino de Bauru - SP (drea de concentragfio: Sistema Constitucional de Garantia

de Dircitos).
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“Os grandes inovadores éticos nio foram ho-
mens e mulheres que soubessem mais que os ou-
tros; foram homens e mulheres cujos desejos
eram mais impessoais e de maior Gmbito que os

. homens e mulheres comuns. A maioria dos ho-
mens ¢ mulheres deseja sua prépria felicidade;
considerdvel perceritagem deseja a felicidade
de seus filhos; poucos desejam a felicidade da
nagdio, e apenas alguns desejam a felicidade
de toda a humanidade”.

1 INTRODUCAO

A sociedade contemporinea é uma.

sociedade plural, em todos os aspectos: so-

cial, econdmico, de origem, cultural, politico

e juridico. A concepgdo de direito e demo-
cracia vem sofrendo uma evolugdo constan-
te, principalmente nos dltimos 50 anos, a partir
do pds-guerra. ' o

Detentora de um dos modelos mais
apreciados de democracia, Atenas nio con-

siderava em seu regime politico a vontade -
dos escravos, dos metecos® ¢ das mulhe:

res, que eram excluidos do rol dos cidadfios.
Os ‘escravos s6 passaram a ser. considera-
dos como integrantes do povo nos Estados

Unidos da América por interesse dos Esta-

dos sulistas, quando.o critério adotado para

fixagdo do mimero de representantes de

cada Estado na Cimara Federal foi o da
populagio de cada Estado. Dessa forma, a

democracia origindria, concebida como go-

verno-do povo e distribuigfo eqtitativa do

poder; paradoxalmente, exclufa determina-

dos grupos sociais.

Interessante notar que os estrangei-

ros residentes no Brasil, embora detentores
dos direitos fundamentais, nfo tém qualquer

representatividade (art. 14, §2° da CB), nem
sequer a nivel local (municipal) se nfo

i8.

Bertrand Ruszel!

forem naturalizados. O art. 12, II, da CB
exige, para a naturalizaggo, a residéncia no
pais hd mais de quinze anos ininterruptos e
sem condenagdo penal, & excegdo dos ori-
gindrios de pafses de lingua portuguesa, dos
quais exige-se a residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral. Consideran-
do como povo atotalidade dos atingidos pe-

las normas de uma determinada localidade,
a Comunidade Européia asseégura aos es-

trangeiros o direito de votarem nas elei¢Ses
do municipio em qué residem.

A andlise do.conceito de povo nos
leva ao conceito de minorias, bem como ao
de exclus#o social, Buscando solug&es para
o problema da exclusfio social abordaremos
o fema da implementagdo do principio da
igualdade, nas suas formas de combate &

-discriminagdo e da promocio da igualdade

Juridica material. Como instrumento de pro-
mo¢io da igualdade, adentraremos no tema

~das acdes afirmativas, dando-se énfase

implantagdo de politicas afirmativas em face
de particulares, bem como o confronto des-

. tas com o principio da autonomia da vonta-

de.

As agdes afirmativas cumprem a fi-
nalidade puiblica de assegurar a diversidade
e a pluralidade na sociedade contempora-
nea.

" RUSSEL, Bertrand, apud PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos umanos. Sio Paulo; Max Limonad, 2003, p.17-

* Segundo o Diciondric Anrélio: Meteco - “Designagio que se dava ao estrangeiro domiciliado em Atenas, “Q censo
de Demétrio de Falera dd a-Atenas 20.000 cidadfios, 10.000 metecos e 400,000 escravos™ (Oliveira Martins,

Quad:o das Institnigdes Primitivas, p. 309)."
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2 POVO E DEMOCRACIA

POVO. Do latim populus (grande
nimero de homens), € indicativo de uma
por¢io de homens ou um grande nimero de
pessoas, sem referncia ao aspecto politico
ou juridico, em que se apresentem:

Juridicamente, povo designaa
totalidade de pessoas, que habita um
territério dado, jé se apresentando
como elemento formador de uma na-
cionalidade. E assim a populagio de
um territério ou a massa de individu-
os que compdem um Estado. (...).
Embora povo, como vocdbulo juridi-
co, ndo se confunde com a palavra

. nagdo, que significa este mesmo povo
vinculado por um interesse comum e
subjugado por uma firme consciéncia
de sua nacionalidade, representa o
elemento fundamental do Estado, que
nele se apéia, pois que todo poder
politico, que exerce, em principio,
promana dele e em nome dele é exer-
cido.”

~ Na histéria da humanidade, a pala-
vra povo, embora juridicamente devesse
corresponder & totalidade de pessoas habi-
tantes de um determinado territério, somen-
te parte dessas pessoas eram frepresenta-
das politicamente.

O homem sempre organizou-se em
sociedade e esta sempre foi subdividida em
classes ou estamentos, criando-se distingfes
entre 0s homens por motivo de origem, etnia,
economia e forma de atividade laboral (fisi-
ca ou mental), sendo que antigamente o la-
bornem era digno de valor, sendo relegado
aos escravos, tratados como “coisas” - ob-
jeto de propriedade.

A ndo consideracio dos escravos
como integrantes do povo é bem demons-
trada por Fabio Konder Comparato ao
mencionar o discurso de Charles Pinckeney,

representante da Carolina do Sul, por oca-
sido da discussio da criagfio do Senado nos
Estados Unidos da América, segundo o qual,
0 povo norte-americano dividia-se em trés
classes: “os profissionais liberais (‘que, de-
vido as suas atividades, devem sempre ter
um grande peso no Governo, enquanto este
permanecer popular’), 0s comerciantes € 0s
proprietérios rurais. ‘Estas trés classes’,
concluiu, ‘embora distintas quanto as suas
atividades, s&o individualmente iguais na es-
cala politica, podendo ser facilmente prova-
do que elas tém um s6 interesse’.”

O mesmo autor relata que nos Esta-
dos Unidos da América, os escravos somente
passaram a ser considerados membros do
“povo” por interesse dos sulistas, quando o
critério adotado para fixagdo do mimero de
representantes de cada Estado na Camara
Federal foi o da populagdo de cada Estado.
Ainda assim, a representatividade dos es-
cravos era apenas formal. '

‘Na sociedade francesa do final do
século XVIII o termo povo tinha conotagio
diversa, compreendendo apenas os operdri-
0s e os lavradores, ou seja, o “estamento

_geral da nago”, oposto ao estamento dos

grandes personagens e dos nobres. Para’
fugir da ambigiiidade do termo povo, do art.
3" da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo constou: “O principio de toda
soberania reside essencialmente na Nagfo.
Nenhum corpo, nenhum individuo pode exer-
cer autoridade que dela ndo emane expres-
samente”. Apés a queda da monarquia, a
nova Declaragéo dos Direitos do Homeme

‘do Cidad3o apresentou-se como sendo feita

diretamente em nome do “povo francés”, e
nfo de seus representantes.

Friedrich Miiller salienta a pluralidade

“do conceito de povo. Uma coisa € a totali-

dade do povo, como centro de imputagio
das decisBes coletivas. Qutra coisa € a fra-
¢do dominante do povo, cuja vontade

*SILVA, De Plicido e. Vocabuldrie Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1996, vol Iil, p.407-408.

{COMPARATO, Fibio Konder in preficio & 3* ed.
Max Limonad, 2003, Trad. Peter Naumann, p.16-17.
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efetivamente predomina nas eleices,
referendos e plebiscitos. Essa fragfio.domi-
nante do povo € formalmente majoritaria,
Indaga-se quem é, concretamente, a maio-
ria votante que se pronuncia em nome do
povo.’ :

Muller ressalta.que s6 se pode falar

em “povo-ativo” (totalidade dos atingidos
pelas normas de um Estado) quando sdo
respeitados os direitos fundamentais indivi-
duais-¢ politicos. Aponta, ainda, as causas
que legitimam-a-democracia em conformi-
dade com o Estado do Direito: procurando
dotar a possivel minoria dos cidadios ativos
de competénecias de decisfio e de
sancionamento claramente definidas; em
segundo lugar, a legitimidade ocorre pelo
modo, medidnte o qual todos, o “povo intei-
ro”; a populacio, a totalidade dos atingidos
sdo tratados por tais. decisdes ¢ seu modo
de implementagio.® o

Aristételes distingue os regimes poli-
ticos, em fungo da titularidade do poder su-
premo e monarquia, aristocracia e politéia
— quando o poder politico ¢ exercido em
beneficio da comunidade como um todo; ti-
rania, oligarquia ¢ democracia — quando a
finalidade perseguida pelos governantes é a
sua vantagem particular. Assim, na sua vi-
sdo, oligarquia € o governo dos ricos e de-
mocracia o governo dos pobres.

Para o aperfeicoamento democrati-
co n&o bastaa atribuicdo de maiores pode-
res decisdrios ao-povo, através da amplia-
¢80 do uso obrigatério de referéndos e con-
suitas populares. E preciso quebrar o mono-
pélio dos meios de comunicagio de massa
em méos da minoria dominante, bem como
instruir o povo para que tenha consciénciae
discernimento no exercicio de seus direitos
politicos, ndo se deixando manipular pelos
detentores do poder (soberanos do mercado).

Rousseau distinguia a vontade geral
— que s6 diz respeito ao interesse comum,

Sbid., p.20-2,

da vontade de todos ~ que se refere ao in-
teresse privado, sendo apenas a soma de
vontades particulares.

Nio se pode permitir que a maioria
do povo “esmague democraticamente” a mi-
noria, ém nome do interesse nacional, nem
que a minoria, se detentora do poder de con-
trole sucial, se utilize periodicamente do voto
majoritdrio popular-para legitimar todas as
exclusdes sociais, em nome da democracia.
Nio existe soberania inocente:

~ Voltameos, assim, 4 velha dis-
‘tingdio aristotélica entre a democra-
cia pura e simples — em que a maio-
ria do povo exerce o poder supremo
no seu proprio interesse — e o regime
politico moderado, a democracia jus-
ta, em-que o bem comum predomina
sobre todos os interesses particulares.
Ora, o bem comum, hoje, tem um
nome: sfo-os direitos humanos, cujo
- fundamento €, justamente; a igualda-
de absoluta de todos os homens, em
sua comum condi¢do de pessoas.

(...}

... nem por isso se pode dar por
resolvido o dilema de se reconhecer
a efetiva vigéncia dos direitos huma-
nos, fora do positivismo estatal e do
Jusnaturalismo-abstrato.”

Agostinho Ramalho Marques Neto?,
em sua palestrano 12" Congresso Nacional
dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho, fez
uma- critica ao neo-liberalismo — processo
de ruptura do liberalismo- cléssico, que ca-
minha para a perda de direitos sociais, uma
vez que o neo-liberalismo, na sua viséo ca-
pitalista, ataca o modelo do bem-estar soci-
al, taxando-o de oneroso;. afastando-se da
légica do social. :

O liberalismo cldssico afirma a igual-
dade, ainda que formal, estando comprometi-

do com aspectos da afirmag@o da democracia

‘“MULLER, Friedrich, Quem & o pove? Sfo Paulo: Editora Max Limonad, 2003. Trad. Peter Naumann, .77

"hid.

®Psicanalista; Professor nas dreas de Filosofia do Dircito.c Filosofia Politica ¢ Vice-Dirctor Geral da Faculdade Sao

Lufs — Maranhio,
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e cidadania. O neo-liberalismo prega a desi-
gualdade, dizendo que a competicio € sau-
dével, em busca da eficiéncia, implicando no
desmonte do Estado, na desestatizag@o, pre-
valecendo a lei do mais forte, havendo ne-
cessidade de adaptacgio 2 realidade.

Na visdo de Marques Neto, 0 neo-
liberalismo traz como conseqtiéncias, numa
visdio macropolitica, a migrag#o da sobera-
nia do Estado para a soberania do Merca-
do. Numa viso micropolitica, o enal-
tecimento do consuridor, ao invés do c1da-
d#o, porsi sd. |

As garantias do mercado estdo subs-
titaindo as garantias juridicas, razéio pela qual
é preciso mudar o modelo do mercado para
que nio seja tio perverso, o que ¢ possivel
com a aplicagZo do principio ético da digni-
dade da pessoa humana, no combate a dis-
criminag#o e para a promogdo da inclus@o
social.

3 EVOLUCAO HISTORICA DOS DI-
REITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais, expressio
utilizada pelos doutrinadores alemes, Direi-
tos do Homem ou Direitos Humanos, assim
denominados pelos autores anglo-america-
nos e latinos’, tém por finalidade, segundo
Hesse'”, criar e manter 0s pressupostos ele-
mentares de uma vida na liberdade e na dig-
nidade humana,

Os direitos humanos tiveram sua ori-
gem no Cristianismo, no [luminismo - que
influenciou a Revolugao Francesa - ¢ nadou-
trina social, em oposigdo ao Estado liberal.

Foi no luminismo que teve origem a
construgiio doconceito moderno de direitos
do homem. A teoria do contrato social, de-
fendida em vdrias versdes por Locke, Kant
e Rousseau, tinha por finalidade conter o
poder absoluto das monarquias, delineando-se

outra forma de legitimacio do poder esta-
tal.

A teoria de Jean Jacques Rousseau
exaltava a sabedoria das maiorias,
enfatizando a importancia da democracia e
da soberania popular. Para ele, entendimen-
to compartilhado por Hobbes, através do
contrato social, 0s individuos alienavamtoda
sua liberdade para um corpo secial ao qual
todos pertenciam, prevalecendo a vontade
das maiortas. Locke, por sua vez, preocu-
pava-se com a protegio dos direitos indivi-
duais em face do Estado:

No modelo de contrato social
que formulou, os individuos néo alie-
navam todos os seus direitos, como
em Hobbes e Rousseau. Eles reti-

. nham direitos naturais, inatos e
inaliendveis, que os governantes ti-
nham de respeitar, ¢ cuja infringéncia
justificava até mesmo o exercicio do
direito de resisténcia. Denire tais di-
reitos, o mais essencial, segundo
Locke, era a propriedade, cuja prote-
¢do representava a mais importante
fungfio estatal.!

Qs ideais iluministas embasaram a
Revolugdo Francesa - com seu lema “liber-
dade, igvaldade ¢ fraternidade”- ¢ o movi-
mento de independéncia das 13 Coldnias
norte-americanas. Neste perfodo vigorou o
positivismo juridico:

A férmula utilizada para a ra-
cionalizacio e legitimagdo do poder
pelo lluminismo era a ConstituigZo, lei
escrita e superior as demais normas,
que deveria estabelecer a separago
dos poderes para conté-los — le
pouvoir.arréte le pouvoir, como
afirmou Montesquieu - € garantir os
direitos do cidaddo, oponiveis em face
do Estado. O papel que entdo se atri-
buia & Constituigio estavabem delineado

SBONAVIDES, Paulo. Curse de Direite Constiticionai, 13 ¢d. 53 Paulo; Matheiros Editores, 2003, p.560.
WHESSE, Konrad, “Grundrechte”, in Staatslexikon, w2., apud Pavlo Bonavides, ob. cit.,, p. 560.

Wbid., p. 22.
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no art. 16 da Declaragiio dos Direi-
tos do Homem e do Cidadio de 1789,
segundo a qual “toda a sociedade, na
~ qual a garantia dos direitos n#o & as-
segurada, nem a separagiio de pode-
res determinada, nfo tem constitui-
¢do.1? ' o
Entretanto, o positivismo Juridico, que
previa a igualdade formal, ndo foi suficiente
para torné-la eficaz, pois, amparados num
ordenamento Juridico positivado, os deten-
tores do poder discriminavam, escravizavam
€ matavam inocentes nos campos de con-
centragdo... Os horrores da escravidiio e das
guerras foram tantos, que a humanidade
despertou para a necessidade de se voltar

2ibid,, p.24:

para sua esséncia, clamando pela protegdo

da dignidade_ da pessoa humana,'

" E a verdadeira. “revolucgio

copernicana” no mundo juridico, assim de-

nominada pelo Constitucionalista portuguds

Jorge Miranda, no sentido de que:

~ “com a positivagfio recente dos
direitos fundamentais, e as teori-
..zagbes sobre eles realizadas no
constitucionalismo .contemporineo,
_sobretudo de influéncia alemd, o.cen-
tro do universo jurfdico deixa de ser a
lei (entendida, principalmente, como
~a'produgdo normativa infracons-
titucional), posicAo que passa-a ser
‘'ocupada pelos préprios direitos

A concepgio dos direitos humanos foi se transformando conforme. a evolugio histérica da humanidade, sendo os

mesmos classificados, sob o ponto de vista cronoldgico,

=316

1. Direitos- fundamentais da primeira geraglo: s@o os direitos individuais, que tdm por maior expressic o3 direitos da
liberdade - direitos ¢ivis peliticos -~ concebidos eomo direitos de resistéacia ou'de oposigiio perante ¢ Estado,

2.Direitos fundamentais da segunda geragiio: sio os dircitos sociais, cultugais e econdmicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo. das distintas formas de Estado soeial, depois que
germinaram por obra da ideologia e da reflexdio antiliberal do século XX. Nasceram abragados- 2o -principio da
igualdade, do qual nfo se podem separar, pois fazé-lo’ equivaleria a’ desmembrd-los da raziio de ser que os ampara ©

estimula, ?

‘Exigem do Estado uma a(;ﬁ_o_positi_va para dar concretude ao principio d_a'-igua]da'd_c, uma’ vez que s6 a igualdade
format (perante a lei) ndo basta para suprimir o constante desequilibrio entre as- partes de uma relagdo’ jurfgtica,

Inicialmente, tiveram eficdcia duvidosa, em face de ‘sua prdpria naturezz de. direitos-que exigem do Estado determi-
nadas prestagdes materiais nem sempre resgatdveis por exigiidade, cardncia. on limitagio essencial de meios &
recursos. Foram remetides A chamada esfera programdtica, em virtude de ndio conterem para sua concretizagio
aquelas garantias habitualmente ministradas pelos instrumentes processuais de protegio aos direitos da liberdade,
Atuaimente, o3 direitos fundamentais de segunda geragio tendem & tornar-se-tho justicidveis quanto os da primeira.
Com efeite, até ent3o, em quase todos: os sistemas juridicos, prevalecia a nogdo de que apenas-os direitos da
tiberdade eram de aplicabilidade imediata, a0 passo que os direitos sociais tinham aplicabilidade mediata, por via do

legislador,

'3, Direitos fundamentais da terceira geraglo: sio os direitos relativos A fraternidade, assim identificados por Vasak*:
direito-ac desenvolvimento, dircito 4 paz, direito ac meio ambiente, direito de propriedade sobre o patrimanio
comum da humanidade ¢ o direito' de comunicagio, Tém primeiro per destinatdrio o género humano mesmo, num
momento expressive de sua afirmagdo como valor supremo em-termes de existencialidade concreta.

Etiene-R. Mbaya, formulador do chamado “dircito a0 desenvolvimento™ utiliza a expressiio “solidariedade’” para
caracterizar os direitos da terceira geragio. O direito a0 desenvolvimento diz respeito tanto a Estados como a
individuos, -segundo assevera o préprio Mbaya, o qual acrescenta que refativamente a individuos ele se traduz numa
pretensdo ao trabalho, & satide e A alimentagio adequada.”s : - C

4. Paulo Bonavides classifica como Direitos fundamen

tais da quarta geragdo: O direito & democracia, o direito &

informagdo e o direito ao pluralismo, Deles depende a concretizagiio da sociedade aberta do Juturo, em sua
dimensiio de mdxinta universalidade, para a gual parece o mundo inclinar-se ne plano de todas os relagdes de

convivéncia.®

Interessante notar que o lema da Revolugdo Francesa do século XVIII profetizou a evolugdo histérica dos direitos
fundzmentais: Jiberdade (I geragdo), igualdade (2* peragdo) e fraternidade (3 geragio). Panlo Bonavides? atenta
para o equivoco da expressio “geragdes”, sendo. maijs apropriado substituf-fa por “dimensdes” dos direitos funda-
mentais, uma vez que a superveniéncia de uma “geraglio™ depois da outra n3o substitui os direitos da “geragin™

anterior, pelo contrdrio, os mesmos se acumulam,
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fundamentais. Com -isso, coloca-se
como centro e fundamento do
ordenamento juridico, enquanto direi-
to positivo, a dignidade da pessoa hu-
mana, matriz de todos os direitos fun-
damentais.”"

A Nova Hermenéutica Juridica mar-
ca a ruptura do apego a0 positivismo juridi-
co, eis que tem como base os valores € prin-
cipios centrados na dignidade da pessoa hu-
mana.

O direito do estado de direito
do século XIX ¢ da primeira metade
do século XX ¢é o direito das regras

doscoddigos; o direito .. ...

do estado constifuci- :
onal-democraticoede -
direito leva a sério os
‘principios, € um direi-
to de principios. [...]
o tomar a sério os
principios implica uma
mudanga profundana
metddica de con-
cretizacdo do direito e,
por conseguinte, na
actividade juris-
dicional dos juizes."*

Paulo Bonavides res-
salta, porém, que de nada
adiantam as teorias sobre
direitos fundamentais se 08
Estados n#io se aparelharem de meios ¢ 0r-

" gos para a prote¢io dos mesmos ¢ sobre-
tudo produzir uma consciéncia nacional de
que tais direitos sio inviolaveis.

O Estado Liberal, ao conceber os di-
reitos fundamentais como direito de defesa
do individuo frente ao Estado, para que este
observasse os direitos e garantias individu-
ais, nfio intervindo na vida privada do indivi-
duo, tragou um marco divisério entre o pu-
‘blico e o privado. '

Atualmente, os direitos fundamentais
sfio opostos ndo somente em face do Esta-
do, mas também frente a particulares, uma
vez que também estes devem respeitar os
direitos fundamentais, mormente a dignida-
de da pessoa humana. Assim, toda relagao
humana, quer seja entre particular ¢ ente
publico ou entre particulares, deve se pau-
tar em valores éticos, respeitando os direi-
tos inerentes ao homem, tais como a vida, a
liberdade, a igualdade, a dignidade ete.

4 DA IMPLEMENTACAOC DO DIREI-
TO A IGUALDADE

Conforme exposto, os direitos huma-
... nos tiveram sua origem
: como direito de resisténcia
 doindividuo frente 2o Esta-
' do, impondo-se a este um
 ndo fazer, ou seja, no inter-
- ferir nas relagdes privadas,
: sendo estas regidas pelo
| principio da igualdade for-
mal. Entretanto, a igualda-
de perante a lei ndo assegu-
rava igualdade fatica entre
os detentores de poder eco-
ndmico e a pessoa comunn,
sem acesso a Justiga, sem
conhecimento sobre seus di-
- reitos, com poucas alterna-
tivas de escolha em vérios
- aspectos de sua vida, haven-
" do a necessidade de se exi-
gir do Estado também uma agfo positiva para
a consecugdo da Justiga Social.

O conceito de inconstitucionalidade
material esta relacionado aos prineipios su-
periores de justica, igualdade e dignidade da
pessoa humana. A pior das inconstitucio-
nalidades nio é a formal, mas sim a materi-
al. “Ndo ha constitucionalismo sem direi-
tos fundamentais. Tampouco hé direitos
fundamentais sem a constitucionalidade

HGUERRA, Marcelo Lima, Direitos findamentais e a protecde de credor na execugdo civil. Sio Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2003, p.32.

BCANOTILHO, José Josguim Gomes. 4 “principilizacdn” da jurisprudéncie através du Constituigdo, in Revista
de processo, S3o Paulo, 2000, v. 98, p. 84, apud MEDINA, José Miguel Garcia, Execuedo civil: principios
fundameniais. $io Paulo: Editors Revista dos Tribunais, 2002, p.34.
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da ordem material cujo norte leva ao
principio da igualdade, pedestal de to-
dos 'os valores sociais de justiga.”'¢

Tomou-se necessz’mo repensar o va-
lor da igualdade, a fim de que as
- especificidades e as diferencas sejam ob-
servadas e respeitadas. Assim, ao lado do
sisterna geral de protegdo, a exemplo da
Declaragdo dos Direitos do Homem ¢ do
Cidaddo na Franca, do Bill of Rights ( inte-
grada pela Declaragio Universal de 1948 e
pelos Pactos da ONU de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966), em que o enderegado

- étoda e qualquer pessoa, ge- -
nericamente concebida, or-
ganiza-se o sistema especi-
al de prote¢do, que adota
-como sujeito de direito o in-
dividuo historicamente situ-
ado, ou seja, o sujeito de-di-
reito “concreto”, na peculi-
aridade e particularidade de
suas rela¢@es sociais. Os
sistemas normativos interna-
cional e nacional passam a
reconhecer direitos endere-
- ¢ados as criangas, -aos ido-
sos,-as mulheres, as pesso-
as vitimas de tortura, s pes-
soas vitimas de discrimina-

¢fo racial, dentre outros."”

_ Dentre os instrumentos internacionais
que buscam responder a determinada viola-
¢Ho de direito, temos a Convencio Interna-
cional sebre a Eliminac#o de todas as for-
- mas de Discriminagfo Racial;.a Convenciio
Internacional sobre a Eliminagfio de todas
as formas de Discriminagiio contra-a Mu-
lher; a.Convengio Internacional contra a
- Tortura, a Convengao sobre 0§ Dlreltos da
Crianga. :

No .Brasil, o processo de
especiﬁcagﬁo do sujeito de direito ocorreu

_ ‘Na Bra,f:! 0 pmres.m de
f. eapmﬁmpaa do. ::y 19.dle: d:mla

j e.r.ro:zf m‘m’amx de

a4 ﬁaema, etc

~de forma fundamental com a Constrtmgao
‘Brasileira de 1988, com os capitulos especi-
ficos dedicados 2 crianga, ao adolescente,

a0 idoso, a0s fndios, bem como dlSpOSlthOS
constitucionais especificos voltados as mu-
Iheres, & populagdo negra, s pessoas por-
tadoras de deficiéncia, etc.

Flavia Piovesan ensina que na 6tica
contempordnea, a concretizacdo do direito

- daigualdade, com o consegiiente respeito 2

diferenca e & diversidade, implica na

. implementagio de duas metas: o combate 2

discriminagio ¢ a promogao da igualdade.

4.1 Combate & Dlscrlml-
- nagao

. Ao se referir as Con-
~vengdes da ONU sobre a
. Eliminag#o de todas as for-
-+ . mas de Discriminacio Ra-
. cial e sobre a Eliminacéo de
"todas as formas de Discri-
"j{ minagdo contra a Mulher,
" Fldvia Piovesan conceituaa
~discriminagfo como:

: .. toda distingéio, ex-
clusdo, restricdo ou prefe-
‘réncia que tenha por objeto
“ou resultado prejudicar on
-anular o reconhecimento,
" g0zo ou exercicio, em igual-
“dade de condi¢des, dos di-

reitos humanos e liberdades
fundamentais, nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro campo Logo adis-
criminag&o 51gn1ﬁca sempre desngual-
dade."® . -

O combate & diScriminagﬁo € uma

forma de garantlr a todos o pleno exercicio
 dos direitos civis & pohtlcos como também
dos dlrettos socidis, econdmicos e culturats

A dlscnmmagao ocorie quando Somos
tratados de forma igual quando somos

YBONAVIDES, Paulo. Curse de Direito Constitucional. 13 ed. Sio Paclo: Maiheiros Edltores, 2{)03 p. 601,

PPIOVESAN, Fiavia, Op, cit., p.194-195.
Bibid., p. 197.
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diferentes e de forma diferente quando so-
mos iguais. '

O combate a discriminaggo encontra-
se positivado no ordenamento juridico brasi-
leiro através do art. 5°, inc. XL1 e XLII da
Constitui¢io Brasileira ao prever que “lei
punird qualquer discriminagéo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais”, e que
“a prética do racismo constitui crime
inafian¢ével e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusio, nos termos da lei”. ALei 7.716,
de 05.01.89 definiu os crimes resultantes de
preconceito de raga ou cor, sendo a mesma
alterada pela lei 9.459/97 para ampliar seu
objeto, incluindonotipope- . ...
nal a discriminag#o ou pre- =

conceito de etnia, religifio ou - <3¢ apies afirniai s cHnprent &
' - finalidade phblica de assegurara:
" diversidade ¢ a pluralidade

soctal®

procedéncia nacional.

No combate & discri- -
minag¢io das mulheres tem- . .
se a Lei 9.029, de 13.04.95, .

¢ uma forma de inclusfio social de grupos
que sofreram e sofrem discriminagdo.

As acGes afirmativas surgem como
instrumento de inclusfio social, buscando re-
mediar um passado discriminatério,
objetivando acelerar o processo de igualda-
de, com o alcance da igualdade material por
parte de grupos vulnerdveis, como as mino-
rias étnicas e raciais, as mulheres, os defici-
entes fisicos, dentre outros.”

As agbes afirmativas cumprem a fi-
nalidade puiblica de assegurar a diversidade
¢ a pluralidade social.

_ 'A Convengio sobre
_ a Eliminaggo de todas as
- formas de Discriminag@o
- Racial prevé “discriminagdo
~ positiva” através da adogio

~ de medidas especiais de pro-
© tegdo ou incentivo a grapos

que proibe a exigéncia de
atestados de gravidez e es- -
terilizacdo e outras priticas .

- busca da ignaldade material ¢
© - expressada na Constitnipio
. Brasileira, em sen. art. 7, XX,

discriminatérias para efeitos e rente 4 prolegio do mersado ds

admissionais ou de perma-
néncia da relagio juridicade .
trabatho, bem como a Lei -
10.224, de 15 de maio de -
2001, que dispbe sobre o cri~

I trabalho déx mnlber miediante
~“Jricentivos especificos, e art. 37,
VL. que deternsina a reserva, por

- Yok de percentral de cargose.
enmprigos piiblicos para as pessoas -

ou.individuos, para promo-

© ver sna ascens@o na socie-
* dade, até um nivel de equi-

parac@o com os demais. Da
mesma forma, a Convencao
sobre a Zliminago de todas
as formas de Discriminagao
contra a Mulher também

' permite 2 “discriminagdo

- me de assédio sexual.

4.2 Promociio da Igualda-
de

Para garantir e assegurar a igualda-
dendo basta apenas proibir a discriminagio,
mediante legislacio repressiva. S&o essen-
ciais as-estratégias promocionais capazes de
estimular a insercdo e inclusdo desses gru-
pos socialmente vulnerdveis nos espacos
sociais.

A discriminagio ¢ a intolerdncia & di-

ferenga e diversidade gera excluso social.
Simplesmente combater a discriminagao néo
contribui para a promogdo da igualdade, que

¥Ibid,, p.199.
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L portaderas dé_dg}_?d’é}m_’a, "

positiva”, visando acelerar o
. processo de equiparagdo de

status entre homens € mu-
Iheres. Tratam-se, portanto, de medidas com-
pensatérias para remediar as desvantagens
histéricas, aliviando o passado discriminatério
sofrido por esse grupo social.

A busca da igualdade material € ex-
pressada na Constituigéo Brasileira, em seu
art, 7', XX, referente & protegio do merca-
do de trabalho da mulher mediante incenti-
vos especificos, e art. 37, VIL, que determi-
na a reserva, por lei, de percentual de car-
gos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia.
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- - Anivel infraconstitucional, podemos
citar como leis brasileiras que buscam a pro-
mog#o da igualdade juridica material: a “Lei
das cotas” (Lei'n. 9.100, de 1995), que de-
termina a reserva de 20% dos cargos para
as candidaturas das elei¢Ses municipais as
mulheres; a Lei 9.504, de 30.09.1997, que
estabelece que cada partido ou coligagiio
deverd reservar o minimo de trinta por cen-
to e 0 méaximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo, e a Lei 9,799,
de 26.05.99, que insere na CLT regras so-
bre:o acesso da mulher ao mercado de tra-
batho, ' - C

5 ACOES AFIRMATIVAS |
. ParaJoaquim B. Barbosa Gomes, a

introdugdio das politicas de agdo afirmativa.

representou a mudanga de postura do Esta-
do, ouirora neutro, que aplicava suas politi-
cas govemamentais indistintamente, ignoran-
do aimportancia de fatores como sexo, raga
e cor. Nessa nova postura, o Estado enco-
raja entes piiblicos e privados a levar em
contas tais diversidades, com a finalidade de
concretizar, na medida do possivel, a repre-
sentagdo de cada grupo na sociedade ou no
respectivo mercado. de trabatho tanto nas
escolas quanto nas empresas.”? O mesmo
autor define as agBes afirmativas, atualmen-
te, como: :

 blicas e privadas de cardter compul-
sério, facultativo ou voluntério, con-
cebidas com vistas ao combate 2 dis-

criminagio racial, de género e de ori- -

gem nacional, bem como para corri-
gir os efeitos presentes da discrimi-
- nagdo praticadano passado, tendo por
objetivo a concretizago do ideal -de
efetiva igualdade de acesso a bens

... tmi conjunto de politicas pii-

fundamentais como a educagfio ¢ o
emprego.*

Carmem Licia Antunes Rocha des-
taca que a igualdade juridica nao pode ser
pensada apenas em relagdo ao momento em
que se tomam as pessoas postas em dada
situacdo submetida ao Direito, devendo-se
considerar toda a dindmica histérica da so-
ciedade, “Hé que se ampliar o foco da vida
politica em sua dindmica, cobrindo espago
histérico que se reflita ainda no presente,
provocando agora desigualdades nascentes
de preconceitos passados, e nfo de todo
extintos, A discriminag@o de ontem pode ain-
da tingir a pele que se vé de cor diversa da
que predomina entre-0s.que detém direitos
¢ poderes hoje.”?. o

Segundo Renata Malta Vilas-B6as:

Agdes afirmativas sdo medi-
das tempordrias e especiais, tomadas
ou determinadas pelo Estado, de for-
ma compulséria ou espontinea, como
propésito especifico de eliminar as
desigualdades que foram acumuladas
1o decorrer da hist6ria da sociedade.
Estas medidas t€m como principais
‘beneficidrios os memibros dos gru-
pos que enfrentaram preconceitos’.

Barbosa Gomes aponta como objeti-
vos da agZo afirmativa: coibir a discrimina-
¢&o do presente; eliminar os efeitos persis-
tentes da discriminago do passado, que ten-
dem a se perpetuar; implantar de uma certa
“diversidade” e de uma maior “represen-
tatividade dos grupos minerit4rios nos mais
diversos dominios de atividade puiblicae pri-
vada, em harmonia com o' caréter phirimo
da sociedade; eliminar as “barreiras artifici-
ais e invisfveis” que emperram o avango de
negros ¢ mulheres, independentemente da

1"GOMES. Joaquim’ B. Barbosa, A;do Aﬁr)ﬂaﬂ'ﬁa e Pr:'nc(pio Conm‘mcfanat da Jgualdude. Rio de Janeico: Renovar,

2001, p.38-39.
¥bid., p. 40.

“ZANTUNES ROCHA, Carmem Licia. "Agdo Aftrmativa — o Conteide Democritico do Principio da lgualdade
Jurfdica”, in Revista Trimestral de Direito Priblico n. 15/85, apud GOMES, Joaquim B. Barbosa. Op. cit, p. 42-44,
BYILAS-BOAS, Repata Malta. Agdes afirmativas e o principio da igualdade. Rio de Janeito: América Jur(dica,

2003, p. 29.
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existéncia ou ndo de politica oficial tendente
a subalternizé-los, e, por fim, as a¢des afir-
mativas cumpririam o objetivo de criar as
chamadas personalidades emblemdticas, ou
seja, exemplos vivos de mobilidade social
ascendente: mecanismos de incentivo a edu-
cagdo ¢ a0 aprimoramento de jovens inte-
grantes de grupos minoritérios.*

Nesse contexto, a agdo afirmativa
seria instrumento de aplicagBo de um dos
trés principios éticos (individualidade, res-
ponsabilidade e solidariedade), qual seja, a

solidariedade vertical, em relagio aos ante-

passados ¢ em relag@o ao futuro,

Sob o ponto de vista
ético, solidariedade ¢ toda
experiéncia consciente e o
comportamento decorrente
desta gera uma unidade em
uma diversidade. 56 se tem
solidariedade a partir de uma
base comum quando tam-
bém esté presente a diversi-
dade. Se ndo houver diver-
sidade, h4 “egofsmo de um
grupo” (ex. unido para de-
terminado objetivo). Tem
que ser uma experiéncia
consciente, criando-se uma
mentalidade. N&o se tem so-
lidariedade se ndo houver :
mudanca de mentalidade. A
solidariedade reconhece ©
outro na sua individualidade. A simples co-
mogao ndo gera solidariedade. S6 hé solida-
riedade quando houver atos concretos
(ag@o).

Nizo é preciso simpatizar-se com
algném para ser soliddrio ao mesmo. Aca-
bada a necessidade e findo o gesto concre-
to de solidariedade, termina a solidariedade.
O amor, pelo contrdrio, é uma luta de per-
manéncia. No relacionamento_ afetivo ngo
h4 solidariedade, pois nio hé diversidade. A
solidariedade exige reciprocidade, o amor

%ibid., p. 49.

a'aa’e :maf (ﬂmdaa’e)
beitando-se a: diversidades;
_r:riﬂda avs. iritegrantes.
Ais gngba: 4. m;iﬁ.r

niio; 2 solidariedade busca a unidade numa
diversidade; a solidariedade ndo ¢ perma-
nente, mas sim temporéria.

A solidariedade vertical & tratada por
parte da doutrina como questiio de recipro-
cidade. Esta deve ser compreendida num

~ sentido amplo, tal como a consciéncia de que

o que se usufrui hoje da sociedade € algo
construido pelos antepassados, Ha solidari-
edade em relagfio aos antepassados quando
se preserva monumentos histéricos, quando
se preserva a histéria. H4 solidariedade
quando se reconhece as vitimas da histéria.
Nem sempre os vencedores da historia pos-
suem dignidade,

Assim, podemos
classificar a agéo afirmati-
va como um-ato de solidari-
edade vertical, ao se reco-
nhecer os grupos excluidos
no passado (a exemplo dos
negros ¢ das mulheres } e
0§ compensar no presente
(através de politicas de in-
.~ ser¢iio no mercado de tra-
. balho, de acesso A educagfo
- etc), buscando a igualdade
. social (unidade) —respeitan-
- do-se as diversidades, pro-
. porcionando aos integrantes
de tais grupos sua incluséo
. social.

6 DIREITOS FUNDAMENTAIS FREN-
TE A PARTICULARES E A AUT ONO-
MIA DA VONTADE

Nas judiciosas licdes de Daniel
Sarmento, “o principio da dignidade de pes-
soa hiumana exprime, em termos juridices, a
méxima kantiana, segunda (sic) a qual o
Homem deve sempre ser tratado como
um fim em si mesmo ¢ nunca como um
meio. O ser humano precede o Direito ¢ o
Estado, que apenas se justificam em razao
dele.” (g.n)*®

SSARMENTO, Danjel, A pcndem;:ao de interesses na Constituigdo federal. Rio de Japeiro: Editora Lumen Juris,

2002, p.59.
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- A Constituigo, portanto, tem a fi-

ﬁalid_ade de tutelar a pessoa humana, deven-

do o principio da dignidade da pessoa huma-
na ser aplicado em sua plenitude, inclusive
nas relages privadas, uma vez que “a

opressdo e a-violéncia contra a pessoa-

provém ndo apenas do Estado, mas de
uma multiplicidade de atores- privados,
presentes-em esferas como o mercado, a
Jamilia, a sociedade civil e a empresa, a
incidéncia dos direitos fundamentais na
esfera das relacdes entre particulares se
terna imperativo incontorndvel

6.1 Teorias da eficicia dos direitos fun-
damentais na esfera privada

O Estado Liberal, ao conceber os di-
reitos fundamentais como direito de defesa
do individuo frente ao Estado, para que este
observasse os difeitos e garantias individu-
ais, ndo intervindo na vida privada do indivi-

duo, tragou um marco divisério entre o pii-

blico e o privado.

Atualmente, os direitos findamentais
$30 opostos ndo somente em face do Esta-
do, mas também frente a particulares, uma
vez que também estes devem respeitar os
direitos fundamentais, mormente a dignida-
de da pessoa humana, Assim, toda relagiio
himana, quer seja entre particular e ente
ptiblico ou entre particulares, deve se pau-
tar e valores éticos, respeitando os direi-
tos inerentes ao homem, tais como a vida, a
liberdade, a igualdade, a dignidade etc.

‘Defendendo a tese de que o homem
deve ser livre niio somente perante o Poder
Piiblico, mas também. perante toda a socie-
dade, Norberto Bobbio assim dispos:

- 'No importa tanto que ‘el

individuo sea.livre ‘respecto del Es- -

tado’. si después no es livre ‘en Ia
sociedad’. No importa que el Estado

sea liberal si después la sociedad

subyaciente es despética. No impor-
ta que el individuo sea livre
‘politicamente se no 1o es socialmente
-(-..). Y, entonces, para 1legar al
corazon del problema de la libertad,
es necesario dar un paso atrds: del’
Estado a la sociedad civil? '

Atualmente, nesta sociedade tio
complexa, ndo basta a observincia dos Di-
reitos Humanos tdo somente nas relagtes
publicas, ou'seja, em que o Estado seja par-
te (segundo a concepgio antiga'do direito
de resisténcia do individuo frente 2o Esta-
do), sendo imprescindivel o respeito aos di-
reitos humanos em toda e qualquer relagio,
publica ou privada. Dai, se falar em
horizontalizagdo dos direitos humanos, ou
seja, a observancia destes nas relagoes en-
tre particulares: - '

Fala-se em eficdcia horizontal
dos direitos fundamentais, para subli-
nhar o fato de que tais direitos ndo -
regulam apenas as relagdes verticais
de poder que se-estabelecem entre
Estado e cidadio, mas incidem tam-
bém sobre relagSes mantidas entre
pessoas e entidades ndo estatais, que
se encontram em posi¢do de igualda--
de formal.?® L

Dentre as teorias a respeito da efi~
cécia dos direitos fundamentais nas relagges
privadas vamos examinar: 1) a da negaciio
da aplicaglio dos direitos fundamentais. na
esfera privada, relativizada .com a teoria’
“State Action” e a “public function
theory”; 2} a teoria da eficécia indireta e
mediata dos direitos fundamentais na esfe-
1a privada, e 3) a teoria da eficdcia direta e
imediata dos direitos fundamentais na esfe-
ra privada, '

“SARMENTO, Danicl, “A vinculagio dos particulares aos direitos fundamentais no direito comparadd ¢ no Brasil”.
A nova interpretagio constitucional: ponderacio, direitos fundamentais ¢ relagdes privadus. Rio de Janeiro;

Renovar, 2003, p, 193-194.

¥BOBBIO, Norberto. Igualdad y libertad. Trad. Pedro Aragdn Rincdn, Barcelona: Ediciones Paidés, 1993. p. H43, '

*SARMENTO, Danic}, “A vinculagdo dos particulares aos direitos fandamentais no direito comparado ¢ no Brasil”,
A neva interpretagdo constitucional: ponderacio, direitos fundamentais ¢ relagdes privadas, op, cit, p. 5,
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6.1.1 A tese da niio vinculagio dos par-
ticulares aos direitos fundamentais ¢ a
doutrina da “State Action”

Segundo a doutrina liberal cléssica, os
direitos fundamentais somente eram aplica-
dos em face do poder piiblico, sob a con-
cepgdo de limite ao exercicio do poder esta-
tal, néio se destinando a reger relacdes entre
particulares.

Até hoje, a teoria da “Stare Action”,
ou seja, de que os direitos fundamentais so-
mente podem ser opostos em face do poder
pliblico, € aplicada pela doutrina e jurispru-
déncia norte-americana, canadense e suica,
sob o fundamento de que o Direito Consti-
tucional (que alberga os direitos fundamen-
tais) nfio pode destituir a identidade do diret-
to privado, este, sim, regulador das relagGes
privadas, onde prevalece o principio da au-
tonomia individual.

Curiosamente, as agdes afirmativas
tiveram origem num Estado que nega a opo-
sicao dos direitos fundamentais a particula-
res. A negacdo da horizontalizagdio dos di-
reitos fundamentais se da sob o fundamento
de que os direitos fundamentais, previstos
na Constituiczo norte-americana, imp&em li-
mita¢Oes apenas para os Poderes Pidblicos
& n7o atribuem aos particulares direitos fren-
te a outros particulares com exce¢do ape-
nas da 13 Emenda, que proibiu a escravi-
ddo.

Também séo invocados outros argu-
mentos tedricos para a doutrina da ndo opo-
si¢#io dos direitos fundamentais aos particu-
lares, tais como a autonomia privada e o pacto
federativo. Em relagfo a este, ressalta-se
que nos Estados Unidos compete aos Esta-
dos, e ndo 4 Unifio, legislar sobre Direito
Privadeo, a ndo ser quando a matéria
normatizada envolva o comércio interesta-
dual ou internacional. Afirma-se, pois, que a
state action preserva o espago de autonomia

Bbid,, p.228.
»[bid., p. 201.
Mbid., p.201-202,

dos Estados, impedindo que as cortes fede-
rais, a pretexto de aplicarem a Constituicao,
intervenham na disciplina das relagoes pri-
vadas.”

_ A doutrina da state action, ou seja,
da oposicao dos direitos fundamentais so-
mente perante o Poder Pablico, sofreu al-
gumas atenuacgdes a partir da década de 40,
passando a Suprema Corte a adotar a cha-
mada public function theory, “segundo a
qual quando particulares agirem no exerci-
cio de atividades de natureza tipicamente
estatal, estarfio também sujeitos as limita-
¢oes constitucionais”.* Esta teoria permitiu
a oposi¢io de direitos fundamentais em face
de empresas privadas concessionérias de
servigos piblicos, tendo a Suprema Corte
americana também a aplicado para vincular
partidos politicos ao principio da igualdade,
diante da recusa de alguns comités dos es-
tados do sul dos EUA em admitir a filiagio
ou a participagao de pessoas negras em suas
elei¢Ges primérias, bem como para reconthe-
cer a ilicitude da negativa de acesso aos
negros a um parque privado, mas aberto ao
piiblico; tendo reconhecido também a ilicitude
da proibicio de pregac@o por parte de tes-
temunhas de Jeov4 nas terras de uma em-
presa, constituida por ruas, residéncias, es-
tabelecimentos comerciais, enfim, uma ver-
dadeira “cidade privada”, equiparando-se,
portanto, ao Estado.®

A doutrina da state action vem so-
frendo vdrias criticas. A propdsito, o comen-
tario de d. Kairys: “na esfera puiblica {...)
conceitos bdsicos de liberdade, democra-
cia e igualdade sdo aplicdveis. No en-
tanto, na esfera privada, que inclui qua-
se toda a atividade econdmica, nés ndo

- permitimos nenhuma democracia ou

igualdade, apenas a liberdade para com-
prar e vender.”?? Prevalece a regra da
soberania do Mercado.

VR AIRYS, D. The politics of law. New York: Pantheon Books, 1982, p. 151. apud SARMENTO, Daniel, op. cit. p. 206,
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Erwin Chemerinsky propde que a te-
oria. da state action deveria ser substituida
por um modelo de ponderagdo, no qual os
tribunais avaliariam, diante de cada caso, 0
que seria mais importante proteger: a liber-
dade individual do ator privado ou os direi-
tos da suposta vitima do seu comportamen-
to. No mesmo sentido, John E. Nowak e
Ronald D. Rotunda, segundo 0s qudis a in-
cidéncia dos dzreltos fundamentais nas refa-
¢Oes privadas deveria nio ser equacmnada
pela busca de um coeficiente minimo de agdo
estatal envolv1d0 no caso em discussio, mas
sim por meio de uma ponderagiio de inte-
resses — ba!ancmg fest, ponderando-se, de
- umlado, 2 liberdade daquele pamcularpara
agir da forma contestada, e, do outro, o di-
reito do terceiro supostamentc lesado.?

A Jurisprudéncia americana “admi-

te atualmente a competéncia da Unifo para

legislar sobre direitos humanos mesmo quan-
do nenhum ator estatal esteja envolvido, o
que ocorreu com a.promulgacio de dwer—
sos diplomas na-década de 60, na fase du-
rea do movimento em prol dos direitos civis
nos EUA, dentre os quais. destaca-se o Cz-
vil Rights Act de 1964.7% Lo

Entretanto, a jurisprudéncia ameri-

cana oscila na aplicagio da public function
theory, a exemplo do caso. Columbia

Broadcasting System v, Democratic Na-
cional Committee, no qual “o fato de as re-
des de radio e televisio nos EUA sujeita-
rem-se 20 licenciamento ¢ 3 regulamenta-
¢do do governo federal nfio bastava para
vinculd-las aos direitos constitucionais, e,
baseada neste entendimento, rechagou a ale-
gaclo de que a CBS estaria violando liber-

dades constitucionais, ao se recusar a admi-
tir. propaganda paga de grupos pacifistas
contra & Guerra do Vietnam.”* Qutro caso-

“SARMENTO, Daniel, op. cit. p. 208-209.
#Ibid., p.229.
¥ bid., p.233,

em que houve refrocesso no sentido de dar
caréter privado a certas atividades outrora
consideradas piiblicas é o Rendell-Baker v.
Kohn (457 US 830~ 1982), “em que a Cor-
te julgou ndo ser dever do Estado coibir dis-

- eriminagdo em uma escola pnvada mesmo

quando essa escola opera sob contrato go-
vernamental para cumprir certas obri gagdes
no que concerne i educagdo especial de
parcela de seus-estudantes.™

Joaquim B. Barbosa Gomes conclui
que 2 doutrina da “ago governamental”
como d_enom_m_a_ a “State Action”, tem hoje
a sua sintese explicativa na seguinte parte
do julgamento proferido pela Suprema Cor-
te no -caso Lugar v. Edmondson Oil Co
(457U8922-1982):

Nossos precedentes tém msxstldo em
que a conduta supostamente causadora da
privagdo de um direito constitucional (fede-
ral} seja razoavelmente atribuivel 20 Esta-
do. Esses precedentes traduzem uma abor-
dagem blpolar do’ problema da atnbmg:ao
razoavel’; Empnmelro lugar, apnva(;ao tem
que decorrer do exercicio de algum direito
ou prerrogativa criada pelo Estado ou por
uma pessoa pela qual o Estado seja respon-
savel. (...) Em segundo lugar, a pessoa acu-
sada de causar a privagdo ha de ser alguém
de quem razoavelmente se possa dizer que
se trata de um “ator estatal’. Isto por ser ele
uma autoridade do Estado, por ter atuado
juntamente com uma autoridade estatal ou
por ter obtido significativa ajuda de agentes
estatais, ou porque a sua conduta é de algu-
ma forma atribuivel ao Estado.” :

*GOMES, Joaguim B, Barhosa. Agio Afirmativa e Principio Constitucional da Igueldade. Rio de Janeiro: Renovar,

2001, p.8s.
1bid., p.88-89.
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Barbosa Gornes ensina que para com-
plementar a doutrina da “a¢o governamen-
tal” é preciso conjuga-la com os dispositi-
vos do Estatuto dos Direitos Civis de 1964,
sendo que o empecitho dessa doutrina (da
“Ag¢io Governamental”) & oposi¢ao dos di-
reitos fundamentais frente a particulares tem
sido contornado gracas a solugdes emana-
das do Judicidrio e do Congresso, que vém
outorgando aos drgdos competentes os po-
deres necessarios ao combate a discrimina-
Ao praticada na esfera privada. “Dentre os
diversos instrumentos de atuagfio nessa drea
destaca-se a utilizagdo pelo Congresso da
chamada Clausula de Comércio, do seu po-
der de regulamentar e implementar os dis-
positivos da Constitui¢iio ('Enforcemente
Power’) e do poder de tributar € de dispor
sobre o dispéndio de recursos publicos
(‘Taxing and Spending Power’).”**

6.1.2 Teoria da eficdcia indireta e
mediata dos direitos fundamentais nas
relagoes privadas

Essa teoria, desenvolvida na doutrina
alem3 por Giinter Diirig em 1956, consiste
em dar aos direitos fundamentais uma di-
mensdo objetiva, ou seja, os direitos funda-
mentais exprimem uma ordem de valores
que se irradia por todos os campos do
ordenamento, inclusive sobre o Direito Pri-
vado, cujas normas tém de ser interpreta-
das ao seu lume.

Juan Maria Bilbao Ubillos critica

com propriedade a teoria da aplicagio
mediata e indireta dos direitos fundamentais
— que condiciona a aplicagio dos direitos
fundamentais a intermediag#o pelo legisla-
dor ordinario:

A nuestro juicio, um derecho
‘cuyo reconocimiento depende del le-
gislador, no es um derecho fundamen-
tal. Es um derecho de rango legal,

*Ibid., p. 89-90.

simplemente. Ei derecho fundamen-
tal se define justamente por la
indisponibilidad de su contenido por €l
legislador. No parece compatible con
esta caracterizacidn la afirmacién de
que los derechos fundamentales sélo
operan (entre particulares) cuando ¢l
legislador asi 1o decide.*

6.1.3 Teoria da eficacia direta e imedi-
ata dos direitos fundamentais nas rela-
¢bes privadas

Discorrendo sobre a teoria da efica-
cia direta dos direitos fundamentais na es-
fera privada, Daniel Sarmento* ensina que
a mesma foi primeiramente defendida por
Hans Carl Nipperdey, a partir do inicio da
década de 50, na Alemanha. Sua teoria con-
sistia em que alguns direitos fundamentais,
pela sua natureza, poderiam ser invocados
diretamente nas relagdes privadas, indepen-
dentemente de qualquer mediagdo por par-
te do legislador, sob o fundamento que as
ameagas aos direitos fundamentais no mun-
do contemporaneo nio provém apenas do
Estado, mas também dos poderes sociais e
de terceiros em geral. Seguindo a doutrina
de Nipperdey, Walter Leisner defendeu a
idéia de que, pela unidade da ordem juridica,
niio seria admissivel conceber o Direito Pri-
vado como um gueto, a margem da Consti-
tuigZo e dos direitos fundamentais.

6.2 Tendéncias atuais

José Joaquim Gomes Canotitho aponta
a superagdo da dicotomia eficacia mediata/-
eficdcia imediata a favor de solugdes dife-
renciadas:

~ Reconhece-se, desde logo, que
a problemadtica da chamada <<efica-
cia horizontal>> se insere no dmbito
da fungdo de protecedo dos direi-
fos fundameniais, ou seja, as normas

¥E1LBAO UBILLOS, Juan Maria. La eficacia de los derechos fundamentales frente a pamcu.'ares Madrid: Ccnlro

de Estudios Constitucionales, 1997, p.443.

©5ARMENTO, Daniel, “A vinculagiio dos particulares gos direitos fundamentais no dircito comparadoe ¢ ne Brasil™.
A nova interpretagiio constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais ¢ relecdes privadas. Op. cit., p. 220.
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consagradoras dos direitos, liberdades
e garantias ¢ direitos andlogos cons-
tituemn ou transportam principios de

_ ordenagao objectiva — em especial,
. deveres de garantia e de protecgiio
do Estado — que sfo também efica-
-zes na ordem juridica privada (K.
Hesse). Esta efic4cia, para ser com-
preendida com rigor, deve ter em con-
sideragdo a multifuncionalidade oun

" pluralidade de funcées dos direi-

tos fundamentais, de forma a possi--

bilitar solugSes diferenciadas e ade-
quadas, consoante o <<referente>>

de direito fundamental que estiverem

‘causa no caso concreto. (...) ...a pro-
cura de solugGes diferenciadas deve
tomar em consideragdo a especi-
ficidade do direito privado, por um
lado,e o significado dos diréitos fun-
damentais na ordem juridica global por
outro.*!

CANOTILHO expllca que as solu-
coes dg‘erencradas a-encontrar nac podem
hoje desprezar o valor dos direitos, liberda-

des e garantias como elementos de eficécia .

* conformadora imediata dos direitos privados,

nfio podendo, de modo algum, acobertar .

“uma << dupla ética no'seio da sociedade>>
(J. Rivero).” Cita como exemplo da <<du-

pla ética>> a consideragiio como violagio -

da integridade fisica e moral a exigéncia de
testes de gravidez as mulheres que procu-
ram emprego na fung¢fio piiblica, e, ao mes-
mo tempo, a tolerdncia e aceitagéio dos mes-
mos testes quando o pedido de emprego &
feito a entidades privadas, em nome da “pro-

dutividade das empresas” e da “anto-

nomia contratnal e empresarial”.®

Ressalta—se que a aplicagéo de di-
reitos fundamentals frente ao Estado deve

ser distinguida da aplicagio de direitos fun-
damentais entre particulares, uma vez que
nesta relagdo juridica ambos os pélos sio
titutares de direitos fundamentais, sendo que
a “medida™ da incidéncia dos direitos fun-
damentais em cada caso, nas palavras de
Robert Alexy®, “um problema de colisio”.

Conforme José Carlos Vieira de
Andrade, h4 colisdo ou conflito sempre que
a Constltuu;ao proteger, simultaneamente,
dois valores ou bens em contrad1gao con-
creta. Como solugfo para a colisdo de direi-
tos, Luis Roberto Barroso explica a técnica
da ponderagdo de bens:

A doutrina mais tradicional di-
vulga como mecanismo adequado ¥
solugfio de tensdes entre normas a
chamada ponderag#o de bens on va-
lores. Trata-se.de uma linha de racio-

-¢cfnio que procura identificar o bem
juridico tutelado por cada uma delas, .
assoctd-lo a um determinado valor,
isto €, a0 principio constitucional ao
qual se reconduz, para, ento, tragar
‘0 dmbito de incidéncia de cada nor-
ma, sempre tendo como referéncia
méxima as decisdes fundamentais do
constituinte. A doutrina tem rejeitado,
todavia, a prederterminagfio rigidada
-ascendéncia de determinados valores
e bens juridicos, como a que resulta-
ria, por exemplo da absolutizagio da
proposi¢iio in-dubio pro libertate. Se
€ certo, por exemplo, que a liberdade
deve, de regra, prevalecer sobre me-
ras conveniéncias do Estado, poders
¢la ter de ceder, em determinadas cir-
cunstancias, diante da necessidade de
seguranca e de protegao da coletivi-
dade.*

“CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigdo. Coimbra: Livraria Almedina,

2003, 7* ed., p1289
“Ibid., p. 1294,

“ALEXY, Robest, Teoria de los derechoi fundamentales. Tradugdo de Ernesto Garzén Valdés, Madrid: Centro de

Estidios Constitucionales, 1993, p. 511,

“BARROSO, Luls Roberto, - interpretagdo ¢ aplicagdo da Constitdigio, Sio Paulo: Saraiva, 1999, p. 192,
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-0 método de balanceamento, assim
como toda interpretaco juridica, deve ser
analisado de acordo com o caso concreto
(direitos em conflito), pois o bem que preva-
lecer num determinado caso pode ser rele-
gado para segundo plano diante das circuns-
tdncias de outro caso. Nos dizeres de
Canotilho, ““é indispensavel a justificacio e
motivagio da regra de prevaléncia parcial
assenie na ponderagao, devendo ter-se em
conta sobretudo os principios constitucionais
daigualdade, da justi¢a, da seguranga juridi-
ca.”... “O apelo & metédica de ponderagao
é, afinal, uma exigéncia de solugéo justa de
conflitos entre principios.”*

0O método da ponderag@o de bens ou
valores deve ser aplicado em conjunto com
os principios da unidade da Constituigdo e
os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade. Estes tltimos devem ori-
entar o juizo de ponderagio na distribuigo
dos custos do conflito, no sentido de que o
sacrificio imposto a uma das partes seja ra-
zo#vel e ndo seja proporcionalmente mais
intenso do que no beneficio auferido pela
outra parte.

Luis Roberto Barroso ressalta que as

normas juridicas em geral, e especificamente -

as pormas constitucionais, nfo trazem em si
um sentido tnico, objetivo, vélido para todas
as situag¢des sobre as quais incidem, caben-
do ao intérprete um papel criativo na sua
concretizagdo.”*

Lenio Luiz Streck? preconiza a

Constituicio dofada de uma “forga.

normativa, dirigente, programética e
compromissdria”, sendo que o processo de
interpretagfio dos textos normativos do sis-
tema depende do sentido que temos da Cons-
tituigéo:

#CANOTILHO, Jos¢ Joaguim Gomes, op.cit., p.1113,

Desse modo, fazer jurisdigdo
constitucional ndo significa restringir
0 processo hermenéutico ao exame
da parametricidade formal de textos
infraconstitucionais com a Constitui-
¢ao. Trata-se, sim, de compreender
a jurisdigdo constitucional como
processo de vivicagd@o da Consti-
tuigdo na sua materialidade, a par-
tir desse novo paradigma instituido
pelo Estado Democrético de Direito.

Entendo, assim, que a justica
constitucional deve assumir uma pos-
tura intervencionista, longe da postu-
ra absenteista propria do modelo li-
beral-individualista-normativista que
permeia a dogmética juridica brasilei-
ra. A toda evidéncia, quando estou
falando de wma funcéo intervencio-
nista do Poder Judicidrio, nfo estou
propondo uma (simplista) judicia-
lizagfo da politica e das relagdes so-
¢clais (e nem a morte da politica).

- Quando falo.em “interven-
cionismo substancialista”, refiro-me
ao cumprimento dos preceitos € prin-
cipios insitos aos Direitos Fundamen-
tais Sociais e ao micleo politico do
Estado Social previsto na Constitui-
¢do de 1988, donde € possivel afir-
mar que, na inércia dos poderes en-
carregados precipuamente de
implementar as politicas publicas, é
obrigacdo constitucional do Judiciério,
através da jurisdi¢do constitucional,
propiciar as condigBes necessdrias
para a concretizacdo dos direitos so-
ciais-fundamentais.”*

“BARROSO, Lufs Roberto & BARCELLOS, Ana Paula de, “O comego da histéria. A nova interpretagio constitu-
cional ¢ o papel dos principios no direito brasileiro.” A nova inferpretacio constitucional: ponderagdo, direitos
fundamentais e relagies privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.331-332.

MConstilucionalizando Direitos: 15 anos da constituigiio brasileira de 1988/ Fernando Facury Scaff (org.). ~ Rio de -
Janeiro: Renovar, 2003. Lénio Luiz Streck, “Andlise Critica da Jurisdigio constitucional e das possibilidades
hermenguticas de concretizagio dos direitos fundamentajs, P, 142,

#[bid., p. 155/158.
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A mais alta corte brasileira também
tem aplicado, de forma direta; os direitos fun-
damentais para dirimir conflitos de ‘caréiter
privado inclusive nas relagdes trabalhistas:

CONSTITUCIONAL TRA-
BALHO. PRINCIPIO DA IGUAL-
- DADE. TRABALHADOR BRASI-
- LEIRO. EMPREGADO DE EM-
- PRESAESTRANGEIRA: ESTATU-
TOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABA-
LHADOR ESTRANGEIRO E AQ
"TRABALHADOR BRASILEIRO
C.F, 1967, art. 153, p :
lo.; CF, 1988, art.
- S0, caput '

_ 1 ~ Ao recor-
" rente, por nio ser
francés, ndo obstante :

_ trabalhar para em-
. presa francesa, no :
 Brasil, ndo foi aplica-
do o Estatuto do Pes-
soal da Empresa, que
concede vantagens
aos empregados, cuj
aphcab;hdade seria
restrita a0 emprega
do de nacionalidade

- francesa. Ofensa ao
~ principio da jgualda- -

de: (C.E, 1967, art. 153, p. 1o, CF

1988, art. 5°, capu)

: II — A discriminagfo que se
* baseia em atributo, qualidade, nota in-
‘trinseca ou extrinseca do individuo,
COMO O $eXo0, a raga, a nacionalidade,
o credo religioso, etc,, é inconstitu-
cional. Precedente do STF: Ag
110.846 (AgRg) - PR, Célio Borja,

RTJ 119/465. (RE n. 161.243-6/DF,
1996, STE, 2a'I11rma_, Rel. Min. Carlos_‘

Mirio Velloso).

“*3OMES, Joaquim B. Barbosa, op, cit., p. 51,
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7 ACOES AFIRMATIVAS FRENTE A
PARTICULARES

Ao mdagar se. as regras aIltl-dISCl‘I—
minacio aplicam-se somente-&s entidades
ptiblicas ou também -atingem - atos
dnscnmmaténos resultantes de atos e préti-
cas de cunho _privado, Barbosa Gomes es--
clarece que o Congresso e a Corte Supre--
ma dos EUA responderam afirmativamen-
te, indo além, uma vez que admitiram como.
legitimo o combate nao apenas aquele tipo
de discriminag&o manifesta, intencional, mas
igualmente 2 chamada discriminagzo de re-

sultados, também denomina-
- dadiscriminag8o por ‘dispa-
rate impact’, que insere o
principio- da proporcio-
nalidade no campo dos direj-
tos civis.*

A Constxtulgao bra31-
leira de 1988 erigiu os direi-
. -tos fundamentais 2 sua mé-
+ xima importéncia, tanto & que
. 08 posicionou em’ primeiro
- plano, antes de dispor sobre -
% a organizacio do Estado,
- além de atribuir-Ihes a con-
* digdo dé clausula pétrea (art.
60, §4°, IV). Estabeleceu .
- ainda, em seu artigo 5°, §§
"e2a aplicagfo imediata
* ‘das normas definidoras dos |
direitos e garantias fundamentais, bem como
o reconhecimento de outros direitos e ga-
rantias que nio estejam nela eXpressos, de- -
correntes do regime e dos principios
adotados pela mesma ou por tratados inter-
nacionais em que a Repuiblica Federativa do
Brasil seja parte.

No Brasil, portanto, € aceita a oposi-
¢éo dos direitos fundamentais frente a par-
ticulares, a exemplo da politica da afirma-
gao para assegurar a insercio de deficien-
tes Hisicos no mercado de trabalho pnvado
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(Lei n. 7.853, de 24.10.89 e o Decreto n.
3.298, de 20.12.99, que a regulamenta, de-
terminando em seu art. 36 que as empresas
com cem ou mais empregados preencham
de 2 a 5% de seus cargos com beneficidrios

~da Previdéncia Social reabilitados ou com
pessoa portadora de deficiéncia habilitada,
nas propor¢des que apresenta em seus
incisos).

Ressalta-se que havendo conflito de
direitos fundamentais, o mesmo deve ser so-
lucionado & luz da Nova Hermenéutica Juri-
dica Constitucional, que busca a
concretizagdo dos principios inseridos na
Constituigdo, verificando-se as peculiarida-
des do caso concreto, utilizando-se do pos-
tulado da proporcionalidade.

8 CONCLUSAO

Na evolugdo da histéria da humani-
dade busca-se a concretizago do principio
juridico da igualdade, sendo que no Estado
Democratico de Direito a humanidade re-
conhece as discriminag@es perpetradas em
relacdo a determinados grupos, a exemplo
dos negros ¢ das mulheres que néio eram
considerados cidadaos. '

A implementagfio material do princi-
pio da igualdade se d4 ndo somente através
do combate 2 discriminagdo, mas também
através da promogdo da igualdade, possibi-
litada através de politicas de a¢des positivas.

As acdes afirmativas surgem como
politicas temporérias de agilizagdo da pro-
mogdio do principio da igualdade onde ha di-
versidade, com a finalidade de compensar
as discriminagfes que certos grupos sofre-
ram no passado, cujos reflexos perpetuam-
se até hoje.

As agdes afirmativas, como meios de
promogio da igualdade juridica material,
podem ser opostas frente a entes publicos e
também frente a particulares, sendo que ha-
vendo conflito de direitos fundamentais, o
caso deve ser analisado de acordo com a
Nova Hermenéutica Juridica Constitucional.
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O Direrro HumaNo A
IGUALDADE, 0 DIREITO DO
TrRABALHO E 0 PRINCIPIO

Resumo:

Sumério:

DA IGUALDADE

LUCIANA CAPLAN'

O principio da igualdade, em tempos de globalizag&o neoliberal, demanda no-
vas reflexdes. Se a igualdade formal prestou-se inicialmente aos interesses
dos burgueses, a demanda atual nfo £ suprida por seu conceito excludente,
desatento s diferentes identidades humanas. A concepeéio da igualdade ma-
terial como garantia concreta de condiges idénticas de viver as diferengas €
uma conquista histérica que ndo pode ser sacrificada em prol dos interesses
do mercado. O principio da igualdade deve ser tomado a partir daf, em espe-
cial no que pertine ao direito do trabatho, afeto a grupos sociais vulnerdveis, de
forma que o direito assuma postura emancipatéria.

1 IntrodugZo; 2 O Direito Humano 2 Igualdade; 2.1 Algualdade e a Identida-
de; 2.1.1 A Igualdade Formal e seu Impacto nas Relagbes Sociais; 2.1.2 A
Igualdade Material: um Desafio; 2.2 Os Direitos Humanos e a Igualdade
Material; 2.3 Os Direitos Humanos & o Mercado Auto-regulado: empeciihos
4 Igualdade Material; 3 O Direito do Trabalho e o Principio da Igualdade; 3.1
O Direito 2 Igualdade ou o Direito 2 Diferenga? 3.2 O Direito do Trabalho:

um Campo de Possibilidades ou uma Armaditha Ideolégica? Limites e Possibi-

lidades: 4 A Titulo de Concluséo.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Igualdade Formal, Igualdade Material, Direito do

Trabatho, Principio da Igualdade, Direito a Diferenga, Identidade.

*uiza do Trabalho Substituta do TRT da 15° Regifio, Mestranda em Direite Politico ¢ Econdmico pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie (Sio Panlo-SP) e Doutoranda em Derechos Humanos y Desarrolio pela Universidad Pablo
de Olavide (Sevilha - Espanha},
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1 INTRODUCAO

O principio da igualdade e sua
aplicabilidade no direito do trabatho, na atu-
alidade, demandam novas reflexdes, dado o
processo.de globalizagdio operado no con-
texto de acumulagio financeira do capital.

O presente estudo nao tem a preten-
s@o de entabular andlises acerca da nature-

za juridica dos principios e sud aplicabilidade -

no direito cotidianamente. Diversos estudos
Jé foram elaborados neste sentido e, por cer-
to, muitos mais serdo ainda realizados.

A andlise levada a termo diz respeito
aque se refere o principio da ignaldade: qual
o contevido de referido prin-
cipio e de que ignaldade fa- -
lamos. Afinal, a igualdade .
formal defendida pelos mo- =~ -
dernos teve grande impacto .
nas relagdes sociais, muitas | - - -
vezes de forma negativa. Se - -
€ bem verdade que, em fins -
da década de 40 do século
passado, a defesa da igual-

~dade fazia-se fundamental . . o
diante das atrocidades co-
metidas pelos nazistas em
nome das diferencas, nfio é

" mais neste cenério mundial
‘que vivemos. B -'

Ao contrdrio, atual-
mente, a propalada igualda- -
de formal acaba por desres- :
peitar os seres htimanos exa-
tamente nos aspectos em -
que distintamente s3o construidas suas iden-
tidades. Passa-se a pensar, assim, num con-
ceito de igialdade material e no que consis-

te, bem como em estabelecer relagdes des-
te conceito com os direitos himanos, desde
um ponto de vista concreto, contextualizado,
real, imanente — quigd, mundano.

“Construidas as bases acerca do con- -

ceito de igualdade material, faz-se necessd-
rio estabelecer sua relagdo com o direito do
. trabalho no contexto de globalizagfo

~ hegeménica depredadora e genocidaem que

'HERRERA FLORES, foaquin. “Introduccion Genera)”

vivemos, no qual, mais que punca, o ser hu-

~ mano coloca-se a servigo dos interesses do

capital: O principio da igualdade, neste pris-
ma, pode prestar-se & reprodugiio de rela-
¢Oes de dominacgao vitimizadoras ou A cria-

‘¢80 de condigBes emancipatérias e de dig-

nidade.

A matéria é densa e demanda grande
aprofundamento. N4o se pretende exauri-
12, mas apenas iniciar a reflexéio acerca de
tema tao importante.

2 O DIREITO HUMANO A IGUAL-
DADE S

21 A Igualdade e a Identidade

Nosso refletir sobre o
tema tem por inicio a ques-
.. tdo da categoria “igualda-
. de”. A que nos referimos
.- quando invocamos a igual-

. dade? A questiio toma rele-
vincia diante da evidéncia
de auséncia de igualdade
efetiva entre os seres huma-
nos, tdo dispares e constru-
tores de identidades impa-
res, de forma que ndo se
pode encontrar uma pessoa
«que seja igual 2 outra, nada
«obstante contarem com ind-
.. meras semelhancas. Afinal,
- parafraseando as palavras
.. univocas de Herrera Flores

e Sabariego Gémez, o ser
‘ néo € o que é, mas o que o
difere?. -

-O conceito de igualdade universal,

. como 0. temos hoje, é produto da

modernidade, tendo sido apresentado como

_grande idéia a partir da qual o mundo era

possivel, diante da razéio, comum aos seres
humanos e guia de sen pensamento?

- Rousseau, em seu “Discurso sobre a ori-

gem e fundamentos da desigualdade en-
tre 05 Homens” ao tratar da desigualdade,
Ja apresentava dois tipos: a desigualdade
natural ou fisica, estabelecida pela nature-
za (...} y que consiste en la diferencia de

. fa: MOURA, Marcelo Oliveira de. trrompendo no Real:

escritos de teoria critica dos direitos humanos. Pelotas: Educat, 2003, pag. 39.

*WALCARCEL, Amalia. Del Miedo a la Igualdad, Barcelonz; Critica, 1993. pég. 10. .
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edades, de salud, de las fuerzas del
cuerpo y las cualidades del espiritu o del
alma®” ¢ a desigualdade moral ou politi-
ca, que dependeria de uma convengdo e
estaria autorizada pelo consentimento dos
homens (1), consistindo nos *{...) diferentes
privilégios de los que gozan unos en de-
trimento de los otros, como el ser mds ri-
cos, mds honrades, mds poderosos que
ellos o, incluso, hacerese obedecer”'.

A partir desta classificagdo da desi-
gnaldade, cremos que se pode questionar qual
igualdade teria sido proposta pelos moder-
nos. Quicd assista razdo a Valcércel quan-
do afirma que os seres huganos s&o iguais

a0 nascer e a0 morrer, em razdo do que cha-
ma de “(...) comiin destino de finitud tan
patente que nadie se ha atrevido a
negarla®”. Ainda assim, devem ser consi-
deradas as distintas formas com que s#o tra-
tados os seres humanos em razao da hierar-
quia estabelecida na divisdo social do traba-
tho j& que até mesmo a valoragao dafinitude
humana e o combate com ela travado aca-
bam sendo distintos. Afinal, poder-se-ia di-
zer que a finitude humana € a mesma para
os que t€m acesso, por exemplo, a medica-
mentos de alto custo para tratamento de

doengas ¢ aqueles que nio t&m? Ou a

finitude, em alguns casos, é passivel de mai-
or “flexibilidade”, enquanto em outros im-
pde-se como inexordvel?

Ao final, a igualdade moderna colo-
ca-se apenas como - valor, como “dever ser”
e, como tal, seu exercicic acaba por decor-
rer de sua simples afirmacdio, ndo depen-
dendo de concretizagio®. Faz-se necessa-
ria a busca de outro sentido — que ndo o
moderno — a esta categoria.

Afinal, nfo h4 diividas de que o dis-
curso da igualdade ndo pode estar preten-
dendo uma formataggo idéntica a todos os
seres humanos gue elimine as diferengas
concretas, responsiveis pela construgfo das
identidades individuats dos sujeitos, A maneira

dofilme “Matrix”, ou seja, mediante a equi-
vocada compreensdo de que a igualdade
corresponde a anséneia de diferenca: “(njo
hay ningin modo de hacer de la
humanidad un todo idéntico si no es a la
baja, deshumanizéndola™ . Nio & crivel ser
este o objetivo diante de sua impossibilidade
concreta e real de atingimento. Os seres
humanos jamais serfio idénticos entre si. Este
nfo pode, pois, ser o critério de igualdade.

Aceitamos, por conseqtiéncia, a pro-
posta de Valcércel de que a igualdade ad-
quire condig¢io de factibilidade quando se
refere arelages simétricas, deixando de ser
vista como rela¢do natural®. Discordamos
de seu Intento de vé-la como relagdo pactu-
ada, no entanto, diante da conflitividade la-
tente na sociedade, motivo pelo qual opta-
mos por the atribuir caréter politico.

A partir deste ponto de vista, toma
relevéncia a construgfo individual e coleti-
va de identidade pelos sujeitos. Como bem

‘assinala Sabariego Gémez, a partir da déca-

da de 80 do século passado, construiu-se uma
perspectiva de concepgdo da identidade

- como algo processual e dindmico, que influi

¢ é influenciado pelos contextos em que se
insere®. Dai que a identidade pode ser en-
tendida como

(...)laexperiencia del sujeto en
torno a su ser y su existir y la
_identificacién (entendida como
interrelactén) de esa existencia con
los contextos en los que se desarrolla.
El sujeto es en cada momento de su
vida todo su pasado, su presente y su
futuro — las proyecciones y deseos,
las potencialidades ~ vividas en su
tiempo y espacio respectivos, es decir,
el sujeto es su hacer en el mundo.
Esto categoriza a la identidad como
heterogénea, ya que, COImMoO vemMos,
contiene elementos descriptivos,
interpretativos y elementos sin elabo-
rar {...) '

*ROUSSEAU, Jean Jatques. D.fSCHI"SO sohre ¢l origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres ¥ otros

escritos, 4" ed. 2* yeimp, Madri: Tecnos, 2002, pdg. 118.

*“Fdem.

SVALCARCEL, Amelia. Del Miedo a la Igualdad. Pég. 11.

*Idem.
"bidem, pag. 13.
Bbidem, pdg. 13.

sSABARIEGO GOMEZ, Manuel Jesis. “La Globalizacidn de las refaciones entre cultura y politica: una nueva
ecologfa sociat de la identificacion”, Fn; MOURA, Marcelo Oliveira de. Irrompendo no Real: escritos de teoria
eritica dos direitos humanos. Pelotas: Educat, 2005. pig. 124. :
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‘Construida, reconhecida e respeitada
a identidade de cada sujeito, por si e-inseri-
do na coletividade, torna-se possfvel o esta-
belecimento de relagoes igualitarias, obten-
do-se, desta maneira, num plano concreto, o
que se convencionou chamar de igualdade
material.

211 A 1gualdade formal e seu nnpacto
nas relacées sociais.

. Historicamente, constata-se o dlscur-
so idealista da Igualdade —um dos pilares da
construgio da democracia a partir dos ide-

ais burgueses do-século XVIII.— apresen-
tou-se como universal, mas o.que se verifi-
cou, na prética, foi a cons- _
trugdo de uma ordem juridi- .0 o
ca que acabou. por assegu- - DIATETE
rar concretamente esta .o .o
1gualdade de condigles de .
exercicio de direitos tio so-
mente aos homens, ociden- -
tais, brancos e proprietérios.
Estes pois, os iguais; todos
e todas as demais, por moti-
vos de etnia, género, origem -
territorial, classe socml etc.,
_d1_f_ercntes a a “reduccion a
de la condicién de ser hu- =~
mano al occidental,
blanco, varén'y rico, que -
serfa  por tanto el -
verdadero y tinico sujeto -
del . Derecho, los -
derechos redundantemen-
te humanos'®”. A compre-
ensdo deste fato € fundamental na supera-
¢80 de eventuais preconceitos existentes, em
especial no tocante 2 discriminagio em ra-
230 da origem de classe, bem como de opres-
s0es softidas por. trabalhadoras e trabalha-
-dores negros ou de outras etnias igualmente
dlscnmmadas por exemplo

"-bqbat_ "

Se hoge pensamos que a escravidio
humana ndo se justifica em nenhuma hip6-
tese, nem sempre foi este o pensamento da
humamdade ocidental. Também sustentamos
aigualdade, a0 menos formal, entre homéns

“Se hoje pensamos gue

- _;mfxﬁm e r:e::bm)m' R
en .re;;{pre _ﬁ?: em
.0 peﬂmmerzta da-

- bumanidade ac_zdg.f:;q__ L

~¢ mulheres. No entanto, nfio apenas esta
igualdade niio € constatada na vida cotidia-

na como, hé pouco tempo, sequer era reco-

-nhecida no plano ideclégico. A histéria dos

direitos humanos, portanto, (...) ha sido la
historia de la lucha por alcanzar ese
reconocimiento, por extender la nocion
de seres humanos mds alld del cliché ini-

cial ", Niio estamos diante de direitos pron-

tos, rigidos, acabados que esperam apenas
ser descobertos pela razio humana. Estamos

-diante de produtos culturais resultantes de

processos culturais continuos e, até o pre-

.sente, “(...} igualdad y libertad han. temda

caminos escabrosos’?’.

Diante do reconheC_i—

' mento concreto da igualda-
. de exclusivamente entre os
' homens proprietérios, tam-
" . bém os trabathadores ¢ tra-

. balhadoras restaram exclui-
" dos, nada obstante a maior
" parte dos seres humanos
enquadrarem-se como tal,
‘deixando de ser cons1dera—
dos verdadeira e integral-
" mente sujeitos de direito,
dada sua necessidade de
- vender a forga de trabalho

. como condi¢ao de sobre-

 vivéncia®. E os direitos so-
.. ciais por eles arduamente
- conquistados vém sendo tra-
.- tados, hoje, como custos de

-~ mercado a serem elimina-
dos, pretendendo-se um re-

torno 2 s;tuagao anterior de. maior discrimi-

nacdo dos obreiros ¢ obreiras. Tudo isso
como se fosse natural, ao final, a defesa de
apenas alguns polcos seres humanos, que
teriam tudo garantido, ao lado de muitos ou-

tros, que nenhuma garantia teriam. A condi-

¢do humana de alguns pnv1leg1ados seria,.
assim, oriunda do que Javier de Lucas cha-

mou de “loteria del nacimiento”, ou seja,

critério de sorte pelo nasc1mento em uma

condi¢io (humana) on outra (vista como nio
‘humana, desumana, ou de exclusﬁo)”.

WLUCAS, Javier de. Blude Runner; el derecho, guardidn de In diferencia, Valenciz: Tirant to Blanch, 2003, pig. 32.

Yin: ibidem, pdg. 38.

12\r’ALC}‘LRClE*'.L, Amelia. Del Miedo a la Ignalded. pig. 10,

BLUCAS, Javier de. Blade Runner..,
“Ibidem, pig. 53.

pdg. 38.
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Embora a igualdade formal moderna
tenha construido um arranjo de poder diver-
so do pré-moderno, a discriminagdo perma-
neceu, sob um discurso igualitarista cinico.
Abolidos os privilégios estamentais da no-
breza e do clero, 2 origem social e territorial,
bem como outras caracteristicas do ser hu-
mano ue 0 acompanham no nascimento
passaram a ditar as condigBes de sua exis-
téncia. E verdade que o capitalismo susten-
ta a.tese da mobilidade social a partir do
potencial individual. Também é certo que,
de tempos em tempos, surge algum exem-
plo de que efetivamente esta hipdtese & vid-
vel na prética. No entanto, ndo hé dividas
de que a discriminagdo permanece forte,
mesmo em alguns desses casos (veja-se a
forte questdo racial nos Estados Unidos, por
exemplo, onde muitos negros ascendem so-
cialmente bem como o racisio brasileiro,
muitas vezes dissimulado diante daqueles
que “sabem permanecer em seu lugar”, dada
a quase auséncia de oportunidade de me-
thores condigdes de vida digna). Ndo se tra-
ta, pois, de simples estruturas sociais
desigualitdrias que forjariam individuos
“Iguais”, eis que estes j4 apresentam carac-
teristicas excludentes em raziio dos precon-
ceitos existentes em face de cor de pele,
origem social, género, etc. ¢ que ndo sdo
construidos a posteriori, mas determinados
no momento de vinda ao mundo. Neste as-
pecto, as condigdes da pré-modernidade fo-
ram alteradas em favor do homem burgués
mas, diante da auséncia de igualdade mate-
ria], nZo foram suprimidas de todo, escondi-
" .das sob o manto de uma condigdo hiimana
pertencente apenas a um grupo de homens.

2.1.2 A Igualdade material: um desafio.
No entanto '

(...} la condicién humana no es
natural, no nos viene de lanaturaleza,
precisamente porque el humano lo es
por apartarse de ella. El desarrollo del
ser humano es lo que le humaniza, lo

l5!I:|i.df:,m, pag. 33,
“bidem, pdg. 36.

que le confiere esa condicidn, de for-
ma que hay humanos que se
deshumanizan y otros que se hacen
més seres humanos®, (...) hacerme
humano es un proceso largo, en el que
puedo fracasar o engrandecerme’s,

Paulo Freire € muito elucidativo nes-
te aspecto. Para ele, os homens e mulheres
sfio compreendidos como seres inconclusos,
assim como os demais animais”. Porém, &
identificada a distingfio entre uns e outros
na consciéncia de inconclusiio que os pri-
meiros t8m e pelo fato de — ao contrério dos
demais animals—terem transformado a vida
em existéncia'®.

Nesta inconclus#o ¢ na possibilidade
de consciéncia de sua condigzo, com a con-
segiiente atuacdo no mundo, € que reside a
igualdade humana. Portanto, daf a necessi-
dade da ignaldade enquanto insténcia politi-
ca, de permitir a todos e a todas seu fazer
no mundo, asseguradas condi¢Ges materiais
e imateriais para tanto, mediante garantias
— ndo apenas, mas também — juridicas.

Trata-se do empoderamento dos se-
res humanos, desde uma perspectiva de
integragdo, -em oposi¢do as priticas
hegeménicas de exclusdo, para assegurar-
lhes a dignidade, conforme a concebe a teo-
ria critica de Joaquin Herrera Flores: como
substrato sobre o qual descansa a condigio
humana mundana de contar com atitude —
aquisi¢do de tendéncia a fazer mais — e ap-
tiddo para tanto -- estar apto, habilitado, po-
der fazer's, o

Portanto, a igualdade material ndo é
uma redugfo dos seres humanos a uma con-
digdo idéntica, mas a garantia concreta de
condigdes idénticas de viver suas diferen-
¢as.

2.2 Os direitos humanos e a igualdade
material.

Neste aspecto, os direitos humanos
podem ser tidos como garantias juridicas de

FREIRE, Paulo. Pedugegia do Oprimido. 36* cd, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 2003, Pig. 73,
WEREIRE, Paulo. Pedagogia da Esperanga: um reencontre com a pedagogia de oprimido. 9* ed, Rio de Janeiro,

Paz e Terra, 2002. P4g. 98.

PHERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humaros come predictos calturales; critica del nonanismo abstracto.

Madri: Catarata, 2005. pag. 28.
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empoderamento do ser humano para sua
atuacdo no-mundo, compreendidos a partir
da teoria critica formulada, entre outros, por
Joaquin Herrera Flores®. Para ele, os di-
reitos humanos sao produtos culturais oriun-
dos da rea¢fio- do ser humano diante dos
entornos de relagfio consigo mesmo, com os
outros e com a natureza, Como produtos cul-
turais, surgem num contexto definido, ndo
havendo fundamentos anteriores 2 eles a
justificd-los. ' S

. Como tal, os direitos humanos no sdo
fruto de privilegiados juristas que os desco-
briram através da investigacao transcen-
dental da razdo humana ou de principios re-
ligiosos que se encontram mais além da com-
preensio-do ser humano mediano. Eles tém
sua origem nos movimentos sociais e sua
luta contra a distribui¢go desigual de bens
materiais e imateriais. '

- Como resultado dessas lutas, vistum-
bra-se a assungfio de compromissos.e o es-
tabelecimento de deveres que' acabam por

redundar em garantias politicas, sociais, eco-

ndmicas e também juridicas. Ndo sdo deve-
res impostos por uia instincia
transcendental, mas resultado de lutas
emancipatdrias, seja dos cidadios burgue-
ses contra os privilégios estamentais medie-
vais da nobreza e do clero, seja das mulhe-
res, em busca do. direito ao voto, seja dos
negros, pela liberdade ou dos trabalhadores
¢ trabalhadoras por condigdes adequadas de
trabalho e por vida digna:a ser assegurada
-por justa remuneragio, seja pelo respeito ao
meio ambiente, condi¢fio de vida e de so-
‘brevivéncia dos seres humanos, entie ou-
tras que podem ser mencionadas.

- Como produtos culturais, os direitos
humanos sdo sempre o resultado provisério
dos processos culturais, acrescendo, is

de “segunda geragio

conquistas mais € mais.garantias, num pro-
cedimento dialético e histérico, mas sempre
com a manutengao da unicidade da catego-
ria. Os direitos bumanos nio podem ser en-
tendidos e nem concretizados separadamen-
te. : .

Assim, o uso da teoria das geracbes
de direitos humanos pode ser interessante
do ponto de vista diddtico, porém é muito
perigoso, eis que sugere uma viso unilinear
da histéria, podendo levar 3 .conclusio
equivocada de que cada gera¢do superou a
geragao anterior ou que a gerac&o anterior
J4 se encontra devidamente assegurada e
néo reclama maiores preocupagdes, preju-
dicando a necessidade-de compreensio da
unicidade dos direitos humanos.. :

- Por esta razio, Herrera Flores pro-
poe, a partir da concepgéo de que aluta pela
dignidade tem um cardter global, a

‘complementagdo da teoria das geragdes —

que conta com o mérito de desvelar a
historicidade dos direitos humanos — com
uma teoria de anélise do que chama de ge-
ragGes de problemas ¢ lutas que obrigaram
a adaptagdo de anseios e necessidades a
novas problemdticas sociais®. - :

- A divisio entre os direitos humanos
civis e politicos, considerados de “primeira
geragdao” e que tém origem na liberdade, e
os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais,

d0”, que se fundam na
igualdade, demonstra a primeira armadilha
de tal procedimernto que permite a compre-
ensio da mantpulagio da teoria para asse-
gurar a concepeao de ignatdade formal para
todos e igualdade material apenas para os
homens brancos, ocidentais e proprietérios.

Embora ¢ termo “direitos humanos”
tenha surgido apenas em 1948, no inicio da
Guerra Fria®, podemos reconhecé-los em

A construgfio deste raciocinio encontra respalde nas obras de Joaquin Herrera Flores citadas na bibliografia. A
contextualizaghio necessdria dos. direitos humanos pode ser melhor compreendida a partir das obras E! Vuelo de
Anteo e Los derechos humanos: una visidn critica. Os processos culturais e o cirguito de reacdo cultural estio
anatisados com profundidade em El proceso cultural: materiales para la creatividad humana, Por fim, os dircitos
humanos sio analisados como produtos culturais.e ¢ construfda a concepgio. de dignidade humans a partir do
bindmio aptidZo-atitude em Los derechos humanos como productos culturales: critica del humanismo abstracto.

*HERRERA FLORES, Joaquir. Los derechos humanos: una visién critica. In: . i .
acessado em 09 de janeiro de 2006, s 12h10min. pdg. 56, _

“HERRERA FLORES, Joaquin. “Los Derechos Humanos en el Contexto de }a Globalizacién: Tres Precisiones
Conceptuales”. SANCHEZ RUBIO, David, HERRERA FLORES, Joaquin ¢ CARVALHO, Salo de (org.}. Direitos
Humanos e Globalizaglo: Fundamentos ¢ Possibilidades desde a Teoria Critica. Rio de Janeiro: Luren Juris,
2004, Pdg. $0.
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momentos anteriores da hist6ria da humani-
dade, no mundo ocidental. A Declaracfio
francesa de 1789 estabelecia a igualdade
como pilar da revolugdo. No entanto, € vista
como fonte de direitos civis e politicos: “...}
ndo era previsto qualquer direito de na-
tureza social e nem mesmo se pensava no
valor da igualdade sob a perspectiva
material e substantiva®™”.

- E ndo havia necessidade de previsao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais
aépoca da construgfo do Estado liberal para
que fosse garantida a igualdade entre os
homens. Afinal, a igualdade restava asse-
gurada pelos préprios direitos civis e politi-
cos: eram garantias a0 homem burgués. O
discurso da igualdade universal caiu por ter-

ra quanto aos demais, pelas préticas burgue-.

sas de aplicagio dessas garantias na vida
prética, seja com arepressio do levante dos
escravos do Haiti e com a execug@o piblica
de Olympe de Goughes. Tanto 08 negros
haitianos quanto a escritora francesa pre-
tendiam o reconhecimento juridico ¢ a con-

cessdo do-estatuto de igualdade racial e de

género. Nao foram bem sucedidos®,

A Declaragio Universal de 1948 as-
segura direitos econdmicos, sociais ¢ cultu-
rais, em seu artigo 22, a todos, enquanto men-
bros da sociedade®. Esta redacio também
pode ser vista como uma armadilha, diante
da exclusio a que estio submeudos quatro
quintos da humanidade. Se néo si0 membros
da sociedade, uma vez que ndo reconhecidos
como tal, nfio sdo, por certo, detentores de

. direitos econdmicos, sociais e culturais.

Emerge a limitagdo da possibilidade
de utlhzag:ao dos direitos humanos como ins-
trumento de libertagio. Por outro lado, sur-
ge o desafio de se pensar o papel do direito

numa prética verdadeiramente libertadora.
Simultaneamente, a. pequenez e a grandeza -

- do Direito, objeto de reflexfio.a partlr de suas
pos&bihdades concretas. :

E verdade que nem os tratados inter-
nacionais nem as legislacBes nacionais, por
si 56, bastam para garantir a inclusdo social
e a atengio 2 concretizacio de politicas de
atengdo a dignidade humana enquanto
empoderamento de todos e todas. O Direito
nao € a panacéia para os vitimizados e
vitimizadas pelo sistema-mundo. Haé neces-
sidade de préticas sociais de incluséio que
assegurem garantias politicas, econdmicas,
sociais, culturais, etc. além das garantias ju-
ridicas para tanto, No entanto, também hé
necessidade e possibilidade de funciona-
lizag@o da garantia juridica, ou seja, hd ne-
cessidade de se atribuir 4 garantia juridica —
ao Direito, portanto — um papel concreto,
efetivo e ativo de superagao das exclusbes,
mediante a repressdo das ages discrimi-
natérias, mas também pela construgao de
uma praxis de inclusdo.

2.3 Os direitos humanos e o mercado
auto-regulado: empecilhos a lgualdade
material.

Jafoivistoguea _]undlcxzagao dos d1-
reitos humanos, inclusive o da igualdade, des-
tinou-se originariamente apenas a burgue-
sia que ascendia ao poder, nada obstante o
discurso universalista. O que se pretendeu
foi, na verdade, assegurar a igualdade entre
os contratantes no mercado auto-regulado
¢ ndo entre os seres humanos. :

QOcorre que ndo apenas a universali-
dade, mas os préprios direitos humanos sdo
incompativeis com a l6gica desse mercado
auto-regulado burgués. Isto porque se .
depreende com facilidade da an4lise dos cha-
mados teéricos do mercado, entre os quais,
podemos citar Smith e Hayek, o rechago a
qualquer regramento que nio se destine a
assegurar ou obstaculize a acumulagao sem
restri¢Ses — morais, politicas, sociais ou cul-
turais — do capn:al26 Essa resisténcia se es-
tende “(...} a. cualguier norma, regla o
procedimiento. gue intente _regular la

”PIOVESAN Fiavia, PIOVESAN Luc:ana e SATO Pnsclla Kei. “Implcmcntar;ao do Dlrclto a Igualdade” ]n
PIOVESAN, Fla\vsa Tema.r de D:rer:as Hummws 2 ed rev., ampl, ¢ atual. S¥o Paulo: Max Limonad, 2003 pég.

'193.

“’HERRERA FLORES' Joaqufn' Los derechos ‘humanes como praductaf cultusales. Pdg. 82-3;
BRUBRGENTHAL, Thomas. International Human Rights in a Nutshell. Saint-Paul: West Publishing Co., 1988.

pég. 27..

PHERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos como productes culturales...
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desigual y jerarquizada relacion entre el
capital y el trabajo (el cual es siempre el
creador del valor social)?™. o

O capital, a0 apropriar-se absoluta e

totalmente do mercado, fez desaparecer to-
das as normas minimas que regulavam os
intercmbios de bens a partir do valor de
uso destes, passando a considerar apenas o

valor de troca, responsivel por sustentar o

processo de acumulag@o continuo, global e
irrestrito, Como tal, o ser humano € suas ne-
cessidades corporais s&o irrelevantes na atu-

acdo desta “mio invisivel” ¢ os reclames.

por dignidade sfio veementemente rejeita-

dos diante da incompatibilidade com os pro-

cedimentos de acumulagiio

irrestrita mencionados. Ape- 7

nas osdireitos humanoscom- .~
pativeis com alégicadomer-
cado sdo observados (o di-
reito de propriedade intelec- -
tual, por exemplo). Os-de-- ...
mais, ainda que assegurados
por inéimeros instramentos in-
ternactonais, acabam sendo
desconsiderados, na prética,
pelos pafses signatérios dos
tratados. =
.- Assim ocorreu tam- -
bém no tocante A igualdade, -
Historicamente, veio asse--
gurada formalmente. As al-
teragdes que vieram ocor- ‘-
rendo sdo oriundas de lutas
dos grupos vitimizados pela - -~

discriminagéio e preconceito ou pela inser
¢d0 social em decorréncia das necessida-

des do capital globalizado. Assim, a mulher

vé-se, hoje, inserida no mercado de traba-

tho, iriclusive com o eventual exercicio de
cargos de chefia. O mesmo ocorre coim 0s
discriminados em razdio de origem racial.
Tals alteragdes, no entanto, nfo atingem aos
trabalhadores, em sua totalidade. A exclu-
sao sofrida por estes & idéntica e a ignalda-
de material est4 longe de ser alcan¢ada pe-

los obreiros e obreiras, em qualquer lugar

do mundo. Ao contrério, a grande mobilida-
de do capital vem aumentando a desigual-
dade e dificultando — em alguns casos,

bidem, pig. 86,

o ._"f',}é..fef:!u}f;fafégi ¢suas
- tecessidades corporais sio. . .
- drielevantes na atiagdo -
 desta “mao invisivel "e05 o
o _ﬂ&e@m por dignidade sap .
o wez;;mfez;:em‘e n_ey'e:'ta_a_’af _

dmﬁte da ztf:afrgﬁakbtﬁdade o
- comos pm&ediwmm.: 'de._-'. SRR
. acumlagd irresirita”

. mendonades” -

impedindo — a organiza¢o de movimentos
sociais de trabalhadores e trabalhadoras por
condigdes dignas de trabalho ¢ de vida,

3 'O DIREITO DO TRABALHO E O
PRINCIPIO DA IGUALDADE o
3.1 O direito & igualdade ou o direito 2
diferenca? - : :

Uma vez constatada a relagfio para-
doxal entre o mercado ¢ os direitos huma-
nos ¢ considerando as garantias dos direitos
homanos econdmicos, sociais e culturais —
dentre eles, o direito ao trabalho € os que-
com ele se relacionam ~, a questio deman-
da a abordagem em dois aspectos: num pri-

. meiro, do ponto de vista da
- discriminag#o dos trabalha-
- dores e trabalhadoras em
~razao das diferengas; num
* segundo momento, aexclu-
580 decorrente de sua con-
-+ digfo de trabalhadores.
~ Faz-se necessdrio,
.. portanto, por um instante e
... num primeiro momento, pen-
~ sar ndo mais a igualdade,
" mas adiferenca. K bém ver-
‘- ‘dade que esse pensar-a di-
“ferenca. causou mal-estar
" na‘esfera internacional, no-
* * periodo posterior & Segun-
da Grande Guerra, eis que
~ Hitler a usara como- argu-
-+ mento para o exterminio e-a
destruigdo. Fazia-se neces-
sério, naquele momento, uma protecio ge-
ral, genérica ¢ abstrata. No entanto, mais
tarde, passou-se a reconhecer.a necessida- .
de de protecéio especial e particular a deter-
minados grupos, em razdo .de sua.
vulnerabilidade?, :

Isto porque da protegdo genérica,
abstrata e geral decorre o que Joaquin
Herrera Flores chama de mal-estar da eman-
cipagio. Ou seja, este tipo de protegdo le-
vou i preponderdncia das teorias formais ou

“procedimentais de justica, com o aspecto

juridico-cultural sobrepondo-se a igualdade
adiferenca. Aquilo ele descreve como: “(e}l

HPIOVESAN, Fidvia, PIOVESAN, Lucisna e SATO, Priscila Kei. “Implementagélo do Dirsite & Igualdade”. Pig. 195. _
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afdn homogeneizador ha primado sobre
el de la pluralidad y diversidad®. A con-
quista da igualdade de direitos ndo se apoiou
nem impuisionon o reconhecimento e o res-
peito pelas diferengas. O sujeito de direito,
por conseqiiéncia, ficou “generalizado”,
desvinculado dos contextos onde vive, de
maneira que as situa¢Ges de conflito desa-

parecem diante da igualdade formal, diante-

da aparéncia de justiga dos procedimentos.
Desta forma, a discriminagao e privilégios
passaram a originar-se, de maneira inverti-
da, da erradica¢@io do género, do étnico, do
racial, ete. do debate politico.

Dai decorre a necessidade de se re-
pensar o vator da igualdade, com o respeito
¢ observancia das especificidades e diferen-
cas: “Somente mediante essa nova pers-
pectiva é possivel transitar-se da igual-
dade formal para a igualdade material
ou substantiva®®”,

3.2 O Direito do Trabalho: um campo de
possibilidades ou uma armadilha ideold-
gica? Limites e possibilidades.

'Embora marcado pelas relagoes so-
ciais hegeménicas, o Direito configura-se
como um campo de luta pela dignidade hu-
mana, onde é possivel o estabelecimento de
garantias de cumprimento ‘dos deveres e
obrigacdes assumidos como resultado das
lutas emancipatdrias travadas pelos grupos
exclufdos do acesso a bens materiais efou
imateriais®. :

Do ponto de vista juridico, tem-se
consolidado, no direito nacional e no direito
internacional, o valor da ignaldade — subs-
tantiva e real ¢ nio meramente formal —,
com respeito & diferenca e & diversidade.
Neste sentido, Flavia Piovesan aponta o ar-
tigo 7°, inciso XX, da Constituicéo da Repi-
blica do Brasil que protege o mercado de

trabatho da mulher e que dé fundamento 2
Lein®9.799/99, bem como o artigo 37, inciso
VI que prevé a reserva percentual de car-
gos e empregos ptblicos para. pessoas por-
tadoras de deficiéncias™.

Na contra-mao destas disposigOes, hd
um reclame atual neoliberal no sentido de
que sejam desconsideradas as questdes
atinentes A vulnerabilidade de alguns grupos
sociais, a fim de que seja retomada a igual-
dade formal dos contratantes, nos moldes
do Direito Civil doséculo XVIIE.

A titulo exemplificativo, veja-se 0 es- |
tudo estatistico que restou conhecido como
“Relatério Castelar™?. Trata-se de andlise:
de levantamento realizado junto a juizes e
juizas dos diversos ramos do Poder Judicié-
rio no Brasil, em 2002. Uma das preocupa-
¢es do autor do relatério, comprometido
com a eficiéncia e produtividade econdmica
do Poder Judiciério, reside na contraposicio
da imagem dos juizes e jufzas brasileiros &
visfio tradicional da civil law que demanda-
ria uma atuago jurisdicional limitada ac que
Castelar chama de “correta aplicacdo da
lei”*. O Poder Judicidrio brasileiro, segun-
do ele, estaria sacrificando a certeza juridi-
caem nome da justica social, ocorrendo uma’
politizagdo do Poder Judicidrio mediante o
que chamou de “[...] tentativa de favore-
cer grupos sociais mais fracos, como tra-
balhadores e pequenos devedores””. E,
neste sentido, constatou que 73,1% dos juizes
e jufzas optariam por decises que violas-
sem 0§ contratos, em prol da justica social®.

O relatério ignora, neste caso, as pre-
visdes legais constantes da Consolidacdo das
Leis do Trabatho e do Cédigo de Defesa do
Consumidor, bem como os principios que
regem estes ramos do Direito, ¢ que esta-
belecem a busca da compensagdo da desi-

BHERRERA FLORES, Joaquin. “Los Derechos Humanos en el Contexto de'la Globalizacidn...” pég. 72,
WPIOVESAN, Fldvia, PIOVESAN, Luciana e SATO, Priscila Kei. “fmplementagdo do Direito & Igualdade”. Pig.

193.

"HERRERA FLORES, Joaquin, Los derechos humanos conto productos culturaies... pig. 92. _
2PIOVESAN, Fldvia, PIOVESAN, Luciana ¢ SATO, Priscila Kei. “Implementacdo do Direito & Igualdade”. Pags.

200-1.

MCASTELAR PINHEIRO, Armando, Judicidrio, Referma e Economia: a visdo dos Magistrades. Dezembro de

2002, in:
dezembro de 2005, as 12h32min.

Mbidem, pég. 6.
*[dem.
*[bidem, pég. 22.
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gualdade material verificada, através de' ing- -

meros mecanismos, em especial hermenéu-
ticos. Ao adotar uma visio de igualdade do
ponto de vista exclusivamente formal, atri-
bui a pessoa do julgador-julgadora a opgio
pelo que chama de “favorecimento”,

Ora, constatamos trés concepgdes
distintas de igualdade: a formalista, que se

refere a igualdade de todos perante a leie

que-foi importante; historicamente, para a

aboli¢do dos privilégios, ainda que do ponto-

de vista formal; a material, originaria dos
conceitos de justi¢a social e distributiva e,

num momento posterior, uma outra concep-

¢ao material, porém fundada na visio da

justicaenquantoinstdnciade = .

reconhecimento de identida-

des, ou seja, igualdade mas. . .. .

também diversidade: “(...)
crenga de que somos. ..
iguais, mas diferentes, e .

diferentes, mas sobretudo
iguais®™. Trata-se de supe- .
rar a simples tolerancia, para ..
construir um verdadeiro re-
conhecimento, o que deman-
da a superacdo do medoda =
verdadeira hberdade. '

A igualdade matertal -
que reconhece e respeita a ¢
diversidade € uma conquista
histérica que ndo. pode ser -
‘sacrificada em nome dos in- - oo
teresses do mercado auto-re- - oo
gulado e.do processo de -
globalizacio depredador que desconsidera o
valor da vida humana. O principio daigualda-

de deve ser tomado em consideragdio a partir-
desta concepedo; em especial quando fala-
mos do direito do trabalho, afeto a grupos

sociais vulnerdveis, muitas vezes por maijs de
umn motivo. A vulnerabilidade dos trabalhado-
res ¢ trabalhadoras evidencia-se, muito inten-
samente, na pactuacdo e execucio dos con-
tratos de trabatho, sejam de emprego ou nfo.

O capital adquiriu grande mobilidade”

a partir da década de 90 do século passado,

com intensificagdo no processo de .

internacionalizago da produgo, distribuiciio
¢ administrag@o de bens e servigos, proces-

'3_1..‘_{-_..:6}9:&:3@.{ inclusive,
| viowaligar gupsde
.:_ tmbaibadamr et duas .
B ﬁ'r'zgé;&';:}fé extltsdo: o5

. xeluidos g et dentr

L de sisteman,”

Lo os exeluidos que estito. . .

50 este que compreendeu trés aspectos prin-
cipais: aumento do investimento estrangeiro:
direto, papel decisivodos grupos empresari-
ais multinacionais como produtores na eco-
nomia global e formag#o de redes internaci-
onais de produgfo. ' o
Com isso, o que se constata é que, cada .
vez mais, a produgdo.de bens e servicos ndo é
realizada por empresas multinacionais, mas por
redes, transnacionais de- produgdo, compostas
também — mas ndo apenas - por empresas
multinacionais. Estas redes transnacionais de
produgio sio compostas pormultinacionais, por--
tanto, mas também por empresas pequenas e
meédias, que se ligam a esses grupos
. multnacionais, adquirindo, elas
" préprias, o -cardter da
~ fransnacionalidade, pormeiode -
" acordos internacionais. Exem-
- plodisso si6 os fabricantes de
computadores taiwaneses e is-
i raelenses, que ampliaram suas
- redes até o Vale do Silicio.

“Segundo Castells™, es-
- sas redes de. produgdo tém

.- uma geografia transnacional

~que ndo éindiferenciada: “(...) .

- cada funcdo produtiva en-
- contra local préprio (em ter-

.. mos de recursos, - custos,’

- qualidade e acesso ao mer-

- cado) e/ou se liga a uma
nova empresa da rede que .
esteja no local apropriado”.

_Qcorre o desmantelamento das orga-
nizacGes de trabalhadores em decorréneia
desta configuracdo empresarial. Os grupos
de trabalhadores ficam desempoderados di-
ante do-grande exército de reserva de mio
de-obra e da grande mobilidade do capital
que, se insatisfeito com as condictes de acu-
mulagio num determinado lugar do planeta,.

- € recebido de bragos abertos em outros

lugares, ansiosos por “desenvolvimento”.
Neste cendrio, é possivel, inclusive, visualizar

“grupos de trabalhadores em duas situagBes

de exclusio: os excluidos que estfio dentro
do sistema (e, portanto, niéio gozam de todos

os direitos concretamente, mas estao inseri-

dos no sistema produtivo ¢, como tal, ainda

. PPIOVESAN, Fldvia, PIOVESAN, Luciana e SATO, Priscila Kei, “Implementagiio do Direito i Igualdade”, Pag, 203.
MCASTELLS, Manuel, A Sociedade em Rede. 6 ed. awal, Sio Panlo: Paz e Terra, 2002, pag. 163, -~ . i
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tém algum reconhecimento, embora peque-
no) e os excluidos que estdo fora do sistema
{aqueles totalmente marginalizados, que se-
quer logram o ingresso no mercado de tra-
balho, por exemplo). ’

Pretendendo um estudo contextua-
lizado do principto da igualdade, temos como
necessério considerar, diante da posicao que
os grupos de trabalhadores adotam no siste-
ma-mundo, o bindmio inclusfo-exclusio®,
como ortentador da aplicagfio praticado prin-
cipio da igualdade. O combate i discrimina-
¢do, inclusive de trabalhadores combativos,
ndo importa em automatica inclusdo. Na Po-
litica, a inclusé@o depende da prética que co-
fba as préticas discriminatdrias ¢ adote agoes
afirmativas, de “discriminagfio positiva”.

E, no Direito, que caminhos podem
ser trilhados, considerando que os (...}
molinos del Derecho ya son como los de
la historia: demasiado- lentos, demasia-
do mondtonos™’? Qual o papel que ainda
resta ao direito, em especial ao direito do
trabalho, no tocante A igualdade entre os
seres humanos, em tempos de globalizacéo,
quando o ritmo da vida social passa a t8-lo
como um- estorvo, como algo a ser supera-
do, numa era de descodificagfio®? Haverd
instrumentalidade emancipadora para o Di-
reito que, segundo Javier de Luca, € o
guardido do tempo anterior, da sobrevivén-
cia do status quo, fechando o futuro em
razdo de sua atuagdo*?? Serd o Direito o
guardido da diferenga enquanto estigma-

tizador, como carrasco-do que nos ¢ alheio

(¢ que, justamente por isso, nos permite
definirmo-nos como nds mesmos)*?

O Direito, enguanto produte cultural,
estd inserido num determinado contexto. Por-
tanto, pensi-lo enquanto instrumento

emancipador & disposigio do processo de

humanizagdo dos seres humanos importa em

acentar a proposta formulada por I avier de

" Lucas: olhar mais além da atual fronteira do

humano — “{...} que no es um postulado
irrebatibleé, um dato irrebasable, sino un
momento de la historia de la huma-
nidad™- ¢ estarmos dispostos a dar vérios
passos para estender o reconhecimento ju-
ridico préprio do humano.

O Direito vem administrando o caos
que nao pode eliminar, aceitando a existén-
cia do outro que se limita A sua condig#o de
ferramenta, mantendo-se num mundo invi-
sivel para os humanos de verdade, mas tem
como presenga inaceitdvel a do ocutro que
leva a sério sua vocagdo de ser igual®. O
ataque & possibilidade de resisténcia obreira
em face do desmantelamento do direito
laboral, levado a termo de diversas formas
pelas grandes transnacionais, € uma acgéio
semelhante ao racismo, eis que nega ao tra-
balhador e & trabalhadora a condigfio hu-
mana ¢, desta forma, permite a discrimina-
¢io, a perseguicéo, a eliminagio ou segre-
gacdo e a conversdo em meros instrumen-
tos (a reificagio).

A superacdo desta postura demanda
o rechago ao cinismo que acompanha o mito
da exclusgo justa, a exclusfio “inevitdvel”,
exigida pelas regras de racmnalldade eco-
ndmica¥.

4 A TITULO DE CONCLUSAO

O discurso moderno da ignaldade for-
mal levou a grandes e, em nome da ansén-
cia de discriminagdo, a um.outro tipo de ex-
clusdo: a decorrente da desconsideragio das
caracteristicas que levam 2 construgfo de
identidades. No atual momento de
globalizagdo do processo de acumulagao fi-
nanceira do capital, faz-se necessiria a cons-
trugio de um conceito de igualdade materi-

" al que seja funciorial aos processos de luta’

pela dignidade humana, ou seja, pelo
empoderamento dos seres humanos de for-

”PIOVESAN Fldvia, PIOVESAN Lucmna [ SATO Prlsmla Kei. "lmp:'emenm;:ao do Dare:ro a Igua!daa'e i Paig.

199,

©1 [JCAS, Javier de. Blade Runner...
bidem, pig. 28.

“fhidem, pag. 25. -

“lbidem, pig. 28.

“lbidem; pdg. 36.

“Thidem, pdg. 46.

“Ibidem, pdg. 49

“Thidem, pdp. 53.

pig. 24,
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ma a que Ihe sejam asseguradas condigdes -
materiais ¢ imateriais para que desenvol~

vam atitudes e aptiddes.

“No campo do direito do trabalho esta
demanda € ainda mais forte, dado 0 pro- -
cesso de constante vitimizag#o dos. traba- .

lhadores, incrementado pela mobilidade
adqumda pelo. capital e pelo
desmantelamento das organizagdes obrei-

ras, seja pela auséncia de adequag:ao dos:
sindicatos aos novos tempos, seja pelo gran- -

de exército de mao-de-obra de reserva que

deixa os trabalhadores sem posmblhdade de

negoc:agao a

- Deve o Direito, assim, buscar novos
rumos de atuagdo, a fim de esquivar-se de.
cumprir funglo de reproducio da razio -

econdmica neoliberal cinica, trilhando ca-

minhos emancipatdrios e de humanismo

concreto..
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As TUTELAS DE URGENCIA COMO
GARANTIA DA JURISDICAO E DE
INcLUsAO SOCIAL — TUTELA CAUTELAR,

 ANTECIPATORIA E MANDAMENTAL

' JOSE ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA SILVA®

Resumo: A ECn°45/04 assegurou atodos os jurisdicionados mais uma garantia furidamental,
- ada razodvel duragio do processo cu da efetividade da jurisdigdo (inciso LXXVHI
do art. 5° CF/88). Diante disso temos de identificar quals os meios processuais que
j4 temos & disposigiio dos atores juridicos e podem ser utilizados para a consecugio
da efetividade do processo, até que venham leis mais modernas. :

Daf a importancia significativa que assumem doravante as tutelas de urgéncia no
ramo do processo, pois que sdo meios utilissimos para se garantir a eficécia da
prestagio jurisdicional, propiciando verdadeira inclusdo social de pessoas que pre-
cisam se prevenir de ataques aos seus direitos, tendo esses direitos tutelados, boa
parte das vezes, uma fungao alimentar. ' :

Por isso propomos um estudo comparativo das tutelas de urgéneia ou preventivas,
demonstrando que, se bem empregadas, podem garantir a prépria funcdo
jurisdicional do Estado. Ap6s a diferenciagio cientifica entre a tutela definitivaea
tutela proviséria, fazemos a distingfio das espécies de tutela proviséria (tutela cautelar
e tutela antecipada), apSs o que tragamos um quadro comparativo das tutelas de
urgéncia, que compreendem ndo somente as medidas liminares € antecipatérias,
mas também as tutelas de mérito da aggo cautelar e da agio de mandado de seguran-
¢a, analisando a natureza juridica de cada uma delas, as hipdieses de seu cabimento,
- qual 6rgio judicidrio tem competéneia para o conhecimento da medida, os requisi- -
tos ou pressupostos para o seu deferimento, a prova para a obteng@o da tutela, o
procedimento aplicvel, a medida liminar, o momento processual em que pode ser
deferida, a natureza juridica da decisfio, os recursos que podem ser interpostos
‘contra a decisdo, a coisa julgada e, por fim, a execugdo ou cumprimento da medida.

Sumdrio: 1 Consideragdes iniciais; 2 A classificagfio cldssica das agSes; 3 Relatividade da
classificagdo cldssica; 4 Nova concepgdio; 5 Espécies de tutela proviséria; 6 Qua-
dro comparativo das tutelas de urgéncia; 6.1 Natureza juridica; 6.2 Cabimento;
6.3 Competéncia; 6.4 Pressupostos; 6.5 Prova; 6.6 Procedimento; 6.7 Liminar;
6.8 Momento processual; 6.9 Decisfio de mérito; 6.10 Recursos; 6.11 Coisa Julgada;
6.12 Execugdo ou cumprimento; 7 Conclusdo. : .

Palavras-chave: Tutelas de Urgéncia: Cautelar, Tutela Antecipada e Mandado de Seguranga.

YJpsé Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva ¢ Juiz do Trabalho, Titular da Vara do Trabalhe de Barretos (SP}, Mestrando
em Direito das Obrigagdes pela UNESP e Professor do CAMAT -~ Curso Avangado para a Magistratura do Trabalho
em Ribeirfo Preto (SP) ’
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1 CONSIDERACOES INICIAIS pessoas que demandam no Judicifrio a tio

A Emenda Constitucional n° 45, desejada efetividade processual.

publicadaem 31 de dezembro de 2004, asse- - Daf a importéncia significativa que
gurou a todos os jurisdicionados mais uma  assumem doravante as rutelas de urgén-
garantia fundamental, qual seja, ada razod-  ¢ia no ramo do processo, com sua exata
vel duragdo do processo', com a inser¢do  compreensdo e aplicagdo quando for o caso,
do inciso LXXVHIno art. 5° da Carta Politi-  dado que, na colis&o dos principios da segu-
ca de 1988, que tem a seguinte redagio: ranc¢a juridica e da efetividade, quando
“Ast. 5° estamos no campo das tutelas de urgéncia
f. () o sempre se terd de dar maior atengfio ao il
“LXXVII—atodos,no dmbi- - timo, porquanto nesse terreno o que se bus-
to judicial e administrativo, sio asse- ca € uma prote¢io contra a ameaga de le-
gurados a razodvel duragfio do pro- 580 ao direito, que ainda ndo ocorreu € pre-
cesso e os meios que garantam a  Cisa ser evitada.

i tacHio™? . .
celeridade de sua tramitagfo™. A tutela jurisdicional ndo € assegura-

Pois bem, diante dessa promessa da apenas para uma fungdo reparatéria da
constitucional temos de identificar quaisos  lesdo jé perpetrada ao direito. E também
~meios processuais que ja temos i disposi- - assegurada:com cardter preventivo; prote-
¢do dos atores juridicos’ e podem ser utili-  gendo-se o direito da ameaga de lesdo. Por
zados para a consecugio da efetividade do 1550 que o art. 5° inciso XXXV, da Carta
processo®, até que venham leis mais mo- =~ Fundamental assegura a todos que o legis-
dernas e estabelecam outros meios para que,  lador (ou ninguém) possa excluir da apreci-
na prética, haja como se garantir a todas as ¢80 do Poder Judiciério leséio ou ameaga

'E j4 sc fala até mesmo em principio da razodvel duragdo. do pracesso. Pensamos que a norma constitucional
assegurou.de:formz expressa a gfetividade da tutele jurisdicional, daf porque o principio norteador € o da efetividade,
para o que se toma imprescindfvel a ceferidade do trimite do-processo, j4 que a demora-do curso processual, com toda

- a liturgia procedimental, & a maior inimiga da obtengdo de resultado til ¢ eficaz, Na ligho de Barbosa Moreira, um
dos maiores estudiosos do. tema, a efetividade do processo deve atender aos seguintes aspectos; 1) o processo deve
-gispor-de instcumentos para a tutela de-todos os direitos; 2) esses instrumentos devem estar:disponéveis para que
possam ser utilizades por quaisquer-pessoas na tutela de seus direitos; 3) devem oferecer condigdes de reconstisuigio
exata ¢ completa dos fatos para a formagie do convencimento do julgador; 4) devem gropiciar o efetive gozo da
especifica utilidade {do direito) reconfictida na décisfo; 5) o resultado do processo (3 satisfagio) deve ser atingido
com o minimo dispéndio de tempo e de energias. Apud Jorge Luiz Souto Maior. Direiro- processual do trabatho:
eferividade, acesso & justiga e procedimento oral, $30 Paulo: LTr, 1998, p. 17-18. :

Mdrio Viter Suarez Lojo lembra que & Anteprajeto de Cddigo Processisal do Trabalho de Russomano, publicade em

11-3.63, j4 continha disposiges no sentido da’ efetividade do processo, quando em seu act. 7° disciplirava que o juiz
do trabalho, como diretor do-processo, ‘deveria Zelar pela necessidade de que o julgamento fosse imediate, & no art.
8% dispunha que o juiz deveria zelar pela cconomia processual e, sobretudo; peld concentragdo. dos atos judiciais,
sendo que a desobediéncia a esse principio fandamental do processe trabalhista. constituiria falta- disciplinar, salvo
motivo de forca maior devidamente comprovade. Plenitude da Justiga do Trabatlio, Revista LTr, S3o Paulo, ano
69, n° 01, jan. 2005, p. 93 : ' : :

*Preferimos esta expressio 3 largamente utilizada operadores do direito, conquanto tenham jufzes, promotores,
procuradores & advogados iniimeras vezes de’ fazer arriscadas operagdes cirirgicas para-extrair uny resuitado dtil do
Processo, : : o o

*Mozast Victor Russomano jd afirmava no século passado gue o processe do trabalho. tinha plena aptidio para
assegurar a solugdo ripida das causas, com suas especificidades, que podem ser sintetizadas da ségninte forma: a) a
informalidade do processo laboral, a0 contrério do processo comum; b) as peculiaridades de seu rito;-¢) a adaptagio
das normas do CPC aos principios do processo do trabathe sempre gue neste empregadas de forma supletiva. B
acrcsceniaya que essas caracteristicas podem ser reduzidas 2 concitiabilidade e 2 oratidade, sobretudo com a predo-
mindacia da forma oral dos atos processuais, da concentragio da pritica desses atos em audigncia una ¢ na

. irrecorribilidade das decises interlocutérias (que o processo civil ainda ndo teve coragem de adotar). fn Comentd-
rios & Consolidagdo das Leis do Trabalho, Vol. IV, 4* ed., Rio de Janeiro: José Konfino Editor, 1957, p. 1145-1147,
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de les#o a direito — a garantia constitucional
do acesso 2 justica. De modo que o estudo,
compreensio e aplicacio correta das medi-
das cautelares, da antecipac@o de tutela e
do mandado de seguranga se tornam agora
ainda mais necessarios.

E o que nos propomos a estudar nes-
te breve ensaio sobre as tutelas de urgén-
cia, que s&o meios utilissimos para se ga-
rantir a eficicia da presta¢o jurisdicional,
propiciando, mormente na seara trabalhista,
verdadeira inclus@o social de pessoas que
precisam se prevenir de ataques aos seus
direitos, tendo esses direitos tutelados, boa
parte das vezes, uma fungo
alimentar. E o faremos com = -
uma abordagem da teoria -

cldssica das ages, paraem --'qke;r&a.ﬁmb.r;;;if:':,rr_};.?_axpa?g o

seguida demonstrar a sua
relatividade, propondoapar- -+ -
tir daf um estudo compara- -
tivo das tutelas de urgéncia -
ou preventivas, demonstran- -
do que, se bem empregadas, *
podem garantir a prépria

fungio jurisdicional do . pessoas qus predsam se prevenir

Estado.

2 A CLASSIFICACAO

CLASSICADASACOES -
Antes de proceder- .

mos ao estudo comparativo

proposto, temos de recordar

a teoria cldssica das agdes judiciais®, a fim

de que possamos situar tal analise no tempo

€ 0o espago que nos é proprio: o do proces-

80,

Pois bem, de acordo com a classifi-
cagao cldssica das agdes, elas se subdivi-
dem em: a) a¢ao de conhecimento; b) agao
de execucdo; ¢} e agio cautelar.

“.as tutelas de wrgincia,

" se garantir a effedoia da
o pm::_:}ﬁb __;}nfidfda{fq{_
S pr‘q_apia'aﬂda, r}:qé:;er:te '
' seara trabalbista,

- verdadeira inclusio soctal de- - :

1 deatagies .aos Jé.ff,f_ 'a’:_':%eftof,:_ _' B '
Ctends esses direitos tutelados, -
- bod parte das vexes,

Hma fungdo alimentar.”

Essa classificagio, como se sabe, leva
em conta a espécie de tutela jurisdicional
postulada quando do ajuizamento da agdo.
Quando o autor se vale do seu direito cons-
titucional de agfo (art. 5°, inciso XXXV, da
CF), busca do Estado tutela a um seu inte-
resse ou direito, vale dizer, procura prote-
¢io ao seu direito individual. E, provocada 2
jurisdicdio, tem o Estado o poder-dever de
prestar a tutela, para a justa composicéo da
lide, na expressdo de Camnelutti®, pois este €
o escopo juridico do processo.

Assim € que na a¢do de conhecimen-
to pretende o autor uma definigdo sobre o
.. seun direito, uma certificagio
da sua existéncia, ou mes-
mo a constitui¢do desse di-
reito, ou ainda a condenagao
do réu ao cumprimento de
sua obrigacdo, isto é, a sa-
tisfagio do direito vindicado.
Por isso se fala em agdo
declaratdria, constitutiva e
condenatéria. J4 na agdo
executiva o que pretende o
autor ¢ tornar efetivo o di-
reito certificado pela tutela
cognitiva, ou seja, a satisfa-
¢do em concreto do seu di-
reito. Dai a simbologia ex-
pressada por Calamandrei”:
a justi¢a é apresentada por-
tando a balanca e a espada,
a balanga para o conhecimento equilibrado
da relacdio juridica, a espada para o caso de
o Estado ter de atuar firmemente com vis-
tas & efetiva entrega da prestagdo
jurisdicional. .
Ocorre que por vezes se faz necessa-
ria uma atuagdo preventiva, para assegurar

#No VIII Cencurso Péblico para Juiz do Trabalho Substituto de TRT da 18" Regifio {Goids), na prova escrita
(dissertativa), realizada em 6-7-2002, uma das questdes £1a & que scgue: “3) Descreva os clementos identificadores
das agbes de conhecimento, execuliva, cautelar ¢ mandamental.” Veja-se a importincia do tema em estudo.

¢Apud Candido Rangel Dinamarco et al. Teoria geral do processo, 10F ed., 830 Paulo: Malheiros, 1994, p. 127.
TApud Teori Albino Zavascki. Anrecipacdo dat tutela. 3* ed. rev. e ampl., S3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 7-8,
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o resultado 1til da tutela de conhecimento

ou de execugiio, exsurgindo um rertium

genus na classificaglio das acdes: a agdo
cautelar, através da qual, portanto, busca o
autor uma tutela de igual natureza, de modo
que se possa assegurar um resultado 1itil ao
processo, na licdio de Liebman?, Visa o au-
tor uma.tutela da prova a ser produzida no
processo de conhecimento (ex.: produgiio
antecipada de prova) ou.uma tutela da exe-
. cugfo (ex.: cautelar de arresto). '

3 RELATIVIDADE DA CLASSIFICA-
CAO CLASSICA

‘Mas, como sustentou com maestria
Teori Albino Zavascki, Ministro do E. Supe-
rior Tribunal-de Justica e Professor de Pro-
cesso Civil na Faculdade de Direito da Uni-

versidade Federal do Rio Grande do Sul, em’

sua excelente obra j4-mencionada em nota
anterior, é extremamente relativa a
segmentacdio da tutela jurisdicional, consi-
derando as espécies cléssicas j4 menciona-
das (tutela cognitiva, executiva e cautelar).

_Pontes de Miranda ji oferecera uma
classificacio distinta da cléssica tripartite,
conhecida como quindria®, tratando das
agBes declaratdria, constitutiva, condenatéria,
executiva lato sensu ¢ mandamental, A
cautelar est4 compreendida na a¢ao execu-
tiva lato sensu, ao passo que a agio
mandamental € aquela em que pretende o

3dem, p. 9.

autor uma tutela de mandamento, de deter-
minagdo de cumprimento imediato,
incontinenti®®, porque, como diz Kazuo
Watanabe, através do.provimento manda-
mental € imposta uma ordem ao demanda-
do, que deve ser cumprida sob pena de con-
figuracfio de crime de desobediéncia'l.

Teori Albino Zavascki apresenta
exemplos para demonstrar a relatividade da
classificacdo classica: a) na agdo de conhe-
cimento pode haver tutela cautelar (art. 266
do CPC)* e de execugdo (agdo de depdsi-
to, que € executiva lato sensu); b) na agio
executiva pode se dar atividade de conheci-
mento (exceg¢io de pré-executividade, em

- que se discute matéria prépria da agdo de
embargos) e de natureza cautelar (pré-pe-
.nhora — o arresto do art..653 do CPC); ¢)

na agfio cautelar pode haver atividade de
cogni¢fio (prontincia-da decadéncia ou da
prescric@o —-art. 810 do . CPC)"? e, acres-
centamos, também de execugfo, como se
d4 na efetivagio do. arresto.

E arremata sua critica 2 classifica-

¢do tradicional das agBes analisando o teor

do art. 461 do CPC, porque atualmente, na
aclo que tenha por objeto o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou de nfo fazer, fo-
ram reunidas, em procedimento unificado,
as atividades de cogni¢éo e de execugdo,
passando referida agéio a ter caracteristica

Apud Kazuo Watanabe. Da 'cag_m‘;c?o o pracesso civil, 2° ed., Campinas:- Bookseller, 2000, p. 37-38,

%0 exemplo cldssico de agfic mandamental é o mandado de seguranga, mas existem outras medidas com a mesma
‘carga de'eficdeia; Dinamarco afirma que as agiies condenatdrias de obrigagiio de fazer ou de ndo fazer, disciplinadas
ne art. 461 do CPC ¢ no art, 84 do Cédigo dc Defesa do Consumidor, s3o mandamentais, tal a cfetividade do
comande judicisl apés a Reforma do CPC implementada em 1994 ¢, acrescentamos, que se tomou. ainda mais.
intensa em 2002, com & Lei-n® 10.442/02, que deu nova redagio ao § 5° do art. 461 e Jhe acrescentoun o § 6°,

. Dinamarco pondera que a sentenga mandamental é, em verdade, condenatéria, sendo que a diferenca ostd no
conteddo da sangfio imposta em um scgundo momento, na qual se exacerba o fator comando, on mandamento.
Instituigdes de dircite processual civil. Yol. Itl, 4* ed. rev., atual. ¢ com remissdes ao Cédigo Civil de 2002, Sio
Paulo: Malheiros, 2004, p. 242-245. Pensamos que o juiz tem tanto poder para a efetivagiio daquelas tutelas que
clas sio mesmo mandamentais. Ex.: o juiz concede uma tutela especifica para a anotagio da CPTS on confecglio
¢ entrega das guias do FGTS ¢ do seguro-desemprege, sob pena de imposicdo. coativa para o cumprimento,
caracterizando crime a desobediéncia A ordem. '

"Apud Teori Albino Zavascki. Op. cit, p. 147.

“E acrescentamos a hipdtese do § 7° do art. 273 do CPC, acrescido pela Lei n® 10,444, de 7-5-2002, que trata da
fangibilidade entre a wtela antecipada ¢ a cautelar.

BOp. cir, p. &1L,

144 Revista Do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO



de tipica agdio executiva lafo sensu ou
mandamental'*. De se observar que, com a
Lei n° 10.444/2002, que acrescentou o art.
461-A e seus pardgrafos ao CPC, tal consi-
deragfio pode também ser aplicada & agéo
que tenha por objeto a entrega de coisa.

4 NOVA CONCEPCAO

Em seguida o ilustre professor da
UFRS propte uma nova concepgio para que
se possa classificar de forma adequada a
tutela jurisdicional e, por via de conseqiién-
cia, as agdes. Assim ¢ que dicotomiza a tu-
tela em definitiva e provisdria, argumen-
tando que o inciso XXXV do art. 5° da CF
assegura nao apenas uma tutela reparatorta
ou sancionatéria para os casos de lesdo a
direito individual, mas também uma tutela
preventiva, para que se evite a ocorréncia
da lesfo: tutela da ameaca a direito.

Por certo que a tutela-padrio € a de-
finitiva, que tem duas caracteristicas badsi-
cas: 1*) é prestada no dmbito de um proces-
$O cuja cognicdo é exauriente; 2%) assume
caréter de definitividade’, adquirindo a qua-
lidade de coisa julgada material.

Para bem compreender tal assertiva,
temos de recorrer 2 valiosissima obra de
Kazuo Watanabe, na qual ele classifica a
cognigéio em dois planos distintos’:

1% no plano horizontal: a) cognicdo
plena — em que o objeto da demanda se

estende 3 integralidade do conflito de inte-
resses, presente na tipica agdo de conheci-
mento, ou melhor, no procedimento comum
ordinério; b) cogni¢éo imitada — na qual o
objeto da demanda envolve apenas parte do
conflito, € limitado, como ocorre nas agdes
de rito especial (ex.: embargos de terceiro,
acao possessoria, de consignagdo em paga-
mento);

2%} no plano vertical: a) cognicgéio
exauriente — completa, com exame de toda
a profundidade do conflito, que pode ocor--
rer tanto no processo de rito comum (ordi-
nério ou sumério) quanto no de rito especial
(ex.: agdo de conhecimento tipica; acfio
possessoria, de consignagéio em pagamen-
to, mandado de seguranga); b) cognigilo su-
mdria— superficial, menos profunda, dadaa
urgéncia da medida postulada ao Estado-juiz -
(ex.: todos os casos de antecipagio da tute-
1a e de tutela cautelar, como a tutela anteci-
pada, a concessfio de liminar em agdo de
alimentos, em agdo cautelar, em agao
possesséria, em mandado de seguranga).

Daf se tem que a tutela definitiva €
dada ap6s cogni¢#io exauriente, no plano da
profundidade do exame do conflito, seja no
processo de cognigiio plena seja no proces-
50 cujo objeto é limitado. Essa tutela, ap6s o
trinsito em julgado, adquire a qualidade da
coisa julgada material, ou seja, seus efeitos
substanciais se tornam imutéveis, exatamente

Wdem, p. 13, Teori Albino Zavascki, portanto, nife distingue se a ago prevista no art. 461 do CPC ¢ mandamental
on executiva lafo sensu, mas de sua exposigio se pode entender que considera a tutela especifica de obrigagio de
fazer ou de ndo fazer como uma medida executiva lafo senst, porgue nela hi cognizdo e execuglic 2 um s6 tempo.
Para Kazuo Watanabe, no art, 461 do CPC o legislador fez uma conjugagio dos provimentos mandamental e
executivo fafe sensu, afirmando que através.do primeiro o juiz impde uma erdem ao demandado, que deve ser
“gumprida sob pena de crime de desobediéncia, mas sem prejufzo da execucifo especifica, que pode ser-obtida por
ouiros meios no procedimento execittivo, Apud Teori Albino Zavascki, op. cit.,, p. 147. Entretanto, Diramarco
entende que-a agio € mandamentsl, que ele prefere denominar de condenatéria, porque na efetivagdo das tutclas de

"pbrigagio de fazer ou-de nio fazer as atividades determinadas pelo juiz nio tém cardter propriamente executivo,
sendo tomadas com a finalidade de pressionar o obrigado ao cumprimento ou para a obtengiio do resultado préitico
equivalente, o que nio se trata de execugdo em sentido técnico, InstituigGes..., . 246:247, Pensamos que a aglo
execuliva lato sensk ndo comporta a configuragiio de crime de desobedi@ncia, que € préprio do descumprimento.de
um mandamento, de nma ordem. Ela dd ensejo a medidas coercitivas pars o seu cumprimento, ou 2 repasagio por
perdas e danos, de tal sorte que assiste razZo a Kazuo Watanabe, sendo possfvel haver tutela maadamental ou’
executiva fate sensu na agdo prevista no art. 461 do CPC, dependendo do comando judicial exarado para o
cumprimento da obrigaciio. )

0p, cit., p. 17-18.
Da cognicilo ro precesse civil, p. 115-121.
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porque se obteve um juizo de certeza sobre
os fatos, que permitiu ao juiz tomar a deci-
sao e conceder a tutela pretendida.

Por outro lado, o jufzo de certeza que
se busca na tutela definitiva pressupde um
tempo de andlise incompativel com certas
situagdes de urgéneial?, para as quais deve
haver providéncias preventivas no sistema
juridico, que propiciem a antecipagio dos
efeitos daquela tutela. Essa tutela de urgén-
cia, porque dada num tempo menor de re-
flex3o, com base num juizo de verossimi-
lhanga'®, serd por isso meramente provi-
soria. A cogniciio para o seu deferimento
deve ser sumdria, superficial, como ocor-
re nos casos de antecipagao de tutela (pro-
cesso de cogni¢lo plena) e concessdo de
liminares (processo de cognicao limitada).

- Dai se conclui que a tutela proviséria,
embora imprescindivel para assegurar a
efetividade do processo, tem: a} eficécia li-
mitada no tempo, sendo, portanto, tempord-
ria, durando enguanto- tramitar o processo
principal (cautelar) ou o processo em que é
dada (tutela antecipada), ou até que se dé o
atingimento de seu objetivo (convolagdo do
arresta em penhora); b) e é precdria, por-
que nfio faz coisa julgada, podendo ser mo-
dificada ou revogada a qualquer tempo, ha-
vendo mudanga no estado de fato ou no es-
tado da prova®.. = =

5 ESPECIES DE TUTELA PROVISORIA
Vimos que as espécies de tutela pro-

viséria sao: a) tutela cautelar; b) e tutela an-
tecipada.

N6 que se diferenciam; nio entanto?
Calamandrei j4 tinha identificado trés situagBes

de risco a efetividade -dd prestagfio
jurisdicional definitiva, na anélise das acoes
cautelares. Mas. Galeno Lacerda propds
uma classificagdo que € mais consentinea
com o sisterna jurfdico brasileiro, levando em
conta afinalidade das cautelares, da seguinte
forma: a) cautelares para seguranga quan-
to & prova; b) cautelares para seguranga
quanto aos bens {execugdo); ¢) e cautelares
para seguranca mediante antecipagao pro-
viséria da prestacao jurisdicional®;

. ‘Para a primeira situag@o sfo neces-
sérias medidas que contornem o risco & pro-
dugio da prova, necessdria para a futura
certificagfio do direito, surgindo as medidas
cautelares com essa finalidade (ex.: exibi-

* ¢3o.de documento ou coisa, produgio ante-

cipada de provas)?'. Para a segunda mister
cautelares que garantam a futura execugio

{(ex.: arresto, seqiiestro; busca e apreensiio).

Entrementes, na terceira situagfio hd neces-
sidade de medidas para a tutela da sitnagfio
de perigo 2 fruicio do préprio direito, razdo
pela qual se falava em cautelares satisfativas

_ (ex.: alimentos provisionais, sustagio de pro-

testo e diversas otitras cautelares inomina-
das). - T

Nessa dltima hipdtese temos, em ver-
dade, casos de awténtica antecipagdo dos
efeitos da tutela definitiva, porquanto a
medida tem carater satisfative, dando-se a0
autor; ainda que provisoriamente, a oportu-
nidade de satisfazer, fruir ou exercer seu
afirmado direito, diante do perigo de dano
ao proprio direito, principalmente pela de-
mora da prestaciio jurisdicional definitiva.

A ilagho é de que a agfio cautelar visa

dar garantia a um outro processo, a assegurar

Dinamarco observa que hd situagdes urgentes em que nio se pode esperar pela realizagio de todo o conbecimento
Judicial, com a efetividade do contraditério, defesa, prova e discussfio da causa, sob pena de os fatos evoluirem- para
a consumaglo de situagbes indescjveis, de lesio irrepardvel ou comprometedors dos direitos. B acrescenta que para
remediar as situagdes aflitivas € que se criaram as medidas de urgéneia: tutela jurisdicional antecipada & tutela
cautelar, fnstitnicaes... Yol, I, p. 160-161. . L : o

¥Teori Albino afirma que o jufzé de probabilidade, de verossimilkanga, de aparéncia, de fumus boni iuris, préprio da
tutela provisGria, € mais apropriado a salvaguarda da preésteza necessdria a garantir a efetividade da tutela. Op. cit,,
p. 32. T R : ey ! ' .

*Teori Albino Zavascki. Op. cit., p. 33-39.

®Apud Luiz Felipe Bruno-Lobo. A antecipagdo dos .efef'ms_da tutela de conhecimento no direite processual civil
e do trabalho. $3o Paulo: LTr, 2000, p. 141-145,

*.obo inclui nas cautelares quanto & prova a justificagdo, o protesto, a notificagio e a interpelago, mas segundo 2
melbor doutring nie se tratam de medidas cautelares, Manoel Antonio Teixeira Filho diz que siio providéncias de
fndole administrativa, As agées cantelares no processo do rrabaifio. 3* ed., Sfo Paulo; LTr; 1993, p. 302.
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o resultado 1itil do processo principal, ao pas-
so que a medida antecipatria proporciona
a satisfac&o antecipada do direito, no curso
do préprio processo em que £ dada. No di-
zer de Ovidio A. Baptista da Silva, as medi-
das cautelares proporcionam seguranga para
a execucio, enquanto as medidas
antecipatdrias propiciam execugfo para se-
guranga?®. E agora tais medidas provisérias
tém regime procedimental diverso, a despeito
do quanto disposto no § 7° do art. 273 do
CPC=2,

Qutrossim, a liminar em sede de man-
dado de seguranga tem natureza juridica de
antecipagdo da tutela, como se verd mais
adiante, razfio pela qual va-
mos tracar um quadro com-
parativo das tutelas de ur-
géncia, que compreendem -
ndo somente as medidas -
liminares ¢ antecipatérias, -
mas também as tutelas de
mérito da agfio cautelare da -
a¢io de mandado de-segu- -
ranga. Vamos, pois,  com- : -
paragiio das tutelas: cautelar,
antecipatéria e mandamen- ¢
tal, para que sejam bem uti- -
lizadas e garantam a efetivi-
dade da jurisdigdo. '

6 QUADRO COMPA-
RATIVO DAS TUTE-
LAS DE URGENCIA

Nessa comparac#o das tutelas de ur-
géncia, necesséria se torna a andlise da na-
tureza juridica de cada uma delas, das hip6-
teses de seu cabimento, de qual érgio judi-
cidrio tem competéncia para o conhecimen-
to da medida, dos requisitos ou pressupos-
tos para o seu deferimento, da prova para 2
obtengdo da tutela, do procedimento aplica-
vel, da medida liminar, do momento proces-
sual em que pode ser deferida, da natureza

juridica da decis@o, dos recursos que podem

Afirma a ria:f!rifig éf;e a lkfefé E
antecipada foi concebida com uma.
ﬁ;:éz?h’ad; centifica, qual seja; a -
de purifieagio _.dg_ pr&;e.r_ia_ :
;;;:;‘:eim;j jz_f gue a :atirﬁz‘iyidade 3

| i é m}‘gﬂ?ﬁm'm pripria da. -
 tytela concedida neste. A tuteln
antecipada se presta & satisfagio
do direito ameagado d¢ lesio; -

sendlo, assini, medida satisfativa:”™

ser interpostos contra a decisio, da coisa

julgada e, por fim, da execuggo ou cumpri-
mento da medida. E o que faremos.

6.1 Natureza juridica
a) acio cautelar

A agfio cautelar, por 6bvio, trata-se
de uma agdo, cuja finalidade & a de assegu-
rar o resultado (til de um outro processo.
Mas, na classificacio quindria de Pontes de
Miranda a agdo cautelar tem a natureza ju-
ridica de agdo executiva lato sensu®, por--
que no bojo do mesmo procedimento, da
mesma acao, o juiz conhece da matéria que
lhe é submetida a exame e, caso defira a

medida cautelar, executa-a

. imediatamente. H4, pois,

- cogni¢do e execug#o nos

mesmos autos. Exemplo ti-

~.pico de agHo cautelar, onde

. se constata o acerto dessa

teoria, € a cautelar especifi-
- ca de arresto.

b) tutelé_anfecipada

De todos sabido que
. anatureza juridica da tutela
~ antecipat6ria € de decisdo
. interlocutéria. Nao € agllo,
. haja vista que somente s¢
concede tutela antecipada
_ na agfio de conhecimento
" em curso. E é uma decisio
. interlocutéria porque a
: - cogni¢do para o seu deferi-
mento é suméria e por isso ela néio € medida
definitiva, mas proviséria.

Afirma a doutrina que a tutela ante-
cipada foi concebida com uma finalidade ci-
entifica, qual seja, a de purifica¢do do pro-
cesso cautelar®, ja que a satisfatividade nao
é caracterfstica prépria da tutela concedida
neste. A tutela antecipada se presta 2 satis-
fago do direito ameagado de lesdo, sendo,
assim, medida satisfativa.

BApud Teori Albine Zavascki, Op. cit., p. 43, Em verdade a distingdio cldssica € ligdo de Pontes de Miranda, como
observa o préprio Ovidio Baptista da Silva em -sua festejada obra A agdo cautelar inominada no direito brasileiro,

4* ed., Rio de Janciro: Forense, 1992, p. 0.

®Dpamarce observa a refatividade da distingdo entre as tutelas antecipatérias e cautelares. Instituigdes..., 1, p. 163.
Peori Albino Zavascki. Op. eit, p. 15, Para Ovidio A, Baptista da Silva a aglo cautelar, na generalidade dos casos,

tem fndole mandamental, Op. cit, p. 40 ¢ 219
3Teori Albino. Op. cit, p. 43. :
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- Mas, como se sabe, essa segmenta-
¢do das espécies de tutela foi relativizada
com a introdig@o do § 7° ao art, 273 do CPC,
que preve a possibilidade de concesséo de
tutela cautelar em lugar da tutela antecipa-
da. Se o autor pede como tutela antecipada
uma medida que, na verdade, tem natureza
cautelar; o juiz, presentes os requisitos, de-
fere essa medida nos autos principais, sem
remeter o autor 4 agAo prépria®, E, como
observa Dinamarco, ndo h4 fungibilidade em
uma s6 mio de direg&o¥, o que significa afir-
mar que também pode haver concessio de
tutela antecipada em sede de: acgiio
cautelar®®, =~ = '

¢) mandado de seguranca

Mandado de seguranca € uma ago.
Que espécie de agfo? Acdo de natureza
constitacional®, segundo a doutrina pratica-
mente undnime. O mandamus é uma ga-
rantia fundamental prevista no art, 5°, incisos
LXIX e LXX da Constitui¢cfio, nominando-o
alguns autores de remédio constitucional,

Hely 'L'opes Meireles afirma que &

uma agéo de natureza civil®. Ocorre que,

segundo a tutela pretendidaou a carga de
eficdcia da medida, ela -tem natureza
mandamental. Na multicitada classificagio
quindria temos que a agfio de seguranca &
uma agao -mandamental porque nela o juiz
conhece a matéria restrita 2 existéncia de
um direito lfquido e certo e, caso o encontre
provado de plano, j4 profere uma ordem para
que seja cumprida imediatamente, por uma
autoridade publica ou por uma autoridade
privada investida de fungfo piiblica®. Essa
ordem tem de ser cumprida, sob pena de
crime de-desobediéncia. Por isso ela tem
essa carga de eficdcia muito maior, uma
carga mandamental, recorrendo-se A idéia
de mandamento: cumpra-se!

De acordo com o pensamento de
Teori Albino Zavascki, o mandado de segu-
ranga tem natureza cautelar quando
impetrado contra decisiio judicial, tendo em
vista que sna finalidade € preservar o direito
ao devido processo legal®, isto &, assegurar
o resultado 1itil do provimento esperado no
processo em que. proferida a decisdo que,
aos olhos do impetrante, é ilegal on abusiva
de seu direito liquido e certo. '

‘“Excmplo: o autor. ajufza uma agfo pedindo verbas rescisérias, horas extras, ete, ¢ narra que o réu estd dilapidande
0.scu patriménio, requerendo uma tutela antecipada para bloquear os bens do réu, Nio se trita de tutela antecipada

porgue 2 medida postulada ndo 6 satisfativa, -Ele 56

: 1 t i quer resguardar a futura- execugfo.-O juiz; recorrendo a
principio da fungibilidade, defere 2 medida cautelar nos mesmos autos, ou seja, nes autos principais.

YA reforma da reforma. 2* ed., S0 Paulo; Malheiros, 2002, p- 92. Cindido Range! Dinamarco fala em duplo sentido
vetorial da fungibilidade entre as medidas de urgéneia. Op, cit., p. 94. :

¥Exemplo: o autor ajufza uma a¢3o de arresto ¢ pede parz que sefam pagos os saldrios atrasados porque estd passando
por necessidades inadifveis. Essa providéncia nfo 6 cautelar; haja vista que se-trata de medida satisfativa c,
portanto, ¢ uma providéncia de natureza antecipatéria, De modo. que.o juiz pode- conceder, nos autos da-agio
cautelar, a tutela antecipada para evitar fesfio imepardvel 2o direito do autor. Agora, .o que fazer com aquela agilo
cautelar?. A doutrina nflo explica, Pensamos que o juiz pode, de offcio, “transformar” o caitelar em agdo de rito
ordindric ou sumdrio, neste dltime caso se preenchidos os requisitos préprios do-ert. 852-B da CLT, fendo em vista
que aquela agio nada tem de-cautelar. O juiz pode, entdo, receber a aghio cautelar como agio principal para tornar
desnecessdria a:propositura de outra agdo {art: 806 do CPC). E ¢ que o juiz faz guando recebe um recurse no lugar
de.outro, aplicando o principio da fungibilidade. Somente assim se tér4, na pritica, a fungibilidade entre a tufela

_ cautelar € a tutela antecipatéria; _
*Feori Albino. Op. cit,, p. 180,
¥Mandade de segnranga, agdo popular, a

cdo civil piiblica, mandado de injungdo, “habeas data™. 15* ed. atual,
por Amoldo Wald, S3o Paulo:.Matheiros, 1994, p. 21, : i :

*Cassio Scarpinella Bueno assinata que onde-houver delegagio de fungfio piiblica {concess3o, permissdo, autorizagiio
ou outra forma de wespasse da atividade piiblica ao particslar) se toma cabivel mandado de seguranga contra o 4to
de autoridade, que € a pesson que detém poder de decisio, “Daf a admissibilidade, pela jurisprudéncia, de mandados
de seguranga contra disigentes de escolas particudares on de particulares prestadores de servigos piiblicos™ (ast, 209,
I, dz CF; Simula 310 do STF). Mandado de sepuranga: comentdrios as Lefs n, 1.533/51, 4,348/64 e 5.021/66 ¢
autros estudos sobre mandada de seguranga. Sio Pavlo: Saraiva, 2002, p. 18, :

YE cita o caso de interposigiio de apelagio, recebida apenas no efeito devolutive, sendo cabivel, para ele, o-mandado
de seguranga’pasa a obtengiio do efeito suspensivo ao recurso. Op. cir, p.-122-128, Citamos a fungio cautelar do
mandado de seguranga ne processo do’ trabalho, quando impetrado contra decisio interlocutéria, que € irrecorrivel
de imediato, como a decisfo que ndo concede liminarmente a reintegragio de dirigente sindical. .
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6.2 Cabimento
a) agio cautelar

Para se saber quais as hip6teses de
cabimento da a¢fo cautelar temos de recor-
dar qual € a finalidade dessa agHo. JA vimos
‘que na classificagdo de Calamandrei ¢
Galeno Lacerda hé cautelar para prevenir
uma situagio de perigo 2 prova ou para pre-
servar uma situagao quanto 2 futura execu-
cdo. Essas s@o as medidas tipicamente
cautelares, pois que nao hé falar em cantelar

satisfativa no estagio atual do processo, por-

quanto aquela cautelar que era denominada
de satisfativa hoje se consubstancia emnovo
instituto, o da tutela antecipada. De modo
que cabe acflo cautelar para assegurar a
produgdo da prova ou para preservar a fu-
tura execugdo. .

Também para a obtengdio de efeito
suspensivo a recursos a doutrina e jurispru-
déncia majoritérias entendem que, tecnica-
mente, ¢ meio adequado € o ajutzamento de
agdo cautelar com esse fim*. Cabivel ain-
da a agio cautelar para se obter a suspen-
sdo da execugdo da sentenga rescindenda
em agdo resciséria, tendo em vista que esta
nio suspende o trimite executivo (art. 489
do CPC), conquanto Teori Albino admita a
concessao de tutela antecipada com esse es-
copo, ja que a medida ndo € genuinamente
_ cautelar™ . Muito pelo contrério, ela anteci-
pa os efeitos pretendidos na propria agdo:

em regra, impedir a execugdo do julgado,
com a desconstitnicdo da coisa julgada que

- confere forca executiva A sentenca.

b) tutela antecipada

Na investigagdo de quais sdo as hi-
péteses de cabimento de tutela antecipada
nfo tratamos de pressupostos ou de requisi-
tos para o seu deferimento, mas da finalida-
de da tutela antecipada. A sua finalidade é a
de evitar lesdo ao direito. Por isso mesmo a
primeira hipétese de cabimento estd inscrita
no inciso I do art. 273 do CPC — evitar gra-
ve lesdo, de impossivel ou incerta repara-
¢ao, ao direito. Se houver fundado receto de
dano irrepardvel ou de dificil reparagéo ao
direito material, cabe a antecipaga@o da tute-
1a*. A doutrina fala em tutela antecipada
de urgéncia para esta espécie.

' Mas cabe a antecipagdo da tutela tam-
bém em outras hipéSteses, quando restar ca-
racterizado o abuso do direito de defesa do
réu, quando houver um manifesto intuito
protelatério do réu, ou seja, em todos os ca-
sos de litigAncia de m4-fé. Aplicam-se aqui,
portanto, todas as hipéteses do art. 17 do
CPC, ja que as condutas maliciosas ali des-
critas ‘se enquadram perfeitamente no gé-
nero abuso do direito de defesa. Em sede
doutrindria o abuso do direito de defesaou o
manifesto propdsito protelatério do réu
(inciso TI do art. 273 do CPC) fundamen-

tam a concessdio da futela de evidéncia®.

anio ¢ assim que Teori Albino assinala que a jurisprudéacia do STF e do STY sc inclinam por admitir agio cavtelar
- fnominada parz a ebtengiio de efeito suspensivo a recurso de natureza extraordindria (RE ou RESP). Op. cit., o

133. E essa € a orientagdo do TST {OF 51 da SDI-I).
“0p. cit, p. 187-18%. '

%Exemplos: 1) o trabalhador foi despedide e n2o recebeu nem mesmo as verbas de natureza rescisdria, estd com

- dévidas no supermercado, na farmédcia e nio tem dinheiro para comprar comida e alimentar os fithos - a demora na
concessio da tutela de pagamento daquelas verbas pode ecasionar dano irrepardvel ou de dificil reparagio. A
providéncia jurisdicional 6 uma medida de urgéncia, portanto. 2) O dirigente siadical foi dispensado arbitrariamente
ais vésperas de uma negociagdo coletiva em que ele era a pesson mais indicada para o debate coletivo. A urgéncia se
faz presente ¢ se © juiz nio determinar a sua imediata reintegragio o dano & coletividade de trabalhadores pode ser
irrepardvel. 3} Se o juiz ndo concede a tutela para obstar a transferéncia abusiva de um empregado e ele tem de
suportar-todas as despesas refativas & mudanga, 2o que- se soma o transtorno de tirar a familiz do lugar onde mora,
as criangas da escola, o dano soffido serd irrepardvel ou de improvivel reparagio. Enfim, toda vez que s¢ estd-diante
de uma situagio de- perigo de-dana.grave-ao direite, numa situagiio de urgéncia, cabivel se toma a concessiic de tutela
antecipada. Neste ensaio nfio iratamos em separado, pois, das cspéeies de tutela antecipada: de chrigagdo de dar
(art. 273 do CPC) e especifica de obrigagio de fazer ou nfio fazer (art, 461 do CPC). Até porque o art. 639 da CLT
se refere & medida lminar para esses dois dltimos exemplos {do dirigente sindical e da transferéncia}, embora se
tratem de medidas antecipatdrias. ’ ’ :

*[sg0 porque nao hi falar nesses casos em situagdo de urgéneia para a medida, Que & dada diante da evidéncia de que
o dircito vindicado 6 bom e precisar ser atendido, tanto que o réu est§ apenas a protelar a satisfagio desse direite,
fato que deve ser coibido prontamente pefo juiz, zelando assim pela dignidade da justiga.
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Cabe também a antecipagiio quando
houver incontrovérsia a respeito de deter-
minado pedido, nos moldes do § 6° do arf.
273 do CPC, ao que poderiamos chamar de
tutela da incontrovérsia®.

E € cabivel inclusive em  agio
rescisdria, se houver perigo de dano de
irreversibilidade da execugfio da sentenga,
para se- obter a suspensdo daquela execu-
¢do, segundo Teori Albino Zavascki, confor-
me j& exposto quando-tratamos da cautelar,
O mestre da UFRS entende que é caso de
tutela antecipada porque o autor da agdo
rescis6ria pretende antecipar o provimento
final daquela agdo. O efeito que ele busca
na ag#o resciséria é impedir a execugo,
desconstituindo a.coisa julgada que d4 cer-
teza ao titulo executivo. Como o autor ndo
visa resguardar o resultado ttil de outro pro-
cesso, mas. a antecipagdo dos efeitos da
decis@o resciséria, trata-se de medida
antecipatdria a que concede o pedido de sus-
pensdo da execugdo. No entanto, 2 doutrina
¢ a jurisprudéncia majoritdrias entendem que
nao cabe tutela antecipada em sede de agfio
rescisoria, afirmando que o procedimento
correto € o ajuizamento de agdo cautelar a
fim de se pleitear que seja suspensa a exe-
cugdo em curso. o ' '

¢) mandado de seguranca

_ No estudo das hipSteses de cabimen-
to do mandado de seguranca temos de in-
vestigar qual a sua finalidade. O mandado
de seguranga, como & sabido, visa a prote-
¢do de direito liquido e certo, lesado ou ame-
acado de lesdio por ato ilegal ou abusivo de
autoridade piblica ou de autoridade privada
no exercicio de fungio piblica delegada
{concedida, permitida ou autorizada)®,

_ Mas o art. 5°daLein® 1.533/51% dis-
pde que nio cabe mandado de seguranca
contra ato de que caiba recurso administra-
tivo com efeito suspensivo, de despacho ou
de decisdo judicial quando haja recurso pre-
visto em lei ou possa ser modificado por via
de correigdo parcial e, ainda, de ato discipli-
nar, salvo se praticado por autoridade incom-
petente ou com inobservincia de alguma
formalidade essencial. o

Desse tol,. 0 mais importante para o
processo do trabalho € o inciso H*® — nZo
cabe mandado de seguranga de despacho
ou de decisdo judicial, quando haja recurso
previsto nas leis processuais ou possa ser
modificado por via de correigéo. Correigdo
parcial, como todos sabem, é uma medida
administrativa que é utilizada quando o juiz
comete um erro de procedimento grave ¢
que causa-um verdadeiro tumulto ao anda-
mento do processo*. Além dessa hipétese,

0 réu niiv nega que deixob de'pagar os saldrios ou as verbas rescisérias ou'até confessa que ado o pagou — trata-se
de uma hipétese clara para a concessio de tutela antecipada, Infelizenente os advogados rio tém percebido essa
sitvagZo ¢ nio formulam requerimento de antecipagiio da tutela da incontrovérsia,

*Por isso que a jurisprudéncia no processo civil admite o cabimento de mandado’ de seguranga contra ate do diretor
de escola privada, porque a educagfio € uma fungde do Estado e como este nio tem condigGes de-dar educagdo para
todos, autoriza as escolas particulares 2 funcionar (art. 209, 1Y, da CF). Essa 6 uma fungdo piblica autcrizada. £ em

.todas as fungdes pablicas permitidas ou concedidas também cabers o mandado de seguranga contra ato de autosida-
de. . o ; i : X

»Q B. TST, em sua SDA-IE, tem aléumhs-cricnlar;ﬁes jurisprudenciais 'impurt:mt_cs a respeito de mandado de seguran-
ta. Sdo elss; OF n°s 50,51, 58, 60, 62, 63, .64, 65, 67, 88, 92,93, 98, 120, 127, 137, 139, 140 ¢ 142. Taimbém &
relevante 2 OF n° 4 do Tribunal Pleno. - : i :

“Com & ressalva de que o incise 1, diante das novas competéncias da Justiga do Trabalho introduzidas pela EC n° 45/
2004, que agora pode conhecer das agdes relativas As penalidades administrativas impostas pelos 6rgios de
fiscalizagdo do trabalho (inciso VI do art. 114 da CF), por exemplo, dos mandados de seguranga impetrados contra
ato de Delegado Regional do. Trabaliw, ganha importincia na seara trabalhista. De-tal mode que, nio cabendo
mandado de seguranga contra ato de que.catba recurso administrativo com efeito suspensive e, haverdo uma
penalidade imposta pela DRT, mas sendo cabivel no case recurso com efeito suspensive na. viz administrativa, nfio
serd cabivel mandado-de seguranga. Trata-se de uma boa questio para OS CORCUISOS piiblicos.

#8ergio Pinto Martins afirma que a natureza juridica da correigiio parcial € de incidente processual, tratando-se mais
de um procedimento administeativo, para’ restabelecer a boa ordem processual, Direito processial do trabalho:
dontring e prética forense; modelos de peticGes, recursos, sentengas ¢ outros. 17 ed., Sio Paulo: Atlas, 2002, P-
426-427. )
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se adecisdotambém pode ser impugnada por
recurso ndo cabe mandado de seguranga®.

Ainda a respeito do cabimento do
mandado de seguranca, Teori Albino
Zavascki pondera que também é cabivel
para assegurar o direito ao devido processo
legal na fase recursal, como j4 exposto em
nota anterior. Se o recurso ndo tem efeito

‘suspensivo e o recorrente esperar o tramite
processual para o julgamento do seu recur-
so pode ver seu direito perecer. O estado de

perigo de lesdio ao seu direito € tal que ele

necessita de uma tutela de urgéncia. Terd
de interpor o recurso e impetrar mandado
de seguranca ou aforar agfio cautelar® para
a obtenciio de liminar que conceda o efeito
suspensivo ao recurso. Se ele nao recorrer
ndo terd direito & liminar. Pensamos que essa
situagfio pode ocorrer tanto.no procedimen-
to administrativo quanto no processo judici-
al.

6.3 Competéncia
a) acfio cautelar

Neste passo se torna importante sa-

ber quem tem competéncia para conceder

imedida liminar em acio cautelar. Pois bem,
o juizo competente € o que processa a cau-
sa principal ou, em se tratando de medida
cautelar preparatoria, o jufzo* que seria com-

petente para conhecer da ag#@o principal, a-

teor do art. 800, capat, do CPC. Mas se ja
houve a interposi¢cdo de recurso, a

#Aqui surge um problema no processo do trabalho: as deci
poderiam desafiar mandado de seguranga, Porém, somente

competéncia funcional passa a ser do tribu-
nal (pardgrafo tinico do mesmo dispositivo).
Qual juiz, no tribunal, tem competéncia para
deferir a liminar cautelar? A doutrina afirma
que competente € o juiz relator do recurso.

Porém, surgem nesse tema duas si-
tuaghes que precisam ser enfrentadas: 1%)
ainda ndo houve a interposicéo de recurso
a parte precisa de uma medida liminar na
fase recursal; 2*) ja houve a interposi¢io do
recurso, mas os autos ainda néio.subiram ao
tribunal®® e, portanto, ainda ndo se temrelator.
Quem € o juiz competente nessas duas situ-
acbes?

De acorde com uma interpretagao
sistemética do caput com o pardgrafo 1ini-
co do art. 800 do CPC, se ainda nio houve
a interposicao de recurso o juizo competen-
te para conceder a liminar é o de primeira
instancia, porque a locugdo do dispositivo
fala que “interposto” o recurso a competén-
cia passa a ser do tribunal.

De quem ¢ a competéncia se 0s au-
tos nem subiram?* Poder-se-ia argumen-
tar que seria cabivel uma outra agdo cautelar
para resguardar o resultado daquele primei-
ro processo, pedindo-se ao presidente do tri-
bunal que faca uma distribui¢fo imediata a
fim de se saber logo quem € o relator que
vai apreciar aquele recurso interposto ¢, por
via de conseqiiéncia, a medida cautelar a
ser requerida. Ou ainda que caberia mandado

sOes interfocutérias sio irrecorriveis de imediato e, assim,
serd cabivel 2 agBo de seguranga contra a decisie judicial

se houver violagdo de um dircito jiquide ¢ certo da parte, o que nem sempre ¢ ficil de se demonstrar, como se verd

mais adiznte.

$0 meio adequado § a agdo cautelar, conforme fundamentos jé expendidos.

“Dinamarco exptica que competéncia de juizo € a guantidade de jurisdiglo cujo exercicio se atribui 2 um érgie
especifice na estrutura do Judicidrio ou a érglos da mesma espécie, pertencentes 3 mesma Justiga, localizados no
mesmo grau de jurisdigic ¢ ocupando a mesma base territorial. Instituicdes..., 1, p. 547.

SAntes da BC n° 45/2004 havia ainda a hipétese de os autos estarem no tribunal mas ndo ter havido distribuigio. Mas
agora, de acordo com o ingiso XV do art. 93 da CF, acrescido pela referida EC, “a distribuigdo de processos serd
imediata, em todes os graus de jurisdigio”.

#)\anoel Antonio entende que, apesar de interposto o securso, mas estando os autos ainda em primeiro grau e
havende necessidade de uma medida cautelar {de urgéncia), 2 competéneia serd do juiz de primeira instincia, Op.
cit., p. 210. Divergimos desse posicionamento porque afronta 2 norma do pardgrafo tnico do art. 800 do CPC, que
estabelecen uma competéneia foncional, em razdo da necessidade de se conformar o resultado do processe princi-
pal, sujeito 3 revisdo pelo tribunal diante de recurso interposto, com a medida cautelar que vise garantir sua eficdcia,
como-bem explanou Paulo Afonse Garride de Paula. Cddige de processe civil interpretade. Antonio Carlos
Mareato, coordenador. Sic Paulo: Atlas, 2004, p. 2232. .

[
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de seguranga para que haja imediata distri-
buigdo, com o mésmo desiderato.'

 Aates da EC n° 45 podena ser. apli-
cado por analogia, o art. 68 da Lei Comple-
mentar n° 35/79, segundo o qual, quando
havia férias coletivas nos tribunais*’ , no ha-
vendo distribuigfo e, portanto, nfio se sabendo
quem era o relator, quem apreciava as me-
didas de urgéncia era o presidente do tribu-
nal ou qualquer outro juiz que estivesse exer-
cendo, naquele momento, a presidéncia do
tribunal, seja mandado de seguranga, tutela
antecipada ou medida cautelar, Destarte, se
o recurso ndo foi distribuido porque os autos
nem subiram, aplicando-se por analogia o
teor desse dispositivo*®®, pode a parte reque-
rer a tutela-cautelar ao presidente do tribu-
nal ou a quem estiver exercendo a presi-
déncia naguele momento. E essa providén-
cia também pode ser aplicada para os casos
de agdo cautelar em que se postula a con-
cessdo de efeito suspensivo ao recurso in-
terposto, quando os autos ainda nao tiverem
subido ao tribunal.

b} tutela anteclpada

Para a tutela antecipada temos 1dcn-
tica sxtuag:ao“g Na falta de previsdo legal, o
correto & aphcar por analogia o art. 800 ¢
seu parégrafo tnico do CPC. De modo que
© juizo que aprecia o requerimento de tutela
antecipada é o que est4 conhecendo do pro-
cesso em curso. Se j4 prolatou a sentenga ¢
néo houve interposigdo de recurso é ele ain-
da o juizo competente. Se j4 houve a
interposicdo de recurso, a competéncia fun-
cional passa a ser do tribunal. Do relator do
processo (OI n°® 68 da SDI-II do TST) ou
do presidente do tribunal, naquela situagfio

em que o recurso ainda ndo foi dlstnbuldo
porque os autos nem subiram.

¢} mandado de _seguranga- :

De quem € a competéncia em man-
dado de seguranca? Essa matéria era sim-
ples no. processo do trabalho, pois bastava
invocar o art. 678, 1, “b”, “3”, da CLT, tendo
em vista que neste processo somente era
cabivel mandado de seguranga contra ato
Judicial. E, assim, era 6bvio que a compe-
téncia funcional para conhecer de mandado
de seguranga era do tribunal, em sua com-
posi¢o plendria, em se¢fes especializadas
ou ainda em suas turmas ou cimaras..

Agora, ap6s a EC n° 45/04, também
cabe mandado de seguranca contra ato de
autortdade piblica ou de autoridade privada
no exercicio de fungfo publica na Justica do
Trabalho (incisos IV e VII' do art. 114 da
CF) e a competéncia funcional ser4, nesses
casos, do juizo de primeira insténcia porque
niio hd disposigdo expressa no sentido de
que a competéncia seja dos tribunais, que é
extraordindria®. Em tais casos, entdo, juizo
competente serd aquele que puder conhe-
cer da matéria, nos limites de sua compe-
téncia territorial.

6.4 Pres_s_u_post_o_s _
_ a) aciio cautelar .

Na averiguagfio dos requisitos ou
pressupostos se analisa o que é necessério
para que o autor consiga a tutela cautelar, a
tutela antecipada ou a liminar em mandado

.de seguranga.

‘Para a tutela cautelar ele precisa

. demonstrar o bindmio cldssico furmus boni

iuris e periculum -in mora. O fumus boni

“Depois da EC n° 45 a atividade }l]l'lSdlCana] passou a ser ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segunde grau {inciso XII do art, 93 da CF, acrescentado pela Emenda).

#Nzo vamos analisar aqui a recepgiio ou ndo do citado dispositivo, Apenas observamos que hé quem entenda que o
recesso da Justiga Federal-comum ¢ do trabalho, por nfio se tratar de férias, continuard existindo e, assim. sendo, o
teor do art. 68 da LC n°.35/79 poderd ser aplicado nos casos de medidas de urgéncia requeridas durante o recesso,

“Teori Albino também sustenta esse gosicionamento, afirmando ser aplicdvel no caso o teor do art. 800 e pardgrafo

tnico do CPC.-Op. cir., p. 121 ¢ 123,

*Dinamarco aponta que a competdncia originria dos drgdos de primeiro grau (varas} [ ordména, a dos tnbunals,

extraosdindria. In.mrm;:ae.r . L op. 548,
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iuris nada mais é do que a plausibilidade do
direito, a possibilidade de que aquele sujeito
seja titular do direito material a ser satisfei-
to. Portanto, diz respeito ao direito material.
No entanto, em sede de ago cautelar nio
h4 necessidade alguma da prova do direito
material®!, havendo apenas de se fazer uma
referéncia a esse direito, porquanto basta
uma plausibilidade, uma possibilidade de que
ele exista. .

J4 o periculum in mora concerne &
situagiio de perigo a que estd sujeito esse
direito, indiretamente, diante da ameaca a
sua prova ou i futura execug#o. E por isso
é o mais importante pressuposto da medida
cautelar. Entrementés, nio significa perigo
de demora do processo principal®, nfo ten-
do exata correspondéncia com a demora,
com a liturgia do rito comum do processo.

Até porque em alguns ritos sumadrios, espe-

cialmente no processo do trabalho, o trémi-
te processual pode ser rdpido™. Ocorre que
é o perigo de dano 3quela situagfo de fato
determinada que se torna necessirio acau-
telar. H4 um perigo dé perda da provaou de
perda dos bens que compdem o patrimonio
do réu ¢ o autor precisa de uma providéncia

jurisdicional de urgéncia para antecipar a
produciio da prova ou para represar os bens '
do réu imediatamente. O pericitlum in mora

diz respeito justamente a esses fatos: o fato

de perigo de perda do direito & prova ou de

perigo de extravio dos bens do réu.

b) tutela antecipada

Quanto 2 tutela satisfativa, o5 pres-
supostos sdo os seguintes: a verossimilhan-
¢a da alegagfio e a prova inequivoca. Ve-
rossimilhan¢a da alegacgéio corresponde ao
direito material. Portanto, ndo basta uma
mera plausibilidade do direito, pois em sede-
de tutela antecipada se exige um pouco mais,
isto &, exige-se que a alegagdo do direito
material seja parecida com a verdade, ou
muitp proxima desta®. E também se faz ne-
cessdria uma prova inequivoca da situagio
de fato que causa perigo de dano ao direi-
to, De tal modo que, em se tratando de
antecipagdo de tutela ndo basta a mera
plausibilidade do direito™, por se tratar a an-
tecipagiio de uma medida satisfativa, e por
isso a prova deve ser robusta, convincente,
mas a respeito da situagdo de perigo ¢ néo
do direito material, para o qual € suficiente
uma verossimilhancga de que exista.

N30 hé necessidade de o trabathador demonstrar seu dirgito a0 pagamento das verbas rescisérias ou das horas exuras.
Basta que ele alegue que trabathon, foi dispensado ¢ junte cépiz da CTPS anotada ou de recibos de pagamenta, para
que se tenhz uma plausibilidade de que nifo recebeu aquelas verbas. Ovidic Baptista da Silva assevera que, por se
tratar o fumus de mera verossimilhanga do direite invocado, cm sede cautelar niio hd necessidade de prova
irreterquivel & incontroversa desse direito. Op. cit., p- 121

SNovamente Ovidio, apontando o erre de Calamandrei, quando este sostentou gue o perigo de dano era derivado do
retardoments de um provimento jurisdicional definitive, ou seja, que o pericilum s6 deriva da morosidade do

procedimento comum, ou melhor dizende, da morosidad

p. 34,

e com que se conseguiria o provimento definitivo. Op. cit,,

Q) processo de rito sumarissimo na seara trabalhista, por exemplo, por vontade do legistader seria resolvide em 15
dias, no méximo em 45 dias {arts, 852-B, Ul e 852-H, § 7%, da-CLT), ¢ nele ndc haveria necessidade de medida

" cautelar, portanto.

#*Uma cépia da CTPS anotada (com baixa do contrato) e do aviso prévio sem justa cansa jé demonstram a
verossimilhanga da alegagio de que as verbas rescisérias ndo foram pagas. :

$5Ge 0 trabalhador estd passando necessidades, tem contas do supermercado ou da farmdcia a-serem pagas, ou estd com

sua conta bancdria “negativa” e isso demonstra 20 juiz,

j& produziu a tal prova incquiveca da situagio de fate que

causa perigo de dano, ¢ de dano isreparivel, diga-se de passagem, ag seu direito material.

%Como explica Teori Albino, diferentemente do que ocore no Processo cautelar, no qual hd jufzo de plausibilidade

" gnanto ac direito ¢ de probabilidade quanto aos fatos alegados, a antecipago da tutela de mérito supde verossimilbanga -

_ quanto ao fundamento de direito, que decorre de uma relativa certeza quanto & verdade dos fatos. E 2 respeito da
prova inequivoca pondera que, o que a lel exige niio £, certamente, prova de verdade absolutz, que nio existe, mas
uma prova robusta, que, embora no mbito de cognigiio suméria, aproxime, em segura medida, o juizo de probabi-
lidade do juizo de verdade. Op. cil., p. 76, Acrescentamos: o juiz que exigir prova inequivoca jamais concederd tutela
antecipada. Em verdade, nunca terd condigbes de prolatar sentenga também, j4 que prova inéguivoca simplesmente
n3o existe. O documents pode ser falso, a testemunha pode mentir, ou s¢ equivocar.
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c¢) mandado de seguranca

Em sede de mandado de seguranca,
O pressuposto € a existéncia de um direito
liquido e certo. Esse direito liquido e certo é
aquele-que pode ser comprovado de plano.
Por isso nédo hé dois pressupostos no man-
dado de seguranca, exatamente porque o
direito somente serd liquido e certo se dele
houver prova cabal. Na cautelar temos o
Sumus boni iuris e o periculum in mora,
na antempa{;ao de tutela temos a Verossimi-
lhanga e a prova inequivoca, mas no man-
dado de seguranga nem se fala de- prova
Ccomo pressuposto porque nele a provaé pré-
constituida. A prova é documental, portanto,

para a demonstragio do pressuposto vnico

do mandado de seguranga: a existéncia do
direito liquido e certo. Essa expressio por si
56 j4 é completa, porquanto s6 h# liquidez ¢
certeza se o direito for provado de plano,
através de um documento '

-I—Iely Lopes Men‘e_i_es formulou uma
defini¢do de direito liquido e certo que nos
parece insuperdvel. Para ele direito liquido
¢ certo € aquele manifesto na sua existén-

cia, delimitado na sua extensdo e exercitdvel

desde logo”.
6.5 Prova
a) agdo cautelar

Qual € a prova que _s_e-e‘xi_ge para a
concessdo de tutela cautelar? A prova do
fato que causa perigo de dane ao direito, ou

melhor dizendo, a prova do fato que causa

perigo de mudanca da situacdo fatica. A
fung¢do da cautelar € preservar uma situa-
¢do de fato. O direito material pode ficar
mviabilizado pela perda da prova a ele cor-
respondente. Daf a necessidade de se pre-
servar a prova, assegurando-se a sua pro-

dugdo antecipada. Ou h4 risco de o direito

material n&o ser satlsfelto se nAo se assegu-
rar 0s bens no patrimdnio do réu para a fu-
tura execugao. Essa prova ndo € robusta
porque a cautelar nfo ¢ satisfativa. A prova
cautelar, portanto, € uma prova indicidria. De
modo que na agdo cautelar a dilagdo
probatérla ndo diz respeito ao fato que de-
monstra a existéncia do direito material, por-
que deste basta uma mera plausibilidade.

Q periculum in mora, que corres-
ponde ao perigo de dano & prova ou & futura
execugdo, tem de ser demonstrado j4 para
a obtengfo da liminar. Se o Jl.llZ ndo se con-
vence do fato afirmado, pode exigir uma jus-
tlﬁcagao prévia antes mesmo de citar o
réu porque, em boa parte das vezes, a cita-

' ¢o inviabiliza a efetivagdo da tutela cautelar.

Mas néio pode perder de vista que basta uma
cognigiio suméria do fato. E n8o deve o juiz
ter grande receio com a irreversibilidade
porque 2 medida € uma tutela eminentemente
prov1sér1a e asseguratwa de uma situagio
de fato, diferentemente da tutela antecipa-
da, que € satisfativa.

b) tutela antecipada |

. Jiem sede de tutela antecipada, rei-
terando o quanto afirmado anteriormente; a
prova tem de subir um pouco mais na esca-
da de exigéncia. Aqui a prova tem de ser
inequfvoca, mas, como inequivoca nunca
serd, terd-de ser uma prova robusta. Prova
de qué? Prova do perigo de dano ao direito.

Se ndo se executar a medida antecipatdria,.

o direito sofrerd a les¥o temida, talvez de
forma irreversivel. Por isso que se faz ur-
gente a concessio da tutela ¢ ela serd mes-

.mo satisfativa. No dizer de Ovidio Baptista

da Silva, nas medidas antecipatdrias se exe-
cuta para propiciar seguranca aquela situa-
¢do de perigo de lesdo ao direito, conforme

‘notano inicio deste ensaio. Repetindo o quanto

¥0p. cit,, p, 25-26. Exemplo: dirigente sindical reclamando no mandado dé SEguranca a sua rcmtegrar;ao, juntando
cdpia do estatute. do sindicato, da ata'de elzigfio e posse, da notifica¢o disso ao cmpmgador e-do aviso prévio em
que foi comunicado de sua dispensa. O direito € liquido e cérto porque el € manifesto na sua existéncia, fendo em
vistz 2 comprovagio de que o autor ¢ dirigente sindical ¢ foi dispensado sem justa causa, tendo dirzito 4 reintegra-
"o, Ele & delimitado na sua extensio porque na ata de eleiclio & posse consta o periodo do mandato do dirigente,
aindp em curse. E ele & exercitdvel desde logo, tendo o autor direito de ser reintegrado imediatamente. Isso & direito

liguido e certo.
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4 afirmamos, o que se exige, entdo, em sede
de tutela antecipada é a produgdo de uma
prova robusta, convincente, mas a respeito
da situagdo de perigo e ndo do direito mate-
rial, para o qual é suficiente uma verossimi-
lhanga de que exista.

¢) mandade de seguranca

No mandado de seguranga, a prova
vai subir mais ainda na escada de exigén-
cia. E uma prova pré-constituida®®. Niio hd
dilagdo probatéria em sede de mandado de
seguranga, salvo em uma tnica hipotese:
quando o documento que dd suporte a0 man-
dado se encontra em poder '
da autoridade coatoraouem . .. ... ..
poder de qualquer outra au-
toridade que se nega a
fornecé-lo por certiddo —art. -
6°, parégrafo tnico, da Lei -
n°® 1.533/51. Somente nessa .
hipétese cabe produgdo da
prova no curso da ag#o
mandamental. :

Finalizando a questdio -
da prova, vimos que, preen- -
chidos os pressupostos para -
a concessio da medida, hd -
uma escada de exigéncia
para a sua prova em juizo
(graus de exigéncia), na exa-
ta conformidade da medida -
postulada. Para a cautelar, ~~
pressupostos menos rigidos e prova
indici4ria. Para a tutela antecipada, requisi-
tos Um pouco mais exigentes e uma prova
robusta, Para o mandado de seguranga, num
grau mais elevado, direito liquido e certo,
comprovado de plano, admitindo-se apenas
a prova documental. H4, portanto, uma
gradacio dos pressupostos e da prova con-
forme a tutela. As tutelas sdo todas de ur-

géncia, mas a situagio que se preserva com .

a cautelar niio permite a satisfagfio do direi-
to material, pois a medida ¢ meramente
acautelatéria. Para a tutela antecipada, por
ser medida satisfativa, os requisitos sdo mais

$De se ver a OJ n° 52 da SDI-IT do TST.
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- "No mandado de}fe‘g;@rg}ifa,-'a_" h
prova vai subir mais a‘;}rda__'m_z' o
\ estada de exigincia. Euma -
UL prova pré-onstitvida. . L
- Nio-hé dilago probatiria.en. .
' ';é:a’é' de mandado dg.;{%:;ranfé,_- -
 salvo'emi uma Atrica bipdtese:: .-
 guidindo o docsimento que dd-:
* suporte ao mandado se encontra
em poder da anioridade coatora
o e poder de gualguer outra
. antoridade que se nega-a -
- forneecé-lo por certiddo —.art:- 6
. : pardgrafo sinico, da Lei w°. . - tia, no prazo de cinco dias.
o 1533750

rigidos ¢ a prova deve ser robusta. E no
mandado de seguranca, onde tem de ser
provado direito lfquido e certo, que raramente
existe no sistema juridico, tem de haver uma
prova plena, exibida de plano.

6.6 Procedimento
a) acfo cautelar

Q processo cautelar tem rito proprio
(Livro III do CPC). Na Justiga do Trabalho,
na prética, se tem adotado um procedimen-
to hibrido, mesclando-se regras da CLT ¢
do CPC. Mas o procedimento correto, por
néo se tratar de uma ag#io trabalhista tipica,

¢ o do Cédigo de Processo
" Civil (arts. 800 a 804 do
CPC). Na agfio cautelar se
* reclama uma medida de ur-
" géncia. O juiz, entdo, ndo
" pode designar audiéncia para
© somente nesta apreciar o
pedido de liminar. Atentan-
~ do para a natureza da medi-
da, o juiz deve analisar o
pedido, deferir ou ndo-a
- medida liminar, determinar a
~ sua efetivagdo em caso de
- deferimento e que apds seja
- citado o réu para apresen-
tar contestagdo em secreta-

Se houver necessidade de
* produczo de provas, af sim
designar4 audiéncia, com a maior brevidade
possivel, “encaixando” o processo em pau-
ta, porque se trata de medida de urgéncia.
E, tdo logo possa, deve decidir o mérito da
agfio cautelar. De sorte que n#o se mostra

correto o juiz deixar a cautelar para ser

julgada juntamente com O processo princi-
pal, nem no processo.civil nem no processo
do trabalho.

b) tutela antecipada

A tutela anfecipada néo tem procedi-
mento préprio porque € requerida no curso
de uma ac¢éo. Havendo requerimento de
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tutela antecipada, o juiz pode analisar e con-
ceder a tutela inaudita altera parte ou pre-
servar o contraditério, citando o réu*® ¢ o
intimando para se manifestar no prazo de
cinco dias, para depois decidir pela conces-
sdc ou ndo da tutela antecipada. Entdo, a
~ antecipagfo de tutela se dd no curso normal
do procedimento, porque se trata de deci-
sdo interlocutéria. E a tutela antecipada pode
ser requerida a qualquer tempo, como se verd
mais adiante.
¢) mandado de seguranca
- O mandado de seguranga também
tem uim rito préprio, que & especial® . O rito
da agfo de seguranca € o da Lei n° 1.533/51
(arts, 6° a 12), aplicando-se o CPC nas suas

- lacunas. O juiz concede ou ndo a liminar,

notifica a autoridade coatora para prestar
informag®es no prazo de dez dias (art. 1° da
Lei n° 4.348/64) e determina a citagio do
litisconsorte necessério, que é o beneficidrio

do ato, este para contestar no prazo de dez -

dias. Havendo ou nio esclarecimentos e
contestacdo, dd-se vista ao Ministério Pi-
blico pelo prazo de cinco dias® ¢ o juiz de-
cide nos cinco dias seguintes, nos termos dos
arts. 7°, 10 e 19 da citada lei.

Uma questdo importante: as informa-
¢bes da autoridade coatora sfio pessoais?
Imaginem-se as seguintes situacBes: a au-
toridade coatora foi transferida, por exem-
plo, o Delegado Regional do Trabalho que
praticou o ato; o juiz era um substituto que

*Dinamarce. fnstituigdes..., 1; p. 163.
“Teori Albino. Op. cit., p. 191,

depois do ato foi designado para outra vara
Ol comarca; o juiz titular se removeu ou foi
promovido para o tribunal. Diante dessas
situagBes temos que ndo pode restar divi-
das quanto a ndo serem as informagdes pes-
soais®. Portanto, as informag&es devem ser
prestadas pelo 6rgdo: DRT, vara. Ou me-
thor, as informagGes tém de ser prestadas
pelo jufzo em se tratando de ato judicial ou
pelo 6rgao em se tratando de ato adminis-
trativo. ' o

. Outra questfio: h4 revelia se as infor-
mag0es néo sdo prestadas? H4, pois revelia
¢ a falta de contestaciio®, O que n#o se
tem sdo os efeitos da revelia porque a ma-
téria € exclusivamente de direito, de um di-
reito liquido e certo. Como a prova deste é
documental e pré-constituida, ndo h4 falar
em efeitos da revelia (presungo de veraci-
dade dos fatos afirmados)®, embora o juizo
ou-a autoridade coatora que nfo presta in-
formagdes seja revel®. Se ndo prestadas as
informag@es pela autoridade até o décimo
dia contado de sua notificag@o, preclisa es-
tard a sua oportunidade de influir no con-
vencimento do juiz que ir4 julgar o mandan-
do de seguranga. Entdo, somente ndo se
poderd falar nos efeitos da revelia, j4 que o
juiz terd de verificar a existéncia ou-ndo de
direito liquido e certo, que pode néo existir
ou nao estar provado de plano, a despeito
da falta de informagdes. Ha ainda a possibi-
lidade de revelia do litisconsorte necessario
(o bemneficidrio - do ato); cuja citagio &

“Registramos aqui uma preccupagio: com a competéncia ampliada da Justica do Trabalho o juiz terd de ouvir em
todos os mandados.de seguranga o Procurador Regional do Trabalho, que tem a prerrogativa de intimagio pessoal
com remessz. dos autos. Ocoree que 0s. procuradores estio lotados na cidade que abriga a sede dos TRT's, com raras
excegdes de regionalizagio ou interiorizagfo. Mesmo assim, haverd seédes das procuradorias apenas nas cidades
maiores, sedes de circunserigho, Isso serd um verdadeiro entrave 3 tramitagio de processos em que se reclamam

providéncias de urgéncin, E uma solugio terd de ser pensada.

“Para Carlos Henrique Bezerra Leite as informagies sio pessoais, salve na hipdtese de o juiz ndo estar mais
exercende suas funges no julzo em que tomou a decisio. Mandado de seguranga no processo do trabalho. Sio

Pauto: ETr, 1999, p. 65,

®Dinamarco observa que h4 casos nos quais o efeito da revelia ndio se aplica apesar da omissio do réu, mas rovel ele
serd ¢ suportard as outras conseqiiéncias de sua-omissdo, sempre que deixar de responder 3 demanda inicial,

Anstituigges..., 111, p. 4586,

“Admitindo confissio ficta em mandado de seguranga, Hely Lopes Meirelles. Op. cit., p. 64-65.

“Mas hd entendimento de que niio h4 revelia em man

dado de seguranga, porque a aatoridade co.atpm é apenas

informante, que deve prestar esclarecimentos ou informagdes e ndo defesa,
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obrigatdria (art. 19'daLein® 1.533/51, c/co
art. 47 e pardgrafo tGnico do CPC)®*, mas
desse fato também nfo decorre a confissao
ficta, pelos motivos ja expostos.

6.7 Liminar
a) acdo cautelar

Primeiramente, precisamos ter uma
nog¢do clara do que € o instituto da liminar.
Toda vez que estamos a estudar um institu-
to temos de saber do que se trata, qual a sua
natureza juridica. Pois bem, liminar € ante-
cipagdo proviséria do provimento final”? . Na

Timinar de alimentos provisionais se anteci-

pa a concessfio dos alimentos e depois a
sentenga confirma essa decisdo. Na liminar
cautelar se preserva aquela situagéio de fato
¢ depois a sentenga a confirma. Também
na liminar do mandado de seguranca se de-
termina que um ato seja desfeito ou a sus-
pensio dos efeitos do ato ilegal ou abusivo,
e depois a sentenga a confirma, conceden-
do a seguranca. Em toda e qualquer liminar
hé uma antecipagfo provisoria do provimen-
to final. '

Destarte, na agdo cantelar a liminar
& concedida em cognigdo sumdria, superfi-
cial, porque-ela € tutela provisdria que tem
caréter temporario, que serd substituida por
uma medida definitiva, dada pela sentenga
cautelar, mas que também existird somente
enquanto durar o processo principal, a teor
do art. 808, inciso IT], do CPC. Findo o pro-
cesso principal, ndo hd mais falar em efei-
tos da agfio cautelar.

b) tutela antecipada

A medida de tutela antecipada ¢
satisfativa. Mas, embora se trate de ante-
cipagdo dos efeitos da tutela de fundo,

%“Teori Albino. Op. cit, p. 127-128.

pensamos que ndo é simplesmente uma
medida liminar®. A tutela antecipada pode
ser concedida a qualquer tempo, até mesmo
na fase recursal ou na fase executiva, en-
quanto a liminar, via de regra, € entregue no
inicio da relaggo juridico-processual, antes
ou depois da citagao do réu.

E, como vimos, a sua concessio se
dd apds cogni¢do sumdria, dado o seu card-
ter provisério, porque serd confirmada por
outra decisdo ou revogada (art. 273, §8 4% e
5°, do CPC)®.

¢) mandado de seguranca

A liminar em mandado de seguranca,
assim como as liminares em agao de despe-
jo, em agfo possesséria, € antecipagdo pro-
viséria do provimento final. E medida provi-
séria, precéria, dada em cognigo suméria,
mas sempre no inicio do procedimento, an-
tes ou depois da citagdo. .

Menciona e art. 7°, inciso II, da Lei n®
1.533/51 que o juiz pode conceder a liminar
para suspender o ato que deu motivo ao pe-
dido, quando for relevante o fundamento e
do ato impugnado puder resultar a inefica-
cia da medida, caso seja deferida somente a
final, Por essa razio que a liminar em man-
dado de seguranca tem natureza juridica de
tutela antecipada®™, porquanto presentes
o perigo de demora €, conseqiientemente, a
urgéncia da medida, a liminar serd concedi-
da para que o direito liquido e certo seja ime-
diatamente satisfeito.

6.8 Momento processual
a) acdo cautelayr

A liminar na agio cautelar € concedi-
da no inicio da relagdo jurfdico-processual.

&Pgra Teord Albino liminar seérd o provimento que atende, em cardter provisério, parcial ou integraimente, o que o
auter pede como provimento definitivo. Op. cit., p. 163-164.

$Em sentido contrdrio, Teori Albino Zavascki. Op. cit, p. 164-165.

#No processo do trabatho a CLT menciona a concessio de medidas fiminares para obstar transferéncia abusiva ou
para a reintegragiio de dirigente sindical, nos incisos IX e X do seu'art, §59. Mas sabemos que se tratam de hipéteses

de antecipagfio da tutela de mérito.

"Teori Albino. Op, cit, p. 193. Em igual sentido, Dinamarco. Instituigdes..., L p. 161
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Mas a agdo cautelar pode ser ajuizada en-
quanto durar o processo principal, de acor-
do com o art, 808, inciso HI, do CPC. Ela
pode ser preparatéria ou incidental, mas nes-
sa hipltese enquanto tramitar o processo
principal. A cautelar inominada pode ser uti-
lizada na fase recursal para se obter efeito
SUSpensivo em recurso.interposto, que nio
tenha previsio legal desse efeito (OF n° 51
da SDI-II do TST). Aqui ela tem fungdo ti-
picamente cautelar porque nio é satisfativa,

visando apenas resguardar o resultado 1itil .

de outro processo, j4 que a obtengZo do efei-
to suspensivo 2o recurso tem como finalida-
de evitar.que a lesfio ao direito se efetive.
Essa fung#o tipicamente acautelatéria pode
ser buscada em todo, e qualquer recurso, de
naturezz ordindria (apelagio, recurso ordi-
nério) ou extraordindria (recurso extraordi-
nério, recurso. especial, recurso de revista).

b} tutela antecipada -

O momento processual para a con-
cessdo de tutela-antecipada precisa ser iden-
tificado conforme a hipétese de cabimento;
ou seja, de acordo com a espécie de tutela,
Na hipétese do incido I do art: 273 do CPC
(tutela de evidéncia), ela pode ser concedi-
da desde o ajuizamento da ag#o, quando
houver perigo de dano irreparével ou de di-
ficil reparagio. Mas nas hipéteses do inciso
II'e do § 6°.do mesmo.dispositivo §6. pode
ser deferida depois da oportunidade de de-
fesa. Néo hd como investigar manifesto pro-
pésito protelatdrio do réu, abuso do direito

de defesa ou até incontrovérsia enquanto
néo fluir o prazo de resposta. :
Mas a tutela antecipada & uma medi-
da especial porque pode ser concedida em
vérios momentos depois do prazo de reésposta
do réu. O juiz verificando melhor ou até ve-
rificando pela primeira vez o requerimento
de tutela antecipada na audiéncia em pros-
seguimento, e diante de prova inequivoca da
situagdo de perigo e de verossimithanga da
alegag@o, concede a tutela antecipada’. Ou
na audiéncia em prosseguimento verifica que
hd incontrovérsia sobre os fatos e antecipa
osefeitos da tutela™. Pode-ocorrer ainda de
na sentenca ele verificar essa incontrovérsia,
o perigo de dano ao direito e conceder;
incidentalmente na sentenga,  tutela ante-
cipada. Isso porque a sentenga & um titulo
condenat6rio que depende ainda do transito
em julgado, ao passo que aquela providén-
cia de tutela antecipada incidental (no bojo
da sentenga) se trata de um titulo executivo
precdrio™, mas exeqiifvel desde logo,
A tutela antecipada também pode ser
deferida na fase recursal porque a situagio
de urgéncia nio tem hora marcada para
acontecer™. Se nio h4 recurso interposto, o
juiz de primeira instancia aprecia o requeri-
mento, Em tendo sido interposto o recurso,
a competéncia seré do tribunal, conforme ja
expusemos, dé tal forma que pode haver
antecipa¢do de tutela até mesmio no tribu-
nal. E pode haver concessfio de tutela ante-
cipada-até na fase de execucgsio™, Destarte,

"Para pagamento de snl{lriO,-dé'vcrbas 'rescisérias. para entrega de guias, anotagio de CTPS ete. )
"Por cxemplo, quanto 3 relagio. de-emprego, mandando o empregador anotar a CTPS, depositar © FGTS e proceder

a enitrega de guias para saque desta verba e requerimento do seguro-desemprego.

PQuande atuamos ra Vara do Trabalho de Matfio tivemos a opertunidade de, na sentenga, conceder tutela antecipada
pam que determinado municipio depositasse o FGTS imediatamente na conta vinculada do servidor, porque cle
precisava dessa providéncia de urgéneia pars comprar a sua casa prépria. E consignamos ra sentenga que aquele
titulo (precdrio) era exeqiifvel independentemente da remessa necessdria ou de recurso’ interposto pela parte
contrdria, bastando ao advogado requerer a extragio de cpins do processo para & formagfio de autos suplementares,
a fim de que o tftulo fosse executado, Nio se trata, pois, de execugdo provisdria, j& que & tutela é satisfativa. Por
isso a alteragio do § 3° do art. 273 do CPC, para evidenciar que o execugdo da tutela antecipada deve ser compleia.

™Quando o trabalhador foi dispensado ainda tinha como se manter, mas na fase recursal nio: a sentenga demorou

- tanto que ele jd.nio tem mais provisBes para.o seu sustento e de sua famitia, precisando, assim, da tuteta antecipada
para a execuglio imediata: dos efeitos condenatérios da sentenga, ’ ’ :

MBasta Imaginar aquela tignidacio de sentenga que ndo acaba nunca, A situagdio de urgéneia pode surgir nessa fese ou
até depois, quando iniciada a execugfio propriamente dita, : : .
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a tutela antecipada pode ser concedida em

qualquer momento processual™, por se tra-
tar de medida satisfativa. -

¢) mandado de seguranga

J4 em caso de mandado de seguran-
¢a 0 momento processnal € singular, pois ha
um prazo fatal, decadencial, de 120 dias para
que a agio seja ajuizada. A partir de quando
se conta esse prazo? A partir do momento
em que o titular do direito liguido e certo teve
ciéncia da sua violagdo (art. 18 da Lei n°
1.533/51)”. Na contagem desse prazo, como
ocorre na contagem de prazo prescricional,
exclui-se o dia do infcio e inclui-se o dia do
vencimento. Mas, se esse vencimento se der
em sébado, domingo ou feriado, néio hé pror-
rogacdo para o primeiro dia ttil subseqien-
te™, porquanto ndo se trata de prazo pro-
cessual, por serem decadéncia e prescrigéo
institutos de direito material.

6.9 Decisio de mérito
a) acdo cautelar

Existe decisio de mérito em agéo
cautelar? Essa é uma grande discussfo dou-
trindria. E tem como premissa a seguinte
questdo: hd ou ndo hd mérito na agao

cautelar? Pensamos que sim. A cautelar tem
mérito préprio, que € a situagdo de ameaga
ao direito a produgdo da prova ou & preten-
s3o assecuratéria do patrimdnio do réu para
a futura execugdo. A pretensdo de acaute-
lar aguela situagdo de perigo € o mérito da
agdo cautelar™. E por isso mesmo o juiz ndo
pode deixar para julgar a cautelar junto com
a a¢iio principal, na mesma sentenga®, até
porque na agHo cautelar se busca uma tute-
la de urgéncia.

Daf porque se nos afigura correta a

 posicfio doutrindria no sentido de que a agdo

cautelar tern mérito préprio, que € a situa-
¢io de urgéncia que imprime uma necessi-
dade de assegurar, de resguardar aquela si-
tuagio de fato para a produg#o da prova ou
para a futura execugdo. Esse € o mérito da
cautelar, estampado na pretensio formula-
da. A pretensdo € a de resguardar a situa-
¢do de fato para preservar o resultado dtil
de outro processo. De modo que o perigo
estd mais ligado ao mérito da agéio cautelar
do que 2s condigBes da agio, na ligdo de
Ovidio Baptista, exposta ¢m nota anterior,

A cognigdo na decisio de mérito, na
decisgo de fundo da cautelar, € uma cognigo

HTaori Albino também sustenta a possibilidade de a tutela antecipada peder ser concedida na fase recursal ou guando
j4 instaurada ag@io de execuglic da sentenga ou de titlo executivo extrajudicial, pois havendo oposigdo de embargos
o5 atos exccutives ficam suspensos (ast. 739, § 1° do CPC). Op. cit, p. 8E-82,

TDe se ver o teor da QI n* 127 da SDI-II do TST.

HCassio Scarpinefia Buene aponta que, justamente por se tratar de prazo decadencial, nfo pode haver qualquer

espécie de dilagdo, ndio se podendo falar em profrogagio

ou suspensiic do prazo. Op. cit., p. 145-146.

BOy(dio Baptista da Silva sustenta haver mérito na agdo cautelar, ou um direito substanciat de cautela, razio pela qual
o fumus boni iuris e o periculum in mora nic se tratam de condigbes da aglo, mas do prépric mérito da aglo
cautelar, E acrescenta que, a se pensas de maneira diversa, a decisio do juiz que declara nfio estarem presentes tais
requisitos seria decisio de conteride processual (extingio do processo sem julgamento do mérito), o que possibili-
taria a repetigic da mesma lide, com base nos mesmos fatos ¢ nos mesmos fundamentos jurfdices, conclusie essa
que ele considera inaceitdvel. Op. it p. 228-230. Em sua valiosa obra sobre as tutelas de urgéncia, José Roberto
Dantas Oliva também defende a idsia de que o periculum e o fumus sio expressio do prépric mérito da agic
cautelar. Tutela de urgéneia rio processe do trabalho, Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 29-30. Em sentido

contrdric Manoel Antonio, para quem niio hi mérito n
reveste das eficicias de imutabilidade e indiscutibilidade,

a agio cautclar simplesmente porque sua sentenga nio se
nfio gerando o fendmeno da coisa julgada materiat, Op, cit.,

p. 282-283, Ora, o que dizer entlio das sentengas prolatadas nas relagdes juridicas continvativas (art. 471, 1, do

CPC): sio sentengas de mérito ou ndo?

®fmaginemos a seguinte sitvagdo: o juiz concedeu a lininar, apreendeu os bens do réu e cste demonsirou exaustiva-
mente na instrugio que nio estd ditapidando o seu patrimgnio. Ocorre que seus bens estio arcestados. Se o juiz deixar
para apreciar o requerimento de revogagiio da medida na sentenga e resolver julgar o processo cautelar junto com

o principal, que pode estar ainda ro jnicio do seu curse,

estard prejudicando o réu. E mesmo gue o #éu ndo tenba

demonstrado situagio diversa dagoela em que se bascou o juiz para o deferimento da liminas, 2 falta de decisdo sobre
o mérito cautetar inviabiliza o direito daquele 2 interposigiio de recurso. Portanto, em dltima instdneia, fere o
devido processe legal o ato do juiz que deixa para julgar a agfio cautelar junto com a agio principat.
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aprofundada, em que o juiz aprofunda o exa-
me da matéria, com investigagfio dos fatos
- apds o contraditério, verificando as provas
produzidas para decidir ‘a pretensdo
assecuratéria daquela situag@io de fato,

b) tutela antecipada

Em sede de tutela antecipada a deci-
sdo serd sempre proviséria, porque a deci-
540 de mérito € a do préprio processo, dada
na sentenga. Se ndo hd um processo pré-
prio para a tutela antecipada, se ela é con-
cedida no bojo-de um processo, de rito co-
mum ou especial, ndo h4 falar em decisio
de mérito quando se trata de antecipagfo
de tutela. Tanto que a medida serd confir-
mada na sentenga ou no acérdio, conforme
o'momento processual em que concedida,

¢) mandado de segilranca.

Jé4 no mandado de seguranca, a
cogni¢iio de fundo, 2 sentenca do mandado
de seguranga se d4 apés uma cogni¢ao
exauriente®, em que o juiz examina e verifi-
ca se aquela prova documental € licita e iden-
tifica um direito liquido e certo, ou seja, se
hd ou ndo o afirmado direito. A decisdo &,
portanto, de mérito. Direito liguido e certo,
assim, nfio ¢ condigdo da agho
mandamental®. Se a pretensdo dessa agfio
¢ resguardar ou proteger referido direito,
este € intrinseco 3 prépria pretensao, é o
préprio mérito da agio de mandado de sé-
guranga. :

Nessa cognigdo exauriente, se o juiz -

entende cabivel a protecfio ao direito, con-
firma a seguranga dada em liminar (ou a
concede pela primeira vez), para que a au-
toridade. coatora abstenha-se de praticar
determinado ato (mandado de seguranga
preventivo), para que desfaga um ato que j4

praticou ou para que sejam’ suspensos os
efeitos do ato, enfim, para que seja cessada
a ilegalidade o o abuso de poder.

6.10 Recursos.
a) acio cautelar

~ Em ag3o cantelar, da decisdo sobre o
pedido de fiminar cabe agravo de instrumen-
to no processo civil. No processo do traba-
lho ndo cabe nenhum recurso porque é de-
cisfo interlocutéria (art. 893, § 1°, da CLT).
Se adecisdo ferir direito liquido e certo cabe
mandado de seguranga. Se houver tumulto
processual, cabe correigfio parcial. Lembra-
mos que mandado de seguranga e correigiio
parcial ndo sdo- recursos. Tratando-se de
acko cautelar de competéneia originéria do
'TRT cabe agravo regimental.

‘Da sentenca de mérito da -agio
cautelar cabe apelagfio no processo civil. No
processo do trabalho recurso ordinério,

b) tutela antecipada .

Contra a decisdo que concede ou nio
tutela. antecipada, no processo civil, cabe
agravo de instramento. No processo do tra-
balho nenhum recurso porque & decisio
interlocutéria. Mais uma vez, se a decisfio
ferir direito liquido e certo cabe mandado de

‘seguranga.

Se a tutela for concedida na senten-
¢a, Teori Albino entende que & cabivel a
interposigdo de agravo de instrumento con-
tra a decisfio interlocutéria proferida
incidentalmente no ato formal da sentenga®,
ainda que o recurso adequado no caso seja
a apelagfio, que também deve ser interpos-
ta. No processo do trabalho, veja-se a OJ n°
51 da SDI-II do TST. '

*'Em. sentido contrdrio Cindide R. Dinamarce, para quem a cognigic no mandado de seguranca e 005 Processos
cautelares € superficial, suméria e nio exauriente. Instituigdes..., II1, p, 39,

*(assio Searpinella Bueno observa com propriedade que £ necessdrio analisar a fundamcn’tagﬁo da sentenga da agiio

mandameatal para se verificar se houve ou niie decisio de mérito, porque se & sentenga acabou por entender

inccorrente o préprio direito reclamado pelo impetrante,
0 "mérito” do mandado de seguranga. E nesse caso, em

o “fundo” de seu direito, € porque, tecnicamente, julgou

que 2 sentenga pdo identificou qualquer ilegalidade ou

abusividade de poder, nfio se pode falar que o “direito liquido e certo” se constitui em condigfio da agio, como afirma
a doutrina e a jurisprudéncias majoritdrias. Op.. cit., p, 139, :

B0p. cit, p. 112-113,
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) mandado de seguranca

No mandado de seguranga, da deci-
sdo sobre o pedido de liminar, no processo
civil cabe agravo de instrumento, como afir-
ma Teori Albino®. No processo do trabatho
ndo cabe recurso em primeira instancia. Da
decisdo de fundo do mandade de seguranca
cabe apelagiio no processo civil e no pro-
cesso do trabalho recurso ordindrio. A dife-
rencga que existe em relagdo a a¢io cautelar
¢ que na agdo de seguranga, da sentenca
que conceder o mandado deve haver remes-
sa necesséria — art. 12, pardgrafo \nico, da
Lein®1.533/51. -

Uma nota importante é que, se 0 man-
dado de seguranga for impetrado no tribu-
nal, no processo do trabalho a decisdo que
conceder ou nZo a liminar € recorrivel, sen-
do cabfvel agravo regimental® , embora haja
entendimento no sentido de que esse agra-
vo nfo se trata de hipétese de recurso.

6.11 Coisa julgada
‘a) aglo l_:autelar' '

H4 coisa julgada na agdo cautelar?
Para os que entendem que hd mérito
cautelar, hé coisa julgada material. A se en-

tender o contrdrio, s¢ hé falar em coisa

julgada formal na agfio cautelar®,

Bidem, p. 215.

A doutrina identifica uma hip6tase de
coisa julgada material. O art. 810 do CPC
disciplina que se o juiz pronuncia a deca-
déncia ou a prescricdo ji na acdo cautelar,
preparatdria, portanto, ndo poder4 o autor
nem ajuizar a acfio principal, porque aquela
decistio adquire a qualidade de coisa julgada
material,

Fora desse caso, a doutrina majorité-
ria entende que s6 ha coisa julgada formal
na sentenca cautelar. Mas Calmon de Pas-
sos afirma que também hé coisa julgada
material em outras situacdes da acido
cautelar, como corrobora o quanto disposto
no art. 808 e pardgrafo dnico do CPC, se-
gundo. o qual cessa a eficdcia da medida
cautelar: 1°) se a parte nfo ajuizar a agio
principal no prazo de 30 dias, contados da
data da efetivagio da medida (art. 806); 2%
se ndo for executada a medida no prazo de
30 dias; 3°) se o juiz declarar extinto o pro-
cesso principal, com ou sem julgamento de
mérito. Pardgrafo tnico: se por qualquer
motivo cessar a medida (esses trés descri-
tos ou qualquer outro), ¢ defeso-a parte re-
petir & pedido, salvo por novo fundamento.

‘Calmon de Passos verifica aqui, pois, situa-

¢Hio de coisa julgada material®. Entdo, em re-
gra, a coisa julgada € formal €m sede de aggo
cautelar, salvo nas hip6teses doart. 810 e do
art. 808 e pardgrafo tinico, ambos do CPC. -

5Daf ser precipitado falar que o processe laboral nfio admite, de forma alguma, recurso de decis3o interlocutéria. Esse
¢ um exemplo de recoribilidade de interlocutérias na Justiga do Trabalho. Agravo regimental &, assim, recurso que
se interpde contra.decisdo interlocutéria tomada em processos de competéncia origindria dos tribunais, de nature-
za cautetar, mandamental ou de qualquer cutra natureza, Niio bastassem os inlimeros recursos previstos em lei, os
tribunais também os cria através dos seus regimentos internos. Ver a esse-respeito o teor da OF n® 69 da SDI-II do
TST.

“Embora entenda que a agio cautelar tem mérito préprio, Ovidio Baptista dz Silva nfic admite a cxisténcia de coisa
julgada matesial nessa aglio, em razio do cardter mandamental da tutela caulelar, alargando-se a fronteira jurisdicionat,
para se admitir a existéneia de jurisdigio sem coisa julgada material. Op. cit,, p. 235-236. Teori- Albino observa que
¢ pensamento firmemente assentado na doutrina o de que a sentenga proferida em ago. cawtelar nfio produz coisa
julgada, dado que as medidas cautelares podem ser modificadas ou revogadas a qualquer tempo. Op. cit. p. 36,

¥Apud Teori Albino Zavascki. Op. eit., p. 36-38. Se o juiz apreciou o mérito da sitvagfio de perigo ¢ se convencel,
por cxcmplo, de que 2 testemunha ndo € portadora de grave doenga e por isso nie € o caso de se produzir
antecipadamente a prova, essa deciso, transitada em julgado, adquire a qualidade de coisa julgada matesial para
aquela situagio de fato. Nfo pode o autor ajuizar outra agiio cautelar com o mesme fundamento. Se trouxer fato
novo niio haverd a triplice identidade de clementos da aglo (partes, causa de pedir ¢ pedido), nilo se podendo falar
em coisa julgada material, :
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b) tutela antecipada.

Nunca havers coisa julgada em sede
de tutela antecxpada porque € dec:sao
interlocutdria e pode ser revogada a qual-
quer tempo (art. 273, § 4° do CPC). A re-
vogacdo tem eficécia ex func e o recurso
interposto contra esta decisfo ndo suspen-
de 0s seus efeitos revocatdrios (Sumula 405
do STF, por analogia).

c) mandado de seguranga

Hé coisa Julgada material em manda-
do de seguranca? Essa € uma das questdes
mais.complexas ¢ mais polémicas de tudo
quanto J4 escrevemos até agora. |

Expresswa corrente doutrindria en-

tende que direito 11qu1do e certo é condlgao'

da aclio e ndo mérito. Portanto, se o juiz

decidir que n#io h4 direito liguido e certo on

que a liquidez e a certeza do direito néo res-
taram comprovadas, ndo hé decisio de mé-

- rito e essa decisdo da. agao mandamental
nao 1mpede outra, agao nem mesmo outro

mandado de seguranga.

_ Pensamos que | temos de fazer uma
1r_1_terpretag:ao 16gica e sistemdtica: dos arts:
15 16 da lei do mandado de seguranga para
chegarmos a.uma boa conclusgo. Q art. 15
disciplina: *“a decisdo do mandado-de segu-

ranga nao impedird que o requerente, por

acdo prépria, pleiteie os seus direitos e os
respectivos efeitos patrimoniais”. H4 até
uma stimula do STE, de n® 304, no sentido
de que decisfo denegatdria de mandado de
seguranga, que nao faga coisa julgada con-
trao 1mpetrante nao impede o uso da agfio

prépria. Se o juiz, ao (denegar a seguranga -

na agfo mandamental, no apreciou o méri-
to, sua decisao nfo impede a impetragdo de

outro mandado de seguranga nem mesmo a
busca dos direitos do autor por meio de agao
prépria.’ O art. 16 nos parece mais
elucidativo: “o pedldo do mandado de segu-
fanga poderd ser renovado se a decisdo
denegatria ndo ihe houver aprec1ado 0 mé-

1%

r1_t0 .

- Da interpretagfio sistemdtica desses
dispositivos, entdo, podemos concluir que s
cabe outro mandado de seguranca, ou até
uma agdo prépria se o juiz nfo tiver decidi-
do o mérito da a¢io mandamental. S¢ o juiz
decidiu esse mérito, pelo menos em tese, ndo
caberia nenhuma outra a¢fio com a mesma
ﬁnahdade

A pergunta prmcxpal que nio quer
calar ¢ a seguinte: quando € que o juiz deci-
de o mérito da a¢io mandamental? Quando
ele aprecia o direito liquido e certo e profere
uma decis@io de certeza sobre esse direito,
afirmando que ele existe porque estd com-
provado de plano, ou que ele nio existe®.
Agora, se nao hd pronunciamento de mérito
néo hé coisa julgada material, apenas coisa
julgada formal, como ocorre quando o juiz
decide que ndo hé prova: inequivoca do di-
reito liguido e certo, ou seja, que n#o hé pro-
va material (documnental), pré-constituida, do
direito. Essa decisfio ndo é de mérito, ndo
adquirindo qualidade de coisa julgada mate-
rial®® . O autor pode impetrar até outro man-
dado de seguranga com a mesma finalida-
de, desta feita com uma prova pré-constitu-
ida do seu afirmado direito. Ou pode ajuizar
uma agdo prépria, porque nfo h4 decisio de

~mérito sobre aquela questéo. -

Com o devido respeito e acatamento,

_ pensamios que a tese de que direito liquido e

#Exemplos: o dirigente sindical’ comprova que tem mandato ainda’ por dois anos ¢ que foi dispensado arbitrariamen-
te, demonsteando o seu direito liguido ¢ certo 3 reintegragiio — a decisio que isso pronunciar faz eoisa julgada
" material porque houve o julgamente do miérito da pr6pna existéncia do direite; ou a sitdagio contréria, em que o
juiz chega & conclusdo que nio hd direito liquido e certo porque o autor nem € dirigente sitidical ou porque j4 expiron
o seu perfode de estabilidade. Nesse iiltimo caso ndo cabe nenhuma outra agio visando a reintegragdo; nem
mardado de seguranga nem-aglio prépria, porque na agio mandamental, apds uma cognigio exauncnze. 0 juiz
identificou que ndio hé ‘o direito liquide e certo- afirmado; que o direito inexiste,

®Para Cassio Scarpmclla Buenc haverd apreciaglio do mérito do mandado de Seguranga sempre, que se reconhecer ou
. ndo 2 existéncia do direito afirmado, violade ou amcngado, pelo impetrante (a existéncia ou ndo da ilegalidade ou

" da abusividade do ato coafor), fazende essa. decisiio coisa julgada material: Por outro: lado. 3¢ Nao houvcr prova da.
llquldez e certeza do. du‘clm. essa decisdo ndio. ¢ de. ménto Op. cit., p.:136-139.
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certo € condicio da agiio corresponde a re-
tirar o mérito da agio mandamental®. Se a
pretensdo € de protecdo ao direito liquido e
certo & porque o tal direito se constitui no
proprio mérito do mandado de seguranca.
Demais, s€ o juiz extinguir o proces-
50 por caréncia da agao, sem julgamento de
mérito, 56 hd coisajulgada formal e, portan-
to, o autor pode impetrar outro mandado de
seguranca ou ajuizar acdo prépria.

6.12 Execucio ou cumprimento’
-a) acfo cautelar

A execucgdo da cautelar se dd nos
mesmos autos em que & deferida a medida
porque a cautelar € uma agdo executiva lato
sensu, como jé visto, havendo cognigio e
execucdo nos mesmos autos, como se dd
nas -agoes cautelares especificas de arres-
to, busca e apreensdo € outras.

b} tutela antecipada

A execugio da tutela antecipada deve
se dar também nos mesmos autos em que é
concedida, salvo quando isso causar tumul-
to a0 andamento do processo, ¢aso em que
o juiz deve determinar a formagéo de autos
suplementares. Mas a execugfio da tutela
antecipada deve ser completa, porque-do
contrdrio a medida nfo serd satisfativa e,
como ja vimos, tutela antecipada é medida
que s6 tem razdo de ser se implementar efe-
tiva satisfagio do direito ameagado de le-
s80.

Agora, vimos que a tutela de urgén-

cia € uma tutela precéria, dada em cogni¢io
sumdria, razdo pela qual a antecipagio da

tutela pode ser modificada ou revogada a

qualquer tempo. Por isso mesmo-a decisfio
que a concede tem a natureza juridica de
um titlo executivo precdrio. A revogagio
da tutela tem eficcia imediata e retroativa.
Aquele que recebeu valores indevidos tem
de devolvé-los, salvo impossibilidade abso-
luta de fazé-lo, havendo ainda casos em que
ndo se exige a repeticdo, como ocorre na
acdo de alimentos®, salvo md-f¢ do autor
para a obtengdo de decisfo favordvel®.

Havendo antecipagfio da tutela para
o pagamento de saldrios ou de verbas
rescisdrias, verbas de natureza nitidamente
alimentar, e tratando-se de um titulo execu-
tivo precério essa decisdo, temos a seguinte
situagdo: se j foram pagos antes da revo-
gacdo, ndo haverd devolugdo dos valores,
salvo hip6tese de mé-fé; se néo foram pa-
gos, néo poderd o autor exigir o pagamento
se revogada a medida, diante da precarie-
dade do titulo e porque arevogacdo tem efei-
1o “ex func”.

¢) mandado de s'_eguranga

A execugio do mandado de seguran-
¢a também se d4 nos mesmos autos, mas
de uma forma diferente. H4 a expedicédo de
um offcio A autoridade coatora, em que se
transmite 2 ordem judicial que deve ser cum-
prida imediatamente, sob pena de crime de’
desobediéncia. E por isso se diz que a exe-
cucdo no mandado de segurang,a € 1med:a—
ta, especifica ou in natura”

Por tltimé, a execugdo do mandado
de seguranga pode ser proviséria, diante da
remessa necessdria, havendo ou nio
interposigéo de recurso, a teor do art. 12,
parégrafo tinico, da Lein® 1.533/51. Mas ndo

“Hely Lopes Meirelles assevera que hd decisfio de mérito em mandade de seguranga ¢, portanto, coisa julgada
material, que ocorre quendo o juiz afirma a existéncia ou a inexisténcia do direito a ser amparado, ado fazendo coisa
" julgada # decis3o que denega a seguranga por falta de cereza ou de liguidez do direito, bem como a que extingue o
- processo gor caréncia ou a que indefere desde logo a inicial por nfo ser caso de mandado de seguranga ou por faita
"de requisitos préprios A impetracdo. E acrescenta que ¢ impetrante poderd removar a agio com o mesmo objeto,
mas por.fundamentos diversos, ou seja, com nova causa de pedir. Op. ¢it, p. 75-76.

N processo do trabalho j& temos uma hip6tese semelhante: se no dissidio coletivo'a sentenga normativa defere
reajuste salarial € esse reajuste € pago, zinda que o TST dé provimento 2o recurso ordindric interposto ndo haverd
“devolugdio. das diferengas. satariais pagas.

;':.' _-'-"?fI_‘cori.Alt_)_ino Zavascki., Op.cit, p. 53,

.. SHely Lopes Meirelles. Op. cit., p. 68-69,
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hé necessidade de. carta de sentenga para
esse fim.

7 CONCLUSAO

A titulo de conclusao podemos reite-
rar -que a gfetividade do processo. agora
tem sede constitucional expressa, razio pela
qual temos todos nés de promover a

concretude dos meios que jd existem a nos-

sa disposicio, a fim de que o resultado ttil
do processo seja de fato alcangado.

Nesse tema assume especial relevén-
cia o estudo e aplicagdo correta das tutelas
de urgéncia: agfio cautelar, tutela antec1pa—
da.e mandado de seguran- ..
¢a. Por isso procuramosela- = -
borar um quadro comparati- - -
vo dessas medidas, a fim de -
facilitar sua compreensio.E -
o fizemos com-a convicgdo . -
de que, se bem empregadas, - -
essas tutelas promoverdo a
inclusio social de pessoas
que precisam sé prevenirde ~
ataques aos seus direitos, o
mormente quando esses di- -
reitos tutelados tém uma fun-- -
¢do alimentar, como se d4 -
com os saldrios e verbas -
rescisérias dos trabalhado--
res: OQutrossim, a corretauti- . -
lizacdo das tutelas de urgén- o o0
cia ¢ uma forma-de garantir .
apropria funcio jurisdicional
do Estado, haja vista que a socmdade

“A-titulo de. mm[mz’fa )
: ﬁﬁé’g_‘g}}é}_'rez'femr'gxe @
. efetividade do processo agora

o Sede constituecional

112 expresia, razdo pela qual. S
temos todos #és depmwowr o
“a conérotnide dos meios quejé
: m é_;f_é.r.ra diajﬁ_oﬂ;cz}'o, @
fim de. .g?:.s"e.b' m:é)’i&&"&';?ﬁf d
pmca.r.ra seja, de _ﬁﬂa R
' a/m::fado

somente conflard na atuagao do Poder Ju-
dicidrio quando-este der a devida protecdo
aos direitos, sobretudo os de foro constituci-
onal, no tempo. razodvel. Ndo encontrada
€ssa equagdo necessdria, outras reformas
virdio, com o risco de poderem colocar em
cheque o préprio Estado Democrético de
Direito (art. 1° da Magna Carta).-

Temos. de.-reglstrar- que as nogdes
bésicas desse quadro comparativo. foram
apresentadas em semindrio no Curso de
Mestrado em Direito das Obrigagdes, na
UNESP — Universidade Estadual Paulista,
no Campus de Franca, na matéria de que é
oo Docente a Dra. Yvete Fl4-

.. vio da Costa; _Mestre e Dou-
.+ tora em Direito Processual
-.Civil pela PUC/SP. E deve-
mos ressaltar ainda que fot
. aProf* Yvete quem mais nos
estimulou 2 escrita deste en-
saio. '
- 'Como a matéria é
bastante extensa, segue um
- quadro comparativo resu-
mido das titelas de urgén-
* cia, em mais uma tentativa
~ de facilitar o estudo conjun-
* todessas tutelas. Se houver
- maior atengdo s tutelas de
“ urgéncia por parte de todos
~os atores juridicos (juizes,
promotores, procuradores e
advogados), _]a terd valido nosso esforgo

Ag'ao cautelar

| Tutela anteclpada

- .- | Mandado de seguranga

agao — tutela’ caute}ar

Natireza juridica
aclo executiva lato sensu

.demsao lnterlocutér_la L
na a¢fo em curso
* purificagfo do processo
cautelar o

.ag:ao de natureza cons-.
titucional, civil (Hely)
mandamental .

nat. cautelar. contra _
decisdo judicial

* efetividade

13 éépécies (G. Lacerda) .

. hipétéséé.dé éntecipagﬁo: art 55; Lel n®1.533/51 -
Cabimento * em ac#o resciséria (art, | assecuratéria ou punitivaj ato de autoridade ~ -
(Teori)—art. 273, Ie1l, do| protecio de direito

1489do CPC)
. : CPC; & na incontrovérsia
(§ 6°doart.273)

liquido € certo
* direito ao devido proc.

* para efeito suspensivo
-legal na fase recursal

ROs recursos
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Acdio cautelar

Tutela antecipada

Mandadedeseguranca

necessidade de outra
acdo, ex.: arresto, busca e
apreensao

autos (fazer, n3o fazer,
perigo de dano, entrega
de coisa); excegio: em
autos suplementares
(obrigagdo de pagar ¢ tu-

Competéncia  |art. 800,CPC a}juiz—inexistindo recur- | art. 678, L, “b", “3”, CLT
caput — juizo da causa | so —competéncia funcional
par. dn. — tribunal b) tribunal (relator) —in- | juizo de 1° grau — ato
art. 68, LC 35779 terposto o recurso nao-judicial-

Requisitosou  {plausibilidade dodireitoe | verossimilhanca e prova | direitoliquidoecerto(Hely)

pressupostos  |perigo de dano ao direito | inequivoca — juizo de | objetorestrito (Teori)

— 2 prova ou & execugfio | maior certeza acerca dos | * e interposigio dorecur-
probabilidade dos fatos | fatos 508,268, STF (Teori)

Prova dofatoque causaperigode | prova inequivoca, robus- | pré-constituida —docu-
dano ao direito Acautela | ta _ do fato que causa | menrtal — do fato]
* just. prévia — art. 804, | perigo de dano irrepa- | constitutivo do direito

- |cpC ' rével ao direito (Hely) e de sua violagio

Procedimento | Cautelar, em agdo autdno- | préprio, noproc. deconhe- | sumério e especial —Let
ma cimento — ast. 273, CPC; | n°1.533/51: 10dias p/in-
*art. 273,§ 7°,CPC pedido, defesa, decisdo | formagGes, 5 diasp/ oM.

: P.; 5 dias p/ sentenga
Liminar (ante- [cavtelar — cogniciio su-| satisfativa — cognigéo- ‘antecipagio- de tutelay —
clpagfio provisé- |mdria; cardter tempordrio | sumdrja; cardter provis6- | Cassagdo ou suspensio
ria do prov. defi- ' rio (dirigente sindical; | doato (art. 7,11, Lein®

nitivo) transferéncia) 1.533/51)

Momento até ofimdoprec. principal; | I—desde o ajuizamento; ' o

processual p/ se obter efeito suspen- | e § 6°—desde aresposta { art. 18, Lein® 1.533/51 -
sivoemRE,RESP,RR,RO| * na sentenca, na fase | 120dias; : S

‘le apelaciio (cautelar ino- | recursal, naexecugfio 0. 1. 127 da SDI-H do
minada) : TST '

Decisdo de cognicio aprofundada| cognigiosumdria- cognicio exauriente

mérito sobre a situagdio de peri- | paraantecipagfio daefi- | decisio de nat. manda-
20 ¢ a necessidade de se| cdciasocial, no planodos | mental —ordem p/quea
assegurar o resultado do| fatos (Teori) auteridade coatora ces-
proc. principal se a flegalidade

Recursos da sentenca — apelagio | agravo de instrumento; | apelagio—art. 12, Lein®

_louRO; daliminar— Al ou | no proc. do trab. -~ man- | 1.533/51; proc. trab.—RO;
mandado de seguranga’| dado de seguranca da liminar Al — art. 524;
(que ndo & tecurso); no | *apelaciostc/ efeitodevol. | CPC (no proc. civil); no
TRT —agravo regimental | (art. 520, VIL,CPC)-AlL TRT - agravo regimental

Coisa julgada _ |formal (salvo nos casos | nZo — revogagio a qual- mattj:riai - se decidido o
do art. 808, par. ¢nico, e quer tempo — art.273, § | mérito (existéncia ou ndo
do art. §10do CPC) 4, CPC do d.); 8. 304, STF,; for-

*eficiciaimediatae extune | mal - caréncia, extinglo
*§.405 do STF do proc. sf julg. mérito,
nfo haver prova do d.

Execuciio ou conhecimento e execugdo | antecipagio dos efeitos | imediata, especifica ou

cumprimento [0S MesmMoOS autos, sem executivos: nos proprios | in naftra — cumprimen-

to da ordem (Hely);
execugfo provisdria, serm
carta de sentenca

* na remessa de oficio

multo processual)

Revista po Trisunar REGIoNAL Do TrABALEO DA 15" REGIAQ

165



BIBLIOGRAFIA

BUENO, Cassio Scarpinella. Mandado de

seguranga: comentdrios as Leis n. 1.533/

51, 4.348/64 ¢ 5.021/66 e outros estudos -
sobre mandado de _seguranga Sao Paulo:

Sarawa 2002.
DINAMARCO Candldo Rangel et al. Te-

oria geral do processo 1P ed. rev. e atu-

al., SaoPaqu Malheiros, 1994,

_ Instituigoes de direito proces- .

sua! cml vol, e HI, 4* ed. rev., atual. e

com remissdes ao Cédlgo Civilde 2002 Sao-

Paulo Malheiros 20{)4

A reforma da reforma 2% ed.,

Sao Paulo Malhelros 2002

LEITE Carlos Hennque Bezerra Manda-.
do de seguranca no processo do traba- :

Iho SdoPaulo: LTr 1999,

LOBO, Luiz Felipe Bruno. A anreapa.gao.- :

dos efeitos da tutela de conhecimento no

direito processual civil e a'o trabalho ‘Séo

Paulo: LTr 2000
LOJO, Mirio Vltor Suarez Plemtude a’a

Justica do Trabalho. Revista LTr, Sdo Pan- -

lo, ano 69, n° 01, jan. 2005, p. 93-105..

MAIOR, Jorge Luiz Souto. Direito proces-

sual do trabalho: efetividade, acesso &

Jjustica e procedmzenro oral. 830 Paulo .

- LTr, 1998,

-MAR’I‘INS Serglo Plnto Direito proces-. :
sual do trabalho: .doutrina e pra_n_ca_

166

~ forense; modelos de petigées, recursos,
‘sentengas e outros. 17“ ed., Sao Paulo
- Atlas, 2002, -

'MEIRELLES, Hely Lopes Mandado de

seguranga, agdo popular, acdo civil pi-
blica, mandado de injuncao, - “habeas
data”. 15 ed. atual. por Amoldo Wald Sdo

Paulo: Majhelros 1994

OLIVA José Roberto Dantas. Tutela de
urgencm no processo do trabalho. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. '

. PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Cédigo

de processo civil interpretado. Antonio

- Carlos Marcato, coordenador Sao Pau-
lo: Atlas, 2004 :

. RUSSOMANO Mozart Vlctor Comentd-

rios @ Consolidagcdo das Leis do Traba-
Iho. Vol. IV, 4* ed., Rio de Janelro Jose

- Konfino Editor, 1957.

SILVA, Ovidio A. ‘Baptista'da. A agao
cautelar inominada no direito brasileiro.
Rio de Janeiro: Forense, 1992.

“TBIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. As

agcdes cautelares no processo do traba-:

tho. 3" ed., Sdo Paulo LTr, 1993.
' WATANABE ‘Kazuo. Da cogmgao no

processo civil, 2“ ed., Campmas Bookseller_

- 2000.

ZAVASCKI Teori Albmo Antec:pagao da
tutela. 3" ed. rev. e ampl., Szo Paulo: Sara1~
va, 2000 :

Revista po Triunar ReGronaL po Teasarto pa 15° Rectio



A ESTABILIDADE DA

EMPREGADA GESTANTEE O

Resumo:

Sumario:

ABUS. DO DIREITO"

KATIA LIRIAM PASQUINI -BRAIANI"‘*

Este trabalho enfoca a questdo referente 2 existéncia ou niio do abuso do
direito da empregada detentora de estabilidade gestacional que, dispensada

“de forma arbitrdria ou sem justa causa, ajuiza reclamacao trabalhista ap6s o
‘nascimento da crianga, mas dentro do prazo prescricional, postulando indeni-

zagao correspondente ao periodo de estabilidade. Analisa as duas correntes

“doutrindrias e jurisprudenciais existentes - a que nega o direito 4 indenizagao,
‘entendendo que a empregada age com abuso do direito; e aquela que, a0

contrério, confere o direito -, concluindo que a mais acertada € esta tltima,
especialmente em razdo da s1tuagao pecuhar que atravessa a gestante no
penodo da grav:dez

1 Introdugao 2 Da estabilidade; 2.1 A estabilidade da empregada gestante;
2.2 A finalidade da garantia; 2.3 O perfodo de estabilidade e o significado do
vocabulo “confirmagfio”; 2.4 As teorias - subjetiva e objetiva - acerca do

direito & estabilidade; 2.5 A garantia assegurada a empregada estdvel dispen--

sada de forma arbitréria ou sem justa causa; 2.6 QO prazo para a empregada
dispensada aJutzar reclamagio trabalhista; 3 Do abuso do direito; 3.1 Breves:

" nogbes acerca da teoria do abuso do direito; 3.2 Finalidade do instituto; 3.3

Legislacdo brasileira sobre da matéria; 3.4 Diferenciagio entre ato ilicito e

" ato abusivo; 3.5 Compatibilidade do instituto do abuso do direito com o Direi-

to do Trabalho; 4 Inaplicabilidade da teoria do abuso do direito 4 empregada
detentora de estabilidade gestacional que, dispensada de forma arbitraria ou
sem justa causa, ingressa com a reclamagio trabalhista apés o término do
periodo de estabilidade; 5 Consideragdes finais

Pala_vr_'as-chave: Estabilidade. Gestante. Abuso do Direito.

¢} Trabatho realizado no Curso de Pés-Graduar;ﬁo “Lato Sensu” em Direito do Trabalho ¢ Direito Processual do

Trabatho.

““huiza do Trabalho Substituta do TRT da 15* chlﬁo
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1 INTRODUCAO

Como a questdo estudada vem
sendo analisada sob a dtica da teoria do
abuso do direito, primeiramente tecemos
algumas consideragfes acerca da esta- -
bilidade; em seguida enfocamos a teoria
do abuso do direito e, ao final, estabele-
Cemos uma conexao-entre os dois insti-
tutos.

A escolha do tema deu-se porque,
muitas vezes nos deparamos com casos
em que, a nosso ver, faz-se verdadeira
injustica ao ndo se conceder o direito &
indenizagéo do perfodo de estabilidade &
empregada gestante em ra-

zdo de ter ela ingressado %;g‘w&-ﬁ% ;s fafé'g:ré' e
_ pmi{ara profundas modificagies na
 mislher. Modificagbes de ordens
_miagzm Noe pmoda

com areclamacao trabalhis-

‘ta ap6s o término do prazo -
da estabilidade, sem levar
em consideragdo a situaghio -
pessoal da mesma, mor- "~

... gestacional a  mniber, fea mais

mente 0 petfodo’ diftcil que e
atravessa. o

2 DA ESTABILIDADE

A par da dxstmgao
dontrindria acerca da esta- -
bilidade e da garantla no -
emprego (ou “ao” empre-
£0), paracfimaque se des--
tina este trabalho, o impor-
tante € sabermos que o'ins- - -

tituto € uma limitagdo ao SRR
poder potestativo do empregador de dispen-
sara empregada de forma arbltréna ousem

Justa causa.

Detentora de estabﬂldade a empre— :

gada tem o direito 4 manutencfo do empre-

£0, exceto se praticar atos que importern no.

reconhecimento de justa causa ou quando
ocorrer 0 encerramento das atividades do
empregador. Neste tiltimo caso, pelaimpos- -

sibilidade material.

2.1 A Estabilidade da empregadfi ges-

tanie

- A estabilidade 3 empregada gestante
foi conferida legalmente, pela primeira vez,

168

. sensivel, mais, wffmmﬂef .r.syezta a:.
- vatiagies constantss de bumor. -
Paa’e};} strgir néla difvidas, m'a;, £
ﬁmia.fm,r Aﬁmf e/a é a’mtawmte"'
mpamawl por umia ftova wda
A sitnagio é ds vezes ¥io dificil que "
a mulber pode sofrer de depresséo
i1 pds:parto, chegando mesmi:a -
r‘ej.«;»;r;fr'o:-'re:'é;}:-}'m._fj;fa@.:’_{ L

na Constituigfio Federal de 1988, através do
artigo 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das
DisposicSes Transitérias. Até entio, tal di-
reito vinha sendo garantido por meio de nor-

~ mas coletivas.

O dISpOSItiQO 1egal citado estabelece

- que até que seja promulgada lei complemen-
tar a ‘que se refere ¢ artigo 7°, inciso I, da

Constituigio Federal, fica vedada a dispen-
sa arbitrdria ou sem justa causa da empre-
gada gestante, desde a:confirmagio da gra-
videz até cinco meses apds o parto.

22A finalldade da garantia

A grawdez € uma
‘fase que provoca profundas
modifica¢cdes na mulher.
- Modificagdes de ordem fi-
;- sica e psicoldgica. No peri-
. odo- gestacional a mulher

-+ fica mais sensivel, mais vul-
- nerdvel, sujeita a variagOes
constantes de humor. Podem
surgir nela diividas, medos,
- fantasias. Afinal, ela € dire-
“tamente responsivel por
. umanova vida. A situagiio é
- as vezes tdo-dificil que a
mulher pode sofrer de de-
pressdo pds-parto, chegan-
‘do' mesmo a rejeitar o re-
"cém-nasc1d0

Por outro lado, estd

: comprovado que as suuagoes vivenciadas
- pela gestante provocam interferéncias no

nascituro, motivo pelo qual, quanto mais tran-
qiiila a gestagdo, melhor para a crianga. A
satide (fisica e mental) do.futuro bebé estd
diretamente ligada  situagdo vivenciada pela
mie durante toda a gravidez.

g A351_rn, a estabilidade conferida 3
empregada gestante tem por objetivo prote-

ger a maternidade, assegurando o bem-es-

tar da futura mae e, por conseqiiéncia, do
nascituro ¢ do infante.

Nas palavras de Nei Frederico Cano
Martins (1995, p. 84):
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A estabilidade da gestante tem

em mira, principalmente facultar &

- mie manter-se junto & crianga nos

primeiros dias de sua existéncia. Com

isto, objetiva-se preservar a institui-

¢do da maternidade e, por via de con-

seqiiénceia, assegurar a propria esta-

bilidade da famflla, niicleo da socie-
dade.’

" Francisco Antonio de Oliveira (1997,
p. 614) salienta que: '

O intuito protecionista da ges-

‘tante resta induvidoso, inclustve, no.

caput do art. 6° da Constituigdo Fe-
deral, onde se pontifica que a prote-
¢&o 2 infincia “sfo direitos sociais”.

Nio se relegue ao oblivio que
a proteciio é direcionada 2 materni-
dade e & infincia. Vale dizer: o intuito
protecionista é direcionado para a
mie ¢ para a crianga que vai nascer.
O nascimento de uma crianga é fato
por demais importante para ficar na
dependéncia do poder potestativo do
empregador.

2.3 O periodo de estabilidade ¢ o signi-
ficado do vacabulo “confirmagio”

A gravidez tem inicio com a concep-
¢o. A norma constitucional, contudo, con-
fere estabilidade 2 empregada gestante ape-
nas com.a “confirmacfio” da gravidez.

- A palavra*‘confirmag8o” significa “ato
ou efeito de confirmar; seguranga expressa
e nova que torpa uma coisa certa; ratifica-
¢do” (HOUAISS, 1980, p. 217).

‘Dessa forma, diversamente- do pro-
fessor Nei Frederico Cano Martins (1999),
entendemos que a estabilidade da gestante
néio coincide com a concepgdo, ndo sendo
nula a dispensa caso a gravidez ainda nfo
“tenha sido. confirmada pela empregada, j&
gue, nesse caso, o ato do empregador nao

pode ser visto como obstativo & aquisi¢ao-

da estabilidade pela empregada.

- Otérmino daestabilidade, por sua vez,
ocorre ¢inco meses apds o parto. Assim, 0

Revista po Trisunat RecioNar po TrapaLuo DA 15 REGIAO

periodo de estabilidade vai da data da con-
firmago da gravidez pela empregada até
¢inco meses apds o nascimento da crianga.

2.4 As teorias — subjé_tiva e objetiva —
acerca do direito & estabilidade '

Questéo que foi muito discutida diz
respeito & necessidade ou ndo da ciéncia do
empregador, acerca da gravidez da empre-
gada, para aqulslgao do direito. Para
soluciond-la surgiram duas teorias: a objeti-
va e a subjetiva.

Os adeptos da teoria subjetiva enten-
dem ser necesséria a ciéncia do emprega-
dor acerca da gravidez da obreira para que
ela adquira a estabilidade.

Aqueles que adotam a teoria objeti-
va, por sua vez, dizem ser desnecesséria a
ciéncia do empregador acerca do .estado
gravidico da empregada, bastando que esta
o confirme, a0 menos para si. .

Atualmente j4 se encontra pratica-
mente pacificada a teoria objetiva, sendo esta
adotada pelo Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho, conforme se depreende doitem I,
da Stimula n° 244, in verbis: “O desconhe-
cimento do estado gravidico pelo emprega-
dor ndo afasta o direito a0 pagamento da
indenizagdo decorrente da estabilidade. (art.
10, I§, “b” do ADCT).” - .-

Adota, também, a tese objetiva, o
Colendo Supremo Tribunal Federal, confor-
me se pode verificar em acérddo da lavra
do Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2004,
on line), cuja ementa transcreve-se a seguir;

EMPREGADA GESTANTE.

- ESTABILIDADE PROVISORIA
(ADCT, ART. 10, 1I, “b”). PROTE-
CAO A MATERNIDADE E AO
NASCITURO, DESNECESSI-
DADE DE PREVIA COMUNICA-
CAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ
AOC EMPREGADOCR. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. - A
empregada gestante tem direito sub-
jetivo aestabilidade provisoria prevista
no art. 10, I1, “b”, do ADCT/88, bas-

. tando, para efeito de acesso a essa

169




. inderrogavel garantia social de indole

- constitucional, a confirmagiio objeti-.

va do estado fisiolégico.de gravidez,
independentemente quanto aeste, de
sua prévia comunicagao ao emprega-

dor, revelando-sé irrita, de outro lado

e sob'tal aspecto, a exigéneia de noti-

- ficagdo a empresa, mesmo. quando.
- pactuada em sede de negociagio co-.
letiva (STF-AI 448572/SP — DJ 22/

© 03/2004, p. 00053)..

Assim, ainda que o empregador ndo
saiba que a empregada estd gravida quando
a dispensa, tal fato nao afasta a aquisigio
do direito por aquela, que, .
entretanto, deverd compro-. . .
var, por qualquer meio legf- '
timo, que A épocadadispen- - :
sajéhavia-‘-‘confirmado” sew oo
estado. geStacional :

2.5 A garantia assegurada -
A empregada’estdvel dis-
pensada de formaarbitraria. -
ou- sem justa causa

Nizio h4 dévida que o
constituinte assegurou-a -
empregada gestante odirei- -
to ao emprego, jd que vedon -
suadispensa. Assim,emcaso
de dispensa arbitrdria ou. .- .
sem justa causa da empre- . 0
gada no curso do periodo de
estabilidade, 2 conseqiiéncia

é a declaracfio de nulidade do romplmento'

do contrato pelo Poder Judiciério e, via de
regra, a determlnagao de sua reintegracio

no emprego até o térmmo do periodo de es-

tablhdade

_ Contudo conformc estabelec1d0 in-
clusive no artigo 496, da Consolidag#o das
Leis do Trabalho, dependendo da situaciio
peculiar do caso concreto, o Juiz poderd, se
entender desaconselhidvel a reintegragio da
empregada, converté-la em obrigagéo de in-
denizar.. =~ .

‘Sobre a matéria, dando novaredagio
ao.antigo- Enunciado n® 244, no item I da
agora Stimulade mesmo niimero, a mais alta

Corte Trabalhista pronunciou-se no
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'No 'Zzz;x‘kga 7" if;ﬂh‘om .
. da Camkm:fdo Edera/ esta
e;taéefmdo que € tim) a’:rezm do.r
!mba/ﬁadom :frf;af:a.r & 19raiy -
q/m{ar_ a rec;’z_mafaa trabalbiita’
| .éfa.;p}';'@' ?z’e"até de dois anos

aplsa exim;ao do wr:lmto de -

i trabafba - .

seguinte sentido: “A garantia de emprego &
gestante s6 autoriza a reintegracio se esta
se der durante o perfodo de estabilidade. Do
contririo, a garantia restringe-se ‘aos saldri-
os e demais direitos. correspondentes a0 pe-

- riodo de establhdade ”

2.6 O prazo para a empregada dispen-
sada ajuizar reclamaciio trabalhista

.. Noartigo 7%, inciso XXIX, da Consti-
tuigiio Federal, estd estabelecido que & um
direito dos trabalhadores urbanos e rurais
ajuizar a reclamiago trabalhista no prazo de
até de d01s anos apdsa extmgao do contrato

de trabalho

3 DO ABUSO DO DI-
REITO

A matérla ¢ delicada
e j_z’iig_ero_u muita polémicano
mundo juridico. Atualmente
. aquestdo encontra-se razo-
" avelmente pacificada, sub-
sistindo algumas divergénci-
. as.apenas com relagio ao
 critério de sua aplicabilidade,
_ COMO Veremos a seguir.

- Até mesmo sobre a

~terminologia existern con-

~ trovérsias. A maioria dos

- doutrinadores, sem maiores

* discussdes, adota o termo

“abuso do direito” (v.g. Sil-

vio Rodngues 1989; Alvino Lima, 1999;

Carlos Roberto Gongalves, 2005). Qutros.

utilizam a express#io “abuso de direito”. (v.g.
Maria Helena Diniz, 1994);

Encontramos, porém, Liicio Fldvio de
Vasconcellos Naves (1999), que.em seu es-
tudo acerca da-matéria, defendeu ser mais
adequado o termo “abuso no exercicio do
direito”, sob o-argumento de que o direito é
um sé, sendo que o que o transforma em
abusivo € o exercicio (o uso) irregular pelo
sen titular. Referido autor afirmou que “para
a mator parte dos doutrinadores, o direito
subjetivo. € ‘um poder de agio que estd &
disposi¢io de seu titular’ e que, na verdade,
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‘nfio depende do exercicio” ” (ob. cit., p. 98),
concluindo, em seguida, que: “E, por isso
mesmo, nao podemos compreender a razao
pela qual o simples ‘exercicio’ abusivo deva
necessariamente ferir a ‘esséncia’ do direi-
to reconhecido, ‘desnaturando-o’ ” (ob. cit.,

p- 99). Mais a frente destacou que o uso’

exorbitante de um direito transforma-o (esse
mesmo direito) em abusivo.

- Neste trabalho utilizaremos a expres-
sdo “abuso do direito”, que € a usualmente
utilizada por nossos doutrinadores.

3.1 Breves. nogoes acerca da teoria do
abuso do direito

- Inicialmente, convém destacar que, no
passado, houve quem ndo admitisse a id€ia
da existéncia da teoria do abuso do direito,
sob o fundamento de que existe uma antite-
se légica, j4 que um ato ndo pode, 40 mes-
mo tempo, ser:conforme e contréric ao di-

O maior opositor da teoria do abuso
do direito, segundo a doutrina consultada, foi
Planiol, para quem, conforme SAVATIER
apud Silvio Rodrigues (1989, p. 51-52), “a
expressio abuso de direito € imprépria, pois
6 direito cessa onde o abuso comega. Se
alguém usa seu direito, seu ato € licito; serd
ilicito sé o direito é ultrapassado, pois, entéo
a pessoa est4 agindo sem direito”.

- Atoalmente, j4 ndo encontramnos mais
tal oposigio, subsistindo, entretanto, diver-
géncia doutrindria quanto ao cardter autd-
nomo da teoria do abuso do direito, j& que
alguns negam sua autonomia, enquadrando-
a como uma espécie de ato ilicito, situada,
pois, no campo da responsabilidade civil,
enquanto outros atribuem a ela cardter au-
tdnomio, desvinculando-a da seara da res-
ponsabilidade civil. o S

‘Para os adeptos da primeira corren-
te, a questdio referente ao abuso do direito
deve ser resolvida exclusivamente com apli-
cagfio da teoria da culpa (presenga do ele-
mento intencional do agente): Segundo o
professor Silvio Rodrigues (1989, p. 52) “o
ato s6 seria abusivo quando inspirasse a mera
intengio de prejudicar a terceiro ou fosse
exercido sem qualquer interesse por seu
autor”. Dentre os adeptos desta corrente,
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encontramos, dentre outros, Rui Stocco
(2002, p. 71) que assim se posicionou, ainda
no periodo de vacatio legis do atual Cédigo
Civil: “Ora, se grande parte dos autores
pétrios afirma que o abuso do direito encon-
tra sustentagao, ainda que. a contrario
sensu, no artigo 160, 1, do Cddigo Civil de
1916, em vigor, ndo hd como.afastar a con-
cepgio subjetiva por ele abragada, sob pena
de incoeréncia légica”.

Para os que perfilham a segunda cor-
rente, a teoria do abuso do direito possui
autonomia, constituindo uma responsabilida-
de especial. Os partiddrios desse critério
objetivo--ou finalista— preconizam que ocor-
rerd o abuso do direito quando o mesmo for
exercido de forma contraria aos seus fins
sociais ‘e econdmicos. O precursor desta
corrente; e também seu incansdvel defen-
sor, foi o francés Louis Josserand, que a
embasou na regra da relatividade dos direi-
tos, sustentando que os direitos individuais
néo sio absolutos, encontrando limites €ti-
cos. Silvio Rodrigues (1989, p. 54) retrata o
pensamento do referido autor:

_ Haverd abuso de direito, se-

gundo esse autor, quando o sen titular
o utiliza em desacordo com a finali-
dade social para a qual os direitos
subjetivos foram concedidos. Pois, a
seu ver, os direitos foram conferidos
a0 homem para serem usados de for-
ma que se acomode ao interesse o~
letivo, obedecendo 2 sua finalidade,
segundo o espirito da instituigao.

Prevalece na doutrina atual o critério
objetivo, destacando, com propriedade,
AlvinoLima (1999, p.257):.

O maior prejuizo social constitui, pois,
o critério fixador do ato abusivo de um direi-
to. Daf se poder concluir que a culpa néo
reside, no caso do abuso do direito causan-
do dano a terceiro, num erro de conduta im-
putdvel moralmente ao agente, mas no exer-
¢icio deum direito causador de um dano so-
cialmente mais aprecidvel. A responsabili-
dade surge justamente porque a protecdo do
exercicio deste direito € menos Ttil social-
mente do que a repara¢io do dano causado
pelo titular deste mesmo direito.
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3.2 Finalidade de -in_stitutu

E De acordo também com Alvino Lima
(1999, p. 205-206), citando H. de Page: -

A teoria do abuso de direito

veio, pois, alargar ¢ Ambito das nos-

" sas responsabilidades, cérceando o
- exercicio dos nossos direitos subjeti-
vos, no-desejo de satisfazer melhor o
equilibrio social e delimitar, tanto
quanto possivel, a agio nefasta e de-
letéria do egoismo humano Como cor-
fetivo indispensdvel zo exercicio do
direito, ela veio limitar o poder dos
* individuos, mesmo investidos de dirgi-
‘tos reconhecidos pela lei, conciliando

~ estes direitos com os da coletividade.

. Lounis Josserand (1999;.9. 26-27), o
precursor da teoria, assim se pronunciou: . -

Toda esta teoria-del abuso de
los derechos es el triunfo de la moral,
que merced a aquella, penetra el
derecho em ‘toda su extensién;

“Gracias a esa teoria, el derecho se
realiza moralmente; cumple sumision,
que es asegurar el reinado de 1a
Justicia, no el de Ia insjusticia y la
inmoralidad [...J. - :

3.3 Legislacdo brasileira sobre a matéria

'Na vigéneia do Cédigo Civil de 1916

ndo havia norma especifica acerca da ma-
téria atinente ao abuso do direito. O artigo
160, inciso I, inserido no Titulo.que tratava
“Dos Atos Ilicitos?, estabelecia que: “ndo
constituematos ilicitos: I- os praticados em
legitima defesa ou no. exercicio regular de
um direito reconhecido”. A contrario sensu,
a doutrina dizia que o5 atos praticados no
- exercicio iregular de um direito constitufam
atos abusivos. - S

~ Idéntica redagzo foi mantida no arti-
go 188, inciso 1, do atual Cédigo Civil, que,
apds estabelecer, também no Titulo “Dos
Atos Hicitos”; em sen artigo 186, que “aquele
que, por agdo ou omissdo voluritiria, negh-
géncia ou imprudéncia, violar direito e cau-
sar dano a outrem, ainda que exclusivamen-
te-moral, comete ato ilicito”, acrescentou,
tratando expressamente do abuso do. direi-
to, em seu artigo 187, que “também comete
ato ilfcito o titular de um direito que, ao
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exercé-lo, excede manifestamente os limi-
tes impostos pelo séu fim econdmico ou-so-
cial, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.
- Dessa forma, embora inserido no Ti-
tulo “Dos Atos Ilicitos”, parece-nos que o
Cédigo Civil adotou a corrente da teoria au-
tonoma do abuso do direito, j4 que no artigo
186 tratou da responsabilidade pela prética
do ato ilicito utilizando o critério da culpa,
para em-seguida estabelecer que “também”
comete ato ilicito, ou seja, mesmo sem o ele-
mento intencional; deixando assente que o
ato praticado dentro dos contomnos da lei,
mas contrario ao seu fim éconbmico, social,
a boa-fé e aos bons costumes, deve ser re-
primido, constituindo, portanto, ato abusivo.
Bom lembrarmos, ainda, que 0.novo Cédigo
Civil privilegiou o principio da boa-fé objeti-
va (vide artigos 113, 187 ¢ 422, especifica-
mente). . o L
. Aliés; o artigo 5° da Lei de Introdu-
¢do ao Codigo Civil (Lei n° 4.657, de
04.09.1942) preceitua que “na aplicagio da
lei, o juiz atender4 aos fins sociais a que ela
se dirige e 25 exigéncias do bem comum”, o
que, segundo Silvio Rodrigues (1999), indi-
ca que o legislador brasileiro distanciou-se
da teoria subjetiva, adotando o critério obje-
tivo do abuso do direito. o
3.4 Diferencia¢iio entre ato ilicito e ato
abusive -~ - :

- .Do que foi escrito até o momento ¢
partindo do contexido do inciso I, parte final,
do artigo.188 do Cédigo Civil, interpretado a
contrario sensu, pode-se dizer que o ato
abusivo.é aquele exercido de forma irregu-
lar. Mas o que pode ser entendido como “ir-
regular”? Ou, até onde vai o contorno da
“regularidade™? . - o

.0 ato abusivo, sem divida, diferen-
cia-se do ato ilicito propriamente dito. Este
viola os limites objetivos tragados pela lei,
enquanto aquele, embora praticado dentro
dos contornos definidos como legais, distan-
cia-se da finalidade dalei. = o
: - O jurista Alvino Lima (1999, p. 205),
acerca da distingio mencionada, afirmou que:

' Distinguém-se, pols, as esferas

- doatoilicito e do abusivo, ambos ge-
radores de responsabilidade; naquele

~  transgridem-se os limites objetivos tra-
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gados pela prépria lei, negando-se ou
excedendo-se ao direito; no ato
abusivo ha obediéncia apenas dos k-
mites objetivos do preceito legal, mas
fere-se ostensivamente a destinagdo
do direito ¢ o espirito da instituicgo.

. Enfim; o ato praticado dentro dos con-
tornos da regularidade (ou nfio abusivo) é
aquele que atende aos fins econdmicos e
sociais da prépria lei, sendo exercido com
observincia dos principios da boa-fé e dos
bons costumes.

. QO ato abusivo, ao contrédrio, € aquele
exercido de maneira contrdria aos fins eco-
ndmicos e sociaisa que se destina a lei, vio-
lando o principio da boa-fé e dos bons cos-
tumes.

3.5 Compatibilidade do instituto de abu-
so do direito com o Direito do Trabalho

Estabelece o pardgrafo Gnico do arti-
go 8°, da Consolidagdo das Leis do Traba-
Tho, que “o direito comum serd fonte subsi-
diria do direito do trabalho, naquilo em que
nio for incompativel com os principios fun-
damentais deste”. = -

Por outro Jado, o principio basilar do
Direito do Trabalho é o Principio da Prote-
¢fio, que tem a finalidade de compensar a
desigualdade juridica que impera entre os
contratantes {(empregador ¢ empregado),
protegendo a parte economicamente mais
fraca — o empregado —~, com o objetivo de
assegurar uma igualdade real entre ambos.

“Tal principio nfio impede a aplicagéo
da teoria do abuso do direito no Direito do
Trabalho, niio sendo, pois, com ele incom-
pativeis os dispositivos legais civis citados
anteriormente (artigos 187 ¢ 188 do C.C.}.

4 INAPLICABILIDADE DA TEORIA
DO ABUSO DO DIREITO A EMPRE-
GADA DETENTORA DE ESTABILI-
DADE GESTACIONAL QUE, DIS-
PENSADA DE FORMA ARBITRARIA
OU SEM JUSTA CAUSA, INGRESSA
COM A RECLAMACAO TRABA-
LHISTA APOS O TERMINO DO PE-
RiODO DE ESTABILIDADE

Inicialmente, convém lembrarmos
que, consoante j4 dito anteriormente, O
Colendo Tribunal Superior do Trabalho j4
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pacificou o entendimento, através da
Stmula n® 244, item 11, de que a garantia
de emprego 2 empregada gestante s6 auto-
riza sua reintegragéo se esta se der durante
o periodo de estabilidade, sendo que, s ja
transcorrido este, a garantia restringe-se aos
saldrios e demais direitos correspondentes
ao periodo. Dessa forma, se ajuizada a agéo
ou proferida a sentenga ap6s o término do
periodo de estabilidade, ndo serd a empre-
gada reintegrada no emprego.

A doutrina e jurisprudéncia encon-
tram-se divididas acerca do tema sob anéli-
se. Alguns sustentam que, ingressando com

‘aagfio ap6s o término do periodo de estabi-

lidade, a empregada impossibilita o empre-
gador de reintegrd-la e, portanto, comete ate
abusivo, motivo pelo qual nfo faz jus & inde-
niza¢do do perfodo de estabilidade.

Adota tal posigdo Sérgio Pinto
Martins (2001, p. 368/369), que assim se
manifesta:

Entretanto, passados alguns
meses apds a dispensa e pedindo aem-
pregada reintegragdo, entendo que
deve ser desconsiderado o periodo que
vai da dispensa até a data do
ajuizamento da ag8o, em razdo da inér-
cia da empregada na sua proposi¢ao
e de ter direito a0 emprego e nao 2
receber sem trabalhar. No caso de a
empregada deixar terminar o perfodo
de garantia de emprego e s6 depois
ajuizar a agdo, penso que ndo faz jus
nem a reintegrago, muito menos a in-
denizagdo, pois o seu ato impediu ¢
empregador de reintegré-la no empre-
go, mostrando seu desinteresse em
voltar a trabalhar na empresa. O di-
reito previsto na Constitui¢io € ao em-
prego e nao A indenizagfo.

Nesse mesmo sentido, também sdo
vérios os julgados do Colendo Tribunal Su-
perior do Trabalho, citando, para ndo nos

.alongarmos, apenas um, da lavra do Juiz Con-

vocado Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira:

GESTANTE. ESTABILIDA-
DE PROVISORIA, INDENIZA-
CAO. DEMORA NO AJUIZA-
MENTO DA AGAO. ABUSO DE
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-DIREITO. EFEITOS. Quanto aos di-
- reitos decorrentes da gestacio, as
~obrigagfes do empregador, firmadas
sob responsabilidade objetiva, t8m
génese com a concepglo, ao tempo
em que perdurava a relacio de em-
_prego, independentemente de Set co-
. nhecimento e, até mesmo, de ciéncia
da obreira. As normas constitucionais
(art. 7°, XVHI; ADCT, art. 10, 11, b)
buscam resguardar os direitos do
‘nascituro. Bsta € ainteligénciada O.J.
88/SDI desta Corte. No entanto, a
-demora injustificada na  propositurada
.agao traduz abuso de direito, fazendo
jus a ex-empregada somente aos sa-
ldrios do periodo restante da estabili-
dade, contados a partir da data da ci-
tacdo do empregador. Precedente,
Recurso de revista desprovido (TST-
RR-463.953/98.0, 2* Turma, Rel. Juiz
- Convocado Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, DJ - 10f08l2001)

Hi, contudo, entendlmento contririo,
ou seja, de que a: empregada faz jusa inde-
nizagio correspondente ao penodo de esta-
bilidade mesmo que ajufze a agio- apés 0
nascimento da crianca ou término do ‘perio-
do de estabilidade. Nesse sentido, confira-
se a ementa do ac6rdio da lavra da Jufza
Convocada Maria de Lourdes Sallaberry, in
verbis:

'RECURSO DE REVISTA.
“GARANTIA DE EMPREGO. GES-
- TANTE. CONFIRMACAO DA
- GRAVIDEZ. ABUSO DE DIREITO
. INEXISTENTE. A vedagdo de dis-
pensa.arbitrdria ou sem justa causa
de empregada gestante prevista no
~ artigo 10,11, b, do ADCT da Consti-
tuigdo Federal i imp3e a0 empregador
uma obriga¢8o de nio fazer. Pratica-
do o ato, pode a empregada dele exi-
gir que o desfaga, sob pena de se des-
fazer  sua custa, ressarcindo o cul-
pado perdas e danos (art. 883 ¢/c art.
1056, ambos do Codlgo Civil). Ainda
- que tenha a antora ingressado com a

presente reclarnagao denuncxando o
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- estado gravidico, dois meses apés o
© parto e nove meses apds a dispensa,
encontrava-se ela j4 com dois meses
de gravidez, quando da resﬂ;gao
_contratual o que, aliado 4o fato de que
efetivada a resiligéo sem qualquer as- -
sisténcia do sindicato, descaracteriza
‘qualquer abuso de direito e autoriza a
aplicacio - do entendimento
* jurisprudencial cristalizado nas Orien-
tagGes Furisprudenciais ns 88 e 116
da SBDI-1/TST. Recurso de Revista
- conhecido. e provido. (TST-RR-
- 439.208/98.3, 1* Turma, Rel. Juiza
Convocada Maria de - Lourdes
‘Sallaberry, DI 21/02/2003). - '

A nossa opinido € de que o fato da
empregada ajuizar a acdo apés o término do
penodo de estabilidade ndo Ihe ret1ra o di-
relto a mdemzagao o

. Pama extralrmos tal conclusao prlmez-
ramente lembremos. que, dispensada de for-
ma arbitrdria ou. sem justa causa e sendo
detentora de estabilidade, o atoda dispensa
praticado pelo empregador éilegal, fere, p01s
os limites objetwos da lei (artlgo 10, inciso
IL, “b”, do ADCT) - :

. Tal mtuagao confere A empregada 0
direito de ajuizar agfio postulando a declara-
¢8o de nulidade do ato praticado. Para o
exercicio do direito da agdo, conforme jd dito,
a empregada tem o prazo de até dois anos
ap6s o término do contrato de trabalho (arti-
go 7°, 'inciso XXIX, da CF). Dessa forma,
s€.a empregada ajmzar a agdo trabalhista
postulando a nulidade da dxspensa e a sua
reintegragdo no emprego ou a indenizacio
correspondente a0 periodo-de- estabilidade
j4 escoado, sua atitude estar# acobertada
pela legahdade objetwa

B certo que, conforme dito anterior-
mente, o ato praticado com abuso do direito

"€ um ato que, embora praticado dentro dos
. contornos legais da norma objetiva, viola sua

fimalidade econémica ou social, o princfpio
da'boa-fé ou os bons costumes. Assim, hé
que se perquirir; entdo, se.o ajulzamento da
agao ‘pela. empregada, quando Ja decomdo
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o prazo de estabilidade; & contrrio a finali-
dade econdinica ou social da norma que a
instituiu ou-afronta o prmmplo da boa-fé ou
os bons costumes.

Para a resposta, ndo obstante a con-
seqiiéncia 16gica da nulidade da dispensa seja
a reintegraciio no emprego €, nesse caso,
tal no serd possivel; convém lembrarmos,
também, que a finalidade da norma que as-
segura a estabilidade da gestante € a prote-
¢do & maternidade e ao nascituro, sendo que
% referida protecio ndio se exaure simples-
mente com o nascimento da crianca, mas
ao contrério, perdura ainda durante algum
tempo, de modo gue a em-

pregadanaoestarﬁagmdodc :" e

agio, com o devido respeito, € impor a ges-
tante um dnus extremamente elevado ¢ in-
justo, j4 que para ter assegurado o direito &
integral indenizagiio a mesma deverd ajui-
zar a agfio no dia seguinte ao da sua dispen-
sa, Tal critério foge aos limites da
razoabilidade. '

Alids, se através de acérdio relatado
pelo Ministro Ives Gandra Martins Filho, cuja
ementa transcreve-se a seguir, foi reconhe-
cida pela4®* Turma do C. TST, a inexisténcia
de abuso do direito por parte de ex-empre-
gado detentor de estabilidade prevista na ali-
nea “a”, do inciso I, do artigo 10, do ADCT

... {(membro da CIPA), que
- ajuizoun agio apds o término

forma contraria aos fins eco-

ndmicos e sociais da norma

se ajuizar agdo apds o tér- _'

mino do periodo de estal:nh
dade.

emocional, devendo tal fato ..
ser levado em consideracio ...
para a andlise da prética de -
seus atos, de modo que nao .
se pode considerar.que, ajui- - .

“ ‘?"""’ “ﬁ”"f‘d“d" d" Hama - do perfodo de estabilidade,

qﬂe assegura a estabilidade. da "' com muito mais razio deve
" ser reconhecida a auséncia
- de abuso do direito por par-
- te da empregada gestame
. Confira-se:
-6 mascimento da crianga; -
pas ap OANERG, . L oy

; ' VISTA - ACAQ AJUIZA-
: pem’ﬁm ainda dyranite-algnm. DA APGS O PERIODO
- ESTABILITARIO E AN-
- TES DO TRANSCURSO
- DO PRAZC DE DOIS
-~ ANOS DA RUPTURA

- CONTRATUAL ASSE-

ge.rtmf!e ¢ a protegdo & -
f;mr.em:a’ade 2:ag Hasenre, m:da

_ ) . qHea mﬁnda protegio wao se
Importante lembrar— O '
~mos, ainda, que, nesta fase, -
a gestante — ou mie, apds O
parto — passa por uma situa- .
¢io peculiar de instabilidade ' tenpo, de odo gie a empregada
o estard agindo de forma .
U gondrdria aos _ﬁm e.:a;:ﬁmzw: e _'

- sociais. da irma se-ajnizar apo.

- exanre. simplesniente cont -

 apds, 0 Yirming do pmada de. .
e:tab:kdade s

RECURSO DE RE-

* zando aagio ap6s o término . -
do perfodo de estabilidade,a
empregada agiu de mé-f¢, ja que aboa-fé é
presumivel, _

Assim, concluimos que, como regra,
o ingresso da agdo pela empregada porta-
dora de estabilidade gestacnonal ap6s o nas-
cimento da crianga ndo constitui exercicio
abusivo de seu direito subjetivo e, portanto,
embora ndo lhe garanta o direito a reinte-
gracio no emprego, ndo [he retira o direito a
indenizag#o correspondente ao periodo de
estabilidade.

' Pensarmos de forma diferente, e con-
forme o entendimento citado, do professor
Sérgio Pinto Martins (2001), que diz que

- deve ser desconsiderado o periodo que vai -
-da- dISpensa até a data do ajmzarnento da .
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o GURADOS OS DIREI-

""" 'TOS AS PARCELAS

CORRESPONDENTES AO PERI-
ODO ESTABILITARIO.

1. Oart. 10, I, “a” doADCT
garante a estabilidade prowséna ao
empregado eleito para cargo de dire-
¢fio das comissOes internas de pre-

- vengdo de acidentes, contra despedi-
da arbitrdria ou sem justa causa, des-
de o registro-da candidatura até um
ano ap6s o final de seu mandato.

2.74 0 art, 7°, XXIX, da Cons-
tituigdo Federal preve que o empre-
gado deve ajuizar a acdo até dois anos

apds a ruptura contratual, sob penade o

- ocorrero 1nst1tuto da prescng.ao '
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3. Assim, se o Reclamante foi

ilegalmente demitido e ajuizou a agdo

- antes de fluido o prazo de dois anos
- da ruptura contratual, n&o-ha como lhe
negar o dirgito a reintegracio, se adis-

- pensa ocorrer antes do término do
periodo estabilitario, ou a uma indeni-
zagdo correspondente, se o provimento

jurisdicional se der apés o periodo

estabilitério.

4. Nio tem prevalecxdo nesta
Corte o entendimento de que, se oRe-
clamante demora em ajuizar a agdo
age com abuso de direito ou com mé-
fé e que, portanto, perde o direito de-
corrente da estabilidade, na medida

‘em que se estaria criando novo prazo’

prescricional, em afronta ao disposto

noart. 7°, XXIX, da Constituigio Fe—_ :

deral

‘Recurso de revista do Recla-
mante parcialmente conhecido € pro-
vido. (TST-RR-~755.775/2001.7, 4°
Turma, Rel. Ministro Ives Gandra
Martins Filho, DJ - 28/05/2004).
(grifos nossos)..

Achamos convenlente deixar consig-
nado que, em um primeirc momento e sem
muito nos aprofundarmos no estudo da ma-
téria, chegamos a pensar que, se 0 empre-
gador ndo tivesse ciéncia doestado gravidico
da empregada quando a dispensou, embora
- ilegala dispensa sob:a 6tica da teoria subje-
tiva, o ajuizamento da agdo pelaempregada
apés o término do periodo de estabilidade
deveria ser considerado abusivo.

Contudo, melhorreﬂetmdo chegamos
& conclusio de que o fato de 0 empregador
ter ciéncia ou ndo-da gravidez da emprega-
daquando a dispensa € indiferente para con-

siderarmos o ato por ¢la praticado como |
abusivo ou ndo, uma vez, que .0 abuso do.

direito deve ser analisado em relagfio ao ato
praticado pela empregada e ndo pelo em-
pregador

Adotando-se a teoria subjetiva, cien-
te ou ndo da gravidez da empregada, ao
dispensd-la sem justa causa o empregador
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comete ato ilicito, passivel de reparagio
(reintegracdo -ou’ indenizacéo). Por outro
lado, quem age oundo com abuso do direito
¢ a empregada, sendo, portanto, indiferente
o fato de o empregador saber ou nio que a
mesma estava grdvida quando a dlspensou

O direito ¢ um s6 para:a empregada.
cujo empregador conheciaa gravidez ou ndo,
¢ sua finalidade também € tinica (protegao
4 maternidade.e a0 nasc1tur0) '

Apenas para deixar con51gnado por-
que a situago & bastante diferente, se a em-
pregada, intencionalmente, omite seu esta-
do gravidico do empregador com o objetivo
de, futuramente, obter vantagem pecunidria

- sem a contraprestagdo do trabalho, esse ato
-praticado pela empregada ¢ ilicito, enqua-
drando-se nas disposi¢des do artigo 187 do

Cédigo Civil, e deve, por 6bvio, ser reprimi-

~ doao ponto de, ndo apenas retirar-lhe o di-

reito A reintegragdo efou indenizagZo, mas

- também de impor-the a condenagao pela

mé-f¢ utilizada pa:a consegun' vantagem ilf-
cita, :

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho nzo tem qualquer inten-
gdo de encerrar a discussio acerca do tema,
mas apenas levantar o debate nos operado-

- res do direito, evitando-se que a teoria que

Surgiu para evitar 1njust19as seja utlhzada Jus-
tamente para o comenmento deIas
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1 INTRODUCAO

A Medida Provisérian® 252, de 15 de
jurtho de 2005, denominada de “Medida Pro-

viséria do Bem”, instituiu: o Regime Juridi-. -
co Especial de Tributagdo para a Platafor- -

" made Exportag#io de Servigos de Tecnologia
para a Informac@o ~ REPES, o Regime

Especial de Aquisi¢iio de Bens' de Capital-

para Empresas Exportadoras —- RECAPe o
Programa de Incluso Digital. Dispds ainda
sobre incentivos fiscais para a movagio
tecnolégica, além daisencio de imposto de
renda sobre o ganho auferido por pessoa
fisica residente no Brasil na venda de imé-
veis residenciais.

Como n#o houve: 0 encerramento da -

sua votagfio nas duas Casas do Congresso
Nacional no prazo de sessenta dias, conta-
do da sua publicacdo, a MP n° 252 foi

prorrogada por idéntico prazo, a partir de 15

de agosto de 2005 (art. 62, § 7°, CF).
~ Mesmo ap6s sua prorrogagio, a MP

n° 252 néo fot objeto de apreciagdo do Con-

gresso Naciopal, -

. Dianté da proibi¢do de reedigiio da -
MP na mesina sesséo legislativa (art. 62, § .

10, CF), a solugao adotada foi a inser¢fio

dos seus dispositivos ao conteiido da MP n®
255/05,a qual, inicialmente, somente disci--
plinava a prorrogagso do prazo de opgéo pelo’

regime de Imposto de Renda Retido na Fonte

de Pessoa Fisica dos participantes de pla--
nos de beneficios de caréter previdencidrio.
.. Comisso, a MP n®255, que continha .
tr€s artigos, ap6s o processo legislativo, trans-.
formou-se na Lei n°® 11.196, de 21 de no-.
vembro de 2005, com o contetido normativo.

estampado-em cento e trinta e trés artigos.

O estudo proposto. tem. por. objéto o
art. 129 da Lei n” 11.196/2005, que repre-

senta-uma permissio legal para o prestador

de servigos de natureza intelectual, cientifi-
ca, artistica ou cultural pagar os tributos fe-
derais e a contribui¢go previdencidria como

pessoa juridica.

Pela inovagiio legal, pretende-se ana--

lisar as conseqiiéncias da contratagdio de

prestadores de servigos, como pessoa juri-

dica, no Direito do Trabalho.

'0s fundamentos do veto presidencial encontram-se na Me)

Presidéncia da Repiiblica a0 Senado Federal.
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Virias sdo as preocupages que sur-

- gem, as quais desdguam em Se perquirir a
respeito do aumento ou nfio da informalidade

nas relagtes de trabalho, onde um maior ni-
mero de trabalhadores poderéo ser contrata-
dos como pessoas juridicas, elidindo, assim, a
aplicacfio das normas juridico-trabalhistas,

- gerando, um acréscimo de trabalhadores sem
- as garantias minimas de prote¢io.

Vale dizer, ser4 que a inovagéo le-

~gal representard uma operacionalizacgiio de
~fraudes na contrata¢io de trabalhadores,

mediante a exigéncia de constituigio de
pessoas juridicas, como mecanismo de se
furtar ao cumprimento das obrigagdes tra-
balhistas previstas na Constitui¢io Fede-

- ral e extensa legislacdo infraconstitucional?

Outra preccupacio é a visualizagdo
do art. 129 e a terceirizagio nas diversas
formas de-execucdo (empregados; outros

tipos de trabalhadores; esforgo pessoal do

s6cio ou dos sé¢ios) de servigos pela em-

presa prestadora. ~ .
2 O ART. 129, DA LEI N° 11.196/05

- Oartigo 129, daLei n°11.196/05, dis-
poe que:’ “Para fins fiscais e

-previdencidrios, a prestagdo de servicos

intelectuals, inclusive os de natureza ci-

~entffica, artistica ou cultural, em card-
- ter personalissimo ou ndo, com ou sem

a designacdo de quaisquer obrigacées
a sécios ou empregados da sociedade
prestadora de servigos, quando por esta
realizada, se sujeita tdo-somente & le-
gislagdo aplicdvel as pessoas juridicas,
sem prejuizo da observancia do dispos-
to no grt. 30 da Lei n¢ 10.406, de 10 de
janeirp de 2002 - Cédigo Civil.”

. Naredagao origindria da MP n° 255/
05 aprovada pelo Congresso Nacional, o
artigo 129 tinha o pardgrafo dnico, assim

redigido: “Pardgrafo tnico — O dispos-
‘to neste artigo ndo se aplica quando

configurada relacdo de emprego entre
o prestador de servigo e a pessoa juri-
dica contratante, em virtude de senten-
¢a judicial definitiva decorrente de re-
clamagdo trabalhista™. o

_ -O parégrafo inico foi vetado pelo
Presidente da Repiblica’, sob o funda-

nsagem 1° 783, de 21 de novembro de 2005, remetida pela
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mento.de que: “Q pardgrafo tinico do dispo-
sitivo em comento ressalva da regra
estabelecida no caput & hipdtese de ficar
configurada relapao de emprego entre 0
prestador de servico e a pessoa jurtdica con-
tratante, eni virtude de sentenga judicial
deﬁm'rfva decorrente de reclamagéo traba-
lhista. Entretanto, a legislacdo tributdria e
previdencidria, para incidirem sobre o fato
gerador cominado em lei, independem da
existéncia de relagdo trabalhista entre o
tomador do servigo e o prestador do servi-
‘¢o. Ademais, a condicionante da ocorrén-
cia do fato gerador & existéncia de senten-
ca judicial trabalhista definitiva ndo atende
ao principio da razoabilidade.”

- Antes de proceder & ;-
andlise do.art. 129, daLein® . . ..
11.196/05, Kiyoshi Harada® - == = = .
aponta Como aspectos posi- . L
tivosdesse Diploma Legal:a) =~~~
reajustamento de valores - -
para enquadramento das
microempresas ¢ empresas - ..
de pequeno porte, as quais, .
por determinagao constituct- ~
onal (art. 179), deverdo ter
tratamento juridico diferenci- -
ado; b} incentivo regional vi- - ="~
sando odesenvolvimentodas - -
microrregides, situadas nas . -
dreasdoNordesteedoAma- .. .. . .
zonas, com a finalidade de... .. .. .. .
promover a reducéo das de- . -
sigualdades sécio-econdmi- -

cas (art. 151, 1, CP).

"Um terceiro aspecto altamente posi-
tivo, segundo Kiyoshi Harada, € o “repre-
sentado. pela norma.do art. 129 da lei que
afasta, de vez, a inseguranga juridica dos
prestadores de servigos organizados em
forma de pessoa juridica, freando as ten-
tativas do fisco de exigir-lhes obrigagdes
tributdrias prdprias de pessoas fisicas.
(...} Como se vé, os prestadores de servi-
¢0s, que executam servigos intelectuais
em cardter personalissimo ou ndo, quan-
do organizados em forma de sociedade,
ficam a salvo de imposicdes pertinentes
as pessoas fisicas, sempre mais onerosas,

b Zegz.rlaa‘ar ardmarw
procuron prmger
o prg;;_‘qdor a’e_.rerwfa.r, gue - . :
. ma ..3-'_’?1:.1'  pessoa jm‘fdi;g.- s
- pa.m a.5ua pm}fk?&'o dw‘ o
.ferwpa.f, de ser mbutada

ca.m pem:a fmfa

ressalvando ao fisco a faculdade de re-

querer ao juiz a despersonalizacdo da

pessoa juridica, em caseo de abuso, na
forma do art. 50.do Cédigo Civil,

Nada mais do que justo. Nao po-
deria a maioria dos prestadores de servi-
¢os, organizados, legitimamente, em for-
ma de sociedade, para trithar o caminho
tributdrio menos oneroso, continuar de-
baixo da espade de Ddmocles, por agdo
de uma minoria que comete abusos. Es-
pera-se que, por conta desses incentivos
diversos, o setor de prestagdo. de servigos,
ultimamente, sempre eleito para pagar a
conta pﬁbhca, ndo venha sofrer mais im-
poszgoes quando 0 governo tiver que

o implementar o programa

-+ de compensacdo das per-

.- das de receitas como exi--

. ge o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

- Espera-se que o governo
Jjd tenha levado em conta
essas perdas na estimati-
va-de receita da lei orga-
mentdria anual, de sorte a
ndo comprometer as metas

de resultados fiscais.”

Comoaponta Roberto
- Pasqualin,? “ao emitir nota
0 fiscal pelos servigos que
L presta, 0 proﬁsszonai con-
tratado sob o regime de
PF eviia, para quem éem-
woni prega, altos encargos tra-
ba!h:sras, mbutarzos e prewdenccdnos da
CLT. Ao mesmo tempo, reduz sua propria
carga tributdria agregada como o lucro
presumido, Pis/Confins cumulativo e isen-
cdo de IR na distribuicdo de lucros. A
carga de 27,5% mais « contribuicdo
previdencidria do assalariado com car-
teira assinada cai para 12% a 15% para
o profissional PJ que ‘dd nota’.”

Aoeditar o art. 129, da Lei n°® 11.196/
05, o legislador ordinério procurou proteger
o prestador de servigos, que cria uma pes-
soa juridica para a sua.prestacio dos servi-
¢os, de ser tributada como pessoa fisica.

HARADA, Kiyoshi, MP do Bem. Breves comentdrios da Lei n® 11.196/2005. Jus Navigandi, Teresina, a. 10, n,
885, 5 dez. 2005. Disponivel em: <hitp:/fjus2_uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7653>. Acesso em: 11 dez. 2005.

3PASQUALIN, Roberto. Pessoa Fisica que é Juridica. In: Gazeta Mercantil, 29.12.2005, p. 1.
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Contudo, ndo se trata-de uma garantia ab-
‘soluta dada ao prestador de servigos, pois o
préprio texto legal ndo restringe a aplicagéio
do disposto no art, 50 do Cédigo Civil. -

A Lei Civil, i _em' seu art. 50, enuncia
que em caso de abuso da personalidade ju-
ridica, caracterizado pelo desvio de finalida-
de, ou pe]a confusio patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Mi-
nistério Piiblico quando the couber intervir
no processo, que os efeitos de certas-e de~
terminadas relagdes de obrigagGes sejam
estendidos aos bens particulares dos admi-
nistradores ou ‘'séeios da pessoa jundxca

- 'Em outras: palavras o art. 50, do Co-
dago Civil; adota a desconsideragio da pes-

s0d Jundica (drsregard of legal entity), que

representa a possibilidade de se ignorar a

personalidade juridica da entidade moral des--

de que se tenha a sua utilizagdio para fins
- fraudulentos ou distintos do seu objetivo so-
cial. Ao deixar de lado o véu da personali-

dade juridica, para a satisfagao dos seus di--
reitos, o credor poderd imputar o patriménio

particular dos sécios on administradores da
pessoa Jjuridica. -

Alids, dlante da constatagao da frau-

de,.o ente. ptiblico nfo necessita aguardar o

pronunciamento da Justica do Trabalho, se
os fatos analisados pela Administrag&o Pi-
blica indicam a ocorréncia do fato gerador
dos recolhiimenitos tributdrios como pessoa
fisica quanto ao prestador dos servigos, que
os recolhia como pessoa Jundlca

3 DESTINATARIOS DO ART. 129 DA'
LEX N° 11°7196/05 -

Na mterpretagao do art 129, daLei
n°® 11.196/05; o primeiro ponto a ser desta-
cado é sua aplicaciio ao contrato de loca-~
¢do, regulado pela legislagdo civil. _

O contrato de locagdo € aquele no qual
umadas partes, mediante remuneragio paga

pela outra, se compromete: a) por um'deter-
minado lapso temporal ao fornecimento ou
ao uso e gozo de uma coisa infungtvel (loca-
¢do de coisas); b) a prestagdo de SEeTvigos
{locagio de servigos); ¢) a execugdlo de um
trabalho determmado (empreitada).

o objeto (da: locagdo ou) da presta-
¢#io de servigos pressupde uma obrigagdio
de fazer, em que se tem a existéncia de uma
atividade licita, ndo proibida por leie pelos
bons costumes, consegiiéncia do trabalho
humano executada por uma- pessoa a outra,
compreendendo-qualquer espécie de servi-
¢o (bragal, intelectual, doméstico etc.).

O art, 129 da Lei n° 11.196/05 pres-
supfe a ocorréncia da prestagdo: de servi-
¢os de natureza civil, contudo, a penmssao
legal do recolhimento dos tributos e das con-

- tribui¢Bes previdencidrias ndo. se aplica a

qualquer contrato de prestacdo de servigos.

Pelo texto legal, a permisséo de se

recolher os tributos, como pessoa juridica,

ocorre somente quando o prestador de ser-
vicos atua em atividades intelectuais, ci-
entificas, artisticas ou culturais, em caré-
ter persona11551m0 0u nao, com.ousem a
demgnagao de quaisquer. obngagoes a s6-
cies ou empregados da empresa -
prestadora dos servn;os

Para Maria Helena Diniz,* servl-';os
intelectuais sfo aqueles que exigem. “pre- -
paro intelectual do locador de servi-
co.ou do empregado caracterxzando,
ainda, essa expressdo.como sindnima de
serv1go imaterial. - : :

Nas palavras De Plamdo e Sllva5 “em
oposigio ao. servigo fisico, ou material,
servigo intelectual é o.que depende da
inteligéncia ou do preparo academzco do
trabalhador : : :

Todos. os. serwg:oa concernentes ds
profisses liberais, médicos, engenheiros,

- *DINEZ, Maria Helena. Diciondrie Juridico — v. 4. Sio Paulo: Saraiva, 1998, p. 319,
*SILVA, De Pidcido e. Vecabuldrio Jurfdico, Rio de Janeire; Forense, 200 ed., 2002, p. 752.
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advogados, dentistas, contadores, econo-
mistas, etc., bem assim os que referem g
imprensa, as letras, ou as artes, enten-
dem-se de natureza intelectual.”

Portanto, a aplicacdo do art. 129, da
Lei n® 11.196/03, pressupde: a) a existéneia
de um contrato de prestagio de servigos
regulado pelo Cédigo Civil; b) o objeto do
contrato de prestagfio dos servigos deverd
estar relacionado A ocorréncia de ativida-
des intelectuais, nas quais se incluem tare-
fas cientificas, artisticas ou culturais; ¢) a
constitui¢io de uma pessoa juridica; d) a
prestacao dos servigos intelectuais pode ser
efetuada pessoalmente pelo trabalhador ou
por terceiros por ele designados, inclusive,
na qualidade de empregados da pessoa juri-
dica.

4 O DIREITO DO TRABALHO, A
TERCEIRIZACAO E O ART. 129 DA
LEI N° 11.196/05

e valorizaciio do setor tercidrio da econo-
mia.

Em linhas gerais, o fendmeno da

terceirizagao® possui argumentos favordveis

e contrdrios. Os favordveis sdo: a moderni-
zagdo da administragio empresarial com a
redugdo de custos, aumento da produtivida-
de com a criagdo de novos métodos de
gerenciamento da atividade produtiva. Os
contrdrios séo: a redugfio dos direitos glo-
bais dos trabalhadores, tais como a promo-
clo, saldrios, fixagfio na empresa e vanta-
gens decorrentes de convengdes ¢ acordos |
coletivos, '

Pelo avango tecnolégico, a partir dos
anos 70, as relacdes individuais de trabalho
t€m passado por vérias alteracdes.

O avango fez com que surgissem
meodificagdes radicais na organizagao da pro-
ducdo, novos métodos de gestdo de mio-
de-obra etc. Tais mudancas levaram 2 dis-
cussdo quanto A estrutura indeterminada da

4.1 A Terceirizagio ¢ o Direito do Tra. 02520 de trabalho.

balho

4.1.1 O Fendémeno da Terceirizaciio

O empresério precisa efetuar a ade-
quagio a novarealidade, logo, a sna ativida-
de n#o poderia estar vinculada a uma estru-

O termo terceirizacfio possui vdrios ~ tHra arcaica de mao-de-obra.
significados, v.g., o processo de

descentralizagfo das atividades da empresa

Os neoliberais apregoam que a
globalizag#o das economias e dos mercados

*No ambite do Direito de Trabalhe, tesceirizagiio é o "fendmeno pelo qual se dissocia a relagio econdmica de
trabalbo da relagio justrabalhista que Jhe seria corcespondente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no
processo produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a este os lagos Justmba!hlstas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente. A terceirizagio provoca uma relagiio trilateral em face da contratagio de
for¢a de trabaiho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que realiza suas atividades materiais e
intelectuais junto A empresa tomadora de servigos; a empresa tcrceirizan'te,'que contrata este obreiro, firmande com
‘ele os vinculos jurfdicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora dos servigos, que recebe a prestagfio de labor,
mas nio.assume a posigic cldssica de empregadora desse trabathador envolvido. O modelo trilateral de relagfo
sociecondmica e juridica que surge com o processo terceirizante ¢ francamente distinto do clissico modelo
empregaticio, que se funda em relagiio de carfter essencialmente bilateral. Essa dissociagio entre relagio econdmica
de trabalho (firmada com a empresa tomadera) ¢ relagdo juridica emipregaticia (firmada com a2 empresa terceirizante)
traz graves desajustes em contraponto aos cldssicos objetivos tutelares e redistributivos que- sempre caracterizaram
‘0 Direito do Trabalho ao longe da sua histéria. Por se chocar com a estrutura tedrica ¢ pormativa criginal de Direito
do Trabatho esse novo modelo sofre restrigdes da doutrina e jurisprudéncia justrabalhistas, que nelé tendem a
enxergaf uma modalidade excetiva de contratagfio de forga de trabalho” {DELGADO Meuricio Godmho Curse de
Direite do Trabalhio. 83c Paule: LTr, 2* ed., 2003, p. 424). :

*
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financeiros ¢ a terceirizagio, como seu re-
flexo, s&o processos irreversiveis, devendo
o Direito do Trabalho pautar-se pelos novos
tempos. '

No emprego deve ‘haver . a
flexibilizacao, com a substitui¢io da relagio
de emprego tipica (contrato por prazo
indeterminadoea protegao contraa dlspen-
saimotivada). -

Pela dinémica quanto ao novo proces-
so econdmico, a fixagdo do trabalhador n#o
deve ser perinanente na empresa ¢ sim tem-
pordria. Existe uma forte tendéncia de se
substituir a- mao-de-obra permanente pela
intermediacao.

Com a terceirizagdo, =~ . L
a empresa passa a atribuir o oo o
parte de suas atividadespara .~ . .
outras empresas. Transfe- .
rem-se a reahzagao das ati- |
vidades iniciais ¢ secundéri- .
as (atnndade -meio), sendo |
mantidas as atividades pnn-
cipais. Como atividade prin- =~
cipal ou fim entenda-se ::
aquela cujo objetivo € essen-
cial a consecugfio do-objeti-
vo social da prépria empre- -
" sa. ;

. O  objetivo. da ..
terceirizacfio € a diminuicéo -
dos custos, além da melhora
quanto a quahidade do pro-
duto ou do servico. Na busca de melhores
resultados empresariais, os trabathadores es-

tdo perdendo a vinculagdo juridica com as

empresas, principalmente pela intermediaggo

que estd ocorrendo, com © aumento cres- |
cente das empresas prestadoras de servigo..

Denota-se o elevado niimero de con-

tratos por prazo determinado, o que, ém es-
séncia, colide com a génese do Direito do -

Trabalho. Pelo principio-dacontinuidade das
relagOes juridicas laborais, torna-se impor-
tante 3 fixacfio indeterminada dos contratos
de trabalho, respeitando-se os direitos mini-
mos previstos em lei e 0s mais benéficos

184

‘Nabmm a'e me!bam: L
dé.r e.vgbmaﬂan,
'traba.’badom‘ estio
- perdétrdoammfayaa
L j:fmfzm com as .

empresa.

decorrentes do contrato de trabalho ou de
instrumentos normativos. -

Neste partlcular aterceirizagdo é in-
congruente com o Direito do Trabalho. A
integragdo do trabalhador & empresa € uma
forma de conservag#io da sua fonte de tra-
balho, dando-the garantias quanto a0 empre-
goea percepg.ao de salérios E fator de se-
guranca econdmica.

As empresas modernas, em sua gua-
se matoria, possuem em seu interior diver-
sos tipos de trabalhadores que ndo seus em-
pregados e sm das empresas prestadoras

" (locadoras de mao-de-obra
. oude servigos terhpordrios).
O trabalhador perde ¢ seu
- referencial dentro da empre-
‘ sd. = :

O legislador brasilei-
¢ ro.no Texto da' CLT traga
:¢ restricGes aos contratos de

: formadetenninada(art. 443,
' CLT)

_ Uma das véilvulas 1e-

- gais para intermediagdo da

" méo-de-obraéalein®6.019/

.. 14, que possibilitou, em caso

. de necessidade transitSria

.. de substituicdo de méo-de-
"obra permanente e de

. acréscimo extraordindrio de

servigo, a contratagio de

trabalhadores sob a égide de um contrato

. determinado, porém, com regras especificas,
-surgindo uma nova figura — contrato de tra-
- batho temporério. Allei visava evitar a frau-

de ma contratag@o indeterminada e sem cri-

_térios de trabalhadores, por meio da
interposic#o das empresas prestadoras. A
‘contratagéio & possivel; desde que seja feita

para substituic@io temporéria de méo-de-obra

‘permanente ou em caso de acrésamo ex-
traordindrio de servicos.

Mesmo assim, a intermediagio pros-

seguiu, sendo que o Tribunal Superior do

Trabalho emitin a Stimula n® 256, em
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setembro de 1986, fixando o entendimento  elementos previstos nos conceitos de em-
de que € ilegal a contratacio de trabalhado-  pregador ¢ empregado (arts. 2° e 3°, CLT).
res por empresa interposta, formando o vin-
culo empregaticio diretamente com o
tomador dos servigos, exceto nas hipdteses
de trabalho tempordrio e de servigo de vigi-
lancia. Esse entendimento n#o se permitia a

A relagio juridica empregaticia é bi-
lateral, equiparando-se a uma moeda na qual
se tem, de um lado, o poder diretivo (empre-
gador) e, do outro, a subordmagao (empre-

contratacio mesmo para a atividade-meio. gado).

A Stdmula n® 2567 foi cancelada pela de n° Com a terceirizagﬁo h4 a interme-
331. _ diagdo da méo-de-obra pelas empresas
412 Responsabilidade Trabalhista e a PCSt2d0ras de servigos.

Sdmula n° 3318 do TST _ De um lado, tem-se a empresa

tomadora e, de outro, a prestadora. Gs tra-
balhadores sdo subordinados diretamente 2
empresa prestadora e nao a tomadora, A
A pessoalidade e a subordinagio sao  relagdo juridica € triangular, existindo entre

4.1.2.1 Empresa-Prestadora e Empre-
sa-Tomadora

"Salvo os casos de trabalho temporério ¢ de servigo de vigilincia, previstos nas Leis o 6.019, de 03/01/74 e 7.102,
de 20/06/83, ¢ ilegal a conLrata;ﬁo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos (Sidm, n® 256, TST). A bem da verdade, ndo havia restrigbes jurisprudenciais
quanto A prética da prestag¥o de servigos, até a emissdo, pelo Tribunal Superior do Trabalho, da Simula n° 256, A
Stimula ditava que era ilegal 2 contratagio de trabalhadores através de empresa interposta, excetuando as hipSteses
do trabalbo temperdrio - Lei n® 6.019/74 — e do servigo de vigilincia — Lei n® 7.102/83. As razdes que levaram o
TST a emitir a Sdmula n® 256 foram as seguintes: a) o direite do trabalkador quanto 2 swa insergio no desenvolvi-
mento da empresa {art. 165, V, CF de 1967); b) o lucro das empresas de mio-de-obra, que advém do valor recebido

~ das empresas tomadoras ¢ 0 gue pagava aos scis empregados; ©) o fato de que a intermediagio, gerafmente,

ultrapassava os limites de noventa dias, logo, haveria a formagdio da relagfio de emprego diretamente entre o

" rabalhador e a empresa tomadora. Vérias foram s criticas opostas quante ae posicionamento do Tribunal Superior
do Trabalko: a) a Constituigio Federal de 1988 assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econSmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos piiblicos, salvo nos casos previstos em fei (art. 170, pardigrafo dnico);
b) a competéncia da Unido para legislar sobre organizagiio do sistema nacional de emprego & condigfes para o
exerclcio de qualquer trabalho serd Hcito, salvo se a lei o vedar (art. 22, XVI, CE); ¢) pelo fato de que fazia letra
mora de auténticos contratos do Direito Civil, como os relativos 2 locagdo de servigos (arts, 593 ¢ ss., CC) ¢ os de
empreitada (arts. 610 e seguintes, CC). Em tese, ndo mais seriam posséveis os contratos de conservaglio de

‘elevadores com empiesa especializada, de pintura de edificios, de execugdo de servigos de hidrdulica, alvenaria efc;
d) a ofensa ao art. 5%, XIII, da Constitai¢To Federal, que assegura a Jiberdade do exercicio de qualquer trabalho, offcio
ou profissio, atendidas as qualificagBes profissionais que a lei estabelecer. Com o intvito de equacionar a fiscalizacfo
administrativa, emitin o Ministétio do Trabalho a Instrugfio Normativa n°® 3, de 27/12/89, posteriormente revogada
pela de n° 7, de 21/2/90, a qual também foi revogada pela de n° 3, de 29/08/97. A Instcugfio n° 3, de 29/8/97, dispde
‘sobre a fiscalizagdo do frabalbo nas empresas de pzestagﬁo de servigos a terceiros ¢ empresas de trabalho tempord-
i, adotando as inovagdes introduzidas pela Simula n® 331, do TST. O Tribunat Superior do Trabalho, visualizando
as iransfonnar;,ﬁcs “havidas na sociedade, veio & publicar a Sémula n° 331 em substiiiclio 3 de n®'256.

YA Sémula i° 331 do TST determina: ¥ — A contratagfio de trabalhadores por empresa jnterposta € flegal, formando-

se o vincuto diretamente com o tomader dos servigos, saivo no caso de trabalho tempordrio (Lei-n® 6.019, de 03/
01/74). 11 — A coniratagio irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nfo gera vincilo de emprego com
05 6rgios da Administra¢do Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, I, da Constituigho da Repiblica). m
-—Ngio forma vinculo de emprego com .o tomader a contratagio de servigos de vigilindia (Lei n® 7.102, de 20/06/
83), e de-conservagiio e limpeza, bem como a-de-servigos especializados ligados a atividade: meio do tomador, desde
que inexistente a pessoatidade-e a subordinacio direta. IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica na responsabilidade subsidisria do tomador dos servigos quanto dquélas obrigagdes, inclusive
-guanto aos érglos da administeacdo direta, das Autarquias, das fundagSes piiblicas, das empresas piiblicas ¢ das
sociedades de cconomia -mista, desde que hajam participado da relagio processual e constem também do titulo
execulivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666/93)". O tépico IV da Sdmula n® 331 sofreu alteragfo em fungio da
Resolugio n® 96, de $1/9/2000, com & admissfio da responsabilidade subsididria para a Admiinistragfio Pdblica Direta
e Indireta, apesar do previsto-no art. 71 da Lei n® 8.666/93.
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a-empresa tomadora e a prestadora um con-
trato regido pelas leis do Direito Civil, de
evidente prestagdo de servigos. Entre a
empresa prestadora e o trabathador hd um
contrato de trabalho.’

Empresa prestadora de servicos € a
pessoa juridica de Direito Privado, legalmen-
~ teconstituida, de natureza comercial, a qual
se destina a réalizar determinado e especifi-
CO servigo a outra empresa fora do dmbito
das atividades-fim e normais para que se
constituiu- esta-iltima (art. 2° Instruciio
Normativa MTb/GM n° 3, de 29/8/97).

' As ‘suas caractenstlcas de acordo
com o art. 2° sd0 as $eguintes: a) a relagao
entre a empresa de prestagio de servigos a
terceiros e a empresa contratante € regida
pela lei civil (art. 2°, § 1°); b) a relacfio de
trabalho entre a empresa de prestagdo de
servigos a terceiros e seu empregado é dis-

ciplinada pela Consolidagiio das Leis do Tra-

balho (art. 2°, § 2°); ¢).em se tratando de

empresa de vigilancia & de transporte de-

valores, as relagGes de trabalho-estéio regu-
ladas pela Lei n® 7.102/83, e,
subsidiariamente, pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (art. 2°, § 3°); d) depen-
dendo da natureza dos servigos contratados,
a prestaciio dos mesmos poderd se desen-
volver nas instalagdes fisicas da empresa

contratante ot em outro local por ela deter- -

minado (art. 2°, § 4°); e) a empresa de pres-
tagdo de servigos contrata, remunera e diri-

ge o trabalho realizado a seus empregados

(art. 2°,-§ 5°); f) os empregados da: empresa
de prestagdo de servigos a terceiros ndo
estiio subordinados ao poder (diretivo, téc-
nico e disciplinar) da ernpresa contratante
(art. 2°, § 6°). : :

_ Empresa tomadora ou contratante &.
a pessoa fisica ou juridica de Direito Pibli-

co ou Privado que celebra contrato com
empresas de prestagio de servigos a ter-

ceiros com a finalidade de contratar servi- .

¢os (art. 3°, Instrugéio n® 3/97). Tem como
caracteristicas: a) a contratante ¢ a empre-

sa prestadora de servigos a terceiros devem -

desenvolver atividades diferentes e ter

186

finalidades distintas (art. 3%, § 1°); b) a con-
tratante nfio pode manter trabathador em ati-
vidade diversa daquela para a qual 0 mes-
mo fora contratado pela empresa de presta-
¢do de servigos a terceiros (art. 3°, § 2%;¢)
em se tratando-de empresas do mesmo gru-
po econdmico, onde a prestagao de servi-
¢os se dé junto a uma- delas, o vinculo
empregaticio se estabelece entre a contra-
tante e o trabalhador colocado a sua dispo-
si¢do de acordo com o disposto no art. 2° da
CLT (art. 3° § 3°); d) o contrato de presta-
¢do de servigos a terceiros pode abranger o
fornecimento de servi¢os, materiais.e equi-
pamentos (art. 3°, § 4°),

O contrato entre as duas empresas
(prestadora e tomadora) possui natureza ci-
vil, Se o contratante for pessoa de Direito

Piblico, em havenido o procedimento da h-

citago, € de naturéza administrativa com
efeitos civis (art. 4°, Instrugfio n® 3/97). -

A empresa pfestadora faz o elo de

- vinculagio entre o trabalhador e a empresa

tomadora, sendo a responsdvel como. em-
pregadora quanto aos créditos: traba]hlstas

deste empregado.

4122 Empresa Interposta e a
Contratagao Irregular

A ﬁgura da émpresa mterposta & pré-
pria das situag¢des nas quais se tem a fraude
na contratacdo, justificando-se a existéncia
do vinculo diretamente com o tomador. Nes-
tas situagdes, 0 que se tem € a fraude na
prépria contratagio. O prestador, do ponto

_ de vista formal, apresenta-se comeo um in-

termedidrio, sendo o verdadeiro emprega-

~ dor a empresa tomadora,

el entendlmento jurisprudencial do
Tribunal Supenor do Trabalho esbogado no

Jinciso 1T da Stimula n® 331 menciona que

ndo se tem a caracterizagdo do vinculo nas
hipéteses da contratagao de servicos de-vi-
gilancia (Lein®7:102/83), de conservagéo e
limpeza, além dos servigos especializados
ligados com atividade-meio do tomador.
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E importante a ressalva inserida ao
final da Stmula n® 331: “... desde gue
inexistente a pessoalidade ¢ a subordi-
nagdo direta”. A pessoalidade reflete que
os servicos de vigildncia, de conservacao,
de limpeza e os especializados podem ser
executados por qualquer profissional indicado
pela empresa interposta. Poderd haver ro-
dizios, remanejamento de trabalhadores sem-
pre que for necessério por parte da empre-
sa interposta, em caso de férias, de faltas,
licenc¢as médicas etc. Diante da inexisténcia
da pesscalidade, neutraliza-se a prépria su-
bordinag#o. A empresa tomadora n#o tem o
poder para advertir, reclamar ou punir a pres-
tacdo dos servigos dos trabalhadores da
empresa interposta. A triangulagfo das re-
lages juridicas deve ser perfeita para que
nfo se tenha a vinculagdo juridica do
tomador em relagfo ao trabalhador. Em caso
contrdrio, a caracterizagiice da relagio
empregaticia ocorrerd com a empresa
tomadora.

Na execugio didria das relagdes juri-
dicas, uma dose de bom senso (razoabilidade)
deve ser aplicada na caracterizagdo do ele-
mento subordinagzo. O que nido se admite ¢
a. subordinagfio direta. Pequenas ordens
dirigidas ou cumprimento de regras gerais
da empresa por partedo empregado da
prestadora ndo ensejam o vinculo
empregaticio direto com a tomadora.

4.1.2.3 A Vedagiio Jurisprudencial na
Atividade-Fim da Emprgsa Tomadora

" Ajurisprudéncia sumulada do Tribu-
nal Superior do Trabalho admite a
terceirizagdo da atividade inicial (estdgio ini-
cial) e da atividade intermedidria (atividade-
meio).

O estdgio inicial da terceirizacdo re-
presenta atividades tais como limpeza, con-
servacio e vigilincia. Sfo atividades que
denotam- apoio-a empresa, sem haver qual-

quer fransferéncia tecnoldgica ou de parce--

ria comercial, com a liberagiio da tomadora

DELGADO, Maurfcio Godinhe. Ob. cit., p. 436,
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de algumas responsabilidades gerencxazs ou
administrativas.

Na tercetrizacHo, atividade-meio con-
siste no apoio a setores dentro da empresa
tomadora que se interligam ao processo pro-
dutivo, mas ndo na sua atividade-fim, tais
como: assessoria juridica ou contédbil, loca-
¢do de automdveis, fotografia e revelagfes,
mecénica e pintura,

A Stmula n° 331 nfo admite que a
empresa tomadora proceda a terceirizacfo
nas suas atividades relacmnadas com 3 ati-
vidade-fim,

Como esclarece Mauricio Godinho
Delgado®: “A dualidade atividades-meio
versus atividades-fim j& vinha sendo ela-
borada pela jurisprudéncia go longo das
décadas de 1980 e 90, por influéncia dos
dois diplomas legais dirigidos & Adminis-
tragdo Piiblica e como parte do esforco
para melhor compreender a dindmica ju-
ridica da terceirizagdio por além dos es-
tritos limites colocados pelo antigo Enun-
ciado n® 256 do TST. O Enunciado 331
claramente assimilou os resultados desse
esforco hermenéutico. Atividades-fim
podem ser conceituadas como as fungbes

" e tarefas empresariais e laborais que se
_ajustam ao niicleo da dindmica empresa-

rial do tomador dos servigos, compondo
a esséncia dessa dindmica e contribuin-
do inclusive para a defini¢do de seu
posicionamento e classifica¢do no. con-
texto empresarial e econdmico. Sdo, por-
tanto, atividades nucleares e definitorias
da esséncia da dindmica empresarial do
tomador dos servigos. Por outro lado,
atividades-meio sdo aquelas funcbes e
tarefas empresariais e laborais que ndo
se ajustam ao niicleo da dindmica empre-
sarial do tomador dos servigos, nem com-
poem a esséncia dessa dindmica ou con-
tribuem para a definicdo de seu

posicionamento no contexto empresarial

e econdmico mais amplo. Sdo, portanto,
atividades periféricas 4 esséncia da di-
ndmica empresarial do tomador dos ser-
vigos”.
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-Augusto Cezar Ferreira de Baratina
alirma:"“0  estdgio avancado da
terceirizagéio consiste no repasse para ter-
ceiros das atmdades chave da empresa,
tais como: gestdo de certos processos
como.implantacio da qualidade total, al-
gumas atividades de pesquisa e desen-
volvimento ou, até mesmo, a gestio de
outros fornecedores. Ou seja, o estdgio
avangado admite que seja implementada
uma politica de distribuigdo. comercial de
responsabilidades, onde as partes con-
tratantes se comprometem em produzir
produtos de qualidade, objetivando o
aperfezgoamento do. produto f inal, mes-
mo gque seja repassada o
tecnologia de uma empre-
sa para outra. Para que ~. .~ .

este novo estdgio de ..
terceirizagdo seja plena- e
mente assimilado pela ca- .. .
deia produtiva de produto- ... - . .- TS
A nqsso ver;, niv excistens

res e fornecedores nesta al-
tura abolida a nomencla-
tura  de - tomador e ... -:
prestador de servigos, é -
necessdria a implemen- . .-
tagao de a!guns prmc;pz— RN

0s comercials que sirva = i

como fundamento para sua *
boa eStruturag:‘(z’o _
como: um maior entrosa- .-

menro gntre empresa O?‘I- P Rt

gem e empresa-destino na

produgdo _comercial; maior atencéo da
empresa-origem na. recnoiogza de produ-
¢do e de gestdo da empresa-destino;
transferencsa de know-how para a em-
presa destino, desde que essa transferén-

cia se traduza em beneficios futuros para

a empresa-origem e desde que néo gere
desvantagens estratégicas posteriores; a
terceirizacdo ndo deve agregar valor ao.
produto final etc.’

Para Augusto Cezar Ferre1ra de
Baratna, a jurisprudéncia nio deve

fw'tﬂ;oas para gue. a:
. dercee _.f‘aa Jedé Iambem " P
s m: akwdade-ﬁ RN

restringir a terceirizagfio aos estdgios inici-
al'e intermedi4rio, com a incluséo do avan-
¢ado, desde que a tercemzagao nido se¢ja
fraudulenta

Ahce Montelro de Barros“ pondera:
“Tanto a Justica do Trabalho como o
Ministério Pitblico ndo tém medido esfor-
¢os no combate 4 terceirizagdo de servi-
cos ligados & atividade-fim da empresa
fora dos limites tracados pelo Enuncia-
do n. 331 do TST. Entre os maleficios da
terceirizacdo em atividade-fim das empre-
sas_encontram-se. a violagdo ao princi-
pio da asonomca a impossibilidade de

acesso ao quadro de car-
reira da. empresa usudria
. dos servigos terceirizados,
. além do esfacelamento da
: 'categona prof ss:onai "

_ ~ A nosso ver, nao
' existem restriges para que
" a terceirizagfio se dé tam-
‘- bém na atividade-fim. A
‘terceirizag@io é um fendme-
* no-global e repercute nas
- relagBes trabalhistas, O
*'¢" Brasil estd interligado 3 eco-
© . nomia mundial ¢ necessita
© adaptai-se aos avan¢os das'
~‘novas realidades que ten-.
- dem'a valorizar o trabalho-

- meio como forma de
contratagio- dos trabalhadores em geral.
Todavia, o que néo se deve perm1t1r ¢ a frau-
de, o desrespeito aos direitos minimos, o que
$6 & permitido verificar em fungfio de cada
caso'em concreto. Em qualquer caso, ha-
vendo fraude ou nfio, a responsabilidade sub-
sididria do tomador faz-se presente. Se for’
o caso de fraude, o vinculo se formard dire-
tamente com a empresa tomadora, havendo
a responsabilidade solidéria da prestadora,
ante a ilicitnde perpetrada na tercemzagao
(art. 942, CC).

YBARAUNA, Augusto Cezar Ferreirz de. A Terceirizagio @ luz do Direite do Trabalho, 530 Paulo LED, 1997, p- 105,
HBARRQOS, Alice Monteiro de, Curso de Direito do Trabalho. S3o Paulo: LTr, 2003, p, 425.
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4.1.2.4 A Contratacgiio Irregular na Ad-
ministraciio Publica

" Diferentemente do que se tem na ini-
ciativa privada, a jurisprudéncia sumulada do
Tribunal Superior do Trabalho (Stm. n® 331,
II) determina que n#o hd formagéo do vin-
culo empregaticio com a Administragio Pi-
blica quando ocorre a contratagdo irregular
do trabalhador por meio de empresa inter-
posta.

A terceirizagdo na Administragio
Piiblica ocorre hd vérios anos, notadamente
a partir-do inicio dos anos 70, com &nfase
para os servigos de conservagao, limpeza e
vigilancia. A legislagdo € explicita no senti-
do de que a execugdo das atividades da
Administragfio Federal deve ser amplamente
descentralizada (art. 10, caput, Dec-let n°

200/67). A descentralizac#io deveria envol- .

ver as atividades de transporte, conserva-
¢do, custdédia, operagdo de elevadores, lim-
peza e outras assemelhadas, sendo objeto
de contrato (art, 10, § 7).

4.1.24.1 Acess;blhdade ao Servigo Pi-
blico

~ Tem-secomo acessibilidade o conjun-
to de normas e principios que disciplinam o
ingresso de pessoas no servigo piiblico.

O Texto Constitucional origindrio li-
mitava o acesso.a cargo, emprego e fungao
piiblica apenas aos brasileiros, nao fazendo
disting¢#o entre natos ou naturalizados (art.
37,1, CF)..

Com a Emenda Constitucional n° 11/
96, as universidades e instituigGes de pes-
quisa cientifica e tecnoldgica passaram a
poder admitir professores, técnicos e cien-
tistas estrangeiros na forma da lei (art. 207).
No ambito federal, a Lei n® 9.515/97 disci-
plinou a questao inserindo o § 3° no artigo
5°daLein®8.112/90.

'Coma Emenda Constitucional n® 19/
98, 0s cargos, emMpregos e fungoes piblicas

passaram a ser acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos legais, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei (art. 37, I).

Em ambos os casos, a lei a disciplinar
a contrata¢éio deverd ser de cada ente da
Federagdo.

Fora essa regra fundamental, os re-
quisitos de acesso podem ser divididos em
objetivos ¢ subjetivos, sendo os primeiros
relacionados com as fungbes do cargo ou
emprego, v.g., concurso de provas ¢ titulos,
testes fisicos etc., e os segundos dizem res-
peito & pessoa do candidato, como, por exem-
plo, boa conduta, aptiddo profissional, entre
outros. '

Certo é que “nenhum reguisito sub-
jetivo pode discriminar o candidato em
razdo de suas condi¢des estritamente
pessoais, como raga, cor, credo religio-
so, credo politico, forma estética, sexo ¢
idade ...” . Contudo, algumas excegdes no
que tange a0 sexo e idade s@o admitidas
quando decorrentes da limitagfo imposta pela
natureza da fungfio a ser exercida.

Diz Bandeira de Mello:® “Obser-
vou-se que tal requisito, como regra, nio
pode ser exigido. Isto porgue haverd hi-
poteses nas quais do fator idade pode re-
sultar uma especifica incompatibilidade
com algum determinado cargo ou empre-
go, cujo satisfatério desempenho deman-
de grande esforgo fisico ou acarrete des-
gaste excessivo, inadequados ou impos-
siveis a partir de certa fase da vida. Nao
se tratard, pois, de uma pretendida limi-
tagdo indiscriminada e inespecifica —
inadmitida pelo Texto Constitucional —
mas, pelo contrdrio, da inadaptagdo fi-
sica para o satisfatério desempenho de
certas fungdes, como conseqiiéncia na-
tural da idade. Tais hipdteses serdo ra-
ras e excepcionais, mas ndo sdo de ex-
cluir”.

PCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. Rio de Fanciro: Lumen Jurls, 6* ed., 200t,

p. 484,

UMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Regime dos Servidores da Administragio Direta ¢ Indireta. Sio Paulo;

Malheiros, 3* ed., 1995, p. 60,
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4.1 -2 4.2 Concurso Piblico -

Iniciado com ‘Napoleo, na Franga o
processo de selegio de candidatos a cargos
publicos ‘€, nas palavras de José Cretella
Jinior, “assim, processo de provimento
exigido pela regra juridica constitucio-
nal, o concurso € para nos definido como
a série complexa de procedimentos que o
Estado. empreende para apurar as apti-
ddes pessoais apresentadas por quem se
empenha ingressar nos quadros do ser-

vi¢o publico, submetendo o candidato

seus trabalhos, mulos e atividades a Jul-
gamento de comissdo exammadora

O concurso piiblico
de provas ou de provase ti- =
tufos é fator denotadordaexi- |~ -
géncia da moralidade, da’
impessoalidade'e da eficién- -
cia,'® sendo requisito indis-
pensével para a investidura =~
em cargo ou emprego pabli- "~
co, excetuando-se as hipéte- :
ses de cargo de provimento - -
em comissfo. A exceglio € -
Justificivel, pois deve sercon- . .
siderada a confianga que . .
deve presidiraescolhadono- -
meando, além do carfter . . . . .
tempor{mo do exercicioea . .. .
prépria demissao ad nutum - .
dos ocupantes de tais cargos. . .

- Além disso, com o concurso ptiblico,
o Constituinte pretenden assegurar a igual-
dade entre os participantes e garantir que
0s aprovados sc}am pessoas capazes e

.mm ) co::mr.ra p 7
o Ca::.fktmm'e pmter:de.r:
_ amgamr a ignaldade
er:m: os paﬂmpanie: e .
: gamnfzr gue os apmb'ado.f
.r_e;am peﬂod.r mpa{&r a.

mmjbetmte.r

competentes. Para isso, dois requisitos s3o
indispensdveis: a) o concurso & piiblico, nio
podendo ser restringido a determinado gru-
po, como quando’ apenas aqueles que j4 s3o
servidores podem participar;'s b).o resulta-
do deve ser obtido de modo objetivo, com

- critérios claros, para que néo haja divida so-

bre a aprovagéo de alguns e reprovagao de
outros.

Recentemente, o Superior Tribunalde
Justica editou a Stimula. n ° 266, esbogando
seu entendimento de que “o diploma ou ha-
bzhragao Iegal para o exercicio do cargo

deve ser extgtdo na posse
o v e ndo nainscrigdo para
R “'_'_ o concurso piblico”.

e : Além_dos-car-gos-de

R provirncnto em comisséo, hd

=2 na ConstituicHo outras ex-

cegfies, como a nomeagdo

~ . dos'membros dos Tribunais

de Contas da Unifio; nos

- Tribunais, 0 Quinto Consti-

* tucional composto por mem-

. bros do Ministério Piblico

" & da Advocacia; dos mem-

_ " bros do Supremo Tribunal

" Federal; Superior Tribunat

. de Justiga; Tribunal Superi-

-+ or Eleitoral e Superior Tri-

" bunal Militar (arts. 73, § 2°,

94 101, 104 parégrafo tnico, X1, 107, 111-

AL 119,11, 120, 11, e 123). Outra excegiio

constitucional € a. contratagao emergencml
(art 37, 1%, CP)

"’ngESTELLA FUNIOR, José Comemarws i Constituigdo de 1988 -, 4 Sao Paulu Forense Universitdria, 3* ed.,
1998, p. 2.175. .

A Carta Polftica de 1988 adota os pnncfpmS da lcgalldadc 1mpcssoa!|dade. momlldade, pubhmdadc e eficiéneia
comeo reguiddores de administragic piiblica no Brasit-(ac. 37, capus.. CF). Além. desses. podemos encontrar alguns
cutros principios na doutrina cu mesmo pa legistagio, 2 saber; supremacia do. interesse piblico, presungio de
legitimidade ou de veracidade, especiatidade, controle ¢ autotutela, hierarquia, contmutdadc du ser\ugu plibl:co
- razoabilidade e proporcmnalldade ¢, por fim, seguranga juridica.

0 dispositivo trouxe- algumas. inovagdes quando comparado com o artigo 97, § 1° da COnSl:lLIchlO de 1967: 1.
€nquanto a norma anterior exigia concurso apenas para investidura em cargo publlco, a’atual impde a mesma
exigéncia para cargo e emprego; s6 ndo faz referéncia 3 funglo, porque deixou.em aberto.a possibilidade de
contratagio para servigos tempordrios (art. 37, IX) e para funr.:ées de confi Tanga {art. 37, V), ambas as lipSteses
sem_concurso; 2. enquanto o dispositivo anterior fazia a exigéneia para a primeira mvcsndum o atual fala apenas
em investidura, o que inclui tanto os provimentos origindrios como os derivados, somente sendo admissfveis as
excegles previstas na propria Constituicdo, a saber, a reintegragdo, o aproveitamento, & recondugio ¢ o acesso ou
promogio, além dz reversdo ex officie, que ndo tem base constitucional, mais ainda prevalece pela razio diante
exposta” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrative, S3o Paulo: Atlas, 17" ed., 2004, p. 476),
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Na vigéncia da Constitui¢o de 1967,
apenas a nomeagao para cargo publico pos-
suia como requisito constitucional a aprova-
¢do em concurso piblico (art. 97, CF/67).

Atualmente, a exigéncia do concurso
publico envolve tanto-os cargos como 08

empregos piblicos, de acordo com a natu-

reza ¢ a complexidade do cargo ou empre-
go (art. 37, I, CF). O ingresso no servigo
pliblico sem aprovagdo em concurso piibli-
co implica nulidade do ato e punigio da au-
toridade responsdvel (art. 37, Il e § 2°).

O ingresso ao servigo piblico, por
aprovagio em concurso, é uma imposigéo
que procura dar transparéncia 4 gestdo da
administracio piblica, visando evitar os
apadrinhamentos. = - S
_ A imposi¢go do concurso piiblico deve
ser observada como forma de acesso ao
servico piiblico, tanto para a Administracao
Piblica Direta como-a Indireta, inclusive em
todas as esferas politicas. (Unigo, Estados,
Municipios ¢ o Distrito Federal).

A exigéncia de concurso piblico para
as contratacoes feitas pela Administragao
Indireta sé se tornou pacifica apés decisdo
do Supremo Tribunal Federal sobre a maté-
ria."” :

. O concurso piiblico.tem validade de
até dois anos, prorrogdveis uma vez por igual
perfodo. Assim, se no edital constar que o
concurso terd validade por um ano, a pror-
rogagio serd de um ano também.

- Q Constituinte. delegoun a norma
infraconstitucional a reserva de percentuais
de cargos e empregos reservados as

pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37,
VII, CF). '

No dmbito da Unido, é assegurado o
direito da pessoa portadora de deficiéncia
inscrever-se em concurso piblico para pro-
vimento de cargos, cujas atribui¢cdes lhe se-
jam compativeis, e sdo reservados até 20%
das vagas oferecidas no concurso (art. 5°, §
2°, Lein® 8.112/90). '

Em seus estudos, Cretella Jinior'®
aponta que: “Sob o regime das Constitui-
¢bes anteriores & de 1988, a jurisprudén-
cia firmou principios como se pode ob-
servar, lendo os julgados que seguem:
‘Dentro do praze de validade do concur-
so, o candidato aprovado tem direito 4
nomeagdo, quando o cargo foi preenchi-
do sem observincia da classificagdo’
(Stimula 15). ‘O concurso ndo vincula o
Poder Executivo & nomeagdo compulsd-
ria do candidate; assiste-lhe, apenas,
uma expectativa de direito’ (STF, em RDA
98/114). ‘A Administragéo Publica pode
adiar por motivos de conveniéncia a re-
alizacdo de concurso para provimento de
cargo piiblico. Contra esse adiamento
mandado de seguranca’ (STF, em RDA
90/91). ‘Somente a lei, com exclusio do
regulamento, pode estabelecer limite de
idade para inscrigdo em concurso desti-
nado ao provimento de cargo piiblico’ -
(STF, em RDA 72/70). ‘A realizagdo -do
concurso, por si s6, ndo obriga a Admi-
nistragdo a nomear os candidatos. clas-
sificados’ (TASP, em RDA 66/108). ‘A
aprovagdo em concurso ndo obriga a
Administragdo a nomear, desde logo, os
candidatos aprovados e a preencher

Y*Carpos ¢ Empregos Piiblicos. Administragio Piblica Direta, Indireta & Fundacional: Acessibilidade. Concurso
Piblico. A acessibilidade aos corgos piblicos a todos os brasileiros, nos termos da Lei e mediante concurso piblico
¢ principio constitucicnal explicito, desde 1034, art. 168. Embora cronicamente sofismado, mercé de expedientes
destinados a iludir a regra, o6 s6 foi reafirmado peta Constiluigio, como ampliado, para-alcangar 03 empregos
publicos, art. 37, I-¢ IL- Pela vigente ordem constitucional, cm regra, 0 acesso aos empregos piiblicos opera-se
mediante. concurso piblico, que pede ndo ser de igual conteido, mas hé de ser piblice. As Autarqguias, empresas
piiblicas ou sociedades de economia mista estie sujeitas 3 regra, que envolve a administragiio direta, indireta ou
- fundacional, -de.qualgiier dos’poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Sociedade de
Feonomia Mista destinada a explorar atividade econdmica cstd igualmente sujeila-a esse principio, que nio colide
com o expresso no art. 173, § lo. Excegdes ao princfpio, se existem, estio na prapria Constituigio” (STF — TP
— MS n® 21322 — DF — Rel. Min Paulo Brossard - }. 3/12/02 — DJ 23/4/1993 - p. 6921). : :

¥Cretella Binior, José. Ob. cit., p. 2.178,
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todas-as vagas existentes’ (TJSE em RDA
62/105). ‘E licita a exclusdo de concur-
S0 de candidato do sexo Jeminino(TASP,
em RDA 67/94). ‘A lei pode deferir, ao
regulamento, a a':scnmmagao de sexos,

com excluséo das mulheres, para efeito

de provimento de cargos piiblicos’ (STF,
em RDA 77/116). ‘Nomeado por concur-
so, o funciondrio tem direito & posse (STE,
em RDA 85/107). ‘A revisdo de classifi-
cagdo de candidatos a concurso para
provimenio .de cargo publico, promovida
por ato administrativo, ndo- alcanca aos
Jjd classificados, nem -altera os. resultados
homologados (STF em RDA 104/139)".

0 Supremo Tribunal Federal COIlSlde-
ra legitima a limitag#o de idade para inscri-
¢d0 em concurso piiblico quando possa ser
justificado pela natureza das atnbmgoes do
cargo a ser preenchldo (Sum n°® 683), ndo
admitindo a restricdio, por ato administrati-
vo, em razo da idade, mscngao em concur-
so para cargo piblico (Sim. n° 14).

O Supremo Tribunal Federal reconhe-
ce o direito do candidato aprovado 2 nome-
agao, dentro do-prazo de validade do con-
curso, quando o cargo for preenchido sem
observancia da classificagdo (Stm. n° 15),
sendo que o.funciondrio nomeado por.con-
curso. tem- direito 3 posse (Stim. n°® 16) ¢ a
nomeagdo sem concurso poderd ser desfei-
ta antes da posse (Sdim. n° 17). Também
considera inconstitucional o veto nfo moti-
vado & participagfo de candidato a concur-
so piiblico (Siim. n° 684) ¢ toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor in-
vestir-se, sem prévia aprovacgo em concurso
publico destinado.ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido (Stim. n° 685) ¢ que
somente por lei se pode sujeitar 2 exame
psicotécnico a hablhtag:ao de candidato a
cargo piiblico (Stim. n° 686)

41.243 A Nulldade eo Dlrelto do Tra-
batho '

Todae qualquer re_lagz’io de natureza

pessoal advém de um ato juridico. O con-
trato de trabalho € um ato.de manifestagio
de vontades, que leva 3 formagao da rela-
¢io empregat:c:a '

“O'art. 104 do'Novo Cddigo Civil es-
tabelece que a validade do ato juridico re-
quer agente capaz, objeto licito & forma pres-
crita ou nio defesa em let. Nio basta so-
mente a declaragao de vontades. E neces-
séria, paraa validade do ato jurfdicoemsi, a
observancia da forma da Ticitude-do obJeto
e da capamdade das partes '

No Direito do Trabalho a expressao
ObjBtO licito sintetiza o préprio contetido do
contrato de trabalho. A. atividade € um dos
elementos caracterfsticos do contrato de tra-
balho e, porisso, deve estar em sintonia com
a ordem, morahdade os bons costumes ea
ordem ptiblica. '

* O.contrato de trabalho tem como-ob-
jeto a prestagio de servigos assumida pelo
empregado — trabalho. O. empregador. tem.
a obrigagdo. de dar que é o pagamento dos
salérios. Tais obrigagbes miituas e bésicas
devem envolver um fim licito, :

Nizo se deve, porém confundlr tra—
balho ilicito com trabalho proibido.

_ Trabalho prmbldo ¢ aquele que, em
fungdo de vérios elementos, alei 1mpede seja
exercido por deterrmnadas ‘pessoas ou em
determinadas circunstincias, sem que essa
proibigfo decorra da moral ou dos bons cos-
tumes (prestagéo, por exemplo; do servigo
por estrangeiro, mulher ot ménor de idade
nos casos em que ‘a lei ndo o permita).

Como assevera Délio Maranhdo:!"?
“Tratando-se de trabalho simplesmente

- proibido, embora nula a obrigagdo, pode

o trabalhador reclamar os saldrios. cor-
respondentes aos servigos realizados, o
que ndo aconteceria se o trabalho Josse

ilicito: nemo de 1mprob1tate sua: consequltur
: actlonem

UMARANHAO, Délio. Direito do Trabatho. Rio de Janeiro: Fundagio Getﬁ!io 'Vargé.s. 8%ed., 1980, p. 45.
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Discorre Octavio Bueno Magano:?
“Como esclarece Martinez Vivot, quan-
do se trata de objeto ilicito, o valor tute-
lado ¢ a realizagdo da ordem piiblica, ao
passo que, quando se trata de objeto
proibido, a tutela da ordem piiblica se
realiza de modo mediato, prevalecendo o
interesse do trabalhador. A consegiién-
cia da distingdo € indicada nos dispositi-
vos subseqiientes, nos quais se indica que
o trabalho ilicito ndo produz efeitos e que
o proibido név afeta ¢ direito do traba-
lhador de perceber as remuneragées e
indenizagdes derivadas de sua extingdo,
em virtude de nulidade. Como exemplo
de trabalho ilicito, Vasquez Vialard refe-
re o relacionado com o jogo e de proibi-
do o trabalho noturno ou em lugares in-
salubres para mulheres ¢ menores”.

Para Amaurt Mascaro Nascimento:*
“Os incapazes, como o louco, embora
vedados os atos da sua vida civil, nao
estdo impedidos de trabalhar, uinda que
tenham declarada a sua interdicdo, uma
vez que ndo € cerebrina a hipétese da
efetivacdo de servigos prestados por al-
guém nessa condigdo. Neste caso, como
no do menor com idade inferior a 16
anos, surge uma questio: prestados os
servicos, o contrato de trabalho, por fal-
ta de agente capaz, ¢ nulo? Se o direito
do trabalho se utilizasse aqui dos critéri-
os do Direito Civil estaria permitindo uma
solugdio injusta. 'Desse modo, ainda
quando o agente ¢ incapaz, os direitos
trabalhistas sGo assegurados ao traba-
thador”. -

Tal posigdo justifica-se pelos seguin-

tes principios: a) a irretroatividade das nuli- -

dades, segundo 2 qual, no contrato de traba-
lho, todos os efeitos se produzem até o mo-
mento em que for declarada pela antorida-
de competente a sua nulidade; b) a
inadmissibilidade do enriquecimento sem
causa, segundo a qual o empregador estaria

se locupletando licitamente do trabalho hu-
mano caso pudesse, sem dnus, dispor do tra-
balho do incapaz; ¢) a impossibilidade da
restitui¢#o das partes 2 situacfo-anterior, uma
vez que o trabalho € a emanagido da perso-
nalidade e da forga de alguém: uma vez pres--
tado nfio pode ser devolvido ao agente, com
que € impossivel restitui-lo ao trabathador,
néo sendo justo deixé-lo sem a reparagio.

4.1.2.4.4 As Correntes Doutrinarias
Quanto 4 Nulidade e & Contratacfio na
Administracéio sem a Realizacio do
Concurso Piiblico

As nogdes do Direito Civil quanto 3
nulidade ou anulabilidade dos atos juridicos,
de forma genérica, nfo podem ser aphca—
das ao Direito do Trabalho.

A contrataggo de funcionério on em-
pregado piiblico sem a prévia aprovagao em

. concurso publico est4 violando de forma di-

reta o que dispde o artigo 37, O'e § 2°, da

‘Carta Politica de 1988.

Em tese, em havendo a contratagz‘io
sem a devida realiza¢ao do concurso pibl:-
co, 0 ato € nulo, pois n&o houve a observan-
cia da forma e da solenidade prevista na lei.

A queétﬁio da ineficédcia do contrato
de trabalho nfio deve ser resolvida de forma

_ simples, como a prevista na teoria civilista

das nulidades. O ato nulo, dentro do prisma
civilista, néio produz nenhum efeito.

Contudo, pela natureza da relagzo de
emprego, os efeitos da declaragiio da nuli-
dade niio podem ser retroativos, ndo sendo
possivel o retorno das partes simplesmente
ao estado anterior da contratagdo, Os ser-
vigos prestados pelo trabalhador nio podem
ser restituidos. Isso também ocorre com os
saldrios. A forca de trabalho, pela 16gica,
implica dispéndio de energia fisica e intelec-
tual, sendo, assim, insuscetivel de haver: a

' devxda restituigzo.

TMAGANOQ, Octavic Bueno. Manual de Direito do Trabalhe — Direito Ina’w:dua! do Trabm'!m - v, 2. Sdo Paulo:

LTr, 4* ed., 1993, p. 192,

JINASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Tra_baﬂw. Sde Paule: LTr, 27* ed., 2001, p. 228.
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No Direito do Trabalho, por isso, hd
de ser aplicdvel 2 irretroatividade das. nuki-
dades, pois o trabalhador ndo pode devolver
a sua-energia despendida na execugiio dos
servxgos :

" A nulidade, em havendoa contratagao
sem o concurso puiblico, deve ser decreta-
da, porém, de forma irretroativa, justifican-
do-se no minimo que o trabathador tenha

direito ao. pagamento dos salérios ha\rldos,

durante o periodo. -

A par'de_ssas discussdes, h4 na d_bu-
trina vérias posigdes que discutem os efei-
tos da prestagdo dos servi- -

¢os na Administragdo Pabli- .o

ca sem a realizag@o. do COM= o
Curso pubhco

A primeira corrente ...
doutrindria € no sentido de .
que a contratagio trregular :

b Je_.rer «jbf:'réw!& i
gmtroakwdade daf

fazendo o trabalhador jus aos seus direitos
trabalhistas, inclusive p_ara - fins
prevxdencnénos -

. 'Em quaisquer dessas hlpoteses 0
responsével pela contratagio, em qualquer
nfvel da administragdo piiblica, deve ser res-
ponsabilizado, devendo indenizar os cofres
piiblicos em fung¢Zo de seus atos na gestdo
da coisa puiblica (art. 37, § 2°, CH.

De qualquer maneira, & 1mpenosa a
citagdo do § 2° do art. 37 da Carta Politica
de 1988, .in verbis: “A ndo observincia
do disposto nos incisos I ¢ Il implicard
a nulidade do ato ¢ a punigo da autori-
s e odade. responsdvei nos. ter-

. mos da lei”..

_ "~ A irregularidade
“+ leva & nulidade do ato e A
imputacdo da autoridade res-
.. ponsével.

O trabainaaor, inciusive na- : € Qa_OI .
vendo a faculdade da pré- _” “‘I’“&“"J"’ ”""P"de " nfo gerando qualquer efei-

pria Administragfio declarar
nula a contratacdo. o

Em nosso entendi- ..
mento, dentro deste prisma, - -
o trabalhador nio pode SEF
condenado a ressarcir os
valores recebidos atftulo de -
vencimentos ou saldrios,
pois a decretagzio da nulidade torna impos-
sivel fazer o restabelecamento da sﬂuagao
antenor :

Para a segunida corrente, a nulidade
reconhecida tem os seus efeitos a pamr do
momento de sua declaragdio, sendo que o
trabalhador tem direito 2 percepgdo de seus
direitos legais até o citado momento, como
forma de mdemzagao porém, sem haver o
registro de seu contrato na CTPS, inclusive
nio gerando efeitos para fins de Prevxden-
cia Social.

A terceira corrente entende que a
auséncia do concurso ou de snas irregulari-
dades nido vicia o contrato- de trabalho,

194

wa/wr a .ma eﬂe:;gm

de.gber:d:da na exempaa a’o;

R

~Para o STF ¢&

.- inconstitucional toda moda-

- lidade de provimento que

_ propicie ao servidor investir-

. se, sem prévia aprovagao

. .em concurso piiblico desti-

" nado ao seu provimento, em

 cargo que nfio integra a car-

reira na qual anteriormente mvesudo (Sum
n® 685, STF)..

O Tribunal Superlor do Trabalho pela
Orjentago Jurisprudencial n° 85 agasathou .
a pr1me1ra corrente, ao reconhecer somente
o direito 2 percepgiio dos saldrios dos dias
efetivamente trabalhados. A Junsprudencza
dominante transformou-se na Simulan® 363:
“A conrmragao de servidor piiblico, apos
a Constitui¢@io Federal de 1988, sem pré-
via aprovagdo em CORcurso ptiblico, en-
contra dbice no seu art. 37, II, ¢ § 2°,
somente conferindo-lhe direito ao paga-
mento dos dias efetivamente rmba!hados
segundo a contraprestagdio pactuada”.
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Admite, inclusive, agfo rescisria por viola-
¢io ao art. 37, [l e § 2°, CF (OJI n® 10, SDI-
112y,

Em situagdo equivalente, o Tribunal
Superior do Trabalho entende que procede
a solicitagdo de rescisfio do julgado quando
a assungio do professor-adjunto ao cargo
de professor-titular de universidade piblica
ocorre sem prévia aprovagio em concurso
publico (OJ n® 38, SDI-II%#),

Em abril de 2002, o Tribunal Superior
do Trabalho reviu a redagio da Stimula n®
363: “A contratagiio de servidor pﬁbhco,
apés a Constituicdo de 1988, sem prévia
aprovacdo em concurso plblico, encon-
tra ébice no seu art. 37, Il e § 2°, somen-
te conferindo-lhe direito ao pagamento
da contraprestacdo pactuada, em relacao
ao ntimero de horas trabalhadas, respei-
tado o saldrio-minimo/hora”.

No final do ano de 2003, a Stimula
n° 363 passou a ter a seguinte redagao: “A
contratacdo de servidor publico, apds a
CF/1988, sem prévia aprovacae em con-
curso piiblico, encontra ébice no respec-
tivo art. 37, Il ¢ § 2° somente lhe confe-
rindo direito ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relagdo ao
ntimero de horas trabalhadas, respeita-
do o valor da hora do saldrio minimo, e
dos valores referentes aos depdsitos do
FGTS” (Res. n® 121/2003, DJ 21.11.2003).

Com iss0, o Tribunal Superior do Tra-
balkio reafirmou a sua posi¢ao de nulidade
do contrato de trabalho com a Administra-
cio Pdblica quando ausente a aprovagio em
concurso piiblico, garantindo apenas o pa-
gamento das horas efetivamente trabalha-

das, de modo a excluir os descansos sema-

nais remunerados, adicionais, afastamentos
¢ licengas remuneradas, mas garantin o

pagamento do saldrio-minimo/hora e os de-
positos do fundo de garantia por tempo de
servi¢o. Naquelas situages em que o sald-
rio mensal era inferior ao salério minimo na-
cional, o entendimento de que o saldrio-mi-
nimo/hora deve ser observado tenta garan-
tir um minimo de dignidade ao trabalhador.

Altima alteragdo da Simula n® 363,
TST, decorre de imposig#o legal que reco-
nheceu o direito acs depésitos do FGTS
mesmo havendo a nulidade do contrato de
trabalho por auséncia de concurso piiblico
(MP n°® 2.164-41/2001, a qual inseriu o art.
19-A na Lei n® 8.036/90, convalidada pela
EC. n° 32, art. 2°).

E de se acrescentar ainda que o TST
tem aplicado a sistemética da Simulan® 256
para as hipdteses de vinculo empregaticio
com a Administrag@io Piiblica em relagfio ao
perfodo anterior da CF/88 (OJ n® 321, SDI-
1), on seja, salvo os casos de trabalhio tem-
pordrio e de servico de vigildncia, previstos
nas Leis n° 6.019, de 03/01/1974,en°7.102,
de 20/06/1983, é ilegal a contratagfo de tra-
balhadores por empresa interposta, forman-
do-se o vinculo empregaticio diretamente
com o tomador dos servigos. A Stimula n°®
256, TST, foi revista pela Simulan® 331 (Res.
n°23/1993, DJ 21/12/93), sendo, posterior-
mente, cancelado pela Res. n® 121/2003, DJ
21/11/2003.

Isso porque, na vigéncia na Consti-
tuicHio anterior, a exigéneia de aprovagio em
concurso piblico era apenas para o provi-
mento de cargo estatutario-efetivo, ndo ha-
vendo essa exigéncia quando da celebragao
de contrato de trabalho.

4.1.3 Responsabllldade Subsidiéria

A empresa tomadora tem o dever de
fiscalizar o cumprimento das obrigacGes

20J n® 10, SDI-H.- Aglio rescisdria. Contrato nulo. Administragiio piblica, Efeitos, Art. 37, 11 € § 2° da CF/88.
Somente por ofensa 0 art. 37, Il e § 2°, CF/88. procede o pedido de rescisio de Julgado para considerar nula a
contratagie, sem concurse publico, de servidor, apds a CF/88.

BOF n* 38, SDI-II - Agfo rescisdria. Professor-adjunto. Ingresse no cargo de professor-titular. Exigéncia de concurso
piiblico {Lei n® 7.581/87, Decreto 0° 94.664/87 e art. 206, V, CF/88). A assungfio do professor-adjunto ao cargo de
professor-titular de universidade piblica, sem prévia aprovagdo em concurse piblico, viola o art, 206, V, da
Constitsigdo Federal. Procedéncia do pedido de rescisfio do julgado.
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trabalhistas da empresaescolhida®. E o des-
dobramento da responsabilidade civil quan-

to as relagdes do trabalho, através-da culpa

in eligendo e in vigilando. Deve solicitar,
mensalmente, a comprovacio quanto aos re-

collmentos previdencidrios, fiscais e traba- -

thistas. Essa denotagfio decorre do fato de

que o crédito trabathista é superprwﬂegmdo

(art. 186, CTN e art. 449,
CLT).

A responsabilidade
substdidria é aplicavel quan- .
do ficar evidente que a em- °
presa _ prestadora - £
inadimplente quanto aos t-
tulos trabalhistas de seus -
empregados E comum, pela =~
experiéncia forense, quando
se tem-a rescisio do contra-
to de prestagéo de servigos
entre a tomadora e a’
prestadora néio haver o pa-
gamento dos titulos res-
cisérios dos empregados da
segunda. Diante desta situ-
ac¢iio de inadimplemento,
pela aplicagfio decorrente da responsabili-
dade civil ~ culpa in eligendo e in

Ciam sth gﬁe a w{pma
twfmdom deve .m‘: serida ti

re!afao jkﬂdffa pmc :m!

mpaﬂm&z!zgﬂdzz, e.w as0. dg
mp!em::to par pzm‘e da '
empresa Prfe:{gdam.

. Claro-estd que a empresa tomadora
deve serinserida na relag#io juridica proces-
sual, para que possa ser responsabilizada,

- em caso do inadimplemento por parte daem-

presa prestadora.

 Ainclusdo é uma medida salutar, p01s

fazendo parte da relagio juridica processu-

- - al, aempresa tomadora po-

-+ ¢ deré requerer em Juizo as

~ provas necessérias, deduzir

', OS seus argumentos etc., vi-

. sando o respeito aos princi-

- pios do contraditério e do

~amplo direito de. defesa,

. como pilares do devido pro-
' cesso legal.

‘Por outro lado a coi-
. sa julgada somente faz lei
t entre as partes (art. 472,
o CPC), logo, em havendo o

. reconhecimento de sua res-
' ponsabilidade, poderd ser
- acionada no transcorrer da
. execugdo (art. 876, CLT).

4.2 O art. 129 da_ Lei n®
11.196/05 e a Terceirizagio

O art. 129 da Lei n° 11.196/05 permi-

vigilando, a tomadora deverd ser respon-

te ao prestador de servicos intelectuais,
sablhzada pres : eIV

H“E que toda a atividade les’va a um interesse patrimonial ou moral gera a necessidade de rep_arag:ﬁo. de restabelecimento

. do equilibrie violado, que ¢ o fato gerador da responsabilidade civil. BEmbora considerada “a grande vedete do- direito
civil', a responsabitidade estende-se a outros ramos do Dircito, como decoméncia da unidade jurfdica dos inslitutos
basilares. A funglio da responsabilidade €, portanto, servir como sancio civil, de natureza compcnsaténa Essa
sangdo funda-se na culpa-(responsabilidade subjetiva) e também no risco (responsabilidade objetiva), ‘representan-

. do esta iltima uma reformulagio da teoria da responsabilidade civil dentro de um processo de humanizagio”, O
riseo traduz uma ohjetivagic da responsabl]:dade. garantida com o fim de assegurar una protecio juridics A pessoa
humana, ‘em- paticular aos l_r:lbalhadores c &s vitimas de acidentes, contra & inseguranga material e todo dano deve
ter um respansdvel. A nogdo de risco prescinde da prova da culpa do lesante, contentando-se com.a simples
causagio externa, bastando 2 prova de que o evento ocorren do exercicio da atividade, para que o pl‘ﬁjl.leD por ela
criado sejg- indenizado. Baseia-se no principio do ubi emolumentim, ibi {us (ou ibi oniis), isto €, & pessoa que se
gproveitar dos riscos ocasionados deverd arcar com suas conseqiiéncias, Quitra tendéncia diz respeito ac progres-
sivo-aumento da extensio da responsabilidade. A cada dia ampliz-se o nimero de pessoas responsdveis pelos danos,
admitindo-se, a0 lado da responsabilidade’ direta ou por fato prépric do 1mputado. a indircta, por fetos de terceiro
¢ coisas sob sua guarda, fundada na idéia de culpa presumida (in elipendo ou in vigilande). Ne Direito Civil, 2
responsabilidade por fatos de terceiro atribui responsabilidade civii soliddria aos pais pelos danos causados a outrem
pelos filhos menores, com fulero na falta de vigilincia; da mesma forma, responsabiliza-se o comitente pelos atos
de scus preposios por culpa in efigendo (Sdmula 341 do' $TF), A reformulagiio da teoria da responsabilidade civil
encaixa-se como uma fuva na hip6tese da terceirizagio. O tomador dos servigos responderd, na faita de previsio
fegal ou contratual, subsidiarizamente, pelo-inadimplemento das obrigagdes sociais a-cargo da empresa prestadora
de servigos. Trata-se de uma responsabilidade indireta, fundadz na idéia de culpa presumida {in eligendo), ou sejz,
na mi escolha do fornecedor da m3o-de-obra ¢ também no risco (art. 927, pardgrafo tnice, do Codigo Civil de
2602), j4 que evento, isto &, a-inadimpléncia da prestadora de servigos, decorreu do exercicio de uma-atividade que
se reverten em proveito do tomador” (BARROS, Alice Monteiro de. Ob. cit., p. 426).
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inclusive os de natureza cientifica, artistica
ou cultural, em caréiter personalissimo ou
nzo, com ou seu a designagao de quaisquer
obrigagdes a séeios ou empregador da soci-
edade prestadora de servigos, quando por
esta realizada, o recothimento das suas obri-
gacbes fiscais e previdencidrias como pes-
50a juridica.

No cumprimento das obrigagdes pac-
tuadas, a execugfo dos servigos pela em-
presa prestadora podera ser efetnada por:
a) empregados; b) outros tipos de trabalha-
dores (autdnomo ou eventual); ¢) esforgo
pessoal do sécio ou dos séeios da empresa
prestadora.

destina-se & realizagdo de determinado e es-
pecifico servigo fora do dmbito das ativida-
des-fim e normais da empresa tomadora
(art. 2°, caput, Instrugiio Normativa MTb/
GM n° 3, de 29 de agosto de 1997); b) o
contrato entre a prestadora e a tomadora
regula-se pela lei civil (art. 2°, § 1%); ¢) a
prestagfio dos servigos, dependendo da sua
natureza, poderd se desenvolver nas insta-
lagdes fisicas da empresa tomadora ou em

.outro local por ela determinado (art. 2°, §

4%); d) a empresa prestadora ¢ a responsi-
vel pela contratagfio, reruneragio e dire-
¢do dos servicos executados pelos seus
empregados (art. 2°, § 5°;% e) os empre-

gados da prestadora nfio estdo subordina-
dos ao poder (diretivo, técnico e disciplinar)
da empresa contratante (art. 2°, § 6°).

Na parte relativa 4 terceirizagio tra-
balhista, o enfoque serd dado ao trabalho re-
alizado pela empresa prestadora quando os
servigos sfio executados por empregados ou
por outros tipos de trabalhadores (autbno-
mos e eventuais). '

4.2.1 A Prestacgiio dos Servicos de Em-
pregados da Empresa Prestadora junto
a Empresa Tomadora

Na terceirizagdo permitida (estdgios:
inicial e intermedidrio da atividade econdmi-
ca da-empresa tomadora), sem que se te-
nha a pessoalidade e a subordinagio direta
dos empregados da empresa prestadora jun-
to 4 empresa tomadora haverd a responsa-
bilidade subsidi4ria da segunda pelos débi-
tos trabalhistas da primeira junto aos seus
empregados. '

Nzio hd incompatibilidade do artigo
129 daLein® 11.196/05 com a terceirizagéo,
quando a empresa prestadora de servigos
intelectuais, cientificos, artisticos ou cultu-
rais, no cumprimento de suas obrigagGes
contratuais junto & empresa tomadora, em-
prega trabathadores por ela contratados na
qualidade de empregados, além de observar
0s seguintes requisitos: a) a contratagao

Diante da fraude na contratagio das
duas empresas, nos estdgios inicial e inter-
medidrio da contratante, o vinculo
empregaticio se forma entre o trabathador e
a empresa tomadora® , com a responsabili-

"dade soliddria das duas empresas.

*¥No dmbito da fiscalizagio pelo :Ministério do Trabalho, quando da inspegio na empresa de prestagiio de gervigos
ou na contrataniz, serio observadas as scguintes disposigdes: a) registro de empregado — deve permanccer no locai
da prestagic de servigos, para exame do conirate de prestagio e identificagiio do cargo para ¢ qual o trabalhador
foi contratado, saivo quando o empregado tiver cartio de identificagiio, tipo crachd, contendo nome completo,
fungo, data de admissio ¢ mimero do PIS-PASEP, hipdtese em que-a Fiscatizagdo fard a verificagiio do regisiro na
sede -da empresa prestadora de servigos, -caso esta sede se localize no Municipio onde estd sendo realizada a agiio
fiscal; b) hordrio de trabatho - o controle de jornada de trabalho deve ser feito no local da prestagio de servigos.
Tratando-se de trabalkador externo {papeleta) este consrole deve permanecer na sede da cmpresa prestadora de
servigos a terceiros; c) atividade do trabathador - o agente da inspegiio do trabalho deve observar as tarefas
executadas pelo trabalhador da empresa prestadora de servigos, a fim de constatar se estas nio estio ligadas s
atividedes-fim ¢ essencinis da contratante; 4} o contrato social — o agente da inspegdo do trabatho deve examinar
os contratos sociais da contratante e da empresa prestadora de servigos, com a finalidade de-constatar se as mesmas
se propSem a explorar as mesmas atividades-fim; e} contrato de prestagdo de servigos — o agente da inspegdo do
trabalhe deve verificar se hi compatibilidade entre o objeto do contrato de prestagio de servigos e as tarefas
desenvolvidas pelos empregados da prestadora, com o objetivo de constatar se ocorre desvio de fungdo de
trabalhador {art. 5°, a a e, da Instrugdo MTH/GM n® 3, de 29 de agoste de 1997).

“®Presentes o5 requisitos configuradores da relaglio de emprego entre a contratante ¢ 0s empregados da empresa de
prestagiio de servigos a tercesros ou desvie de fungdo destes, lavrar-se-d em desfavor da contratante, o competente
aute de infragGo, pela caracterizagfio do vinculo empregaticio (art. 5°, pardgrafo idnico, da Instrugio MTH/GM n®
3, de 29 de agosto de 1997).
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Quando n#io hd a possibilidade juridi-
ca da terceirizagfio, ou seja, na atividade-
fimdaempresa tomaclora, independentemen-
te da subordinag@o direta ou da pessoalidade,
forma-se o vinculo empregaticio entre o tra-
balhador e a empresa tomadora, com.a res-
ponsabilidade solidéria das duas empresas
(a tomadora e a prestadora).

A terceirizag#io privada € permitida

ndo $6 no dmbito da iniciativa como junto 3
Administragao Piblica. Na éltima hipétese,
0 contrato celebrado entre a empresa
prestadora de servigos e a pessoa juridica de
direijto piblico € de natureza administrativacom
efeitos civis, na-conformidade do § 7°, artigo
10do Decreto-lern®200/67% e daLein® 8.666/
93 (art. 4° capur, Instrugdo Normativa MTb/
GMn®3, de 29 de agosto de 1997).

Contudo, quando se tiver.a fraude ou
‘a contratagio de empregados junto 2 ativi-
dade-fim na drea da Administraciio Pdblica,
diante da regra constitucional da
obrigatoriedade do concurso piiblico (art. 37,
II), nZo. haverd a formagdo do vinculo
empregaticio entre o trabalhadore a pessoa
juridica de direito ptblico. No maximo, a
conseqiiéncia & no sentido de que a Admi-
nistraggo Piiblica, pela jurisprudéncia atual
do Tribunal Superior do Trabalho (Stimula
n® 331, IV}, é aresponsével subsididria dos
direitos trabalhistas dos trabalhadores da
empresa prestadora.

0 cn_tcnd_lmento jurisprudencial
dissocia-se do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, o qual prevé ex-
pressamente que: “A mad:mp!enc:a do
contratado com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
rransfere @ Administragéo Piiblica a res-
ponsabilidade por seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizagdo e o uso das
obras e edifi cagoes, inclusive perante o
registro de imoveis”

- Assim, a Lei n° 8.666/93, que discipli-

' na o processo licitatério, em seu-art. 71, §

1%, exclui qualquer responsabilidade da Ad-

.ministragﬁo porencargos trabalhistas, fiscais

¢ comerciais nao qultados pelas empresas
prestadoras de servigos:

Por outro lado, o § 2° do art. 71 atri-
bui 2 Administracfio a responsabilidade soli-
déria pelos encargos previdencidrios resul-
tantes do. contrato, nos termos do art. 31,
Lein®8.212/91.

Ressalvados os casos especificados

nalegislagdo prépna o texto constitucional
‘determina que as obras, servigos, compras

e alienagfes somente serao contratados me-

.diante processo de licitacdo publica, a qual

temy como pressuposto basilar a ignaldade
de condicdes entre todos os.concorrentes

(art. 37, XXI).

'Desta forma, eritendem 0S publicist_as,
invocando o principio da estrita legalidade,

que a Administragdo ndo pode ser tida como

responsdvel por nenhum ato praticado pela
empresa vencedora do processo licitatério.

Até porque a atribuigio de fiscalizagdo do

cumprimento das normas trabalhistas € de
competéncia do Ministério Piiblico do Tra-
balho e 6rgdos integrantes do Ministério do
Trabalho, como as delegacias reglonais do
trabalho

Acrescente—se a iss0 que nem podc-
ria- a- Administrago, se quisesse, criar re-

gras no processo licitatério sobre fiscaliza-

¢fo das normas trabalhistas, por ser da Unido

- apenas a competéncia para legislar sobre

Direito do Trabalho (art. 22, I, CF).

-Pensar ainda que eventuais cléusulas

contratuais possuem caréter privado, sendo

facultado as partes disporem de forma am-
pla e irrestrita, desde que ndo atentem con-
tra restrigSes legais, é um equivoco, porque

‘a Administragio estd.- adstrlta 2 legalidade
~em todos 05 Seus atos e os contratos

"Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagio, supl:rv:sao ¢ controle e com ¢ objctwo de
impedir o crescimento desmesurado da méquina administrativa, a Administraglio procurard desobrigar-se da reali-
zagiio material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel,-d execugdo irdireta, mediante contrato,
desde que exista, na drea, iniciativa pnvada suficientemente desenvolvida e capacitada 2-desempenhar os encargos

de execuglio (ar. 10, § 7%, Decreto-lei n® 200/67).
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celebrados com a Administraciio séo regi-
dos pelos principios e normas do Direito
Piiblico e nfio Privado, como ocorre na ini-
ciativa privada,

Ademais, poder-se-ia lembrar que a

maior parte dos Municipios e -mesmo dos -

6rgdos da Administragdo Pdblica ndo pos-
suem quadro técnico suficiente ou com com-
peténcia técnica para supervisionar todos os
servigos terceirizados. De maneira que obri-
garia 0 Administrador a promover outro pro-
cesso licitatdrio, agora para contratar uma
empresa fiscalizadora, o que seria um ab-
surdo do ponto de vista administrativo buro-
crético e custo-operacional.

O Tribunal Superior do Trabatho, ini-

cialmente, apenas atribufa a responsabilida-

de subsididria do tomador dos servicos pelo
inadimplemento das obrigacoes trabalhistas
quando tivesse participado da relagdo pro-

cessual e constasse também do titulo exe- .

cutivo judicial (En. n° 331, 1V).

Com a Resolugfio n® 96, de 11/9/2000,
o item IV do En. n® 331 sofren alterag@o,
passando a atribuir expressamente respon-
sabilidade subsidisria para a Administrac@o
Piblica, apesar do previsto no art, 71, da
Lein® 8.666/93. -

Neste ponto, dois podem ser 0s
posicionamentos: a) inconstitucionalidade do
art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, na medida
em que estaria violando o principio constitu-
cional da igualdade (art. 5°, caput) e os pre-
ceitos de que o trabalho é um dos funda-
mentos do Estado Democrético (art. 1°,IV),

a ordem econdmica deve estar fundada na

valorizagfio do trabalho (art. 170) e a ordem
social tem como base o primado do trabalho
(art. 193); b) inaplicabilidade do art. 71, §
1°, nas questdes de terceirizagdo trabalhis-
ta, j4 que hé o sistema positivo a atribuir res-
ponsab:hdade aquele que age com culpa in
vigilando e in eligendo, além de possibilitar

a fraude a direitos trabathistas e violar os

_preceitos constitucionais mencionados.

" Para o STF, a discussio acerca da
responsabilidade subsididria da Administra-

.¢ao Pdblica. por débitos trabalhistas, base-

ando-se no confronto entre a Lei 8.666/93 e
o Sdmula n® 331, TST,I reside no ambito
infraconstitucional .

Importante lernbrar que aAdministra-
¢do Priblica, quando contrata pessoal pelo
regime da Consolidag@o das Leis do traba-
Tho, equipara-se ao empregador privado, sem
qualquer prerrogativa de império, apesar de
sofrer inimeras limitacoes pelas normas de

Direito Paiblico.

Acrescente-se, admitindo a respon-
sabilidade da Administragdo Pablica, que
parte da doutrina entende que a responsabi-
lidade € objetiva, conforme mandamento
constitucional (art. 37, § 6%.

4.2.2 A Adogio de Trabalthadores Autd-
nomos ou Eventuais pela Empresa
Prestadora junto & Empresa Tomadora

Serd que é possivel a empresa

* prestadora de servigos, no adimplemento das

suas obrigacOes contratuais junto & empre-
satomadora ou a contratante, adotar a utili-
zagao da mio-de-obra de trabalhadores au-.
tdnomos ou eventuais?

Diante da Stimulan®331 do TSTeda
Instrugdo Normativa n® 3 do MTb/GM, de
29 de agosto de 1997, entendemos que a
resposta é negativa, ndio se admitindo a ado-
¢8o da mio-de-obra de trabalhadores autd-

‘nomos ou eventuais por parte da empresa

prestadora

Nio se pode admmr uma empresa
prestadora que compreende a prestagéio de .
servicos a terceiro, portanto, a esséncia da
sua atividade econdmica e societéria, valer-
se de trabalhadores que nao sejam os seus

PSTE — 1° T. - Al n® 409.572-AgR ~ Rel. Min. Ilmar Galviio — DJ 7/3/2003; STF - 2T, —Al 0° 401.222-AgR - Rel,
Min. Nelson Jobim — DJ 29/11/2002; STF - 2* T. - Al v° 453.737-AgR - Rel. Min, Celso de Mello ~ DF 5/1%/

2003).
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empregados. A resisténcia do Direito do Tra-
balho 2 tercelrxzagao na atividade-fim das
empresas € salutar e adequada ao cardter
protecionista da legisla¢fio trabalhista,

notadamente, pelo-avango das empresas’
prestadoras como empregadoras na econo-

mia nac:onal

Como regra portanto a empresa

prestadora prevista no art. 129 da Lei n®

11.196/05, néo poderd adotar a mio-de-obra

autdnoma ou eventual por ela contratada para -

o adimplemento das suas obrigacdes
contratuais junto 4 empresa tomadora ou a
contratante, Contudo, em suuagocs espem—
ais, pelas peculiaridades da . :

necessidade ou pela nature-
za das tarefas a serem exe-
cutadas, serd véhda pelaem-
presa prestadora a adogio
da mio-de-obra auténoma
na execucdo dos servigos
contratados. Nessa hipétese,

‘a empresa tomadora serd ...
responsdvel subsididriapelas . ..

obrigagOes contratuais ndo .. .
adimplidas pela empresa =~
prestadora junto aos traba-
thadores autbnomos oueven= -
4.3 O art. 129 da Lei n°
11.196/05 e o Trabalho
Executado por Sécio on

Séecjos. :da Empresa
Preéstadora de Servigos Intelectuals .

4.3.1 ’I'rabalho Humano e 0 Dlrelto deo
_ 'I‘rabalho _

Em sentido amplo 0 trabalho podc ser
considerado como toda € qualquer ativida-
de, nfo se perquirindo a respeito do agente,
da natureza ou da sua destmagao

_Quando a at1v1dade ¢ humana, adota-

se uma visfio restrita, _ju_stlflc_ando_ a
interacéio do trabalho com a drbita do Direi-

. ) _ :a ef@rem o
o pmtadam prevista no. . .
oark 129 da Lei n°
11196/ 03, néo pode- o
i adotar a midode-
abra afrtﬁ;wwa ow

o eﬂeﬁtﬂa/

to. A atividade humana pode ter uma
natureza econdmica ou nfo. Virias s3o as
atividades humanas que visam a outros fins.
Por exemplo: o servigo voluntdrio que nio
gera vinculo empregaticio, nem obrigagdes
de natureza trabalhista, previdencidria ou
afim (art. 12, § 12, Lei n® 9.608/98).

Para o Direito do Trabalho, no entan-
to, 0 que interessa € a atividade humana apli-
cada & producio de bens ou servigos. As-
sim, mesmo quando se fala em producio, &
tmportante precisar sua destinagdo. Nio
basta o. trabatho para o suprimento das ne-
cessidades de seu agente.

- O trabatho juridico,
- .Ppara a sua caracterizagfo,
..exige uma relagio
.. interpessoal ¢ o interesse do
. - sujeito da relag&o. Tais ele--

- . mentos $#0 08§ pressupostos’
. dainteracio do trabatho hu-
" mano com o.Direito do Tra-

" balho, mas em fun¢fio da or-
> - dem juridico-trabalhista na-
- .:cional (Consolidagdo das-
. Leis do Trabalho), sempre
“houve o:realce para o tra-

.+ balho subordinado. (relagdo-
juridica empregaticia). A su-
.- bordinagao € elemento pre-
" sente nas relagdes juridicas
.. que interessam ao Direito do
Trabatho, inserindo-se nas’
diversas espécies, a ‘'saber: trabalho empre-
gaticio; doméstico; eventual; rural; tempo--
ririoc e avulso

4.3.2 Relagao de Trabalho
Na dindmica sér;io'»ji_lril:iica29 ‘hduma
série de relagSes juridicas, as quais envol-
vem a atividade humana como objeto e que
nio se relacionam com a subordinagao.
Rclagﬁo de trabalho ¢ a relagdo juri-
dica em que o prestador dos servigos é uma

*H4 uma série de relagBes juridicas nas quais se tem a presenga-do trabatho humano, sem 2 presenga da subordinagio
como clemento-essencial, a saber: prestagfo de servigos (arts. 593 ¢ sepuintes, CC); contrato de transpom: (art
730); contrato de agéncia ¢ distribuicio (asts. 710 a 721); corretagem (arts. 722 ¢ seguintes).
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pessoa natural, tendo por objeto a atividade

pessoal, subordinada ou nfio, eventual ou ndo,
e que ¢ remunerada (ou n#o) por uma outra
‘pessoa natural ou pessoa juridica. Portanio,
relagio de trabalho € o género, sendo a re-
lagdo de emprego® uma de suas espécies.
A relacdo de emprego & regida pela Conso-
lidagao das Leis do Trabalho — CLT.

4.3.3 Relacio de Trabalho e o art. 129
da Lei n® 11.196/05

Para fins fiscais e
previdenciirios, a prestacao
de servigos intelectuais, in-
clusive os de natureza cien-
tifica, artistica ou cultural,
podera ser executada em
cardter personalissimo ou
nao, com ou sem a designa-
¢io de quaisquer obrigacdes
a s6cios ou empregados da
sociedade prestadora de ser-
vigos (art. 129, Lein® 11.196/
05).

De acordo com o art.
.129, um trabalhador ou um
grupo de trabalhadores,
como  prestador ou
prestadores de servigos in-
telectuais, cient{ficos, artisticos ou culturais,

 “Serd que a aplicagio
. doart 129 da Lei "
11.196/05 o feva-

1 ao aumento da
;'ry_‘émféﬁa’dde-' -

nas relagies.

uridico-trabalbistas?”

‘poderé constituir ou constituirem uma em-

presa e por meio dela prestar os seus servi-
¢os, assumindo, assim, 05 encargos legais
fiscais e previdencidrios como pessoa juri-
dica.

Naesséncia, do ponto de vista da pri-
mazia da realidade, o que se tem € uma
relacfo de trabalho, contudo, uma pessoa ju-
ridica para fins de recolhimento das obriga-
¢Oes legais fiscais e previdencidrias.

o Serd que a aplica-
. ¢fo do art. 129 da Lei n°

- 11.196/05 ndo levard ao au-

~mento da informalidade nas

. relagdes juridico-trabalhis-
tas?

_ Né&o se pode negar
" que sempre houve ama for-
' te tendéncia dos emprega-
dores, na gualidade de
- tomadores de servigos, na
exigéncia da constituigio
. de pessoa juridica pelos
. seus trabalhadores (os
- quais, na verdade, sdao em-
- pregados), como forma de
_evitar o pagamento dos
encargos impostos pela le-
gislacdo trabalhista.

wRelagﬁo de emprego € um contrato, cujo contetido minimo € a lei, possuindo come sujeitos, de um lado, o
empregado, que presta servigos, e, de outro lado, o empregador, em fungio de quem os servigos sdo prestados de
forma subordinada, habitual € mediante satdrio, Dentro desse prisma, devemos desenvolver as seguintes assertivas:
2) conlrato de trabatho —acordo ticito ou expresso que corresponde A relag@o de emprego; b) os sujeitos sio o
empregado e o empregador; ¢)-empregado, como a pessoa fsica prestadora de servigos de natureza nio eventuval &
empregador, sob a subordinagiio deste e mediante saldrio {art. 3¢, CLT); d) empregador ¢ a emprésa ou outros entes

_ que admitem, assalariam e dirigem & prestagio pessoal dos servigos (art. 28, CLT). S

' Pelo princfpio da primazia da realidade (fambém intitulado contrato realidade), no caso de discordincia entre o gue
ocorre de fato & o que estd nos documentos trabalhistas, haverd a prevaténcia do sucedido no plano dos fatos, Para
o Direito do Trabalho, os documentos sdo vitidos desde que estzjam em sintonia com a realidade didria do contrato
individual de trabalho. Na visdo de Mauricio Godinho Delgado, a pesquisa, no imbito de Direito do Trabalho, de
forma preferencial, deve estar relacionada com a “prética concreta efetivada ao. longo da prestagiio dos servigos,
independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas partes na respectiva relaglo juridica. A pritica
habitual — na qualidade de uso — altera o contrato pactuade, gerando direitos e obrigagdes novos s partes contra-
tantes (respeitada a fronteira da inalterabilidade contratual lesiva). Desse modo, o conteiido do contrato de
trabatho niie se circunscreve ao transposto no cosrespondente instrumente escrito, incorperando ampiamente
todos os matizes langados pelo cotidiono da prestagio dos servigos. O princfpio do contrato realidade antoriza,
assim, por exemplo, a descaracterizagiio do contrato despontem, concretamente, tedos os elementos fitico-
juridicos da relagfio de emprego (irabalho por pessoa fisica, com pessoalidade, nfio-eventualidade, onerosidade e sob
subordinagdo). O principio da primazia da realidade sobre a forma constitui-se cm poderose instrumento para’a
pesquisa e encontro dz verdade real em uma situagio de litigio trabalhista” (Ob. cit., p. 207).
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Por outro lado, os trabalhadores, mes-
mo quando ndo se tem uma relagio de em-

prego, tendem a constituir-uma pessoa juri--

dica, para proceder.ao recothimento- das
alfquotas fiscais e previdencidrias, furtando,
assim a tributagdo como pessoas fisicas.

.Na visfio. de Almir Pazzianotto Pin-

to*2, o art. 129 da Lei n® 11.196/05 néio coli-
de com o Direito do Trabatho: “Ent wm Pais
onde a legislacdo trabalhista é acusada
de promover o estrangulamento do mer-
cado de rrabalha profissionais de ele-

vada qualificacdo defendem-se criando _

empresas prestadoras de servigos, as PJs,
destinadas a facilitar-lhes oportunidades
de colocagdo como pe's_soas Juridicas.

Nada hd de errado nessa decisdo,
désde gue 0s associados sejam civilmen-
te capazes, 0 objero da empresa licito e
se respe:rem as formalidades burocrdti-

cas e fiscais. O artigo 170 da Constitui-

¢do prescreve que ‘A ordem econémica,
fundada na valorizagéo do trabalho hu-
mano e na livre iniciativa, tem como fina-
lidade assegurar, a todos, existéncia a’:g-
na, conforme oS dztames da justica soci-
al’. O inciso IX do d:spos:rzvo por sua
vez, garante ‘tratamento favoreczdo as
empresas de pequeno porte’, e ¢ pard-
grafo tinico diz gue ‘E assegurado a to-
dos o livre exercicio de qualquer ativida-
de econdmica, independenremente de

autorizagdo dos drgdos piublicos, salvo

oS casos premsros em Iez .

Norma juridica alguma, ‘constitu-

cional ou infraconstitucional, impée as
pessoas que trabalhem como empregadas
ou que assuman -a pos:g:ao de emprega-
doras. Tornar-se empresdrio ou ser em-

pregado s@o apenas opgées que se ofe-

recem a pessoa que alcanca a idade de

ingresso no mercado de trabalho, con-

clui formagdo académica ou se vé perante
a necessidade de tomar-decisdo a respei-
to do que fazer na vida.

Muitos escolhem. profissdo hberal
ou se estabelecem com negdc:o proprio.
Existe quem aprecie o servigo piiblico. A
maioria acaba, todavia, ‘empresa ou de-
.s'empregada

Quando, porem alguem se orga-
niza como micro ou pequena empresa,
obedece a tendéncia dominante no mer-
cado. (...) Ndo integra as atribui¢ées da.
fiscalizacdo do trabalho tomar a inicia-
tiva de converter, por coergdo e grave
ameaga, trabalhadores auténomos e ti-
tulares de pessoas juridicas em emprega-
dos. A Justica do Trabalho tem compe-
téncia para fazé-lo mediante sentenga, se
voluntariamente provocada em a¢do p_rd_-'
pria, por alguém que se considere lesa-
do e invoque o princtpio do ‘conirato

realidade’, embundo ng CLT. Nenhuma

decisdo, porem serd tomada sem garan-
tir-se ao réu o contraditério e o amplo
direito de defesa. O juiz investigard, tam-
bém, se o autor da reclamacgdo agiu com
md-fé ao se apresentar como pessoa ju-
ridica, profissional liberal ou trabalha-
dor auténomo, para, depois, reivindicar
o reconhecimento tardio de refag:ao de.
emprego. -

A simplificagdo do sistema tributd-
rio deve ser concluida com a revisdo
modernizadora das leis trabalhistas. £
indispensdvel que se assegure aqueles

~ que, por livre opgdo, se organizarem como

pessoas juridicas, a trangiiilidade da
presta;ao de servigos, sem temerem a in-
geréncia do Ministério do Trabalho ou

~ do Ministério Piblico do Trabalho. Es-
. tas institui¢des do Estado aparentemente
. ndo '

.conseguem  reconhecer, na
multifacetada economia contempordinea,
outras formas de exercicio de profisséo,

.a ndo ser através do velho, complzcado e

inseguro contrato de trabalho”.

No sentido oposto, a As'sociagﬁo

.Nacional dos Magistrados da Justica do

“PINTO, Almir Pazzianotto, Liberdade de Trabatho e PJ, In Revistu Juridica Consilex. Brasitia: Editors Consulex,

ano IX, n® 211, cutubro de 2005, p. 34.
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Trabalho — ANAMATRA estuda a possibi-
lidade de ingressar com uma agéio direita de
inconstitucionalidade contra o art. 129 da Lei
n® 11.196, sob o argumento de que “a rela-
¢éio de emprego definida como trabalho
humano prestado de forma pessoal, su-
bordinada, onerosa e ndo eventual foi
elevada a cldéusula pétrea quando
inserida, em 1988, no art. 7° da Consti-
tuigdo da Repiiblica, o que demonstra
satisfatoriamente a inconstitucionalidade
de dispositivos como o art. 129 da Lei
11.196/20057.

Para o presidente da Anamatra, José
Nilton Pandelot,®® “o Governo Federal
‘demonstrou sua irresponsabilidade so-
cial’ ao ndo vetar artigo que ‘claramente
precariza o trabalho humano ao permitir
a contratag@o de trabalhador que presta
servico pessoal, subordinado, ndo even-
tual e oneroso como pessoa juridica.’

Segundo José Nilton Pandelot, anova
regra tem o objetivo de “beneficiar os em-
pregadores em detrimento dos emprega-
dos, pois pretende transferir para estes
iltimos a responsabilidade exclusiva de
pagar a contribui¢do previdencidria e
afastar a obrigacdo de pagar ao traba-
thador os direitos tipicos devidos em uma
relagdo de emprego.”

A alteragdo na regra teria sido con-
cebida para incentivar a contratag@o de tra-
balhadores informais como pessoas juridi-
cas, conhecidas como PJ, mas o Presidente
da Anamatra sustenta que “a redugdo dos
custos empresariais da contratacdo de
empregado significa, na verdade, a eli-
minacdo de direitos do trabalhador e sua
retirada da érbita de protegdo do con-
trato de trabalho”.

Afirma José-Nilton Pandelot que o0s
argumentos usados para a aprovagéo do
artigo 129 s@o falsos, j4 que “ndo podem
ser considerados no alegado custo da
contratacdo de empregado direitos como

o décimo terceiro saldrio, adicional de
férias, FGTS dentre outros. Quando se
fala em redugiio do ‘custo Brasil’ preten-
de-se mesmo € promover alteracbes na
legislacdo trabalhista para eliminar os
direitos dos trabalhadores.’

Acrescenta que “a generalizacdo do
contrato de PJ néo retirard o trabalha-
dor da informalidade. A proposta do
Governo estimula ainda mais as fraudes,
pois abre a grave possibilidade de os
empresdrios substituirem a mio-de-obra
empregada por prestadores de servigos
contratados como Pessoas Juridicas, res-
cindindo contratados antigos”.

O juiz trabalhista alerta que a
precariza¢do pretendida pela nova regra
consiste, ainda, na transferéncia da respon-
sabilidade do pagamento do INSS para o tra-
balhador e na eliminagio da incidéncia so-
bre o rendimento da Pessoa Juridica de con-
tribuigBes importanies para a economia,
como o FGTS (que € usado na Habitaggo),
o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e
o SAT (Seguro de Acidente de Trabalho).

Para Pandelot, “ao invés de abrir
mdo da arrecadagdo para favorecer
contratagbes irregulares, o Governo de-
veria mesmo é reduzir impostos e
prestigiar as contratacBes com base na
CLT”.

Finaliza Pandelot, ao dizer que 0 “Go-
verno que aceita ingeréncias internacio-
nais e se submete a imposicdes do
neoliberalismo trai sua propria origem
trabalhista e sindical. Por isso, comba-
ter o art. 129 deve ser missdo daqueles
que se preocupam verdadeiramente com
a proteg@o do trabalhador, uma vez que
a denominada Pessoa Jurfdica nio ga-
rante qualquer amparo: no desemprego,
na doenga, nos acidentes de trabalho, na
aposentadoria por invalidez ou idade ¢
até na compra da casa prépria”.

NContratagdo de trabathader comn Pessoa Juridica é inconstitucional. http:/fwww anamatra.org.br/noticias,

consulta em 28.11.2005,
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Em nossa opinifio, cada anélise e o
respectivo juizo de valor, ha de ser efetuado
em fungio do .caso concreto. A andlise
fatica ha de ser filtrada pelo principio da pri-
mazia da realidade, como também da boa-
fé dos contratantes, :

- Portanto, ndo podemos afirmar que o
art. 129 da Lein® 11.196/05 | represente uma
forma institucional de precarizagio das re-
lages trabalhistas ou que se conflita de pla-
no com o Texto Constitucional.

Diante do caso concreto, na
constatagdo dos requisitos da relagiio de
emprego, a Justica do Trabalho devera
reconhecé-lo, impondo-se o réconheciren-
to do contrato individual de trabalho, inclusi-
V€, com os encargos legais tributérios perti-
nentes, .
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MODALIDADES
DA

Corsa JurLcapa COLETIVA

Resumo:

. Sumdrio:

RONALDO LIMA DOS SANTOS"

O dogma da coisa julgada sofreu varias modificagdes conceituais e de con-
tetido, de forma que existem diversas formas de coisa julgada, a depender da
natureza da lide, da qualidade das partes e do conterido da decisdo. Assim,
sem a sua adjetivagdo, a simples expressdo coisa julgada carece de significa-
¢ao plena, razio pela qual tornou-se necessaria a jungdo de um adjetivo a esta

'cxpressﬁo para determinar seu contetido e a sua natureza, como as expres-

LI 1Y

ses ¢ cmsa julgada material”, “coisa julgada forma coisa julgada erga
omnes” etc. Com o advento do microssistema das agoes coletivas, cujos mo-
tores sdo-a Lei da A¢fio Civil Pablica e 0 Cddigo de Defesa do Consumidor”,
a coisa julgada recebeu nova conformagao, afastando-se da tradicional confi-
guragio individual do processo comum, para adaptar-se 4s denominadas tute-
las de massa, para abranger individuos nfo participantes da relagfio juridica
processual, além de amoldar-se 2 modernos pardmetros de formag#o, dando
ensejo a novas modalidades de coisa julgada: “coisa julgada erga omnes”,

“coisa julgada ultra partes”, “coisa julgada secundum eventum litis”, “colsa
Julgada secundum eventum probat:oms” “coisa julgada rebus sic stantibus”;
transporte in utilibus. .

‘1 A adjetivacao da coisa julgada; 2 Coisa julgada nas agﬁe_é coletivas;

3 Coisa julgada erga omnes e ultra partes; 4 Coisa julgada secundum
eventum litis; 5 Coisa julgada secundum eventum probationis; 6 Transpor-
te in urilibus da coisa julgada coletiva; 7 Coisa julgada rebus sic stantibus;
7.1 Acldusula rebus sic stantibus — evolugdo histdrica; 7.2 A cldusula rebus
sic stantibus no novo Cédigo Civil; 7.3 A cldusula rebus sic stantibus no
processo civil. 7.4 A cldusula rebus sic stantibus nas agdes coletivas;
7.5 A rebus sic stantibus no processo do trabalho —- A e‘xpenencm do dissidio
coletivo de revisdo; 8 Conclusdes. :

Palavras-chave: coisa julgada; coisa julgada coletiva; agdes coletivas; coisa julgada erga

omnes; coisa julgada wltra partes; coisa julgada secundum eventum litis;
coisa julgada secundum eventum probationis; transporte in utilibus da coi-

sa julgada coletiva; coisa julgada rebus sic stantibus.

(*)Procurador do Trabalho da PRT/2* Regido, Mestre e Doutor em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Pauvlo {USP). Professor Universitdrio.
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1 A ADJETIVACAO DA COISA
JULGADA

Uma anélise perfunctéria da coisa
julgada, tal como se encontra nos moldes
atuais, demonstra a atual complexidade do

processo civil moderno, em especial a de-

nominada jurisdi¢fo coletiva.

O antigo dogma liberal da coisa
julgada sofreu-diversas modificagdes
conceituais e de contetido, de tal modo que

- a simples expressdo “coisa julgada” ndo
mais se encontra plena de significado, ne-
cessitando da sua coligagiio com um adje-
tivo que indique a sea espécie e natureza,

Sem a presenca de um adjetivo, o

intérprete ndo tem possibilidade de extrair
o real significado do elemento juridico re-

presentado pela expressdo “coisa julgada”. -

Seus conterido ¢ natureza sio- determina-
dos pelo processo de adjetivagdo.

~ Paracitar-se alguns exemplos, fala-
se em “coisa julgada material”, “coisa

julgada formal”, “coisa julgada erga .

» & "ok

omnes”, “coisa julgada ultra partes”, “coi-
sa julgada secundum eventum-litis”, “coisa
Julgada secundum eventum probationis”,
“coisa julgada rebus sic: stantibus”

Evidente que esse. processo de

adjetivagéio, hd muito, vem atingindo o pr6-

prio processo do qual se origina'a coisa

julgada. Assim, falamos em “processo.de .

conhecimento”, “processo de execugdo”,

“processo cautelar”, “processo injuncional”,

“processo cominatdrio” ete., fenbmeno que.

igualmente atinge 0 provimento jurisdicional
denominado sentenga, “sentenga condena-
téria”, “sentenca declaratéria” ...

Tendo em vista a complexidade dessa
temdtica, pretendemos, com este trabalho,
especificar o significado de alguns qualitati-
vos atribuidos 2 coisa julgada coletiva pre-
sente nos processos coletivos como a agéo
civil publica, a agfio coletiva para a defesa
dos direitos individuais homogéneos, o dissidio.
coletivo etc,, ressaltando, desde j4, que, nas
lides coletivas, a adjetivac@o da coisa julgada
obedece, primordialmente, a trés ordens de
defini¢fio: a) da sua formagio ou ndo nas
lides coletivas; a) da sua eficdcia subjetiva;
d) da presenga ou ndo da imutabilidade dos
seus efeitos. '

2 COISA JULGADA NAS ACOES CO-
LETIVAS - . ' -
O microssistema das.agdes coletivas,
cujos motores sfo a Lei da Acdo Civil Publi-
ca (Lei n® 7.347/85) e o Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078/90)', conce-

- deu um novo regime 2 eficdcia subjetiva da
- coisa julgada, afastando-a da tradicional re-

grado artigo 472 do Cédigo de Processo Civil,
além de conferir contornos diversos a sua
formacdo objetiva, ‘Nesse sistema de juns-
digc@o, a coisa julgada, assim como a

- legitimag#o para agir, constitui um dos pon-

tos sensiveis da regulamentagio e do desen-

‘volvimento do processo-coletivo.?

A principal caracteristica da coisa
julgada das ag¢Ges coletivas consiste no fato
de que ela “ndo respeita.os limites subjeti-

'Com a promulgagdio da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1980, Cédigo de Defesa do Consumidor, inseriu-se o
inciso 1V, outrora vetado, 2o texto da Eei da Agdo Civil Piiblica, corroborando a previsio constitucional de  dotar
a agdo civil piblica de idoneidade para a tutela de “qualguer outro interesse difuso o coletive”, A Lei a® 8.078/90,
apés introdyzir o conceite de direitos individuais homog@neos na-legislagio nacional e disciplinar a sua tutela
processual, inserin o artigo 21 3 Lei o 7.347/85 para determiar que, em sede de agfio. eivif piblica, aplicam-se 3
defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individisais, no que for cabivel, os dispositivos do seu Titulo 11
que trata da “Defesa do:Consumidor-em Jufzo”, formando-se, assim, um microssistema processual das agbes
coletivas., Além disso, com o Cédigo de Defesa.do Consumidor, deu-se ¢ passo mais relevante para'a inslauragio de
uma esfera coletiva d¢ proteglio processual. Esse instrumento, além de éonferir contornos mais precisos ao objeto
da agfio civil piblica, definiu uma série de conceitos cruciais para 2 celeridade e seguranga desse universo de protegiio,
como a enunciacio dos atribuids essenciais ¢ especificos de cada um dos interesses metaindividuais (artigo 81,
incisos 1, II e HI), a tutela processval de direitos individuais homogéneos {artigo 91 e seguintes), & detenminagio do
aleance e efeitos da coisa julgada nas lides coletivas (art. 103, incisos I, Il e 1), a litispendéncia entre as lides
individuais e as coletivas com o mesmo _objeto {artigo 104), A andlise dé toda a legislagio brasileird e dos instromen-
tos processuais de defesa de direitos coletivos {lato sensu — difusos, coletivos e individuais homogéneos), interpre-
tados sistematicamente, nos leva, inexoravelmente, 3 constatagio da existéncia de um verdadeiro direito processual
coletivo, (Cf. SBANTOS, Ronaldo Lima dos. A sutela processual sindical dos direitos metaindividuais ~ difiesos,
coletivos e individuais homogéneos — perante a Justica do Trabalho. 2002, Dissentaghio de mestrado. Faculdade de -
Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sio Paulo, p. 255-6). . .

*LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do precesso coletivo, Sio: Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 258.

206 Revista po Tripunar ReGIoNAL Do TRABALHO DA 15° REGHi0



vos tragcados pelo artigo 472 do CPC, tan-
to entre os legitimados para demandar a
tutela dos interesses transindividuais
como em face das pessoas individualmen-
te lesadas. Hd nesse tipo de processo, pos-
sibilidade de eficdcia erga omnes (isto ¢,
perante quem ndo foi parte no proces-
so), embora nem sempre de forma ple-
na.”’

Com elucida Antonio Gidi, “muitos
problemas na aplicagdo do direito seri-
am causados se fizéssemos o ‘transplan-
te’ puro e simples — sem as necessdrias
adaptagoes — do regime juridico da coi-
sa julgada nas acées in- . .
dividuais para as ag¢des .
coletivas.”" '

O tratamento mole-
cular dos litigios, em substi- -
tui¢do ao tradicional trata-
mento atomizado, exigiu a - .
reviséio e adaptacéio de al- -
guns institutos do direito pro- .
cessual cldssico, em especi-

al a legitimidade ad causam - -~ do diteito processnal cldssico,. - .

e 0s limites da res judicata’ -
Como ressalta Rodolfo de "~
Camarge Mancuso, as “vd-

rias solugdes cogitadas "_'dé"'?‘eijad:';qka"-_’f_:

para se resolver o proble- =~
ma da coisa julgada nas . .-

eventum litis; ou in

utilibus; o sistema norte americano do opt
in opt out etc.), derivam da seguinte difi-
culdade: nessas agdes se faz a tutela de
um interesse que é metaindividual, e gue,
portanto, concerfie a um nimero mais ou
menos indeterminado de individuos; to-
davia, a acdo é ajuizada por um ‘repre-
sentante institucional’ (Ministério Pi-

O trataments moleswlar -
fda.f_!i!z"g_iaf,_ ewr swbstituigdo ag
fradicional fratamente

" atoimiads, excigin a revisiio ¢

. adapragio.de ajguns institutos. )

o : o f@eﬂda Jegitmidade: - .

- “ad cansam” e os liites

blico; associagdo; drgdo piblico), que,
obviamente, ndo pode ‘consultar previa-
mente’ a coletividade, nem agir ad refe-
rendum desta. Essa circunstdncia, porém,
hd que ser compreendida dentro da 6ptica
da tutela jurisdicional a interesses que
ndo sdo intersubjetivos: nos conflitos
deste iiltimo tipo, se estabelece o bindmio:
‘titularidade do interesse = legitimacdo
para agir’; jd nos conflitos de massa,
diverso é o enfoque: a ‘representagdo
adequada’ supre a impossibilidade da pre-
senga de todos os interessados; e isso,
para que a agdo. se torne vidvel.”

No regime do pro-
cesso individual, aidentifica-
* ¢Ho entre o titular do direito
" material ¢ alegitimidade pro-
cessual faz com que a coisa
julgada produza efeitos pro
et contra, isto €, indepen-
. dentemente do resultado da
. .demanda ser favoravel ou
. contrrio aos interesses da
- parte ou de terceiros;’ jano
- regime da coisa julgada co-
letiva, onde h4 uma
desindentificag@o entre a
titularidade do direito mate-
rial e a legitimidade proces-
sual (que é exercida por um
autor ideoldgico — associa-
¢io, Ministério Pablico etc.),
a constituicio e a extensdo da coisa julgada
dependerdo da natureza do direito material
tutelado e do resultado da demanda.

Nesse contexto que a disciplina geral
da coisa julgada nas agGes coletivas vem
tracada, de modo diferenciado, nos artigos
103 a 104 do Cédigo de Defesa do Consu-
midor, in verbis:

’JUNIOR. Husnberto Theodoro, Curso de direito processuat civil. 32° ed., vol. 1, Rio de Janeiro, Forense, 2000, p.

478, :

SGIDI, Antonio. Coise julgada e litispendéncia nas agdes coletivas. 3o Paulo, Saraiva, 1995, p. 37.
SDINAMARCO, Pedro da Silva, Agdo civil piblica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pp. 98-9.
SMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agéio civil piblica. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 240.

7GID1, Antonio. Op. cit, p. 66.
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“Art. 103. Nas acdes coletivas de
que tratg este Cddigo, a sentenga
fard coisa julgada:

. I—erga ommes, exceto se o pedrda
Jor julgado xmprocedente por in-
suficiéncia de provas, hipdtese em
que qualquer legitimado poderd
intentar outra agdo, com idéntico
Sfundamento, valendo-se de nova

- prova, na hipdtese do inciso I do
pardgrafo tnico do art. 81;

I - ultra-partes, mas limitadamente

ao grupo, categoria ou classe, sal-
vo intprocedéncia por insuficiéncia

. de provas, nos termos do inciso
.anterior, quando se tratar da hipd-
tese prevista no inciso I do pard-
grafo tinico do-artigo 81;

III — erga omnes, apenas no caso
~de procedéncia do pedido, para
beneficiar todas as vitimas.e seus
sucessores, na hipétese do inciso
- HI do pardgrafo iinico. do art. 81.

$ 1% Os efeitos da coisa Julgada
previstos nos incisos I e Il ndo pre-
Judicardo' interesses ¢ direitos in-
dividuais dos integrantes da cole-
tividade, do grupo categoria ou
classe.

§.2° Na' hipdtesé prevista no inciso
I, em caso de improcedéncia do

© pedido, os interessados que néo ti-.

verem intervindo no processo como
litisconsorte poderdo propor agcdo
de indenizacdo a titulo individual,

§ 3°, Os efe:tos da coisa julgada
de que cuida o art. 16, combinado
com o art. 13 da Lei n ©7.347, de
24 de julho de 1985, ndo prejudi-
cardo as acées de indenizagcdo por
danos pessoalmente sofridos, pro-
postas individualmente ou na for-
ma prevista neste Cédigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiarao
as vitimas e seus sucessores, que

- poderdo proceder & liquidagio e

208

a execucdo, Hos termos dos arts.
96 a 99, .

- § 4° Aplica-se o dzsposto no para-
grafo anterior a sentenga penal
condenatdria,

Art. 104. As agdes coletivas, pre-
vistas nos incisos I e II do pard-
grafo tnico do art. 81, ndo indu-
zem litispendéncia para as agdes
individuais, mas os efeitos da coi-
sa julgada erga omnes ou ultra par-
" tes a que aludem os incisos II e 1]
do artigo anterior ndo beneficia-
rdo os autores das agdes individu- -
ais, se ndo for requerida sua sus-
- pensdo no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do
ajuizamento da a¢do coletiva.”

‘Trata-se, como se- constata, de um
regime especial da coisa julgada, cujos qua-
hificativos demonstram as vérias formas com
que se apresenta no mundo juridico. Embo-

_ ra se trate de um mesmo fendmeno, a dis-

ting#o adjetivada da coisa Julgada tem como
utilidade identificd-la na prixis forense ¢
avaliar a sua eficécia real sobre as partes
formais do processo e as pretensoes indivi-

- duais de terceiros estranhos 2 lide coletiva,

bem como definir as h:péteses em que ocorre
a sua formagao.

3 COISA JULGADA ERGA OMNES E
ULTRA PARTES

As primeiras modahdades de coisa
julgada que emerge do microssistema de
jlll‘lSdIl;aO coletivareferem-se & coisa julgada
erga omnes ¢ ¥ coisa Julgada ultra partes,
prevrstas respectlvamente nos incisos I e
I e no inciso IT do artigo 103 do Cédlgo de
Defesa do Consumidor. '

A coisa Julgada erga omnes é
verificada nas agGes coletivas para a defe-
sade interesses difusos e individuais homo-
géneos, ao passo que a coisa julgada ultra
partes realiza-se nas ages para a tutela de
interesses coletivos. Ambas significam que
os efeitos da coisa julgada’ abrangem tercei-
ros néo envolvidos como partes formais no
processo coletivo. A diferenca entre as duas
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estd que a coisa julgada erga omnes expan-
de-se indistintamente para além do proces-
so coletive, alcangando pessoas indeter-
minadas ¢ ligadas por circunstdncias de fato
(Interesses difusos), e individuos cujas pre-
tensdes s&o decorrentes de uma origem co-
mum (interesses individuais homogéneos);
a0 passo que a coisa julgada uitra partes
expande seus efeitos até os limites do gru-
po, categoria ou da classe de pessoas liga-
das entre si ou com a parte contriria por
uma relagao Jund1ca base (interesses coleti-
vos).

A disting#io da coisa julgada faz-se de
acordo-com o grau de dispersdo dos titula-
res dos interesses: a) indeterminados e liga-
dos por circunstincias de fato nos difusos;
b} indeterminados e/ou determindveis nos
coletivos, e ¢) determinados, mas espraia-
dos, nos individuais homogéneos.

No caso dos interesses coletivos, a

existéncia do vinculo juridico base entre st .

ou com a parte contréria, que thes concede
o trago caracteristico da determinabilidade
dos seus titulares, permite a delimitacgo do
grau de abrangéncia da coisa julgada, uma
vez que esta abrangera todo o campo de
pessoas jungidas pela relagfio juridica base
existente entre si ou com uma parte contri-
ria (neste tiltimo caso, v.g., uma coletivida-
de de empregados ligados a um mesmo
empregador por uma relagéo juridica base
comum — contrato de trabalho). Assim, na
hip6tese de interesses coletivos, a coisa
julgada é qualificada pela expressio ultra
partes, para designar a coisa julgada coleti-

va que possui um raio limitado e determinével -

de eficécia subjetiva.

J4 nos direitos difusos e individuais
homogeneos 1mposswel o estabelecimento
a priori do campo de pessoas por eles abran-
gidos, tendo em vista o grau de disperszo de
seus titulares, pois o que determina o raio
subjetivo de incidéncia da coisa julgada sfio
as circustancias faticas no caso de interes-
ses difusos e a origem comum na hipotese

SJUNIOR, Humberto Theodoro, op. cit., p . 479,
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de interesses individuais homogéneos. Tais
circunstincias concedem  coisa julgada que
se forma em torno desses interesses o ca-
réater erga omnes, de modo que a “senten-
ca de procedéncia da agdo coletiva sem-
pre produzird coisa julgada erga omnes,
beneficiando todos os titulares de direi-
tos subjetivos individuais mregrantes da
comunidade, que poderdo apoiar suas
pretensdes particulares contre a parte
vencida, a partir da indiscutibilidade da
respectiva causa debendi (Lei n° 8.078,
arts. 97 ¢ 103). 7% ' '

4 COISA JULGADA SECUNbUM
EVENTUM LITIS

Como demonstrado, a eficécia subje-
tiva da coisa julgada nas agGes coletivas, em
determinadas hip6teses, ndo se limita as par-
tes constantes do processo, estendendo seus
efeitos sobre terceiros que ndo participaram
do processo coletivo. Nesse regime espe-
cial encontra-se a coisa julgada secundum
eventum litis (segundo a sorte da lide), apli-
cdvel s demandas que versam sobre inte-
resses individuais homogéneos.

Diversamente dos interesses difusos
e coletivos cuja guarida processual encon-
tra-se jungida a uma tutela coletiva, propos-
ta por um autor ideoldgico, os interesses in-
dividuais homogéneos podem ser tutelados
tanto pela via coletiva quanto pela individu-
al, justificando o tratamento peculiar da coi-
sa julgada que se forma nas demandas que
os tenham como:objeto.

Conforme a coisa julgada secundum
eventum litis, as pretensoes individuais dos
particulares beneficiam-se das vantagens
advindas com o proferimento de eventual
sentenca de procedéncia em agdo coletiva,
de modo que a coisa julgada possui efeitos
erga omnes. Em sentido contrério, as pre-
tensoes individuais dos particulares nao sdo
prejudicadas pelo advento de sentenga des-
favordvel, ou seja; somente s8o abrangidos
secundum eventum litis (segundo a sorte
da lide). A existéncia de sentencga coletiva
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desfavordvel nfio obsta a-que os individuos
enquadrados na hipétese fatica ou juridica,
que fora objetoda agéo coletiva, promovam
suas-agOes individuais.

Como elucida Ricardo de Barros Leo-
nel, “é praticamente pacifica a caracteriza-
g‘ao da coisa julgada secundum eventum litis
e in utilibus, como sendo opgao legisiativa
determinante da extensdo da autoridade do
Julgado a terceiros que néo foram parte na
demanda coletiva, predominantemente de
forma benéfica e quando- iitil ao individuo
interessado no equacionamento da deman-
da coletiva, para proveito em sua eqfera sin-
gular.™ -

E o modelo de coisa =
julgada que se depreende i
dos § 1°e 2°do'artigo 103 -~

do Cédigo de Defesa do

Consumidor: o
“Art, 103 Nas. agbes .. ..

B regra, a sentenga | .

- nas.agbes coletivas uma extensdo. subje-

tiva da coisa julgada erga omnes, em re-
gra mas que nem-sempre prevalecerd se
o resulfado for adverso & pretenséo do
autor. Dd-se o que se denomina coisa
julgada secundum eventum litis; ou da coi-
sa julgada cuja ef"cdcza erga ommnes é,
quase sempre, pard beneficiar ¢ ndo para
prejudzcar v

~Assim cxcmphﬁca o-autor: “numa
demanda coletiva foi declarado improce-
dente o pedido de retirada de mercado
de. um produto medicinal por nocividade
a satide piiblica, tendo a sentenga pro-
: .. clamado que o medica-

.. mento ndo era danoso.

- Haverd coisa julgada su-

. ficiente para impedir que
;. qualquer nova acdo. cole-
. tiva venha a ser aforada
contra o fabricante em tor-

;:oiem;as g.zgue tra- - - coletiva favordvel - - no.do a'iudfd_o produt;_o,

a esie g0, @ .. oL eSmo que outro seja. o le-
: sempré benelictardos iy .

sentenca fard’ coisa .. . * nprs bengficiard os gitimado. Isto, todavia,

juigada

L] I
§1° Os efeitos da-
‘coisa Ju!gada pre-
vistos nos incisos e .~
II ndo prejudicarao”™
- interesses e diréitos =
individuais dos inte-
grantes da colethdade a'o grupo,
: caregona ou classe..

§ 2% Os efeztos da coisa julgada
prevista no inciso I, em €aso de
zmprocedenc:a do pedido, os inte-
ressados quie ndo tiverem intervin-
do no processo como litisconsorte
poderdo propor agio de indeniza-
¢do a titulo individual.

-Como bem. expoe Humberto
Theodoro Junior tem-se,.desta manezra,

'_ _ﬁtff}’aré: das péf_é_:‘e;kfﬁei.'.

- individuais.”

- . ndo-impedird que um de-
.. terminado consumidor, re-
... putando-se lesado pelo
- medicamento, venha a
-ajuizar uma acdao indeni-
'zarona individual.""!

_ Ern regra 4 senten—
| coletiva favoravel sem-
pre beneﬁc:laré 08 tltulares das pretensoes
individuais, ao passo que a sentenga coleti-
va desfavordvel excepctonalmente prejudi-
card as pretensdes individuais, estando en-
tre as excegdes a intervengio litisconsorial
do interessado na lide coletiva _;ulgada m-
procedente (art. 103, § 3° da Lei n° 8.078/
90), e a ndo suspensio da agdo individual no
prazo de 30 dias da ciéncia nos autos do
ajuizamento da agdo coletiva (art 104 da
Lein®8. 078:’90)

"LEONEL Ricardo de Barros. Manual do processe coletivo. Sio Paulo Ed Revista dos Tribunais, 2002, p. 270.

Ydem. Ibhidem. , p. 479.
Videm. Ihidem. | p. 479,
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5 COISA JULGADA SECUNDUM
EVENTUM PROBATIONIS

Da conjugacdo do artigo 5° da Lei n®
7.347/85 com o artigo 82 da Lei n® 8.078/90
tem-se o rol de co-legitimados ativos paraa
propositura de uma demanda coletiva para
a defesa de direitos difusos, coletlvos ouin-
dividuais homogéneos.

Como os interesses defendidos numa
acdio coletiva, via de regra, ndo pertencem
ao autor da demanda coletiva, o legislador
fixou a eficdcia subjetiva da coisa julgada
material pelos elementos objetivos da lide —
pedido e causa de pedir. Assim, eventual
improcedéncia de uma ago coletiva propos-
ta por qualquer um dos co-legitimados faz
coisa julgada perante os demais co-legitima-
dos, que ficardio obstados de propor agéo
coletiva com idéntico objeto e causa de pe-
dir.

No entanto, a fim de tutelar o interes-
se trz_msindividual deduzido em juizo, em face
da atuacfio de entidades inidfneas, previu o
legislador a figura da coisa julgada
secundum eventum probationis (segundo
a sorte das provas), de modo que na hipéte-
se de o pedido ser julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, qualquer outro legi-
timado poderd intentar outra a¢io, com idén-
tico fundamento, valendo-se de nova prova.
Como elucida Paulo de Bessa Antunes, “ras
agdes (coletivas) julgadas improcedentes
por falta de prova, a sentenca tem sua
eficdcia condicionada a ndo-aparigdo de
novos elementos (probatérios)”.\? :

~ Eamodalidade de coisa julgada pre-
vista nos incisos I ¢ Il do Cédigo de Defesa
do Consumidor:

“Art. 103. Nas agbes coletivas de
que trata este Cédigo, a sentenga
fard coisa julgada:

I — erga omnes, exceto se o pedido
for julgado improcedente por

ZANTUNES, Paulo de Bessa. Apud GIDI, Antonio. op. cif,

BGIDI, Antonio. ap cit , p. 134
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insuficiéncia de provas, hipdtese
em que qualquer legitimado pode-
rd intentar outra acdo, com idénti-
co fundamento, valendo-se de nova
prova, na hipdtese do incise I do
pardgrafo tnico do art. 81;

IT - ultra partes, mas limitadamente
ao grupo, categoria ou classe, sal-
vo improcedéncia por insuficiéncia
de provas, nos termos do inciso
anterior, quando se tratar da hipo-
fese prevista no inciso Il do pard-
grafo tinico do artigo 81;

Trata-se de um critério substancial
para constatar-se se a demanda anterior foi
julgada improcedente por insuficiéncia de
provas ou ndo, assim “sempre que qual-
quer legitimado propuser a mesma acao
coletiva com nove material probatério,
demonstrard, ipso.facto, gue a agdo cole-
tiva anterior havia sido julgada por ins-
trugdo insuficiente.” Essa situagfo ndo
abrange litigios que versam somente sobre
matéria de direito e a hipétese de um outro
co-legitimado. dispor de um arsenal
argumentativo mais eficiente que o apresen-
tado em agdo coletiva anterior julgada im-
procedente. :

Em resumo, sendo a agdo coletiva
julgada improcedente por qualquer motivo
que nio a insuficiéncia de provas, faré coi-
sa julgada material e obstard a propositura
de demanda baseada nos mesmos fatos e
com igual objeto poroutro co-legitimado. Na
hipétese de a demanda coletiva ser julgada
improcedente por insuficiéncia de provas,
formar-se-4 somente a coisa secundum
eventum probationis, possibilitando a
propositura de nova demanda com o mes-
mo objeto, baseada em novas provas, por
quaisquer dos legitimados, inclusive aguele
que havia proposto a demanda anterior.

Como vimos, a coisa julgada
secundum eventus litis ndo deveria se

p. 135.
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confundir  com a coisa Julgada secundum
eventum probanoms pois, ao passo que a
coisa julgada secundum eventum litis tem
como referéncia a extensdo ou n#o de seus
efeitos sobre as pretensdes individuais, a
coisa . julgada secundum eventum
probationis pertine 2 formagfio ou nfo de
coisa julgada em face de outros autores co-
letivos ‘que ndo participaram da demanda
coletivajulgada 1mprocedente por insufici-
éncia de provas.

* No entanto, vale _assinaiat.quc a coi-
sa julgada secundum eventum probationis

nfio deixa de ser uma espécie de coisa -

julgada secundum eventum litis, uma vez
que aquela, verdadeiramente, depende “da
sorte da lide”, mas com uma anélise especi-
fica: ando completude das provas. Por isso,

€ comum alguns auntores designarem 2 coi-
sajulgada segundo as provas dos autos como
coisa julgada “secundum eventum litis”.

N6s mesmos utilizamos essa expreéssio para
definir a coisa julgada da agao civil publica
a0 assinalarmos, em nossa obra Sindicato
e Acdes Coletivas, que “A Lei n. 7.347/
85 adotou o instituto da coisa julgada
secundum eventum litis,- ou seja; em caso
de improcedéncia do pedido por insufi-
ciéncia de provas, qualquer interessado
poderd propor. outra agdo. com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova
{art. 16).”" Nesse sentido, também a ex-
pressao secundum eventum litis foi utiliza-
da por Rodolfo de Camargo Mancuso: “0
art. 16 da. Lei n. 7.347/85 repete a for-
mula da coisa _;ulgada secundum eventum
litis, jd& experimentada na lei da acédo. po-
pular (n. 4717/65, art. 1 8). s Esse tam-
bém € ¢ posicionamento de Marcello Ribei-
ro da Silva’

Esta equwalenma entre as duas ex-
pressGes ocorre porque; antes do advento

do Codlgo de Defesa do Consumidor, a ex-
pressdo “secundum eventum litis” era apli-
cada apenas no caso de improcedéncia do
pedido porinsuficiéncia de provas; sendo que
atualmente essa expressio também deno-
mina a sentenca coletiva que- beneficia os
interessados individuais.”? -

6 TRANSPORTE IN UTILIBUS DA
COISA JULGADA COLETIVA -

. Os dlre1tos difusos e coletivos dife-
renciam-se dos i interesses individuais homo-
géneos em virtude do cardter da

" indivisibilidade do objeto e da indetermina-

bilidade dos seus titulares. Essas duas mar-
cas acompanham o provimento Junsdxcmnal
prolatado em agGes. coletivas para a tutela
de direitos difusos e coletwos

' Embora a existéncia de natureza dxs-
tinta dos interesses difusos e coletivos em
relag@o aos individuais homogéneos, o regi-
me da coisa julgada coletiva possibilita uma
ampliagfio do objeto coletivo para abranger
relagdes Jundu:as individuais. Trata-se do
transporte in utilibus da coisa julgada cole-
tiva, previstono §3° do artigo 103 do CDC:

"§ 3% Os efeitos da coisa julgada
de que cuida v art. 16, combinado
com o art. 13 da Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, néo prejudi-
cardo as agbes de indenizacao por
danos pessoalmente sofridos, pro-
postas individualmente ou na for-
-ma prevista neste Cddigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo .
as vitimas e seus sucessores, gue
poderdo proceder a liquidacdo e
& execugdo, nos termos dos arts.

- 96.a 99.”

Marcos Fldvio Mafra Leal nos con-
cede o seguinte exemplo: numa agao coleti-
va para a defesa de direitos difusos “requer-se

HZANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicato agdes coletivas: acesso & Justiga, jurisdigdo coletiva ¢ m.rm'a dos
inferesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, Sio Paule: LTy, 2003, p. 388,

BMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agde civil piiblica. $io Paulo: Ed, Revista dos Tribunais, 1999, p. 262.
I*SILVA, Marcello Ribeiro da. A aggo civil piblica ¢ o processo do trabalho. Ribeirdio Preto. (SP): Ed. Nacional de

Direite, 2001, p. 191.

"MELQ, Raimundo Sim#o. A¢do civil piblica nu justipa do trabalhe. Sio Paunlo: LTv, 2002, p. F87.
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a responsabilizacao do réu por danos
ambientais (com o resultado da indeni-
zagdo se destinando para o fundo do art.
13 da Lei n. 7.347/83). A coisa julgada
formada nessa acdo, segundo a concep-
¢do in utilibus, aproveitard os individuos
que experimentaram danos pessoais em
decorréncia do fato ambiental, podendo
de pronto liquidar e executar a senten-
¢a, sem necessidade de conhecimento in-
dividual. "1®

- Vale apresentar a ressalva formula-
da por Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho no
sentido de .que “essa extensdo favordvel
da coisa julgada da acdo coletiva, ade-
mais, e a despeito da redagdo do § 3° do
art. 103, ndo se dd exclusivamente em
ret'agao tipica acao civil piblica, mas
sim com relacdo a qualquer decisdo tipi-
ca de direitos difusos ou de direitos cole-
tives, mesmo que formada & luz dos
incisos I e Il do art. 103 do CDC, uma
vez que ubi eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio, e, afinal, julgado procedente o
pedido coletivo, a decisdo faz coisa
Jjulgada erga omnes ou ultra partes, bene-
ficiando, assim, a coletividade, o grupo,
a categoria ou a classe interessados (arg.
ex. incisos I e Il do art. 103).7%:

A expressao in utilibus também é
empregada para designar o beneficiamento
das pretensGes individuais pela coisa julgada
formada nas agdes coletivas para a defesa
dos interesses individuais homogéneos
julgadas procedentes, nos termos do artigo
103, inciso I, da Lei n® 8.073/90%. No en-
tanto, tecnicamente, a regra do transporte

* in utilibus da coisd julgada, segundo o Cé-
digo de Defésa do Consumidor, aplica-se

somente na hip6tese de beneficiamento de
sitnagtes individuais por decisdes proferidas
em actes coletivas cujo objeto € a tutela de
interesses difusos e coletivos, pois embora
as agdes coletivas para a tutela dos direitos
difusos e coletivos nédo tenham como objeto
imediato a satisfacao de interesses individu-
ais, ndo fugiu ao legislador a possibilidade
de eventual decisdo favordvel a tutela de um
bem difuso ou coletivo poder beneficiar in-
diretamente as pretensdes dos sujeitos sin-
gulares, razdo pela qual previu o instituto do
transporte in utilibus da coisa julgada cole-
tiva, previstono § 3°do artigo 103 do CDC.

O instituto da coisa julgada in wtilibus
permite uma abreviagéo do rito da agfio indi-
vidual, possibilitando aeconomiada provae
do contraditério, na medida em que a deman-
da coletiva resolve controvérsia sobre a can-
sa de pedir.®! Tome-se como exemplo uma
acHo civil piblica proposta pelo Ministério
Priiblico do Trabalho para a eliminagfio da in-
salubridade do meio ambiente do trabatho de
determinada empresa; a decisfio favordvel
sobre a existéncia de insalubridade poder4 ser
transportada para as a¢des individuais com
pleitos de pagamento do adicional respective,
tornando-se desnecessdria a realizagéio de
prova pericial na ag#o individual.

.7 COISA JULGADA REBUS SIC

STANTIBUS:

7.1 A ctausula rebus sic stantlbus — evo-
luciio histérica

A teoria da imprevisiio fundamenta-
se na constatacio da existéncia de fatos
incomuns ¢ imprevisiveis que tornem impos-

_ sivel a manutengiio daquilo que se estabele-

ceu numa determinada contratagdo.

®LEAL, Mércio Flévio Mafra Leal, A¢des coletivas: histéria, teoria e pritica. Porio Alegre, Sérgio Antonio Fabris

Editor, 1998, p. 206.

BARAUSO FILHO, Luiz Paulo da Silva, A¢fes coletivas: A tutela jurisdicional dos direitos md:wdums a'wmageueos

‘Rio. de Janeiro, Forense, 2000, p.13.

BZANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicato e agdes coletivas: acesse & justica, Jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos; coletivos ¢ individuais homogéneos. Sio Paulo: LTr, 2003, p. 388. Também DUBUGRAS,
Regina Maria Vascencelos, O cancelamento do Enunciado 5. 310 do TST ¢ z substituigio processual, Reviste LTy,

Sdo Paulo, ano 67, n. 10, out. 2003, p. 1183,

UMANCUSO, Redolfo de Camargo. Jurisdigdo coletiva e coisy julgada, Tese de Titularidade: Faculdade de Direito

da Universidade de 53o Paulo. S3o Paulo: 2043, p. 635.
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- Aolongo da histéria ela adquiriu di-
versas denommagoes teoria da impreviséo,
rebus sic stantibus, cldusula 1mpl1c1ta
excessividade onerosa, superveniéncia ou
vontade marginal, base do negécio juridico,

teona do erro, excessiva onerosidade, lesdo -

superveniente, zz_s_endo que as duas primei-
ras express0es restaram consagradas em
nossa doutrina, de forma que ambas sfio uti-
lizadas indistintamente para indicar o mes-
mo fendmeno juridico; embora no inicio de
seus aparecimentos houvesse uma relativa
dlferencmgao entre as duas..

Sua razdio de existéncia é a consci-
éncia de todo homem a respeito da exigén-
cia de um principio regular, superior s con-
tingéncias, encarregado de definir a harmo-
nia social na sua esséncia e indicar os meios
de atingi-la.”

O Cddigo de Hamurabl (1680 aC. )
em Seu artigo 48, embora niio tratasse es-
pecificamente da rebus sic stantibus, ji
prescrevia as hip6teses de -eventos
imprevisiveis de caso fortuito ou forga mai-
or. Entre 170-228 aD., o junsta romano, a
fim de dar estruturagéo a im principio que
conferisse seguranga as contratagfes, dava
as bases para a criagio da regra do pacta
sunt servanda, ao préscrever a vontade ma-
nifestada como “lei entre as. partes”
{Contractus enin legem...}, regra incorpo-
rada no Digesto del ustmlano no século VI

D 24

A clausula rebus sic stantibus tem
origem romana, nos escritos de Cicero,
Séneca e Polybios: Foi no Digesto do Corpus
Iuris que Neratius elaborou a frase
“Contractus  qui habent tractum
sucessivum et dependentiam de futuro,
rebus sic stantibus intelliguntur” (Con-
tratos que t&m trato sucessivo ou dependem
do futuro devem conservar sua base de
contratacgéio inicial), que, na sua forma

reduzida, passou a ser conhecida como
rebus sic stantibus. Também- a Neratius é
atribuida a frase “ominis pacto intelligentur
rebus sic stantibus et in eodem statu
manentibus” (“Tudo se entende no contra-
to, desde que permanecam as mesmas con-
dicdes e circunstincias”). ¥

- Depois de um hiato histérico até o
século X1, a rebus sic stantibus ressurgin
e consolidou-se ainda na Idade Média, com
a difusfio do direito candnico e do digesto.
Posteriormente, coube a Georges Ripert a
consolidaco dos fundamentos da rebus sic
stantibus. No Direito Internacional Hugo
Grécio foi o grande divulgador da cldusula,
4 no final do século X VIII, em sua obra De
Iure Belli ac Pais. Os abusos na sua ufili-
zagfo e a-doutrina liberal que vigorou no pe-
riedo levaram-na a um perfodo de decadén-
ciaaté a Primeira Guerra Mundial. Ap6s esta
Guerra, passou. a.ter previsio em cédxgos
civis de diversos pafses, *

Seu propésxto- ROS contratos de exe-
cugdo diferida € a manutencio das bases
sobre as quais se deu o consentimento
contratual, atendendo-se aos postulados-da
boa-fé e do verdadeiro conteddo da vonta-
de manifestada, tanto no aperfeicoamento
da relagdo contratual quanto na sua execu-
¢do.-Seu objetivo € aplicar uma solugfo di-
versa da resolucio para uma situagfo pato-
Iégica; para a mantenca, tanto quanto possi-
vel, da vontade livremente manifestada e da
fungfio-social do contrato. Predomina o en-
tendimento no direito contemporineo de que
a sud aphcagao ¢ a decorréncia 16gica da
presenga de principios salutares de eqiiida-
de em situacfo de excegdio. Trata-se de uma
solucdo, extingfio ou revisao (redimensio-
namento do pacto) em virtude de uma alte-
ragdo anormal e imprevisfvel que altere sen-
sivelmente as bases sobre as quais se as-
sentou a negociacdo. :

”BORGES Nelson. A teoria da imprevisido no direito civil ¢ no processe civil, $io Paulo, Malheiros, 2002, p.70.

Bdem. op. e loc. cit,, p 70,
#dem. Ibidem, pp. 86-7.
Bldem. Ibidem, pussim.
. Midem, Ibider, passim.
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No Brasil, a teoria da imprevisao ga-
nhou for¢a a partir da Primeira Guerra Mun-
dial, em virmde da imprevisibilidade dos seus
efeitos. Embora n#o tenha constado expres-
samente do Cédigo Civil de 1916, passou a
ser aplicada pela doutrina ¢ pela jurispru-
déncia, encontrando previsio expressa no
novo Cédigo Civil.”

7.2 A clausula rebus sic stantibus no novo
Cédigo Civil

A clausula rebus sic stantibus no

novo Cédigo Civil encontra-se prevista nos
artigos 478 a 480, in verbis:

“Art, 478. Nos contratos de execti-

¢do continuada ou diferida, se a.

prestagdo de uma das partes se tor-

nar excessivamente onerosda, com .
extrema vantagem para a outra, em

virtude de acontecimentos extraor-

dindrios e imprevisiveis, poderd o

devedor pedir a resolugdo do con-

trato. Os efeitos da sentenga que a

decretar retroagirdo @ data da ci-
© tagdo.’

“Art. 479. A resolucdo poderd ser
evitada, oferecendo-se o réu a mo-
dificar egtiitativamente as condi-
¢des do contrato.”

“Art. 480. Se no contrato as obri-
gagdes couberem a apenas uma
das partes, poderd ela pleitear que
a sua prestagdo seja reduzida, ou
alterado o modo de executd-la, a
fim de evitar a onerosidade exces-
siva.”

A teoria da imprevisdo almeja res-
guardar os postulados da justica aritmética

aristotélica. Assenta-se sobre o contetdo éti-

co que deve nortear as relagdes sociais. Por-
i8s0 que as regras legais transcritas devem
ser interpretadas em consondncia com o

artigo 422 do mesmo Cédigo Civil:

Pidem, Ibidem, passim.
Bldem. fbidem, p. 79,

Bidem. Ibidem, passim.
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“Art. 422. Os contratantes sdo
obrigados a guardar, assim na con-
clus@o do contrato, como em sua

~ execugdo, os principios de probi-
dade e boa-fé.”

Sua previsao ndo consiste numa ex-
cegdo ao principio do pacta sunt servanda,
mas, ao contrario, visa  sua manutencdo, a
medida que resgata o consentimento origi-
ndrio. Trata-se, nos dizeres de Nelson
Borges, “de tornar relativo o absolutis-
mo da regra pacta sunt servanda, ™%

Sinteticamente, constituem seus re-
quisitos: a) existéncia de um contrato com
execugio diferida; b) imprevisibilidade do
evento; ¢} auséncia do estado moratério; d)
ocorréncia de uma lesfio virtual; e)
essencialidade da alteracfio; f) inimputa-
bilidade; g) excessiva onerosidade e extre-

‘'ma vantagem.?

7.3 A clausula rebus sic stanttbus no pro-
cesso civil

A fonte formal e genérica da coisa
julgada rebus sic stantibus no processo ci-
vil encontra-se no inciso I do artigo 471 do
Cédigo de Processo Civil:

“Art. 471. Nenhum juiz decidird
novamente as questdes jd decidi-
das, relativas & mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relagdo juri-
dica continuativa, sobreveio modi-
ficagdo no estado de fato ou de
direito; caso em que poderd a par-
te pedir a revisdo do que foi
estatuideo na sentenca;

Sobre aregra citada assim se pronun-
cia Humberto Theodoro Junior “Isto se dé4
naquelas situacOes de julgamento rebus sic
stantibus, como & tipico o caso de alimen-
tos. A sentenca, baseando-se numa situa-
¢ao atual, tem sua eficicia projetada sobre
o futuro. Como os fatos que motivaram o
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comando duradouro da sentenga se pedem
alterar ou mesmo desaparecer, é claro que
a eficdcia do julgado ndo deverd perdurar
imutdvel e intangivel.”™ Segundo o autor, a
acao revisional nfio se limita a alterar a sen-
tenga anterior, mas a-obter uma “uma nova
sentenga para uma sitnagdo juridica nova.”!

Com base nos ensinamentos de
Liebman, Candido Rangel Dinamarco é con-
tunde a0 asseverar que “a autoridade da
coisa julgada material sujeita-se sempre
& regra rebus sic stantibus, de imodo que,
sobrevindo fate nove. ‘o juiz, na nova de-
cisdio, ndo altera o julgado anterior, mas,
exatamente, para atender
a ele, adapta-o ao estado
de fatos superveniente."**

© Arespeito da eficdcia

. ..‘_S_rgb;é_.r;,;fg stantibus” 6 -

situagdes novas que, por ndo terem sido con-
sideradas, nfo foram objeto de decisdo € ndo
ficam portanto cobertas pela coisa julgada
oupor sua eficdcia precluswa 733

Vale ressaltar que o conceito de coi-
sa julgada rebus sic stantibus presente no
pensamento de Céndido Rangel Dinamarco
¢ mais amplo que o tradlcmnal postoque o
autor ndo limita sua presenca as: situages
continuativas e & ocorréncia de fatos
imprevisiveis — requisitos para a incidéncia
da rebus sic stantibus no direito material -,
mas 2 qualquer fato ou negécio novo. que
venha a alterar a sxtuagao afirmada na sen-

SR - tenga, como a transagéo
.. superveniente.
7.4 A cldusula rebus sic
stantibus nas agoes cole-

preclusiva do artigo 474, o MR Ctivas _
autor elucida que tal eficé- ' 'P"W*W”Mfﬂ' o : e
cia ndo se confunde com a - - T Acoisa julgada rebus
) B SOT COM A compativeléomo - gio stontibus é plenamente
prépria coisa julgada, uma : . . .
rutcrossisiena da.r a;ae: - -..-. compativel com o microssis-

vez que “consiste em imu-
nizar a propria res iudicata

E '.fofekm:, em vittude da -

tema das agdes coletivas, em
virtude da aplicacio subsidi-

a po'ssiveis_ _QS'\TaZi'amel"l_t(_)'_Si ap!}m;ab'.mbﬂdmna do 4riado artigo 471 do Cédigo
mediante o exame de fatos - _artigp 471 do Cidigo de”** * deProcesso Civil, permitida
eferto .prec[usivo da coisa_ S Pm:e,r.ra wafp.?ﬂ)ﬂﬁdd Po ; & ‘31 S

: - n® 7.347/85.

julgada cobre o deduzido e ... pebosartiges 19 ¢ 21 da T .

o dedutivel; sendo absoluta- el n® 7.347/857 . Assim, tratando o

mente imperativo entender-

se, a contrario sensu, que

ndo fica abrangida por ela’
qualquer matéria posterior, ndo fosse (obvi-
amente) suscetivel de deduzir-se antes do
julgamento da causa. Se o direito se extin-
guiu ou modificou-se depois da prolaggo da
sentenga-e do trénsito em julgado, ou se de
algum-outro modo as relagGes juridicas en-
tre os que foram litigantes. passaram a re-
ger-se por outro -negécio- juridico_ tais sdo

HJUNICR, Humberto Theodoro. op- cit , p. 481,
Midem. ap. e loc. cit., p. 481,

“conteido da sentencga cole-
© tiva de sitiagdo juridica
‘continuativa, a superveni-

éncia de modificagdo no estado de fato ou
de direito permiite a revisdo do que foi
estatuido na decisao judicial. Por exemplo,
digamos que determinada empresa foi con-
denada a.obrigacao de ndo fazer, consisten-
te na utlhzagao de determinado agrotxico
nocive ao meio ambiente efou A saiide dos
consumidores do alimento produzido; a

”DINAMARCO Candido Rangel. Fundamenios do processo civil mederno, Tomo 11, S0 Paulo, Ma!hc:ms. 2003,

p. 1044,
®dem. Ibidem, pp. 1047-8.

WA 19, Aplicu-se & acdo civil piblica, previsia nesta Lei, ¢ Cddigo de Praeessa Civil, aprﬂvada pea‘a Lei n®
5.869, de 11 de Juneire de 1973, nagquile gue nde contrarie suas disposigdes.”

“Art. 21, Aplica-se & defesa dos direitos e interesses difusos, colefivos ¢ md:wdums, ne qgie for cr:bwe! o5 disposi-
tivas de Titule Ifl da Lei que instituin ¢ Cddign de Defesa do Consumidor.™
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superveniéneia de pesquisa comprovando a
néo prejudicialidade do produto permite 2
parte propor agdo de revisao para a modifi-
cagdo do estatuido na sentenga anterior.

Nas relagdes de trabalho, por exem-
plo, pode determinada empresa ser conde-
nada, em acgdo coletiva, ao pagamento de
adicional de insalubridade a empregados de
um determinado setor da empresa conside-
rado insalutifero. A criagao posterior de equi-
pamento de proteggo individual ou coletivo
que elimine o risco & satide ou o reduza a
limites tolerdveis possibilita & empresa a
propositura de agfio revisional para
desoneragdo da obrigacio de pagar o adici-
onal a que fora condenada.

7.5 A rebus sic stantibus no processo do
trabalho — A experiéncia do dissidio co-
letivo de revisio

Entre os métodos de solucéo de con-
flitos coletivos de trabalho — autodefesa ou
tutela, autocomposigio e heterocomposigao
— destaca-se no Brasil a solug@o estatal de
soluco dos conflitos por meio do dissidio
coletivo, previsto no artigo 114, §§ 2°¢ 3°,
da Constituigio Federal de 1988, comnova
redacfio concedida pela Emenda Constitu-
cional n° 45/2004. '

Nzo obstante as atuais controvérsias

arespeito da manuteng@o do poder normativo -

da Justiga do Trabalho, diante da nova reda-
¢7o do dispositivo constitucional em comen-
to, sempre se consideron que as disposi¢des
da sentenca normativa disciplinavam as re-
lagdes de trabatho presentes ¢ futuras, cujos
direitos deveriam ser garantidos durante todo

O prazo de sua vxgencla que, consoante o

parfgrafo tinico do artigo 868 da CLT, néo
pode ser superior a quatro anos. -

Em sendo continuativas as relagGes
juridicas dlscxphnadas pela. sentenga
normativa, com propagagao no tempo, evi-

dentemente que constituem terreno fértil

para a aplicagdo da teoria da imprevisfio, de

modo que o legislador previu a possibilidade
de revisio da sentenga normativa, por meio
do dissidic coletivo de revisio, nos termos -
do artigo 873 e segs. da Consolidaco das
Leis do Trabalho:

“Art. 873. Decorrido mais de um
ano de sua vigéncia, caberd revi-
sdo das decisdes que fixarem con-
digbes de trabalho, quando se ti-
verem modificado as circunstanci-
as que as ditaram, de modo que tais
condicdes se hajam tornado injus-
tas ou inaplicdveis.”

“Art. 874. A revisdo poderd ser
promovida por iniciativa do tribu-
nal prolator, da Procuradoria da'
Justica do Trabalho, das associa-
¢Oes sindicais ou de empregador
ou empregadores interessados no
cumprimento da decisdo.” k

“Art. 875. A revisdo serd julgada
pelo tribunal que tiver proferido a
decisdo, depois de ouvida a Pro-
curadoria da Justica do Trabalho.”

A doutrina trabalhista sempre consi-
derou a rebus sic stantibus como funda-
mento do dissidio coletivo de revisdo. Nes-
se sentido Sérgio Pinto Martins: “O pedido
de revisdo encontra guarida ndo sé na
teoria da imprevisdo (rebus sic stantibus),
como também no inciso I, do artigo 471,
do CPC, em decorréncia da modificagdo
do estado de fato ou de direito da sen-
tenga normativa”.® - Alice Monteiro de
Barros também manifestou pos:g:ao nes-
se sentido ao assinalar que “apds 1 ano
da sentenga poderd ser revista, em face
das modificagbes das circunsténcias- que
a ditaram e visando sempre ao equilibrio
econbmico das prestages contratuais.
Assim, vé-se que a cldusula rebus sic
stantibus é aplicdvel, nos casos de exces-
siva despropor¢ao das presrag:aes s0-
mente apés o 1° ano de vigéncia da sen-
tenga normativa.”* '

SMARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabatho. Sio Paulo, Atlas, 2081, p. 533.

¥BARROS, Alice Monteiro de. Procedimento no dissfdio coletive. In: (coord.). Compéndio de Direito Processual
do Trabalho: obra em memdria de Celso Agricola Barki. Sdo Paulo, LTr, 1998, p.650.
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8 CONCLUSOES

‘A tutela processual de interesses
transindividuais delinéada pelo microssistema
das agGes coletivas, cujos motores sdoa Lei
da Acao Civil Pdblica (Lei n® 7.347/85) e o
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei a°
8.078/90), concedeu um novo regime A efi-
cdcia subjetiva da coisa julgada, afastando-
ada tradicional regra do-artigo 472 do Cédi-
go.de Processo Civil, além de conferir con-

tornos diversos para o seu alcance. objetwo '

Esta diferenciagfio no. tratamento da coisa
julgada coletiva deveu-se a marcante
desindentificagfio entre o ente legitimado
para a defesa dos interesses transindividuais
e atitularidade do dlrelto muaterial deduzido
emjuizo,

" Essa separagiio entre-atitularidade do
direito material e a Iegitimi‘dade ad causam
levou 2 necessidade da criacio de novas
modalidades de coisa julgada no &mbito das
agoes coletivas: “coisa julgada erga omnes”,

“coisajulgada m‘tra partes”, “coisa julgada
secundum eventum litis”, “coisa julgada
secundum evéntum probationis”, “coisa
Julgada rebus sic srannbus” '

© Com excecao da coisa Julgada rebus

sic: staniibus, as "demais espécies de coisa

Jjulgada respeitam 4 sua eficdcia subjetiva.

Em resumo, o provimento jurisdicional cole-
tivo procedente beneficia. os titulares das
pretensbes individuais; ao passo que 2 sen-
tenga coletive desfavordvel excepcional-
mente prejudicard as pretensées individuais.
Alide coletiva julgada 1mprocedente por in-
suficiéncia dé provas nao.faz coisa julgada
- em relagdo aos autores coletivos, permitin-
do a propositura de nova demarida, com o

mesmo objeto e causa de pedir, baseada em’

novas provas. A coisa julgada rebus sic
stantibus — embasada na teoria da

imprevisdo do direito civil - concerne a sen-

tencas que versam sobre - relacées

continuativas, cuja revisdo, permitida pelo-
artigo 471, inciso I do Cédigo de Processo. -

Civil, € vidvel nas hip6teses de modificagio
superveniente no estado de fato ou de direi-

to. Hé previsdo expressa de sua aplicagfio-
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no processo do-trabalho: por meio da
proposﬁura do dissidio coletivo de revisdo.
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IV - DOUTRINA INTERNACIONAL







O Direrro po TRABALHO
Estapos UNDOS"

' ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY'

Resumo: O autor relata as formnas atuais de solucio de conflitos trabalhistas nos Esta-
dos Unidos; inclusive no que respeita 2 atuagdo sindical, relatando, ainda, a
evolugdo histérica do trabathismo e da protegdo ao trabalho naquele pafs.
Foca, também, a passagem da neutralidade do Estado sobre -as relagdes tra-
balhistas para a formag#o de um direito do trabalho protecionista, questionan-
do se o direito do trabalho é o mais eficaz meio de defesa do trabathador, em
tempos de grande desemprego, como o que se vivencia.

Palavras-chave: regulamentagfo - trabalho - intervencionismo - NLRA - sindicatos -

neutralidade - judiciério

O direito do trabalho nos Estados
Unidos da América é formado por insumos
histéricos que variam de acordo com o
ascetismo calvinista, com o liberalismo clds-
sico ¢ com o individualismo que marca o
‘ambiente capitalista. A crenga no trabalho
como fator de eleigio divina e de sucesso
terrestre fomentou as primeiras levas
imigratérias.? O pensamento juridico liberal
determinou a concepgdo de formalismo
legalista® hostil a qualquer tentativa

reformista de sabor mais socialista®. O pro-
tétipo do self made man, do homem que tri-
unfa pelo préprio esforco, definindo o indivi-
dualismo do “cada um para si”, insinttou su-
posta imprestabilidade do sindicalismo, ini-
cialmente identificado como covil de cons-
piradores.® Tudo isso temperado pela escra-
viddo pretérita e resultante racismo
enervante,’ projetados na exploragdo do tra-
balhador estrangeiro ilegal que lava pratos,
banheiros, dirige tdxis, desempenha toda

* Doutos ¢ Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. K. Humphrey Feilow na
Usiversidade de Bosten. Procurador da Fazenda Nacional,

! Labor law.

* WEBER, Max, The Protestant ethic and the spirit of capitalism, p. 155 e segs.
IHORWITZ, Morton 1. The transformation of American law, 1780-1860, p. 253 e segs.
4 IRONS, Peter. A people’s history of the Supreme Court, p. 233 ¢ segs.

* COGLEY, Thomas S. The law of strikes. lockouts and labor organizations, p. 6.

S HALL, Kermit L; WIECK, Witliam M, & FINKELMAN, Paul. Americun legal history,

cases and materials, p. 187 e segs.
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sorte de servigos que no exigem qualifica-
¢do. Mexicanos, brasileiros, haitianos,
guatemaltecos, peruanos, colombianos, uma
farta messe de expatriados oferece traba-
tho a prego baixo, sem nenhuma protegio

trabalhista, resultado do receio que hd de se-

exigir direitos, quando h4 deveres penden—
tes com as autoridades da imigragio.

A regulamentagfio das relagfes tra-
balhistas é minima, sobretudo em compara-
¢ao com outros paises historicamente mar-
cados pelo intervencionismo, como Brasil e

" México. Nao hd um cédigo ou uma consoli-
dagado de normas trabalhistas. O contrato de
trabatho implementa-se informalmente me-
diante vontade das partes, a -
chamada regra at will; pa-. . ... -
trdes ¢ empregados sdo re- "
lativamente livres para pac-
tuar” Existe fé nas relages = .
de mercado, vislumbrando- -
se que hd beneficios para .
empregadores ¢ emprega-
dos. O patrdo beneficia~se =~
de baixos custos, jd que -
pode encerrar o contrato a~ -
qualquer momento; 0 em- =~
pregado tem a mesma prer-
rogativa,® o que pode ser
vantagem em pais de em-
prego relativamente facil.
Admite-se que excessiva
regulamentaciio enseja ad- .
ministracio que onera o pro- -
duto norte-americano no- -
mercado mundial.” Desconﬁanga miitua pro-
voca diividas em relaggo 2 eficiéncia dos
sindicatos, que em atitude dita voluntarista
ndo aceitam interferéncia do govemno.! 0

"Em prmcrpxo a Unidio regulamenta
matéria trabalhista vmculada a comercio
entre os es_t_ad_os, perspectiva que vem sendo

A regulamentagio das. .
' 'mia{ﬁe:‘!ra‘ba!ﬁiﬂax' S
'_:_e ws.umm, .robmfﬁdo e,wf :

. mﬁ@mmfa@ com am‘ra;: .

: paises bistoricaments
 twarados pels -

. Antervencionismo, como . -

Brasil e Méxgeo.”

ampliada desde a administraciio de Franklyn
Delano Roosevelt na década de 1930."

-Temas mais especificos sdo tratados pelos

estados, como seguro, seguranga, salério
minimo, horas de trabalho, regras para

 contratagdo.'? A interferéncia da Unigo fez-
.Se mais densa a partir de 1926, quando o

Congresso aprovou o Railway Labor Act
(RLA), que regulamentou as relages tra-
balhistas em estradas de ferro ¢ em
aerolineas. O-aludido estatuto previa medi-
agles e investigaces, propiciando aparato
para a solugdo de conflitos trabathistas nas
atividades de transporte as quais se refe-
re.lS

Em 1935 aprovou-se
0 National Labor Relations
Act (NLRA), também cha-
mado de Wagner Act, que
regulamentou as relacoes
trabalhistas que afetavam o
- comércio, dentro do espirito
do programa New Deal,
com o objetivo velado de eli-
- minar préiticas competitivas
 destrutivas.'s- Formatou-se
‘a-agéncia federal regula-
mentadora responsdvel pe-
- las relacGes trabalhistas, in-
clusive com competéncia
exclusiva para julgar e com-
por conflitos, fazendo o pa-
- pel de Justiga laboral, como
serd identificado mais adian-
e, Segundo _;uslaboriahsta
norte -americano, o Wagner Act:

'Foi produto do moderno
‘industrialismo, com rafzes no cres-
cimento dos grandes negécios e da
organiza¢do corporativa da inddstria,
Os defensores dessa lei reconheci-
am que o. ambiente industrial

’ESTREICHER, Samuel. Labor law, in HALL, Kermit L, (ed.) The Oxford companion to American law, p. 472,

#dem.
Y[dem, p. 473,
Midem.
Hidem.
2dem.

'3OBERER Walter E, & HANSLOWE, Kurt L. Cases and materiais on laber law: caHecrwe bar;qammgm afmesacaem

"‘OBERER Walter E, &HANSLOWE Kurt L Op. cit., p 108.
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moderno tornou obsoleto o concej-
to de negociagfio individual como
regulamentador das relagGes indus-

triais. As transformagses sociais e

econdmicas deram muita atengdo
para as necessidades de negocia-
¢Oes coletivas. Além disso, o
Wagner Act reconheceu a incongru-
éncia da autocracia industrial no
contexto da democracia.’’

A presenca do Wagner Act € funda-
mental na concepgéo de Justica trabalhista
nos Estados Unidos. Ainda em 1932 o The
Norris-La Guardia Act reduziu o papel do
Judiciério nas relagGes trabalhistas,'® imitan-
do a competéncia da Justica
norte-americana em matéria |
de direito do trabalho, tornan-
do muito dificil o acesso ao
Judiciério por parte de traba-
lhador detentor de supostos
direitos contra o patrdo."”’
Por outro lado, essa norma

‘também propiciou escudo
protetivo aos sindicatos, limi-
tando o alcance das leis
antitruste quanto as ativida-
des desses organismos de-
fensores de direitos trabalhis-
tas.!8

O National Labor
Relations Act (NLRA) de-
terminou a criagdo da
National Labor Relations
Board (NLRB), agéncia reguladora federal
responsdvel pelo julgamento dos conflitos
trabalhistas em relages aos quais tem com-
peténcia, em primeira instancia. Trata-se de

organismo coordenado por ¢inco membros
apontados pelo presidente da Republica, com
oitiva e confirmacdo do Senado.’® Conse-
qiientemente, essa agéncia tende a oscilar
nas orientagdes que imprime, dada sua ine-
gavel natureza politica. Segundo autor nor-
te-americano, : '

A NLRB tende a ser mais
politica do que ‘as demais agéncias
governamentais independentes, com
membros do Partido Republicano
defendendo empregadores, enguan-
to representantes do Partido Demo-
crata sd3o mais inclinados a prote-
ger os sindicatos. Como resultado,
tem havido fregiientes mu-
dangas nas politicas segui-
das, especialmente na 4rea
de préticas trabalhistas
faltosas. Clareza e estabili-
dade da norma trabalhista
s#o ainda mais prejudicadas
pelo fato de que a NLRB
geralmente regulamenta
caso acaso, ao invés de jul-
gar as discussiies que apre-
cia por meio de regras ge-
rais.?

Com a criag#io des-
sa agéncia, sedimentou-se
que as cortes convencionais
do Judicidrio se limitam a
: deter competéncia para o

© judicial review em maté-
ria 1aboral. Os tribunais ficaram relegados
ao controle de constitucionalidade e ao du-
plo dos julgamentos feitos pela NLRB, as-
sim como ao processamento de ages

BTAYLOR.Benjamin J&WITNEY,Fred. U.S.labor relationslaw-historical evelopment, p. 165.Tradugdo ¢ adapta-
¢ie livre do autor: “It was a product of medem organization of industry. Supporters of lhe lfegislation recognized
that the model:n industrial environment rendered obsolete the concept of individual bargaining as lhe regulator of
industrial relations. Social and economic change brought. greater attention to the need for effective collective
bargaining. Moreover, lhe Wagner Act recognized lhe incongruity of industrial autocracy in the context of
political democracy”,

BOBERER, Walter E. & HANSLOWE, Kurt L. Op. cit., p. 474. .
YFARNSWORTH, E.Allan. An introduction te the legal system of the United States,p. 161,
HTAYLOR.Benjamin LEWITNEY,Fred. Op. ¢it., p. 115, )
BRURNHAM, William. Introduction to the law and legal system of the Uniled States, p.584. -

WBURNHAM, William. Op. cit., p. 584, Tradugdo ¢ adaptagdo livre do autor: “The NLRB tends to be more
‘political” than most independent agencies, with Republican members tending to side with employer’s and
Democratic members tending to dewith unions. The result has been several reversals and modifications of policy,
especially in the area of unfair labor practices. Clarity and stability of the law are further hindered by the fact that
the NLRB generally makes policy through case-by-case adjudication racher than by regulation”.
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propostas para o cumprimento de acordos -

trabalhistas;*" o chamado enforcement of
the collective agreement.™ A NLRB pode.

ser acionada pelo empregado ou por um con- .

junto de empregados dé uma empresa, as-
stm como pelo sindicato que. os represen-
te.” O fundamento do pedido de julgamen-
to € a alegacdo de descumprimento de lei
ou de acordo coletivo por parte do empre-
gador, as chamadas Unfair Labor
Practices (ULPs).* A NLRB tem compe-
téncia apenas para apreciar feitos trabalhis-
tas relativos a fatos reais e hipoteticamente

vinculados a comércio entre os estados,® .

hmltando a abrangéncia federal em direito
laboral.

- Ointeressado em ar- -
bitragem da NLRRB, chama-
do de charging party,*
protocolard um pedido co-
nhecido como charge,”” no
qual relatard o conteldo de
suas queixas contra o patrao -
(unfair labor patrice).® A
suplica é enviada 2 um dos
vérios escritdrios regionais.
que a- NLRB tem nos Esta- =
dos Unidos, de modo quea £°
fixagdo de competéncia pas- :
sa também pelo critério geo-. . %
gréfico.”” Ointeressado ndo -
precisa de advogado para _:
encaminhar sua queixa. O -

da ::w;:

diretor do escritério da .

NLRB determinard se.0 pe-

dido tem condiges de ser processado ¥Se
houver plausibilidade no requerimento, o di-
" retor da NLRB designard um advogado da

- MESTREICHER, Samuel. Op. cit:, p. 475.

s decisdes podem néo ser imediax:
tamenfe z;f/p!emeﬁ!aa’af, poisa.

tieo mmpmwﬂta di decisio-do:
'.fwf.fe;’bo Se:o reclansade nio. coneor:
demaa _d ) a’o;::e!&a da. -

propria agéncia para conduzir ¢ caso em
nome do reclamante." Far-se-4 em segui-
da uma audiéncia (hearing) em que serdio
ouvidas as testemunhas (witnesses) e co-
lhidas as provas (evidence). A audiéncia
serd presidida por um juiz administrativo,
Administrative Law Judge (ALJ). Esses
jufzes sdo selecionados por comissio fede-
ral de servigo ‘piblico (civil service
commission}, ficamy sediados em Washing-
ton (na Costa Leste) cu.em Sdo Francisco
(na Costa Oeste),”? viajam pelo pafs presi-
dindo audiéncias e processando as reclama-
¢bes e decidem mediante recomendagées, -
que s#o encaminhadas ao-conselho de dire-

tores da NLRB, que prepa- -
- rard-a sentenca. Esse con-
- selho nfio cotheu as provas,
.~ n#o ouviu testemunhas, ape- -
- nas decide com base na re-
o comendagao encaminhada .
s pelojuiz administrativo que
.. acompanhou o caso.”

‘As decisdes podem
‘nio ser imediatamente
implementadas, pois a
._3 NLRB nao tem poderes.-
- -. para tal. Assim, se o empre-
.. . gador por algum motivo re~
"7 cusa-se a cumprir a senten-
5_ ca, a prépria NLRB requer
- que o tribunal federal mais
. préximo ordene o cumpri-
-2 mento da decisdo do conse- .

1ho.* Se o reclamado ndo -
concorda com a demsao do conselho da .
NLRB, estd autorizado a apelar para 0 tri-
bunal federal da regi@o.”* Ainda existe

ZOBERER, Walter E. & HANSLOWE, Kurt L, 0p cit;, p. 625 cscgs
BGREGORY, Charles O. & KATZ, Harold A Labor aﬂd the law, p. 234

HESTREICHER, Samuel, Op. cit,, p, 475.
BLESLIE, Douglas L. Labor law in a nutshell, p. 9.
*No caso, equivale 20 nosso reclamante,

*Aqui, equivalente 4 nossa reclamatdria trabalhista.
BLESLIE, Douglas L. Op. cit,, g 10,

Pidem,

®dem, p. 11,

Mdem,

2dem,

Bdem, p. 12.

*Idem.-

¥ESTREICHER, Samucl Op ¢it., p. 475
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{(hipoteticamente) apelo para a Suprema
Corte, mediante requerimento chamado writ
of certiorari® A Suprema Corte tem
discricionariedade para escolher os casos
que quer julgar.®’

O papel dos sindicatos (unions) limi-
ta-se & barganha de salarios, de regime e de
condigdes de trabalho,”® com decorrente pla-
nejamento e condugfo de greves (strikes).
Funcionam prioritariamente de forma des-
centralizada, com base em indiistria ou em
conjunto de estabelecimentos. Os sindica-
tos também podem representar os empre-
gados de empresas competidoras.” Néo
obstante o voluntarismo e 2 hostilidade a in-
terferéncia governamental, -
fortes ligagGes ha entre os
sindicatos e os partidos poli- .

“Opapeldossmdmtos nions”

trespass (invasio).® A greve recebe pro-
tecéio legal, o empregado & escudado confra
dispensa, porém o patrdo pode contratar
mio-de-obra temporana em virtude da na-
tureza do negéeio.”

Debatem-se atualmente temas liga-
dos 4 privacidade do empregado nas depen-
déncias do trabalho (privacy and
Wor kpt‘ace) 4 Trata-se de preocupagfo li-
gada 4 monitoragdo do uso de Internet, de
telefones,. de circuitos internos de
televisio,* que acompanham inclusive visi-
tas a0 banheiros. Segundo autor norte-ame-
ricano:

Privacidade no local
~ de trabalho é tema de preo-
- cupagiio emergente. Os de-

ticos, a exemplo da classica limitase & barganba de salirios, - - fensores da regulamentagio
aproximagiio de lideres sin- defegzmeedecmdz;oade ~ argumentam que os traba-
dicais com os regt;bliclz}nos o zm]mﬂgo om deorree - lhadores deveriam te:i o di--
em Detroit e em Filadélfiae - - oeconduciode - reito de manter areas de pri-
com 0s democratas em ¢ “ . WOREEE  yacidade. Tais protegdes
Nova York.“ As negocia- o ke uncionam '_ $50 cOMmUNS No setor gover-
¢bes que ndo conduzem a pnommmmenmdeﬁnm . . namental, e alguns sugerem
acordo JUSt&ﬁcam © dautorl- descentralizda, combaseemy - - que regras semethantes de-
zan}] procedimento de gre- mdxmouanm;yzmwde ' vem ser estendidas ao setor
ve," tratada como conspi- Do
. - privado. O Congresso apro-
ra¢do criminal, no alvorecer esmédecmentos.o.csmdzm__ " vouleis restringindo o uso de
domovimento sindicalista.® o ,
WWWW“* - poligrafos (detetores de

O empregador também pode
fechar repressivamente o
estabelecimento (Jockout) e
processar criminalmente o
empregado que insiste em
entrar nas dependenmas por crime de

empmgadasdeenq?rw

" mentira) e interceptagfio de
. chamadas telefonicas como
- mecanismos de investigagdo
de comportamento irregular
de empregados. Nos 1ltimos anos,

SREMNQUIST, William I3 The Supreme Court, p. 8 ¢ scgs.
IWOODWARD, Bob &ARMSTRONG, Scott, The brerhren, p- XIIL

BESTREICHER, Samuet. Op ¢it., p. 474
¥idem, p. 475.

WWELLINGTON, Hamry. H Laber and legal process, p. 220.

MESTREICHER, Samuel. Op. cit,, p. 475.
“2COGLEY, Thomas S. Op. cit, p. 7.

"’BURNHAM William. Op. cit., p. 587.
SRURNHAM, William. Op. cit., loc.cit,

#COVINGTON, Robert N.Labor Law. in: HALL, Kermit L.(ed.) The Oxford r:ampamou to American law, p. 481

“Hsse-monitoramento & retratado de forma muito interessante pelo cinéma norte-americanc no {ilme Maid in
Marhattan, com Jennifer Lopez, no gual a atriz protagoniza empregada de Juxuoso hotet que vive caso amoroso

~ com pelitico do Partide Republicano.
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projetos de lei t8m sido apresenta-

dos-em todas as sessdes do Con--

- gresso, com ©. objetivo de regula-
mentar o controle eletrdnico de em-
pregados no trabalho.*

'O individualismo. e o pequeno

intervencionismo- parecem. ser as caracte-
risticas do direito do trabalho nos Estados

Unidos. O marxismo cldssico previuarevo-
luco socialista em ambiente de altfssimo -
desenvolvimento industrial. Inglaterra, Ale- -

manha e Estados Unidos da América pare-
ciam destinados a albergar o grande levan-
te, cujo espectro rondava a Europa desde
1848, data do Manifesto. Porém, os parti-
dos comunistas ndo vingaram satisfatoria-
mente nos Estados Unidos, havendo grande

repressdo, em especial em meados do sé--

culo XX, durante ¢ macartismo, movimento
de caga as bruxas, que agitou a sociedade
norte-americana..

Com foco nos grandes cases vincu-
Tados ao movimento do direito o trabalho nos
Estados Unidos, a leitura historiogréfica pro-
picia instrumentos para tentativas de expli-
cagdo para o menoscabo. com a doutrina
marxista naquele pais.-O trato do Judicidrio
com os problemas trabalhistas proporciona
também levantamento de dados destinados
a compreensio de juslaborialismo que con-
figura minimnalismo estatal ¢ individualismo,
qualtificando competigo feroz, indicadorade
darwinismo social. .

No inicio do século XIX, as empre-

sas exigiam como requisito para contratacao

que os empregados n&o fossem sindicaliza-

dos. Tais contratos chamavam-se yellow
dog. *® No fim do mesmo século, boa parte
dos estados promulgou leis contra essa odi-
osa forma de discriminagZo. Por volta de
1890, era arriscado exigir a nZo-
sindicalizagﬁo do trabalhador como condi-

- gdoparaa contratag:ao # discriminando-se,
- assim, de outras maneiras. A atitiide com o

contrato yellow dog pode. identificar como
o sisterna econdmico absorveu as relagSes
de trabalho, Formal, e depois informalmen-
‘te, procurou-se minar o movimento sindica-
lista. Desse modo, Farwell vs. Boston and .
Worcester Rail Road Corp.,Haymarket, In
Re Debs e Lochner vs. New York sio ca-
80§ essenclais para a compreensdo do-mo-
mento formador do trabathismo norte-ame-
ricano.

~ Em 1842, a Suprema Corte de_
Massachusetts aprecioun o caso Parwell vs.
Boston and Worcester Rail Road Corp.
Na ocasido, o presidente da Casa (chief
Jjustice) Lemuel Shaw redigiu a decisdo, que
¢ marcono direito do trabalho norte-ameri-
cano,® pela aberta posiciio que tomou em
favor do grande capital, em detrimento do
empregado. O caso, entre outros. aspectos,
identifica a importéncia das companhias de
.estrada de ferro na formulagio da econo-

“mia e do direito nos Estados Unidos.

O autor da acdo, de nome Farwell,
foi contratado pela ré em 1835 como enge-
nheiro magquinista, inicialmente dmgmdo trens
de carga e depois de passageiros. Farwell
ganhava 2 délares por dia, saldrio béasico
para a func@o que desempenhava. No dia

YESTREICHER, Samuel. Labor and employment law, in: MORRISON, Alan B. {ed.), Fundamentals of American

{aw, p. 543. Tradugdo ¢ adaptagio livre do autor:

“Workplace privacy is an arfa of emerging coencern. Advocates

of privacy regulation argue that worker shonid have the right to preserve areas of privacy even when on the job.
Such protections are protections are common in the government sector, and some have suggested that similar nufes
be extended to the private workplace. Cengress have passed laws restricting use of pelygraphs (lie detectors) and
interception of telephone calls as tools for investigating employes misconduct. In recent years, bills h:;vc been

introduced in every session of Congress to regulate economic surveillance of cmplayccs while at worl

. autor:

“Many agencies- omra:e under statules that give them legislative power to issue rules which control private

behavior™.

“GREGORY, Charles O. & KATZ, Harold A. Op. it p. 174 e segs.
“TAYLOR, Benjamin I, &WITNEY, Fred. Op. cito p. 138 e segs,
SPRESSER, Stephen B. & ZAINALNDIN, Jamil 8. Law and jurisprudence in American !ustm)'. cases and materials,

p- 635 e segs.

228

Revista po TrIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO



30 de outubro de 1837, Farwell acidentou-
se por culpa de outro empregado da empre-
sa, que ele ndo conhecia, e que deixoun de
acertar a troca de trithos em determinado
ponto da ferrovia. Como resultado do aci-
dente, Farwell perden a méo direita. Os de-
fensores do autor argumentaram que era
dever da ré manter condi¢tes adequadas e
seguras de trabalho para os empregados da
empresa. A 1é sustentou que ndo podia se
responsabilizar por dano caysado por em-
pregado a outro empregado. A época, cogi-
tava-se que qualquer prote¢do outorgada ao
empregado iria tornd-lo displicente quanto
as normas de seguranca, multiplicando os
acidentes. O juiz Lemuel Shaw concluiu que
a ré ndo foi a causadora do acidente, ndo
deveria indenizar o maquinista, no poderia
ser responsabilizada por fatos que estavam
fora de seu alcance na condig@o de empre-
gadora. Em sentenca abertamente hostil ao
. trabathador, o juiz Shaw favoreceu a com-
panhia da estrada de ferro,” julgando im-
procedente o pedido.

~ No sentido contrério, em 1351, o es-
tado de New Jersey foi acusado de ser
patemnalista®® ao aprovar lei® que proibia o
trabalho de menores de dez anos de idade ¢

regulamentava horas de trabalho, estipnlan--

do dez horas didrias ou sessenta horas se-
manais, prevendo um dia de descanso (day
off). Tal legislac#io, no entanto, deu infcio 2
obsessiva preocupagiio com o trabalho de
menores, tema tio caro ao direito norte-
americano quanto 0 moralismo que promo-
ve criticas a obscenidade.*

.Em 1886, julgou-se em Chicago o fa-
moso levante sindicalista de Haymarket.>

Slidem, p. 641.

Os sindicatos defendiam regime de trabatho
diério de oito horas, ¢ manifestagGes nesse
sentido houve no pais todo em 10 de maio
de 1886. No dia 3 de maio, a policia e os
sindicalistas enfrentaram-se em Chicago.
Dezenas de pessoas motreram, e oepisédio
ficou conhecido como o Haymarket Riot.
Os lideres do movimento foram sumariamen-
te julgados e condenados 4 pena de morte
por enforcamento. No confronto entre tra-
balhadores e forgas da indistria e do gover-
1o, os primeiros foram derrotados, esvazi-
ando-se temporariamente-o movimento que

+ postulava melhores condiges de trabalho.

Também em Chicago, em 1895, jul-
gou-se Bugene Debs, lider do sindicato dos
trabalhadores da estrada de ferro American

. Railway 3¢ Na época, uma greve paralisou

os transportes ferrovidrios no Meio-oeste
norte-americano. Um juiz federal ordenou
que o sindicato desse fim ao movimento ime-
diatamente, que atingia em particular a em-
presa de transporte Pullman Company. O
sindicato manteve a greve, ignorando a or-
dem judicial. Eugene Debs, lider do movi-
mento, foi julgado e condenado a dez meses
de prisfio, por ndio ter cumprido a ordem da
Justica (contempt of court). A Suprema -
Corte manteve a decisdo de Hlinois com base
no poder dos juizes federais em ver cumpri-
das suas ordens. N&o obstante intensas ma-
nifesta¢Ges populares em favor de Debs,™

sustentou-se a condenacgdo, o que consta,

resultado de pressdo pessoal do entdo pre-
sidente dos Estados Unidos, Grover
Cleveland.

Em 1905, o caso Lochner vs. New
York chegou & Suprema Corte. Joseph

*HALL, Kermit L:; WIECEK William M. & FINKELMAN, Paul. American Legal Hrsrory. Cases. and Marerials, p.

357

Aplew Jersey Child Labor Act, 1851, apud HALL, Kemmiyt 1.; WIECEK William M. & FINKELMAN, Paul. Op. cit,

p- 357,

MYALL, Kermit L.; WIECEK, William M. & FINKELMAN, Paui Op. cit., p. 398.
SCHRISTIANSON, Stephen G, Haymarket trial, in KNAPPMAN, Edward W. {ed.) Gmﬂf American trials, p. 194-¢

segs.

s“CHRISTIMN&SON Stephen G. In Re Debs, in KNAPPMAN Edward W. Op. cit. p. 209 e segs.

SIRONS, Peter. Op. cit., p. 245,
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Lochner era propnet{mo de uma panifica-

dora e foi condenado. por ter violado a lei do

estado de Nova York. que proibia padeiros
de trabalhar mais de. dez horas por dia.
Lochner exigia que seus empregados pas-
sassem muitas horas junto ao forno, muito
além das dez horas previstas em norma, ale-
gando quea conduta era licita, porque havia
aquiescéncia do empregado que teria liber-
dade para contratar. Em histérico voto a
Suprema. Corte deu pela inconstitucio-
nalidade da lei que limitava as horas de tra-
balho ¢, consegiientemente, promoveu sem
limites a liberdade de contrato.®® A decisio
ndo foi undnime, e contra ela

discordon o juiz {(associate

instrumento do desenvolvimento do capita-
lismo nos Estados Unidos.® Ele insistia que
a0s juizes ndo € obrigatéria a justificaciio de

leis que ensejam objetivos meramente poli-

ticos.® O principio da neutralidade preten-
dia pairar sobre o conflito de classes.® .

A neutralidade triunfou até a Grande
Depressao que atingiu a economia norte-
americana a partir de 1929. Na presidéncia
de Franklyn Delano Roosevel, ,especialmien-
te a partir de 1935, aumentaram-se os regi-
mes de regulamentagao do trabalho. O
Wagner Act e a criagio da NLRB cOmo
mstrumento de Ji usti¢a trabalhista bem com-

provam o-sucesso dessa ini-
~ ciativa, Ampliou-se a inter-

justice) Oliver Wendell =
Holmes Jr., afirmando’ que"

“I00 proposigdes gerais ©
nfo decidem casos concre- = ¢
tos”* e invocando a neces-

te a hipossuficiéncia do em-

pregado que efétivamente -

ndo exercia liberdade ao

contratar com o empresario. ©
O voto de Holmes anunciou * -~
ativismo juridico, realismo = 0
jur13prudenc1a1 que caracte-

B ‘Hoﬁmﬁ :w;;!mtza a pmt.mm'
r:m‘raf:dade do ]z;dmaﬂq o

< gt fo: zm‘imwmta do.-.

. ma.r E;tada.r Urrm'a:

ie:.r m’ '_ I8¢, _ja‘?)f aé]efzw;
- weramente politicos... .

3 O pnmp:o da rzeﬁtra,&dade L _

: - ... servador de Reagan, a vira-
- da adireita da Suprema Cor-
.. te p6és-Nixon® e -a anima-
- ¢éo dos-anos Clinton,% lem-
-brados como época de- ple-

e pmmdm pa:mr

g abngarma a /mty'i.ra;ao de _

- .rabmomfgﬂzta .
---.-df%’f““ﬂ-:..

_ feréncia da Unifio em maté-
- rias de direito do trabalho,
* embora o modelo cldssico de

_ - regulamentagdo tenha sido
_ de.reﬂw/ﬂmeﬁto do. e:ap:taf:w;a =

sidade de a Justica amparar -
situagBes concretas, reais, =
por meio de ordens diretas - Bleinsistia gue aos ]ﬂ:{e_r wio

¢ ndo de aforismos vagos =
que apenas protegiam o
grande capital. Era eviden- -~

~-mantido, como expressao
-~ mesma do trabalhismo em
regime econdmico de desen-

volvimento e crescimento. O -

- boom econdmico pbs-Se-
.-, gunda Guerra Mundial, a
‘euforiadas décadas de 1950

¢ 1960, o radicalismo con-

no emprego mitigaram e minaram conquis-
tas estruturats para a formagdo de um direi-
to do trabalho protecionista.

rizou a filosofia juridica desse célebre juiz
norte-americano. Holmes comb_a_tla .a
pretensa neutralidade do Judicidrio,® que foi -

“SCHWARTZ, Bernard. A history of the Supreme Court, p. 193 & segs.
*[dem, p. 195, Tradugiio ¢ adaptagio livre do autor: “Genera) propositions do not decide concrete cases”.

®Essa alegada neutralidade estd hoje supostamentc revigorada no textualismo e na mterpretaqﬁo literal que caracte-
rizam, por exempio, as dcmsﬁcs doj _;l.uz Amomn Scaha. como verifica-se no ensaio de sua autoria, A mairer af
interpreration. .

SFRIEDMAN, Lawrence M A !n.rrwy af Amencau law, p. 484 € Segs.

“HALL, Kermit L., WIECEK, William M. & FINKELMAN, Paul. Op cit., p. 389,
SGILLMAN, Howard. The Constitation besieged, p. 64'e segs.

SSCHWART?Z, Herman Ced. JThe Rehnguist court, p. 227 e segs.

“Que os conservadores republicanos mais A diteita chamam the Holyday of Amerrca. o fenado da Aménca), _dcwdo
& politica externa aparentemente menos interventora.
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Atualmente novos problemas sio fo-
calizados em termos de igualdade civil, de

privacidade e de discriminagfio no empre-

go. Os temas cléssicos do
juslaborialismo continental
ficam & mercé das legisla-
cOes estaduais, que se ocu-
pam com saldrio minimo ¢
com jornada de trabalho, Os
comités compdem e deci-
dem conflitos,
paradigma conceitual e
jurisprudencial da NLRB,
agéncia federal que faz as
vezes de Justica do Traba-

lho. Esse trabathismo anémi- -

co, insuflado pelo
sindicalismo misterioso, bro-
tou em pais de desenvolvi-
mento econdmico 6timo,
COmMOo a nos perguntar se o
direito do trabalho € o mais

com

“Or temas cldssicos do
Juslaborialisio continental
Jieans d mercé das legislagies
estadials, que se ocupanm cont
saldrie minino ¢ con jornada
de trabalbo. Os comités
conplens e deciden: conflitas,
com paradignra conceitsal e
Jurispradencial da NLRB,
agéncia federal que faz as veges
de Justiza do Trabalho.”

Revista bo TrisunAL REGIONAL Do TRABALHO PA 15° REGI 0

eficaz meio de defesa do trabalhador. E a
nova leva de defensores da flexibilizagdo que

se pulveriza nos meios aca-
démicos e pragmaéticos do
juslaborialismo parece res-
ponder & questfio proposta
com um monossilabo de

‘aquiescéncia. Afinal, muito

mais importante do que as
normas protetivas do traba-
Iho, encontra-se a possibili-
dade do préprio emprego.
De nada vale uma mirfade
de regras que conferem se-
guranga ¢ estabilidade no
trabatho, quando uma multi-
ddo de desempregados ga-
nha as ruas, como acontece
em nosso pais, no qual hd
muitas pessoas com fome,
com fome de ser gente.
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EstAG10 NO ENSINO SUPERIOR:

Resumo:

Surnario:

Uma QUESTAO SOCIAL

CLARICE YOSHIOKA *

O estdgio no ensino superior deve propiciar a integragio da educagfio com o
mundo do trabalho. Entretanto, como forma de trabalho excepcional, deve se
revestir de todas as caracteristicas que lhe sdo préprias para cumprir sua
finalidade essencialmente educacional, sob pena de converter-se em fraude
aos direitos trabalhistas e em infragio da ordem econdmica ¢ social. Parado-

- xalmente, entretanto, o estagio pode representar enquanto meio para o pleno
emprego, um risco ao mesmo.

1 Introdut;ao 2 Bases legais; 2.1 Estagio curricular; 2.1.1 Sujeitos do proces-
so de estagio; 2.1.1.1 Unidade concedente; 2.1.1.2 Estagidrio; 2.1.1.3 Insti-
tui¢do de ensino; 2.1.1.4 Agente de integragdo; 2.1.2 Formalizaggo do est4-
gio; 2.2 Bstagio como agdo comunitdria; 3 Estdgio x Pleno emprego; 4 Pro-
postas para estégio; 5 Consideragﬁes finais.

Palavras-chave: Estdgio. Ensino supenor Formagao profissional. LDB Lei 6.494/77.

Decreto 87.497/82. Pleno emprego.

1 INTRODU(;AO
O trabalho ¢ uma das caracteristicas
que distinguem o homem das demais criatu-
ras, visto que o resultado de sua atividade
produtiva destina-s¢ ndo apenas a manuten-
gao da vida, mas 2 reallzagao da sua pré-
pria humanidade. .

A educagao por sua vez, consiste em
mstrumento para o desenvolvimento do ci-
dadao e sua qualificagdo para o trabalho,
considerado este, dimensdo fundamental da

existéncia humana, enquanto valor e expres-
s#o de dignidade.

Configuram-se como pilares da edu-
cagdo na Sociedade do Conhecimento:
aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser.

A par dos contetidos ministrados em
sala de aula, a inser¢do do académico em
situacdes reais de vida e de trabalho € es-
sencial para a concretizagio do quadnnormo
acima mencionado.

Aluna do Curso de Pés-Graduagiic "lato sensu” em Direito do Trabatho e Processo do Trabalho das Faculdades
Integradas “Antbénio Eufrdsio de Toledo” de Presidente Prudente - Presidente Prudente - SP. Assessora da Diretoria

da Associagio Educacional Toledo,
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Com efeito, a articulacfio entre o
saber tedrico e o saber prético deve ser in-
centivada para que se trabalhe a transfor-
magdo do pensamento em agdo referen—
ciada, desde sempre.

O instituto do estagio superwsmnado
destina-se, justamente, a propiciar experién-
¢ia prética na linha de formagfo do acadé-
mico, complementando-lhe o ensino e a
aprendizagem, de maneira a formar o pro-
fissional preconizado nos Projetos Pedagé-
gicos dos respectivos cursos.

Contudo, o estdgio enquanto estraté- -
giado processode ensmo—aprendxzagem des~

tinada 2 qualificagdio dos ... .
futuros profissionais para . i
ingresso no mercado de .
~trabalho, deve atenderas . .
disposicdes.da Lei 6.494/
77 e do Decreto 87.497/ .
. 82, quearegulamenta sob -
. pena de converter-se em
fraude -aos direitos traba- -
lhistas, trazendo, como
conseqiiéncia, o reconhe- .
‘cimento do vinculo
empregaticio e o possivel
enquadramento ~ do "
tomador de servigoscomo
infrator da ordem econd-

micae social. U TITTUE PR R

2 BASES LEGAIS

ALein®6.494, de 07 de dezembro de

1977, e 0 Decreto n° 87.497, de 18 de agos-

to de 1982, que a regulamenta, constituém
as bases legais do est4gio.

 Preliminarmente; é necessério que se
faga a disting8o entre os tipos de estdgios
previstos na legislagio supracitada: o esté-
-gio curricular.e o estdgio desenvolvido sob a
forma de extenséio, como a¢ao comunitaria.

2.1 Estaglo curncular

O § 3° do artigo 1° da Lei 6.494/77
consagra a finalidade pedagéglca do esta-
g1o, ao estabelecer que “os estagios devem

propiciar a complementaggo do ensino e da .

aprendizagem”,
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:E ﬁmdammta! : pwaw,

Em fungZo do objetivo do estagio, qual
seja, a formago profissional do académico,
decorre a principal conseqiiéncia do mes-
mo: a ndo configuracdo do vinculo

_empregaticio de qualquer natureza entre o
- estagiério e a unidade concedente. (art. 4°

daLei 6.494/77 e art. 6° do Dec. 87.497/82)
2.1.1 Sujeitos do processo de estdgio

O processo de estdgio envolve, ne-
cessariamente, trés sujeitos: o campo de
estdgio ou unidade concedente de estagio, o
aluno e a institui¢do de ensino. Como ele-
mento opcional, existe o agente de

mtegragao, que atua como co-parnmpe da

- . institui¢do de ensino na
¢ alocagdo de estagidrios.

2.1.1.1 Umdade conce-
A dente '

[o) estéglo pode ser de-
senvolv1do junto a pessoas _]u-
+ ridicas de direito privado, ér-
» gdos da Administragio Piibli-
77 ca€ instituigdes de ensino que
- tenham condlgoes de propor-
" cionar experiéncia prética na
" linha de formagdo do estagis-
. no, (art. 1°, caput ¢ § 2° da
Lei6.494/77).
A legislagio estende
- apenas #s pessoas juridicas, a
S “ possibilidade de figurarem
como concedentes de estédgio. Essa limita-
¢80 faz com que profissionais liberais, como
advogados, médicos, contadores, dentistas,

ete., quando néo constituidos como pessoa

Jundlca ﬁquem 1rnped1dos de transmitir sua
experiéncia e conhecmento ao futuro pro-
fissional.

A atwldade exermda pela umdade

_concedente deve ter estreita relagao com a

drea de formag:ao do estagléno pois s6 as-
sim poderd proporcionar, a6 mesmo, opor-

:turudade de aprendizagens sociais, proﬂsm-

onais e culturais, compativeis com o con-
texto bésico do seu curso.

E fundamen_tal,_pofém,_que a unidade
concedente tenha clareza da finalidade do
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estagio e disposi¢do para contribuir com o
aprendizado do futuro profissional. Além dis-
$0, investir no estagidrio € uma forma de a
entidade formar um profissional de acordo
com as suas necessidades e ainda ser bene-
- ficiado com a isen¢fio dos encargos traba-
Thistas, '

A designacio de um profissional de-
nominado Supervisor de Estdgio € essen-
cial para que se cumpra a finalidade pro-
posta, pois cabe a esse, as seguintes res-
ponsabilidades:

a) orientar o estagidrio em suas tare-
fas, conforme previsto no Plano
de Estégio;

b) comunicar fatos i
relevantes ccorri-
dos no decorrer
das atividades de
estgio;

¢) encaminhar 2 ins-
tituicao de ensino,
ao final de um pe-
riodo pré-determi-
nado, geralmente
um semestre, a
avaliacdo do esta-
gidrio, mediante
instrumento por
aquela disponi-
bilizado.

. O papel do
Supervisor de Estagio ou
Supervisor de Campo ¢ decisivo no proces-
so de estdgio, pois é sua a responsabilidade
de despertar a percepgao do académico a
cada detalhe que comp3e as etapas de qual-
quer empreendimento como um todo, estrei-

" tando o relacionamento entre o saber tedri-
co e o.saber prético. E ele, pois, o elo entre
a unidade concedente e a instituicdo de en-

sino e, quanto mais estreita for essa coope-

ragao, melhor serd o resultado do estdgio

~ em si, pois suas informagdes servirio como
subsidio paraa retroahmentagao do Projeto
Pedagégico do curso.

2.1.1.2 Estagiario

A fregiiéncia, e néio somente a matri-
cula, em curso. de ensino. superior,
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profissionalizante de ensino médio ou de
educacfo espectal, € condicdo precipua para
a-atuagdo do aluno como estagiério, de con-
formidade com o § 1° do artigo 1° da Lei
6.494/77.

- Considerando-se o tema do presente
artigo, a anélise serd restrita ao estudante
de ensino superior.

O artigo 44 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabeleceu as dire-
trizes e bases da educagZo nacional, explicita
que a educagfo superior abrange cursos
seqiienciais por campo de saber, de gradua-
¢do, de pés-graduagfio e de extensdo. Di-

_ante do exposto a reahzagao do estagio, a

principio, € possivel nos ni-
veis de ensino supracitados.

Contudo, se em rela-
¢80 aos estdgios nos cursos
seqiienciais por campo de
saber ¢ de graduacgio, a
questdio & pacifica, em rela-
¢do & poOs-graduagdio e a
extensio, faz-se necessario
estabelecer limites e condi-
¢Oes para a realizacio do
estagio.

O est4gio na p6s-gra-
duagéo, conforme nosso en-
tendimento, é admissivel so-

‘mente quando $e tratar de
bachare] que tenha se for-
mado h4 dois anos, no maxi-

mo, e que a atividade desenvolvida, além de

evidenciar conexidade com o Projeto Peda-
gégico do respectivo curso, apresente, para
sua execugdo, um nivel de complexidade
compativel com seu grau. Se o individuo fa-
zia estdgio durante a graduag#o e, apds in-
gresso na pés-graduagdo, permanecen exe-
cutando as mesmas tarefas, configura-se
uma relagzo de trabalho e ndo de estagio, ja
gue ndo houve uma evolugdo em seu grau
de aprendizagem.

A posmbﬂldade de estdgio em cursos
de extensiio parece-nos extremarente difi-
cil, face ao periodo de duragio dos mesmos,
geralmente exiguo. Somente em situagdes
absolutamente especiais poder-se-ia consi-
derar sua viabilidade. '
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- Oestagidrio poderd receber uma bol-

sa ou outra forma de contraprestagdo que
vier a ser acordada, sem que incidam en-
cargos previdencidrios sobre o valor do be-
neficio (art. 4° da Lei 6.494/77). N&o serd
devido Imposto de Renda sobre eventual
bolsa-auxilio recebida pelo estagisrio, des-

de que seu valor nfio exceda o valor

tributdvel nos: termos do Regulamento do
Imposto de Renda. _ _

: Constitui opgdo do estagidrio inscre-
ver-se como segurado facultativo-da Previ-
dénciaSocial para fins de contagem de- tcmpo

de servigo, conforme o arngo 14 da Lex n-

8 21281,

A anotagao do estag1o na CTPS ndo
€ obrigatdria, mas recomendavel, a fim de

constar, expressamente, que se trata de uma

relacdo de estigio ¢ ndo de emprego. Se
efetivada, a observagao referente ao est4-
glo déve ser langada nas folhas destinadas
as Anotagdes Gerais. _Ob_serve—se a esse
respeito, o Oficio Circular SRT n° 11/85, de
09/09/85 e alteragdes da-SRT n” 008/87, de
29/08/87, da Secretaria Regional do Traba-
Iho, contendo as instrugdes para Fiscaliza-
¢do de Estdgios, o qual determina apresen-
tagao dentre outros documentos, da CTPS,

objetwando a verlﬁcagao das anotacdes do
estégxo

O estagidrio deveré estar, em qual-
quer hipétese, segurado contra acidentes

pessoais (art. 4° da Lei 6.494/77), a cargo

da institui¢cdo de ensino, do agente de
integragdo ou da unidade concedente (art.
8° do Dec. 87.497/82). A indicagio da se-
guradora e o mimero da apdlice deverdo
constar expressamente do Termo de Com-
promisso de Estgio. - :

A jornada de atividade do estagifrio

deverd ser compativel com o horério de suas
aulas, bem como do seu Supervisor de Es-
tagio (art. 5° da Le1 6.494/77), Evidentemen-
. te, o estdgio ndo poderd resultar em prejui-

zo das anlas do aluno, daf o impedimento de

sua concomitincia. J4.0 Supervisor de Es-
tdgio, na qualidade de orientador do estagi-
#rio, deverd estar presente em hordrios coin-
cidentes com esse 1iltimo, para que proce-
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da ao devido acompanhamcnto e avallagao
das at1v1dades

Por ocasido das férias escolares, a
jornada de trabalho serd estabelecida de
comum acordo entre a unidade concedente
¢ o estagidrio, sempre com interveniéncia da
institni¢do de ensino (art. 5°, paragrafo tini-
co da Lei 6.494/77). '

2.1.1.3 Instituicio de -ensino

O Dec. 87 497!82 dlspoe expressa-
mente sobre o papel da i instituicio de ensino
no-processo de estégio, ao estabelecer, em
seu artigo 2°, que o estdgio curricular se de-
senvolverd sob sua responsablhdade e coor-
denagio.

Essa determmagao ¢ ratificada no
artlgo 3°, que define ser o estdgio curricular,
“atividade de competéncia da instituigdo de
ensino, a quem cabe a decxsao sobre a ma-
téria”. :

O artigo 4°, _e_rn_ suas alineas, atribui 2
escola, prerrogativa para dispor a respeito
da insercéo do estdgio curricular na progra-
macdo diditico-pedagdgica; carga horiria,
duragao e jornada do estdgio; condighes im-
prescmdwem para caracterizagfio e defini-
¢ao dos campos de-estdgio e sistemética de
organizagdo, orientagéo, supervisfio e avali-
agdo do estagio curricular. -

A instituicio de ensino cabe a tare-
fade, apartirdo projeto pedagdgico de seus
cursos- e do perfil do profissional a ser for-
mado, conceber a estratégia do proceéso de
estdgio mais adequado a cada drea, bem
como asua gestao conscientizando tanto o
aluno como a unidade concedente da im-
portincia e finalidade do estégio.

No- aspecto operacwnal compete A
1nst1tu1§ao deensino: .

a) buscar oportunidades de estdgio

- para seus alunos junto a pessoas

juridicas de direito pdblico e pri-
vado;

'b) analisar a adequagio da unidade
- concedente aos propésitos educa-
cionais do estdgio; o
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¢) divulgar as vagas de estdgio dis-
poniveis e fazer o encaminha-
mento do aluno;

d) formalizaras condi¢es derea-.

lizagdo do estdgio por meio de
instrumento juridico pertinente:
convénio, acordo de cooperagéo
ou outro documento congénere;

.e) providenciar efou, ap6s verificada
sua regularidade, assinar como
-interveniente, o Termo de Com-
promisso de Estdgio celebrado
entre a unidade concedente e o
estagidrio;

f) acompanhar o desempenho pré-
tico-profissional do estagidrio por
meio do respectivo Departamen-
to de Estdgio ou 6rgéo afim;

g) assessorar a unidade concedente,
orientando-a nas questdes perti-
' nentes ao estagio;

h) comunicar a unidade
' concedente, qualquer alteracfio na
situacio académicado aluno, que
repercuta em sua condigio de es-
tagidrio, tais como trancamento de
matrfcula, desisténcia ou abando-

~ no do curso.

2.1.1.4 Agente de integracio

" O agente de integragfo & contempla-
do no artigo 7° do Dec. 87.497/82 e atua
subsidiariamente junto 2 institui¢fio de ensi-
no na atividade de abertura de campos de
estagio ¢ prestaciio de servigos administra-
tivos de cadastramento de estudantes, divul-
gacio de vagas de estdgio, pagamento de
bolsas-auxilio e seguro contra acidentes pes-
‘'soais. A execugfo dos idltimos itens pode ou
ndo ficar a cargo do agente de integragao,
que, em caso positivo, o faz mediante pro-
cedimento previamente acordado com a
unidade concedente.’

. Sua atuagdo é de facilitador do pro-
cesso de estigio, a qual deve ser pautada
pelo conhecimento da legislagdo pertinente
e respeito s suas disposigdes.
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2.1.2 Formalizacido do estagio

A formalizag¢fio do estigio constitui
requisito essencial do mesmo, sendo neces-
sério, a priori, a existéncia de um instru-
mento juridico: convénio, acordo de coope-
racio ou documento congénere, firmado
entre a institui¢do de ensino e a unidade
concedente, no qual devem constar todas as
condicdes de realizag@o do estdgio. (art. 5°
do Dec. 87.497/82)

A fim de particularizar a relag#o juri-
dica existente entre o estudante-estagidrio
e a unidade concedente, deveri ser cele-
brado um documento denominado Termo de
Compromisso de Estagio, 0 qual contard com
a interveniéncia obrigatéria da institnigfio de
ensino. O Termo de Compromisso de Esté-
gio deverd mencionar necessariamente o
instrumento juridico a que se vincula. (art.
3°daLei 6.494/77 e art. 6°, § 1°e 2° do Dec.
87.497/82).

No documento em questéo deverdo
constar, basicamente, os seguintes itens,
necessérios a identificagdo do estdgio:

a) descrigfio das atividades a serem
desenvolvidas, bem como o peri-
odo ¢ local de sua ocoréncia; du-
Tagio,;

'b) identifica¢do da seguradorae ni-
mero da apélice de seguros con-
tra acidentes pessoais;

¢) competéncias da unidade
concedente ¢ competéncias do
estagidrio..

A inclusio de cldusulas disciplinando
questdes como férias, interrupgio do estéd-
gio, etc, fica a critério da unidade concedente.

" Merece comentério, a questdo perti-
nente i duracgdo do estdgio. A alinea b do
artigo 4° do Dec. 87.497/82 determinaque a
jornada de estigio curricular ndo pode ser-
inferior a um semestre. Com-a devida vé-
nia, percebe-se uma impropriedade técnica
em relagfio ao termo jornada, definida por
Martins (2005, p. 499), como “quantidade
de labor didrio do empregado”.
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Evidentemente, o legislador refere-se

a duraco do estdgio curricular, a qual, con-
forme o d:sl:)osmvo supracitado, niio poderd
ser inferior a um semestre letivo. Deve-se
atentar que, de acordo com o artigo 47 da

Lei 9.394/96, que estabelece as Diretrizes ¢

Bases da Educagio Nacional, “na educa-
¢do superior, o ano letivo reguIar indepen-
dente do-ano civil, tem no minimo, duzentos
dias de trabalho académico efetivo, exclui-
do o tempo reservado aos exames finais,
quando-houver”. A exegese desse artigo
permite afirmar entéo, que o prazo de dura-
¢dominimo do estdgio é de 100 (cem) dias.

O prazo de vigéncia do Termo de
Compromisso. de Estéglo nio pode
extrapolar o término do curso de graduacio.
A esse respeito, manifeston-se o Superior

Tribunal de Justica - Agravo Reglmental NO'

AGn 30.861-8 ~RJ:.

ESTAGIO Relagao de empre- '

0. Matéria de fato. Reconhecida no
ac6rddo a relagio de emprego, de-
corrente-da continuidade da. presta-
¢@o dos servigos pela estagiria, apés
sua formatura, essa matéria de fato
nio pode ser reexaminada através de
recursg especial. (Acérddo do STJ,
de 04-X-1994, no Agravo Regimen-
tal n° 30.861-8, Rel. Min. Fontes
Alencar, Salvio de Figueiredo e Bar-
ros Montclro)

Recomenda-se a adogdio de um Pla-
no de Estdgio, a ser elaborado pelo estagi-
4rio, em conjunto com a unidade concedente
e sob a supervisdio da institui¢ac de ensino.
Nesse documento, as atividades de estdgio
devem ser mais detalhadas e enriquecidas

mediante sua identificagiio com o contetido -

- programdtico das disciplinas do cursono qual
o aluno est4 matnculado '

O Plano de Estéglo tem portanto :

dupla fun¢do: propiciar ao estagidrio esta~

belecer um paralelo entre o conteiido minis-

trado em sala de aula e as atividades desen-

volvidas rio estfigio e permitir & instituigio-
de ensino, uma avalia¢fio. mais profunda

quanto 2 proposta de estigio.
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22 Eét_égio como acio comunitiria

'A participagfio do estudante em em-
preendimentos ou projetos de interesse so-
cial, realizados sob a forma de a¢fo comu-
nitdria € tratada no artigo 2° e § 2° do artigo
3°dalei 6.494/77. :

Contudo, o Dec. 87.497/82 nio regu-
lamenta essa modalidade de est4gio, limitan-
do-se-a ratificar, no § 3° do artigo 6° a
desnecessidade da celebragio de Termo de
Compromiisso para sua efetivagio.

- Essa lacuna ndo nos permite, entre-
tanto, inferir que o estagidrio nessa condi-
¢do possa desenvolver atividades
desvinculadas de sua drea de fonnagao Ele
deve participar de tarefas por meio das quais
possa auxiliar a comunidade em fungdo do
seu aprendizado em sala de aula.

A dlspensa de um requisito formal, o
Termo de Compromisso, decorre da prépria
natureza das agdes e projetos sociais, cujos
objetivos e prazos de duragao 530 especifi-
cos e varidveis,

3 ESTAGIO X PLENO EMPREGO

A Declaragio Umversal dos Direitos
Humanos estabelece, em seu artigo 23, que:

- Iy Todo o homem tem direito ao tra-
balho, 2 livre €scolha de empre-
g0, a condi¢Oes justas e favord-
veisde trabalhoe 2 protegdo con-
tra o desemprego.

~II) Todo o homem, sem qualquer_.
~ distingdo, tem direito a igual re- .
‘muneracfo por igual trabalho.

I} Todo o homem quetrabalha tem
direito a uma remuneragdo justa
e satisfatoria; que lhe assegure,
assim como a sua famflia, uma
existéncia compativel coma dig-
‘nidade humana, e a que se acres-
© centardo, se necessirio, outros.
meios de prote¢ao social.

- IV) Todo:o homem tem direito a or-

- ganizar sindicatos e a neles in-

gressar para proteco de seus in-
teresses.
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A Constitui¢do da Repuiblica Federa-
tiva do Brasil dedica o Capitulo I do Titulo
11, sobre os Direttos e Garantias Fundamen-
tais, aos Direitos Sociais, elencando-os em
seu artigo 6°, caput: educaco, satde, fra-
balho (grife nosso), moradia, lazer, segu-
ranga, previdéncia social, protecdo & mater-

nidade e & infancia e assisténcia aos desam-

parados.,

Os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais s#o contemplados no artigo 7° da
Carta Magna.

O Titulo VI da Constituigfio, que trata
da Ordem Econdmica e Fi-
nanceira, dispfe, no artigo .
170, caput, que aordemeco-
ndmica funda-se pa valori-
zagdo do trabalho humanoe
na livre iniciativa, configu-
rando-se, como um de seus -
principios, a busca do pleno
emprego.

A valorizagio do tra-.
balho humano, assim consa-
grada, justifica-se, dentre . -
outros, pelos seguintes as-
pectos:

a) O trabalho como
base da econo-
mia: o trabalho,
conjugado ao ca-
pital, constitui a
base da produgio e da economia;
aempresa ndo subsiste sem o ele-
mento htimano, daf que o traba-
lho, tanto bragal como intelectu-
al, deve ser valorizado e retribui-
do na medida de sua importincia;

b) O trabalho como fonte de renda
ou meio de sobrevivéncia: na so-
ciedade capitalista, o trabatho é,
de forma preponderante, o dnico
meio de subsisténcia do individuo.
A busca do pleno emprego € al-
-cada A esfera constitucional, dada
sua relevincia como forma de
assegurar 40 mMesmo, uma exis-
téncia digna.
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I iniprescindivel, pois, que ru'._ :
_ akma’aa’er a'e estigio g:mrdew
- estreita relagio cont o carso no
gualo alwno esteja malricalad.
Se i acadénwico de Direits
estver atuando como pmmafar_
de eventos; por exenpls,
€ evidente que nito se trata de.

estdgio, @ sim, de frande...”

Somente a finalidade pedagdgica do
estdgio e sua inegdvel importancia na for-
magzo académica, favorecendo a insergZo
de um profissional mais qualificado no mer-
cado de trabalho justificam o tratamento di-
ferenciado concedido ac mesmo. '-

De fato, podemos considerar o esté-
gio como uma forma de trabalho excepcio-
nal, sem garantia de direitos trabalhistas e
previdencidrios; j4 que, no desenvolvimento
de suas atividades, estdo presentes os re-
quisitos de um contrato de trabalho: presta-
do por pessoa fisica; nao eventualidade; su-
bordinagao; pessoalidade e onerosidade.

E imprescindivel,
pois, que as atividades de
© estAgio guardem estreita re-
~ lagdo com o curso no qual o
* aluno esteja matriculado. Se
- um académico de Direito
: estiver atuando como pro-
motor de eventos, por exem-
- plo, é evidente que nidio se
. trata de estdgio, e sim, de
fraude aos direitos trabalhis-
" tas, trazendo, como conse-
* qiiéncia, a nulidade dos atos
praticados sob uma roupa-
- gem distinta, face ao princi-
pio da primazia da realida-
-de. Segundo Rodriguez
- (1978, p.217), esse principio
mgmﬁca que, havendo discordédncia entre o
que ocorre ha pratica € 0 que emerge de .
documentos ou acordos, deve-se dar prefe—
réncia ao primeiro.

A jurisprudéncia é unfnime a esse
respeito, conforme exemplificado abaixo:-

EMENTA: VINCULO DE EM-
PREGO. DESCARACTERIZA- -
CAO DO CONTRATO DE ESTA-
GIO. LEI 6494/77. A Lei 6494/77
estabelece como requisitos para a
contratagio de estudantes que este-
jam eles freqiientando curso de en-
sino médio ou superior; que o.estd-
gio proporcione a complementacio
do ensino e da aprendizagem; que a
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-realizac@o.do estdgio se dé mediante
termo de compromisso celebrado en-
tre o estudante e a parte cedente com

interveniéncia da institiricio de ensi-

no. Na espécie, n2o foi renovado o
COMPIOMiSSO entre a empresa € o
aluno. Nio tendo sido cumprida a

formalidade legal e possuindo a rela-

¢do. as caracteristicas de pessoali-
. dade, onerosidade, contmmdadecsu-
bordinacso, caracteriza-se como de

emprego o vinculo formado, Recur-

so provido. NULIDADE DO PEDI-

- DO DE DEMISSAO. Hipbtese em

que o reclamante ndo logrou com-
-provar a nulidade do pedido de de-
missdo formulado e validamente ho-
mologado pelo sindicato profissional.

- Provimentonegado. DOMINGOS E
- FERIADOS TRABALHADOS.
‘Hipétese em que restou demonstra-
da a incorreta compensagéio dos fe-

- rtados laborados. Acolhe-se o recur-
-s0.do autor para condenar a recla-

. mada a0 pagamento das horas ex-

tras correspondentes, conforme pre- -

visdo normativa. Recurso parcial-
mente provido. (Acérdao do TRT 4°

- Regifio, 08-VII-2005, no processo

© 01344-2002-021-04-00-5 (RO), Rel,

Juiz Ana Luiza Heineck Kruse),
 EMENTA: VINCULO DE EMPRE-
GO X ESTAGIO PROFISSIONAL. Nio
havendo o acompanhamento e avaliagiio do
estdgio pela institui¢io de ensino, bem como

nexo entre as atividades realizadas pela au-
tora e os objetivos do curso dé Licenciatura:

de Matemdtica, resta desvirtuada a finali-
dade do estdgio, consoante o dispoestona Lei
6.494/77 e Decreto 87.497/82. Aplicagdo da
regra do art. 9° da CLT, com incidéncia do
Principio da Primazia da Reahdade reco-
nhecendo-se como de emprego o vinculo de
trabalho havido entre as partes. Apelo pro-
vido. (Acérdaoe do TRT 4 REGIAO, de 06-
V1-2005, no Processo 00523-2004-741-04-
00-9 (RO), Juiz Relator: Ricardo Hofmeister
de Almeida Martins Costa) - -

Descaracterizado o estagio e confi-
gurado o vinculo empregaticio, cabe ao
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tomador de servigos, arcar com todos os
encargos decorrentes dessa situag#o.

Se comprovada a atuagdo irregular da
instituicao de ensino, bem como do agente
de integragéio como meros agenciadores de
mao-de-obra barata, agindo simplesmente
em troca de vantagem financeira, os mes-
mos poderfio ser solidariamente responsa--
bilizados pelos créditos trabalhistas ¢
previdenciérios devidos ao trabalhador.

Evidenciada a desidia da instituicao
de ensino no acompanhamento do estdgio
que venha propiciar a sua descaracterizagio,
poderé ser-lhe imputada responsabilidade
subsidi4ria face & irregularidade de sua con-
duta, no caso, omissiva.

A situago se torna um tanto mais
complexa se considerarmos a ocorréncia de
desvirtuamento de estigio para o qual néo
esteja prevista remuneragio. Conforme ja

. tratado, o estdgio pode ser remunerado ou

nfio. E no caso em tela, qual seria a solu-
cio?

Entendemos que tal fato, ainda que
decorra da anuéncia do académico e que
venha a atender seus interesses, como no
caso de cumprimento de carga hordria de
estigio obrigatdrio, enseja a aplicagio do
artigo 460 da CLT, com fundamento no arti-
go 8° do mesmo diploma legal. Justifica-se a
medida, pelo fato de que um dos principios
que norteiam o Direito do Trabalho € o da
irrenunciabilidade de direitos, que consiste
na “impossibilidade juridicade pnvar—se vo-
luntariamente de uma ou mais vantagens
concedidas pelo direito trabathista em bene-
ficio proprio”. (RODRIGUEZ 1978, p.66-

67)

'Trat'a—s'e,_pois', de uma restriciio ao
principio da autonomia da vontade, com vis-
tas & tutela do trabalhador, daf porque en-
tendemos ser nula a c¢ldusula sobre a nio
remuneragéo na questio proposta. Se a re-
gra é a inexisténcia de trabalho gratuito, ex-
cetuando-se aquele abrangido pela Lei 9.608,
de 18/02/98, que trata do servigo voluntd-
rio e o exercido em regime de economia
familiar, previsto nos artigos 372, paragrafo
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unico e 492, paragrafo dnico, da CLT, ou
seja, o trabalho dos membros da mesma
Sfamilia, indispensdvel a prépria subsis-
téncia e exercido em condi¢bes de miitua
dependéncia e colaboragdo, sem a utili-
zagdo de empregados, a atividade exercida
pelo aluno, no presente caso, a contrario
sensu, deve ser remunerada, sob pena de
favorecer o enriquecimento ilicito.

4 PROPOSTAS PARA ESTAGIO

As questes relativas ao estigio con-
duziram & nomeagdo de um Grupo de Tra-
balho Interministerial®, nomeado pela Por-
taria MPS/TEM/MEC n° 838, de 23/06/2003,
publicada no D.C.U. de 25/06/2003, consti-
tuida com a finalidade de analisar ¢, eventu-
almente, propor alteragdes na legistaco vi-
gente a respeito da prética de estdgio, no
que se refere ao mercado de trabalho, A pro-
tecdo previdencidria ¢ & politica educacio-
nal. :

O trabalho do GIT resulton num An-
teprojeto de Lei datado de 03 de setembro

de 2003 e sua proposta traz profundas ino-

vacles quanto a matéria:

a) institui a insergdo do est4gio, seja
de caréter profissional ou sdcio-
cultural ou cientffico no plano de
curso e sua obrigatoriedade para
todos os alunos, considerado o
mesmo como uma forma de pre-
paragiio metddica para o trabalho;

" b} distingue o estdgio profissional do
estagio sécio-cultural ou cientifi-
co;

¢) distingue o estdgio obrigatério,
entendido esse como de prerro-
gativa exclusiva da instituigdo de
ensino, de acordo com a natureza
de cada curso & conforme as res-
pectivas Diretrizes Curriculares;

d) condiciona a existéncia de agen-
tes de.integraciio A sua natureza

juridica, que deve ser, necessaria-
mente, pessoa juridica de direito
privado ou piiblico, sem fins Iucra-
tivos, devidamente inscrito no Con-
selho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e no
Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS;

€) estabelece jornada maxima de es-
tagio de 06 horas, com mdadulo
semanal Himitado a 30 horas ;

f) determina que o valor da bolsa-es-
tdgio néio poderd ser inferior a um
saldrio minimo;

g) institui concessio de vale-transpor-
te;

h) limita o nimero de estagidrios a,
no méaximo, 20% (vinte por cento)’
do nimero de empregados do es-
tabelecimento, cujas fungdes se-
jam compativeis com a realizagfo -
de estigio;

i) duracdo mdxima do estdgio, na
mesma empresa, por dois anos, em
se tratando de estdgio profissional
e de um ano, em caso de estigio
sécio-cultural ou cientifico;

j) recesso proporcional em caso de
estdgio com duragao igual ou su-
perior a seis meses. '

A proposta apresentada evidencia a
extensdo de direitos trabalhistas aos estagi-
irios e, se implantada, estabelecerd um cer-.
to equilforio, que repercutird nas relagbes en-
tre unidade concedente, estagidrio e os em-
pregados da primeira, certamente.

A iniciativa tende a inibir unidades
concedentes que porventura se sintam ten-
tadas a substituir parte de seus empregados
por estagiérios, seduzidos pelas isengdes le-
gais, Ji os empregados, sentir-se-80 menos
ameagados em relagfio a possibilidade de

20 GTI foi composto por representantes do Ministério da Previd2ncia e Assisténcia Social, Ministério do Trabalho

¢ Emprego ¢ pelo Ministério da Educagio.
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perda de postos de trabalho. Quanto ao es-
tagidrio, é de se supor que, diante dos bene-
ficios que Ihe serdo concedidos, passe a se
sentir com maiores responsabilidades e que,
a par de seu aprendlzado venha a contribuir
de forma mais significativa para com o pro-
CEesso produtwo da unidade concedente.

Os principais aspectos do Anteproje-
to vém ao encontro das propos1goes formu-
ladas pelas institui¢des de ensino no I En-

contro Nacional de Estégios!, realizado em'

maio de 2004.

- As mstltulgocs de ensino tem se mo-
blllzado para troca de infor-
magdes e experiéncias sobre .
estdgio e 0s coordenadores =
de estdgio mantém um gru-
po de discussdes pela.
Internet, denominado:
ForCEU — Férum de Coor- - . .7
denadores de Estéglos Uni- .
versitarios.

5 CONSIDERA(;OES o
FINAIS

- Uma anélise se¢ faz
necesséria: o nimero de ins- -
tituicGes de ensino superior-
em 2003, segundo o Censo -
2004 do INEP? erade 1859 .. - -
{um mil, oitocentos e ¢in--.
glienta e nove), dos quais . - - ..

88,9% eram particulares, in-

dicador que coloca o sistema educacional
brasileiro entre os mais pnvatlzados do mun-
do.

Esse fato_ co_nd_uz 0 académico a. bus-

car o estagio nao sé pelo seu aspecto edu-
cacional ¢ formativo, mas também como

recurso que lhe permita pagar amensall—

dade ou, pelo menos, parte dela

s ff::ﬁtﬂzﬁe:_d'e;e:;ﬁhé._'_ .
* tem se neobifizade para-troca
- de informagies e e:gbeﬂé}ma.r h
sobre estdgio ¢ os coordenadores.
de estdgio mantém swr.grapo de--
O discussbes pela Infernet,
" denomsinado FnCEU — -
_ Féryym de Coordenadores He: -

Estdgios Universitirios.”

- A situagdo acima mencionada
deflagra um quadro em que se evidencia o
potencial confronto entre duas realidades: de
um lado, a oferta ou manutencio do empre-
g0 como garantia da dlgmdade humanae de
outro, a viabilizagiio do ensino e a oportuni-
dade de qualificagfio profissional.condicio-
nada & necessidade de recursos para sua
concretizagéo.

Com efeito, o estagidrio _busca apri-
morar sua formacio profissional ciente de
que essa constitui uma vantagem competiti-
va. A experiéncia de estdgio agrega valor
ao seu curriculo. O desenvolvimento de com-

peténcias e habilidades ad-
~_quirido por meio da. anteci- -

- pagiio do ingresso na vida
profissional € de inestimével

mmportancia. O estagidrio se.

-qualifica para o mercado de

trabalho sob pena de ser -
dele exchuido. Contudo, nes-

:-se percurso, pode acabar

-.ocupando um posto.de tra--

- batho originariamente desti-_

nado a um empregado, pro-

vocando um desequilibrio
social e econdmico.
- A proposta de limita-

. ¢ao de estagidrios a um
-percentual de 20% do nii-
‘mero de empregados do es-
tabelecimento, cujas fun-

'goes sejam compativeis com a realizag#o de

estéglo se-efetivada, € uma medida salutar
para inibir iniciativas que, sob o véu da ofer-
ta de aprendizagem, poderiam résultar numa
vantagem desleal perante os concorrentes.
Uma empresa que substitui parte significa-
tiva dos empregados por estagidrios, sendo
beneficiada com a isencéio de encargos tra-

0. Encontro Nacional de Estdgios é organizado pelo Férum de Pré-Reitores de Graduaqﬁo das Universidades
Brasileiras - ForGRAD.e conta com a participagio de instituic@es de ensine e representantes de dreas
relacionadas ao estégio, em especial de Srgdos do Ministério do Trabalho.

40 Censo da Educagiio Superior & realizado anualmente pela Dirctoria de Estatisticas ¢ Avaliagfo da Educagio
Superior ~ DEAS, 6rgdo do Instituto Nacional de Estudos & Pcsqulsas Educacnonals Anisio Teixeira - INEP, do

MEC,
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balhistas e previdencidrios, coloca-se, evi-
dentemente, numa posi¢io privilegiada, em
termos econdmicos, perante as demais.

Trata-se, pois, de uma questiio social
por si s6 preccupante, com a agravante de
que a insuficiéncia de recursos por parte do
estudante, aliada a interesses escusos, pode
resultar em simulacros de estdgio.

Diante do exposto, é fundamental que
todos os atores do processo de estdgio: es-
tudante, unidade concedente e instituigio de
ensino, tenham consciéncia €tica na sua
concretizag#o, para que este atinja seus ob-
jetivos. :

Somente dessa forma € justificavel a
manutengio do estdgio, que, paradoxalmen-
te, pode se configurar tanto como uma ex-
cecdo ao principio do pleno emprego, comoe
caminho para uma boa formagdo profissio-
nal cuja meta ¢, precisamente, o pleno em-

prego.
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Uma PROPOSTA DE ALTERACAO DA BASE DE
CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:
- ANALISE SOBRE A PERSPECTIVA DA

~ Povitica Juripica

'DANIELA PETERMANN*

Resumo:  Busca-se demonstrar no presente artigo que o adicional de insalubridade, que
¢é uma congquista dos trabalhadores que laboram em locais necivos a saiide,
nfio possa ter como base de célculo o saldrio minimo tal como preceitua a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (artigo 192), efou, ainda, o saldrio profissi-
onal como prevé a nova redagdo da Simula 228 do Tribunal Superior do
Trabatho. No presente estudo procura-se demonstrar que a base de calculo
para o adicional de insalubridade deva ser a remunerag@o do trabalhador, na
forma prevista na Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil (ex vi do
artigo 7°, inciso XXIII). Contudo, para que o adicional de insalubridade tenha
como base de cdlculo a remuneragdio do trabalhador, busca-se demonstrar,
além das principais correntes doutrindrias € jurisprudenciais, que 0s principios
gerais do Direito e os principios peculiares ao Direito do Trabatho, conjugados
com a moderna hermenéutica constitucional, devam ser aplicados conjunta-
mente, ou de forma sucessiva, com os preceitos da Politica Juridica, a qual
tem fundamento, em sintese, em um direito que se gostaria de ter.

Sumdrio: 1 O adicional de insalubridade sob o prisma constitucional; 1.1 A base de
cleulo do adicional de insalubridade na legislagfo infraconstitucional; 1.2 O
" c4leulo do adicional de insalubridade ap6s a constituigio da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil de 1988; 2 Uma proposta de alteraggo da base de calculo do
adicional de insalubridade; 2.1 Ofensa aos principios regentes do Direito do
Trabalho pelas Stimulas 17 e 228 do TST; 2.2 Proposta de alteragfio legistativa
no que tange 2 base de cdlculo do Adicional de Insalubridade: uma questéo de
Politica Jurfdica. '

‘Palavras chaves: base de célculo; insalubridade; remuneragio; saldrio minimo; politica
juridica. '

*Advogada — OAB/SC 21.233. Bacharel em Dircito pela Universidaﬂc Regional de Blumenau ~ FURB, Especialista
em Direito do Trabalhe pela Universidade do Vale do Itajaf ~ UNIVALL Pés-graduanda em Direito do Trabalho &
Processo do Trabalho pela Universidade Céndido Mendes - Rio de Janeiro. :
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1 O ADICIONAL DE INSALUBRIDA-

- DE SOB O PRISMA CONSTITUCIO--

NAL

1.1 A base de Calculo do Adicional de
Insalubridade na Leglsla:;au Infracons-
titucional

Q adicional de insalubridade consiste

em parcelas contraprestativas suplementa-
res devidas ao empregado em razéo de exer-
cicio do trabalho em circunstincias
tipificadas como insalubres.’

Mauricio Godinho Delgado entende
que os adictonais tém caracteristica salarial
¢ ndo indenizatéria, e “sdo
calculados percentualmente .~ ..
sobre um pardmetro salari-
-al. Bssa caracteristica € que
0s torna assimilaveis a figu-
ra das percentagens, men- <

-clonada no art. 457, §1°,da ©
CLT.™ (grifo clo autor) > :

-0 adlc:ional-dc insalu- .
‘bridade, que originariamen- - .
te chamava-se “acréscimo : . .:."
de saldrio”, foi pela primeira : .- -
vez previsto no art. 6°, 81° -
do Decreto-Lein®2.162,de -
1° de maio.de 1940, que' fe
incidia sobre o saldrio mini- - .-
mo: “Conforme se trate dos
graus maximo, médio ou mi-
nimo, o aumento de saldrio, tomando por
base ¢ saldrio minimo que vigorar para o tra-

bathador adulto local, serd de 40%, 20% e “advinda com a Resolucdo n° 14/85, DJ,

- 19.09.85: “O percentual do adicional de in-
salubridade incide sobre ¢ saldrio-minimo de

10%, rcspectwamente ”3

: Em 1964, pelo Pre_;ulgado n° 08 do-
TST, convolado na Stmula 137: “E devido o
adicional de servigo insalubre, calculado i -

bridade”.?

- .‘_‘(.)'._'éra_’::;c?%igd! de 'x';};d[r;é}ié'qde : '_ ' .
'cakfirle e.wpam/a;' T
caﬂtmprmafwm‘ o

.fxgb!e.wmtam dmda.r ao-

prgado oo ke
excercicia do.trabatbs - .
e mrm:.rtmmax tzp ﬁma’a.r

' .fam: zr:m/frbre.f '

base do saldrio minimo da regifio, ainda que
a remuneragao. contratual seja superior ao
saldrio minimo acrescido da taxa de insalu-

A Stémula 17 do TST, nascida com a
Resolugdo Administrativa n® 28/69, trouxe
outra base de incidéncia do adicional de in-
salubridade: “O adicional de insatubridade
devido a empregado que percebe, por forca
de lei, convengdo coletiva ou sentenga
normativa, saldrio profissional, serd sobre
este calculado™.’

A CLT, em seu artigo 192, com are-

dagdo vinda com a Lei n°

- 0.514/77, estabelece que &

o “saldrio minimo da regiao”

- abase de cédlculo do adicio-

. nal de insalubridade, in
verbis:

- Art. 192, O exercicio

.- de trabatho em condi¢Ges

- insalubres, acima dos limi-

- tes de tolerdncia estabele-

* cidos pelo:Ministério do Tra-

. balho, assegura a percepgfo

- de'adiCionaI-re:Spectivamen-

- te de 40% (quarenta por

- ¢ento), 20% (vinte por cen-

.- to) e 10% (dez por cento)

* . dosaldrio-minimo daregifo,

.- ségundo se classifiquem nos

" .graus méximo, médio e mi-
nimo.* '

Nesse sentido é a Stdmula 228 do TST,

que cogita-o artigo 76.da Consolidagio das
Leis do Trabalho.”” .

'BELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalhe. 3. “ed, Siio Paulo: L¥r, 2004, p, 735.
'DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. p. 736.
. DESIDERY, Susy Lani. Da insalubridade. 1, ed. Sio Paulo: Julex Ed:gocs 1998, p. 11.

‘DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. i1,
SDESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. P 1i-12.

*BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidagiio-das Leis do Trabalho, Obra coletiva de autoria da
Editora Rideel com a colaboragio de Aane Joyce Angher. 8 ed. Sdo Paulo; R1dcel 2002, p. 26, .

'DESIDERI, Susy Lani. Da Insalubridade. p. 12,
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Com o surgimento da Sdimula 228, a
aplicabilidade da Stimula 17 ficou controver-
tida, advindo entdo a Resolugdo do TST n®
29/94 determinando o cancelamento desta
: Sﬁn;mla, sanando, deste modo, a controvér-
sia.

O Decreto-Lei n® 2_.284)‘86 trouxe a
‘unificagao do saldrio minimo para todo o ter-
ritério nacionat.’

Fato que fez desenvolver grande dis-
cérdia na jurisprudéncia, foi a promulgagao
do Decreto-Lei n° 2.351/87, que instituiu o
Piso Nacional de Saldrios e o Saldrio Mini-
mo de Referéncia, obtendo duas correntes:
uma que acolhia como base :
decilculodo adicional de in-
salubridade o Piso Nacional
de Saldrios; e a outra, o Sa-
larto Minimo de Referén-
cia.'® '

A Constituigdo da
Repiiblica Federativa do .
Brasil de 1988 nfio recepcio- .
nou o Piso Nacional de Sa-
larios e o Satério Minimo de
Referéneia, trazendo em seu
artigo 7°, inciso IV, a
vedago & vinculagdo do sa-
lario minimo para qualquer

: ﬁm.ll :

" Atualmente, a Reso-
lugdo n° 121703 (BJ
19.11.2003) editada pelo Tribunal Pleno do
TST, restaurou a Stimula n® 17 e revisou a
Stimula n° 228 que passou a ter a seguinte
redacdo: “o percentual do adicional de insa-

SDESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 12.
$DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 12.
©WHESIDER],; Susy Lani, Da insalubridade. p. 12
UDESIDERI, Susy Lani. D2 insalubridade. p. 12.

Y4 Constituigio da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988

' '_::Eié recepaionon ¢ Piso Naciotial -

de Saldrior .0 5 aférié_Mfm};:ﬁ .
de Referéncia, trazendo em set

_' __&rtzg_a? 5 #nciso IV, d-yeda;:z‘io a
- wineudagiio do saléirio ;};fr:ffé;a ' _

 para qualguer fin. .

lubridade incide sobre o saldrio minimo de
que cogita o art. 76 da CLT, salvo as hipéte-
ses previstas na Stimula 17712,

1.2 O Calculo do Adicional de Insala-
bridade apés a Constituicio da Repi-
blica Federativa do Brasil de 1988

O artigo 7°, inciso XXIII da CRFB
dispde que: “S#o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de swa condigio social: [...] XXIII
- adicional de remuneragfo para as ativida-
des penosas, insalubres ou perigosas, na for-
ma da lei.”"”

ACLT, em seu artigo -
192 informa que a base de
- célculo para o adicional de
insalubridade € o saldrio mi-
nimo da regido.

_ Existe intenso debate
. doutrinério e jurisprudencial
a respeito de qual seria, a
partir da promulgacao da
' CRFB, a base a ser consi-
derada para o célculo do
- adicional de insalubridade,
- resultando, conforme ird se
‘constatar a seguir, trés
- principais correntes.™

) A primeira corrente

- diz respeito ao entendimen-

to de que a norma constitu-

cional (art. 7°, XXIII) nfio dispde sobre a
base de calculo do adicional de insalubrida-
de, mas que o referido adicional tem somente
carfter remuneratério.'s :

2BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Adicional de insalubridade: Recurso de Revista n® 548.698/199.2. Relator:
Min. José Luciano de Castilho Pereira. 30 jan. 2004. Sfntese trabalhista, administrativa ¢ previdencidria,

$3o0 Panlo, ano XV, n. 178, p. 72, abr. 2004,

BBRASIL! Constituighio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. PINTO, ‘Antonio Luiz de Toledo;
WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santes; CESPEDES, Livia (Org.). Constituigio da Repiiblica Federativa do
Brasil. 33. ed. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 13-13. :

“DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 23.
SDESIDERL, Susy Lani. Da insatlubridade. p. 23.
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Nesse sentindo € o entendimento de
Amauri Mascaro Nasc1mento

“A Consolidagdo das Leis do- Traba—
tho (art. 192) dispie que o adicional de i insa-
Iubridade ¢ calculado sobre o saldrio mini-
mo. A Constituicfio ndo altera essa regra.
Nio declara que o adicional incidir4 sobre a
remuneracio. Refere-se a adicional de re-
munera¢do € nao a adicional sebre remu-
neragio. Logo, enquanto ndo for elaborada
lei dispondo em contrério, prevalecer4 o cri-
tério da Consolidagio das Lels do Traba-
Iho.” (grifo.do autor) 6 '

Portanto, como se pode observar,

para essa corrente a base de célculo do adi-

‘cional de insalubridade € o sal4rio minimo,

em razdo de que a CRFB emprega a prepo-

- sig@o “de” e niio a preposicdo “sobre” no

que, gramaticalmente altera o significado da
palavra remuneracéo. !’

‘A segunda corrente defende a tese
de que a CRFB proibe a vinculagdo do sal4-
rio minimo para qualquer fim, conforme preve
0 artigo 7°, inciso IV.

~ Deacordocom Sebastlao Geraldo de
Oliveira, a CRFB 6 clara quando diz que o
saldrio minimo.ndo pode ser vinculado. Para
o autor o entendimento de que a intengfio do
constituinte era somente evitar a utilizacfio
'do-saldrio minimo como fator de indexagfio
em sentido estrito “nfo vem tendo acothi-
mento no dmbito do STF, que considera a
-proibigdo como vedagio absoluta. De fato,
pelo texto constitucional, a expressio ‘para
qualquer fim’ nfio autoriza mesmo outro en-
tendimento.”'®

Logo, para os que seguem esta cor-

rente, deve-se utilizar outras bases de ¢4l- -

culo para o adicional de 1nsalubr1dade me-

~nos o saldrio minimo.

_ Porém, ajurisprudéncia dominante do
TST era de que a base de célculo do adicio-
nal de insalubridade era o sal4rio minimo.

Recentemente o TST, modificando
sua jurisprudéncia, editou a Stimula 228 e
restaurou a Stimula 17, verificando-se ainda
que, em alguns casos este Tribunal Superior
continua-utilizando o salario minimo como
base de célculo do adlcmnal de msalubnda—
de;

Por fim, a terceira corrente consagra
a tese de que o adicional de insalubridade
deve incidir sobre a remuneraggo.! Fran-
cisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de

-Quadros Pessoa Cavalcante seguem essa

corrente, 20

Sebastido Geraldo de Oliveira tam-
bém entende que a base de célculo do adici-
onal de insalubridade deve ser a remunera-
¢do do trabalhador, afirmando que “ndo se
pode ignorar o vocédbulo * remuneragao
constante da Carta Politica, cuja acepgao
tem contornos bem definidos na doutrina j Ju-
ridico-trabalhista, valendo ressaltar que a
presungao sobretudo no Direito Constituci-
onal, € de que o legislador tenha preferido a
linguagem técnica.”

Para Susy Lani Desideri, “a insalu-
bridade corresponde aum dano efetivo, que
vai, paulatinamente; “comprometendo a sait-

.de do empregado e criando as condigaes

para.o desenvolvimento de doengas profis-
sionais. A periculosidade, a seu turno, refe-
re-se a um dano apenas potencial, que so-
mente ocorre por excegdo.”

I'NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria jurfdica do saldrie. 2. ed, Sao Pauio: LTr 1997, p. 249,

“DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade, p. 26,

BOLIVEIRA; Sebasnao Gcra]do de, Protcl;ao Jjuridica & saide do trabalhndun 3. ed, ver, ampl € atual, $fo Paulo:

LTr, 2001, p. 344
YDESIDERI, Susy Lam Da insalubridade. p. 25.

®JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa, Manual de direito do trabaihe.
2, ed, Rio de. Janeiro: Editora Limen Jids, 2004, v. 1, p. 474.

HIORGE NETO, Francisco Ferreira: CAVALCANTE Jouberto de Quadros Pcsaoa Manusa! de direito de trabathio,

p. 474,
HDESIDERI, Susy Lani, Da insaluhrldnde. p. 27.
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Eduardo Gabriel Saad, afirma que:

“E inquestiondvel que os riscos pro-
duzidos pela insalubridade e aqueloutros que
se originam de manipulagdo de explosivos
ou inflamaveis se revestem da mesma gra-
vidade, pois qualquer deles pode incapacitar
o trabalhador para o servigo on mesmo maté-
lo. A diferenca reside no fato de que as cau-
sas insalubres de ordindrio geram doengas
de forma lenta, devagar, ao passo que 0s
explosivos e inflamdveis — de regra — t€m
acdo simultinea, rapida, instantanea. Os
efeitos, porém, desses agentes confundem-
se na gravidade de que se revestem. Moti-
" vos de ordem humana ou econdmica s6 su-
gerem a igualdade no célculo dos adicionais
de insalubridade e de periculosidade™.”

Em vista disso, a CREB aoc adotar a
palavra remuneragdo, quis corrigir a dife-
renca no tratamento entre os adicionais de
insalubridade, periculosidade e penosidade.?*

Destaca Susy Lani Desideri que de-
veria existir o adicional de insalubridade so-
mente apés esgotadas todas as medidas de
saneamento ambiental, devendo ter um ca-
rdter ambiental:

“A Consolidagdo das Leis do Traba-
lho, no capitulo intitulado “Da Seguranga e

da Medicina do Trabalho”; bem como di- -

versos regulamentos do Ministério do Tra-
balho garantem ao empregado, precipua-
mente, o direito 4 saide. Logo a percepgio
de adicional de insalubridade comeo direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, somen-
te deveria surgir quando, apesar de adotadas
todas as medidas possiveis de saneamento
ambiental e mesmo com o uso de equipa-
mentos de protegao persistisse a nocividade
a satide do meio amb1cr1te de trabalho”.

Porém a realidade € outra, como o
valor a ser pago pelo adicional é infimo, para
os empregadores € muito mais econdmico
remunerar a investir na qualidade do meio
ambiente de trabalho, conforme esclarece
Susy Lani Desideri:

“Contudo, tendo em vista a
irrisoriedade do plus salarial em debate, al-
gumas empresas preferem contraprestar o
adicional ao invés de investir em medidas
de saneamento ambiental, ou na aguisigéo
de equipamentos protetores. Nesse contex-
to, elevar a base de célculo do adicional de
insalubridade e, conseqiientemente aumen-
tar sua expressao econdmica, contribui para
desestimular o descaso para com a sadde
do trabalhador”.?

Cabe salientar que em setores sensi-

veis da sociedade, nio é raro o Poder Pibli-

co utilizar-se de meios impositivos para
desestimular determinada atividade. Exem-
plo claro € o efeito extrafiscal de alguns tri-
butos.

2 UMA PROPOSTA DE ALTERACAO
DA BASE DE CALCULO DO ADI.

'CIONAL DE INSALUBRIDADE

2.1 Ofensa aos principios regentes do
Direito do Trabatho pelas siimulas 17 e
228 do TST

Para melhor visualizar o objeto de
nossa critica, que é, neste tépico, as Simulas
17 e 228 do TST, faz-se necessario
transcrevé-los novamente: “Stimula228-o0
percentual do adicional de insalubridade
incide sobre o saldrio minimo de que coglta
o art. 76 da CLT, salvo as hipdteses previs-
tas na Sdmula 17.7%7

A redacdo original da Simula228 do
TST era a seguinte: “o percentual do adicio-

BEAAD, Eduvardo Gabriel. Consolidagfio das leis do trabalho comentada. 17. ed. atwal, e ver. por José Eduardo
.Duaste Saad e Ana Maria Saad Casteilo Branco, 830 Paulo: LTr, 2004, p. 182.

¥DESIDER], Susy Lani. Da insalubridade. p. 28.
BDESIDERI, Susy Lari. Da insalubridade. p. 28.

¥DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 28-29.

HCARRION, “Valentin. Comentérios d consolidagfio das leis do trabalko. 29. ed. atual. por Eduardo Carrion.

S#o Paulo: Saraiva, 2004, p. 1102.
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nal de insalubridade incide sobre o saldrio
minimo de que cogita o art, 76 da CLT.” Tal
redagdo foi dada pela Resolugdo TST . 14:’
1985,719.09.1985.% - -

A Stimula 17 que € citada na Simula
228, ambas do TST, tinha sido cancelada em
1994 pela Resolugio do TST n. 29/1994, DJ
12.05.1994, e, posteriormente, revigorada
pela Resolugdo do TST n. 12172003, DJ
21.11.2003, possmndo atualmente, aseguin-
te redag:ao.' ‘0 adicional de insalubridade
devido a empregado que, por forca de lei,
‘convengao coletiva ou senten¢a normiativa,
percebe salario profissmnal serd sobre este
caleulado.,”™ -

operacicnal de remuneragao o dlsposto no
art. 457 da CLT.

A partir dessa ordem de idéias, veri-
fica-se que-as Simulas 17 e 228 do TST
ndo se coadunam com os principios que re-
gem o direito do trabalho (principio do.in

dubio pro.operario; principio da norma

mais favordvel; e principio da condigao mais
benéfica), posto-que em desacordo; inclusi-
ve ¢ principalmente, com os principios cons-

titucionais que informam os direitos sociais,
que abrangem a questio do adlcxonal de in-

salubrldade

Nota—se que o problema encontrado
na interpretagio dada ao
“tema pelo TST, tem seu

Afirma Amaurl Mas-
caro Nascimento que trés fi-
guras préximas sdo “saldrio
minimo, saldrio profissional
e piso salarial, mas nfo se
confundem.™? Sal4rio mini-
mo € o “valor menor que
todo e qualquer empregador
no pais pode pagar ao assa-

lariado.”®" Saldrio profissi- -

onal € o “minimo estabele-

~ cido paraum tipo de profis- . -
-s8o como a dos engenhei-

fos, ete.”? E piso salarial é
0 “minimo previsto para uma

categoria através de con-

Scas Stinmtlay 17 8-22;5’-.(10' . nascedouro na concepgﬁo
~equivocada do Direito, aqui
- entendido como um modelo
liberal-individualista que sus-

. .tenta essa desfunciona-

- TST néo s¢ coadpanm com os .. .
- principios giie regent o direito.do
 trabalho (principio do.
vy _dkf?t_'é pro gpérario;”. .

_ pr:}r@z'a;da Homma.mats .. - -
- Javordvel; e principio da condigdo
. mais bendfiea), postoque - -

. emy-desacorde, inchisivee -
Drincipalviente, con os principios

o .-_fﬂfffif?_.ff’f@f{fff ety m}m)m .. seja (ou deva sér) o DII‘CI-
" dlireitos soiials, que abrangema to. 34

lidade, conforme nos ensina

-“Lénio Luiz Streck; mas, por
'ser um campo que ultrapas-
:5a 08 estreitos limites: pro-
:postos-para este artigo, nio

iremos nos aprofundar no
problema da idéia do que

" A partir dessas. pré—

vengdes coletivas ou sen-
tengas norn-lam.ras.’’3.3

A partir deste momento da.pesquisa,
“torna-se imprescindivel demonstrar a teoria
que nos filiamos, qual seja: a de que o adici-
onal de insalubridade deva incidir sobre a
remuneragdo dotrabalhador. Diga-se de pas-

. sagem que adotamos como conceito

-missas, nao surpreende que
_ institutos juridicos importan-
tes prevzstos na Constituicdo da Repubhca
continuem ineficazes. Segundo ensina Lénio

Luiz Streck: “hd um certo fascinio pelo Di-
reito infraconstitucional, a ponto de se ‘adap-
tar’ a Constituigio. 45 leis ordindrias (...)

Enfim, continuamos a olhar o novo com
os olhos do velho (...). " %

BCARRION, Valentin. Comentérios & consolidagfio das leis do trabalho, p. 1102,

»CARRION, Valentim. Comentérios 2 consolidacfio das leis do-trabalhe. p.-1084,

*NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teorla jurfdica do salfric. p. 130

HNASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria juridiea de saldrie. p, 130,

¥NASCIMENTOQ, Amauri Mascaro, Teoria juridica do saldrio, p.-130.

“NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria juridica do saldrio. p. 130.. o

$TRECK, Lenio Luiz, Jurisdia;ao constitucional ¢ hermenéutica: uma nova. critica do diseito, Porto Alegrc

Livraria do Advogado, 2002, p. 3

¥STRECK, Lenio Luiz, Jurlsdn;ao constitucional ¢ hermenéntica: uma nova critica do direito. p. 30-31,
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E € justamente isso que vem ocor-
rendo, ou seja, ao invés do intérprete adap-
tar a legislagfo infraconstitucional, no caso
o disposto no art. 192 da CLI, as normas
constitucionais que tratam do adicional de
remunerago para as atividades insalubres
(art. 7°, XXIII, da CRFB), o que se v&,
cristalinamente, é uma inversdo de valores,
negando a aplicabilidade e eficdcia méxima
das normas constitucionais.

O problema da eficdcia das normas
constitucionais passa, entfo, segundo Lénio
Luiz Streck; pelo “tipo de justica constituci-
onal praticado em cada pafs e pelo
‘redimensionamento do papel dos operado-
res do Direito.””* Em seguida afirma que
“deve ficar claro que a fungiio do Direito —
no modelo instituido pelo Estado Democré-
tico de Direito — nfio é mais aquela do Esta-
do Liberal-Abstencionista.”’

Em termeos de jurisdigio constitucio-
nal, consoante ensinamento de Lénio Luiz
Streck, “duas sdo as alternativas que se es-
tabelecem no constitucionalismo contempo-
raneo (pés-guerra): ou os tribunais apenas
garantem os direitos fixados no ordenamento-
marco, sem qualquer capacidade de esta-
belecer posigoes juridicas singulares™, ou
vinculam-se 2 “eticidade substantiva da co-
munidade e podem, portanto, agir de forma
a aproximar a norma da realidad » 38

Nesse sentido, afirma Paulo
Bonavides que o intérprete constitucional
deve “prender-se sempre & realidade da vida,
A ‘concretude’ da existéncia, compreendida
esta sobretudo pelo que tem de espiritual,
enquanto processo unitério e renovador da
prépria realidade, submetida a lei de sua
integrag¢do.™® : -

E € essa realidade que o TST deixou
passar ao largo por ocasifio da ediglo da
nova redacdo da Sidmula 228, e
revigoramento da Stimula 17.

Nio hd divida que o art. 192 da CLT
ja deveria ter sido modificado pelo Poder
Legislativo, o que serd proposto a seguir com
base nos preceitos da Politica Juridica, ade-
quando-o 2 atual Constituigéo da Repibli-
ca. No entanto, a inércia de um dos Pode-
res da Repiblica (no caso o Legislativo)
pode e deve, segundo Lénio Luiz Streck, “ser
supridas pela atuagao do Poder Judiciério,
justamente mediante a utilizagdo dos meca-
nismos juridicos previstos na Constitui¢do
que estabeleceu o Estado Democrético de
Direito.”™! K

Para Lénio Luiz Streck a eficécia das
normas constitucionais exige um
“redimensionamento do papel do juristae do
Poder Judicidrio [...] nesse complexo jogo
de forgas™*?, na medida em que, segundo o
autor, se coloca o seguinte paradoxo: “uma
Constituicdo rica em direitos (individu-
ais, coletivos e sociais) e uma prdtica ju-
ridica~judicidria que, reiteradamente,
(sé)nega a aplicagdo de tais direitos.”
(grifo do autor) #

O TST por se configurar um Tribunal
Superior, 6rgdo méximo em matéria infra-
constitucional trabalhista, deveria ter deter-
minado o contetido material da Constituicéo,
expurgando o saldrio minimo como base de
calculo da insalubridade, ou seja, além de
ndo ter aplicado a remunerago, restringiu a
eficicia da norma constitucional em atitude

" de flagrante inconstitucionalidade. Paulo

Bonavides, discorrendo sobre o método-
interpretativo de concretizagZo, “considera-

#§TRECK, Lenio Luiz. Jurisdigio constitucional e hermenéutica: uma nova crftica do direito. p. 31-32,
MYTRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢fio constitucionsal e hermengutica: uma nova critica- do direito, p, 31-32.
¥STRECK, Lenio Luiz. Jurisdiciio constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. p. 34-35.
H¥§TRECK, Lenio. Luiz: Jurisdi¢io constitucional ¢ hermentutica: uma nova eritica do direito. p. 35
®RONAVIDES, Paulo. Curse de dirclto constitucional. 12. ed. Sdc Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2002. p.

437.

SISTRECK, Lenio Luiz, Jurisdi¢io constitucional e hermengutica: uma nova critica do direito. p. 33.
2§TRECK. Lenio Luiz. Jurisdigiio constituclonal e hermengutica: uma nova ceitica do direito. p. 29,
SETRECK, Lenio Luiz. Jurisdicio constitucional ¢ hermengutica: uma nova critica do direito. p. 29.
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a interpretagéo' constitucional uma

concretizagio, admitindo- que o intérprete,

onde houver obscuridade, determine o con-
terido material da Constituigio,”"* '

A nova redacgdo- dada pelo TST a

Stimula 228, que dispds sobre a base de ¢al-
culo doadicional de insalubridade, implicon

em retrocesso social, posto que ‘mitigou a
aplicagdo de um direito social positivado na

Constituicéo da Repiiblica (art. 7°, XXIIT). -

Segundd Lénio Luiz Streck, tais “va-
lores substantivos fazem parte do ndcleo
politico da Constituiggo, que aponta para 0

resgate das promessas de igualdade, justica -

social, realizaciio dos direitos fundamen-
tais.”* Em seguida, referido autor ensina
que da “materialidade do texto constitucio-
nal extrai-se que o Estado Democréatico de
Direito, na esteira do constitucionalismo do

pos-guerra, consagra o principiv da de-

mocracia econdmica, social e cultural,
mediante 05 seguintes pressupostos

deontolégicos (grifo do autor)”.*" Um dos-
pressupostos de que fala o autor; € justa--

mente a vedagao de retrocesso nas garantl—
as sociais. Em suas palavras: “implica a proi-
bigdo de retrocesso social; clfusula que estd

implicita na principiologia do estado social -

constitucional”.¥

Para Paulo Bopavides ‘_*a moderna in-
terpretagio da Constituicdo deriva de um

estado de inconformismo de-alguns juristas
com ¢ positivismo 16gico-formal, que tanto
prosperou na época do Estado liberal™*.

A Stimula 228 do TST foi crlada de
forma dissociada dos principios que regem
oDireito do Trabatho e, principalmente, com

osda Constitmg,ao da Repubhca ‘método ti-

pico, segundo Paulo Banavides, dos
formalistas do positivismo: “A objecio [...]
& técnica-interpretativa dos formalistas do

: positivismo € indubitavelmente aguela refe- -

rente a frieza ou indiferenca com que eles,

violentando a norma jurfdica, costumam
aphcé lafora do conjunto no qual cobra sen
pre01so sentido.™

José Afonso da Sllva” aflrma que
ndio basta que a legislacéio infra-constitucio-
nal (ou atos normativos autbénomos — ex.
Decretos do Presidente da Repiiblica ex-
pedidos com base no art. 84, VI, da
CRFB) se coadune com os principios e nor-
mas constitucionais, mas, também, se exige
uma atuagdo positiva de acordo coim a cons-
tituigdo, vedando, desta forma, a omissona
aplicago das normas constitucionais, tal qual
ocorreu na edigio da Stimula 228 pelo TST,
quando se deixou (o TST) de fixar adequa-
damente, na condigdo de imtérprete

‘concretizador’, jd que houve falta de atua-
¢30 do Poder Legislativo, a base de calculo
dainsalubridade. _ _

- Dos principios & regras interpretativas
das normas constitucionais elaborados por
Canotilho, citado por Alexandre de Moraes,
adotamos em nosso- art1g0 especaalmente
dois, quais sejam: o “principio da maxima
efetividade ou da eficiéneia”. Tal principio
informa que “a uma norma constitucional
deve ser atribuido o sentido.que maior efi-
céeia The conceda™! ; bem como o “prinei-
pio da forca normativa da constituigio”, que.

~ tem o condiio de informar que “entre as in-

terpretagdes. possiveis, deve ser adotada
aquela. que garanta maior eficécia,
aplicabilidade e permanéncia das normas
constitucionais”.*

“BONAV!DES Pauio. Curso de direito constitucional: p. 439,

SSTRECK, Lenio Luiz. Jurisdigio constitucional ¢ hermendutica: uma nova critica do direite. p. 33,
“STRECK, Lenio Luiz. JurisdigGo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. p. 33,
“8TRECK, Lenio Luiz, Jurisdigiio constitucional ¢ hermendutica: uma nova-ceftica do dlrclto p 33 34,

* BONAVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional. p, 434;

“BONAVIDES, Paule. Curso de direito constitucional. p, 437.

*SILVA, Jos€ Afonso da. Curso de direite constitucional positive. 22, ed, $3¢ -Paulo: Malheiros Editores Lida,

2003. p. 46.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, 14. ed. SFo Paulo; Atlas. 2003. p- 44

“MORAES, Alexandre de, Direito comstitucional. p. 45.
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Segundo se depreende da dicgo da
Stimula 228 do TST nZo houve observancia
de principios peculiares ao Direito do Tra-
balho, quais sejam: principio do in dubio pro
operario; principio da norma mais favoré-
vel; e principio da condi¢fio mais benéfica.
Ao intérprete, no caso de conflitos de nor-
mas trabalhistas, deverd lancar mao da nor-
ma mais favorivel ao trabalhador, seja em

caso de divida na aplicacdio da norma isola--

damente considerada, seja na interpretagéo
de duas ou mais normas trabalhistas. E, por
fim, estando a remuneracao como base de
célculo do adicional de insalubridade previs-
ta na CRFB, conforme ja defendido neste

artigo, tal direito encontra- ... .. ..

se incorporado ao . ... .
patrimbnio juridicodo traba- - -
lhador, ndo podendo ser mi- : . -
tigado por legislagdo ording- -~
ria ou entendimento
jurisprudencial.

Se tivesse sido apli- - - -
cado, pelo TST, o principio .~
da méxima eficiéncia/eficd- - -
cia da norma constitucional -
(art. 7°, XX, daCRFB),a ~
base de calculo do adicional
de insalubridade deveriaser
-aremuneragdo do emprega-
do, e nflo o salério profissio- .
nal do mesmo, em consonin-
cia com o também lembra-
do principio da forga normativa da constitui-
¢ao. _

- Por fim, nio ha como atribuir as
Stimulas 17 e 228 do TST, interpretago con-
forme a constitui¢#o. Tal forma de interpre-
tagiio somente serd possivel, segundo Ale-
xandre de Moraes, *“‘quando a norma apre-
sentar varios significados, uns compativeis
com as mormas constitucionais e outros
ndo”%. Prosseguindo em seu pensamento,
o autor adota ensinamento de Canotilho em
que a interpretagfo conforme a constituicdo
56 & legitima quando “existe um espago de

. 9MORAES, Atexandre de. Direito constitucional. p, 45.
SMORAES, Alexandre de. Direito constitucional. p. 45,
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“ndo.hé como alribuir ds
Ssiminlas 17 ¢ 228 do
ST, z}é!erpr"e;a;&b

. conformie a constituigio.”

decisdio (= espago de interpretagdo) aber-
to a vdrias propostas interpretativas, umas
em conformidade com a constitui¢io e que
devem ser preferidas, e outras em
desconformidade com ela”. (grifo do autor)

As Siimulas 17 e 228 sdo bastante cla-
ras no que tange & op¢ao adotada pelo TST
para a base de célculo do adicional de insa-
lubridade (observando-se que saldrio profis-
sional é diferente de remuneragéio) desto-
ando, flagrantemente, da opgao adotada pela
CRFB.

Assim sendo, chega-se 4 conclusdo
inevitdvel da inconstitucionalidade material
. das Stmulas 17 e 228, ambas
+ do TST, por n#o terem ado-
. tado a remuneragdo como.
- base de célculo da insalubri-
-+ dade. Tal entendimento nao
. deriva somente do aponta-
. mento dos principios consti-
tucionais e do Direito do Tra-
" balho ofendidos, mas, tam-
© bém e.principalmente, por
nao se coadunar comumdos |
 fundamentos da Repiblica
~ Pederativa do Brasil, que foi
* alcado 2 categoria de direito
. fundamental e imutavel, qual
- seja: a digmdade da pessoa
~ humana (art. 1°, III, da
. CRFB)..

2.2 Proposta de alteragio legislativa no
que tange & base de célculo do Adicio-
nal de Insalubridade: uma questdo de
Politica Juridica

Norberto Bobbio, quando trata dos
fundamentos dos direitos do homem, traga
um interessante paralelo sobre o direito ins-
tituido (direito que se tem), e o direito a ser
institufdo (direito que se gostaria de ter),
verbis:

“0 problema do fundamento de um
direito apresenta-se diferentemente confor-
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me se trate de buscar o fundamento de um

direito que se tem ou de um direito que se’

gostaria de ter. No primeiro caso, investi-

go no ordenamento juridico positivo, do qual

fago parte como titular de direitos e deve-
res, se hd uma norma valida que o reconhe-
¢a e qual é essa norma; no segundo caso,
tentarei buscar boas razbes para defender a

legitimidade do' direito em questdo ¢ para

convencer o maior niimero possivel de pes-
soas (sobretudo as que detdm o poder dire-
to ou indireto-de produzir normas vélidas
naquele ordenamento) a reconhecé-lo” (gri-
fo do. autor) 35

A atual redagao do art.. 192 da CLT
Jé foi declarada, em parte (base de célculo),
inconstitucional pela 1* Turma do STF, por
ter vinculado o adicional de insalubridade ao
saldrio minimo. No entanto, tal norma so-
mente deixard de existir, formalmente, em
nosso ordenamento juridico, enquanto nio
for suspensa por resolucdo do Senado Fe-
deral (art. 52, X, da CREB), por ter sido

declarada através do controle difuso de-

constitucionalidade®, ou enquanto néo for
revogada por ato. normativo emanado do
Congresso Nacional (lei ord'méria)

‘Nessa parte da pesquisa, se cuidard
somente, utilizando-se das palavras de
Norberto Bobblo, “do direito que se gostaria
de ter” 5. Assim sendo, adotar-se-4 os
ensinamentos da Politica J_ uridica, a fim de
se dar cientificidade & proposta de altera-
¢io legislativa (art. 192 da CLT) procedlda
neste trabatho académico.

O conceito de Politica jJurfdica,' tdo

diverso nos compéndios juridicos, encontrou

em Osvaldo Ferreira: de Melo contornos

mais claros e objetivos. Assim, a Politica
Juridica, pode ser conceituada como: |

“1.Disciplina que tem como objeto o
Direito que deve ser e como deva ser, em-
oposicéo funcional & Dogmatica Juridica, que
trata da interpretacfio e da aplicacfo do Di-
reito que €, ou seja, do Direito vigente. 2.
Diz-se do conjunto de estratégias que visam
a4 produgio do. conteido da norma, e sua
adequacdo-aos valores Justica (V) e Utili-.
dade Social (V)” (grifo do autor). #

- Em seguida, o autor complementa seu
conceito, indicando o alcance da Politica
Juridica, ao dizer que se trata de um “com-
plexo de medidas quie tém como objetivo a
corre¢do, derrogacio ou proposigéo de nox--
mas juridicas [...], tendo como referente a
realizag@io dos valores juridicos. 4. O mes-
mo que Politica do Direito”.® '

Osvaldo Ferrelra de Melo fazendo
mengio & Hans Kelsen, exphca que 0 nota-
vel pensador, em momento algum afirmou,
ou mesmo insinuon, que o Direito vigente
fosse realmente a melhor alternativa para a
conduta humana; verbis:

“Ao confrontar o objeto da Ciéncia
do Direito com 0.da Politica do Direito, [Po-
litica do Direito e Politica Juridica possuem
0 mesmo 51gn1ﬁcad0} Kelsen deixou a car-
go desta nfio o exame de uma realidade a
ser descrita, mas a possibilidade permanen-
te de buscar o direito melhor, com o que res-
guardou também a perenidade do objeto do
que entendia ser-a Ciéncia do Direito, pois
mesmo que um projeto de reconstrug@o
axiolégica venha a ser concretizado, esse
objeto continuar sendo o de descrever as
normas entdo reconstruidas”.%

s’BOBBIO Nnrbeno A era dos dn-eltos 'I‘radugao de Carlos Nelson Coutmho 19 Relmprcssao Rm de JFaneiro:

Elsevier, 1992, p; 15,

#"%earifica-se o controle difuso ou Jl.lﬂsdll;a[} ccnstltucwnal quando se reconhece o seu exercicio a todos os compo-
neates do Poder Judicidrio®, (SILVA, José Afonso da. Curse de direito constitucienal pesitivo. p. 284).

YBOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 5.

SMELD, Osvalde Ferreita'de. Dicionfrle de politica _]urid:ca Floriandpelis: OAB Editora, 2000 g 74

*Importante réssaltar que’ Melo considera a Pelitica Juridica como discipling, enquanto que para César Luiz Pasold,
trata-se de ciéncia, conforme este assevera no preficio da obra de Qsvaldo Ferreira de Melo, (MELQ, Osvaldo
Ferreira de. Temas atuais de politica do direito. Porto Alegre: 8. A. Fabris, 1998 p.o 11}

“MELQ, Osvaldo Ferreira de. Dicionsrie de politica jurfdica. p. 130
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Nesse sentido, Osvaldo Ferreira de
Melo afirma que “Se a investigagio do caso
concreto resultar na convicgao de estarmos
na presenca de uma norma que perdeu.seu
princfpio vital e por isso sua capacidade para
resolver um conflito, teremos encontrado um
elemento desativado no sistema juridico® ™.
E arremata: “Ser4 o caso de afastar do sis-
" tema essa norma indesejada soctalmente e
" propor, comn apom do conhecimento politi-
co-juridico,'a norma adequada®”.

Todos os fundamentos encontrados

sobre a indesejabilidade da atual redagio ao
-art. 192 da CLT ja foram descritos neste
artigo. Mas, por sua ..
pertinéncia temdtica, reco-
menddvel trazer novamente
ensinamento de Sebastifio
Geraldo de Oliveira®, o qual
entende que a atval base de
célculo ndo € socialmente
adequada, por nao estimular
0s empresérios a adequarem
o ambiente do trabalho, dei-
xando, desta forma, de dar
guarida a um dos fundamen-
tos do Estado Democrético
de Direito: “os valores soci-
ais do trabalho” (art, 1°, IV, °
da CRFB). '

No caso da Politica
Juridica, seus valores funda-
mentais sdo a busca do jus-
to e do socialmente tiril, parimetros.a par-
tir dos quais propde-o Direito que deva ser,
ou seja, do Direito desejado pela Socieda-

am: da Po!zrzm s

de® (um Direito melhor). Osvaldo Ferreira
de Melo afirma que “a norma juridica, para
ganhar um minimo de adesdo social que a
faca obedecida e portanto materialmente efi-
caz, deve ser matizada pelo sentimento e
idéia do ético, do legitimo, do justo e do
iitil”.® :

O trabalho exercido em condigdes
insalubres, segundo Eduardo Gabriel Saad,

Jpossui as mesmas mazelas dos outros adici-

onais (periculosidade, por exemplo), infor-
mando que “a diferenga reside no fato de
que as causas insalubres de ordindrio ge-
ram doengas de forma lenta, devagar, ao
... Ppasso que os explosivos e
inflaméveis —de regra~— tém
agdo simultinea, rapida, ins-
tantfinea”%. Prosseguindo
€m seu pensamento, O au-
tor encontra um conflito de
normas inexplicével: “moti-
vos de ordem humana ou
econdmica s sugerem a
ignaldade no calculo dos adi-
cionais de insalubridade e de
periculosidade.” E, finali-
Cooza dizendo: *Mas,
. estranhamente, a CLT man-
da calcular o primeiro com
base no saldrio minimoe, o
segundo, sobre o salé4rio con-
~ tratualmente gjustado e des- -
pojado das gratificacdes,
prémios e participagio nos lucros.®”

Sebastifio Geraldo de Oliveira® en-
controu, mesmo que implicitamente, uma

SMELOQ, Osvaldo Ferreira de, Biciondric de politica juridica. p. 17.
“MELQ, Osvaldo Fesreira de. Diclondrie de politica Juridica. p. 17.
SOLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegfio juridica a saide do trabalhador. p. 346,

$%L ato sensy, sistema.social em-que se identifica uma comunidade de interesses e alguns fins comuns, embora difusos
E nesta acepgfio que, na linguagem politico-jurfdica, se enuncia a Justiga Secial e a Utilidade Social da norma.”
(grifo do autor) (MELQ, Osvaldo Eerreira de. Diclondrio de politica juridics. p. 89).

®MELQ, Osvaldo Ferreira de. Diciondrio de politica juridica. p. 20. )
“SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagdo das leis do trabafhe comentada. p. 182,
SAAD, Eduardo Gabriel. ConsolidagZo das leis do trabalho comentada. p. 182
SSAAD, Edvardo Gabriel, Consolidagio das leis do trabalho comentads. p. 182,
SOLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protecio juridica & smide do trabalhador. p. 346,
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violagdo ao principio da igualdade material
positivado na Constituicao da Repiiblica (art.
5°, caput, da CRFB), que diferencia, de
modo injustificavel, a base de calculo para
0s empregados regidos pela CLT (art. 192),
e dos servidores piiblicos regidos pela Lein:
8.112/90. .

. A ofensa ao principio da isonomia
(xgualdade material) justifica, com mais.um
s6lido fundamento, a proposta de alteragao!
correciio do art. 192 da CLT por parte do
Poder Leglslatwo espec:lalmente em 1azao

do Poder Judicidrio ndo poder funcionar,

segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, como legislador. p031t1v0 ainda que
sob fundamento de isonomia (salvo em ra-
ras excegdes — sentenga normativa proferi-
da pela Justica do Trabalho).

- Nao hé divida que o direito v1gente
que dispGe sobre a base de cdlculo da insa-
lubridade - art. 192 da CLT - (e inclusive as -

Simulas 17 e 228 do TST) nfo possuem,

conforme amplamente demonstrado neste

- artigo,-adequagio aos valores: “Justica™” e

“Utilidade Social” ”, valores estes, alids, de-
monstrados com base nos ensinamentos da -

Pohtlca Juridica.

A aIteragao se. faz. necessérla e ur-
gente,. devendo-se adotar a remuneragio

como base de célculo da insalubridade, 4 fim
de tomé-lo mais justo, legmmo eqtil. As pro-
postas de reformas e corregoes na legisla-
¢do vigente, segundo nos ensina Osvaldo
Ferreira de Melo, € uma das tarefas da Po-
litica Juridica: -

“0 pohnco do direito nio precxsa de
armaduras, uniformes ou distintivos. £ uma
figura bem mais prosaica e objetiva, em que

pese sua importéncia social. Serd o advoga-
do, o parecerista, o professor, o assessor ju-
ridico, ojuiz, o legislador, enfim todo aquele
que, impregnado de humanismo juridico ¢
treinado na critica social, apresente-se com
a perspectiva das posstbilidades, ponha-sua
sensibilidade e sua experiénciaa servigo da
construcdo de um. direito que pareca mais
_]LlStO legitimo e dtil”. -+

" No entanto, conforme alerta Osvaldo
Ferreira de Melo, a tarefa de propor refor-
mas e corre¢des na legislagdo vigente, deve

mgmﬁcar para o Politico do Direito apenas
uma'preccupacio imediata que a conjuntu-
ra do cotidiano lhe vai 1mp0ndo"'3” ‘Para o
autor, o “futuro exigird ndo apenas leis re-
formadas ou corrlgldas mas o proprlo Di-
reito reconceituado, cujo alcance nao se re-

_suma a permitir, impedir ou sancionar.con-

dutas do dia-a-dia, mas. que seja capaz de
reordenar, em novas bases éticas, toda a
convivéncia  soctal™”. E. conclui:

“redefinindo o papel do Estado e dos cida-
.ddos perante as reais necessidades da vida,

historicamente escamoteadas pela retdrica
do Poder que pretendeu sempre justificar

- formas m}ustas de. dommagoes e pnwlégl— _

0877,
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A10S NORMATIVOS

-COMUNICACAOCRN. 17, DOTRT!SP 15"RE-
GIAQ, de 1°.7.05-DOE 6.7.05, p.1.
Comunica, para conhemmento o teor da Lei n.
11.126, de 27.6.05, que dispde sobre o direito do
ponador de deficiéncia visual de ingressar e per-
manecer em ambientes de uso coletivo acompa-
nhado de cdo-guia, publicada no DOU, segdo 1,
de 28.6.05.

COMUNICACAOCRN 19, DOTRT!SPIS"RE—
GIAQ,de 8.7.05-DOE 12.7.05¢ 15.7.05,p. 1.
Comumca, para-conhecimento, o teor da Porta-
rian. 1.293, de 5,7.05, publicado no DOU, scgao
1,de6.7.05.

ASSENTO REGMNTAL N.5, DO TRT/SP 15
REGIAQ,de7.7.05-DOE 13.7.05¢ 15.7.05 L p-1.
Acrescenta urg novo paragrafo ao art. 72 do Re-
gimento.Interno.

ASSENTO REGIMENTALN. 6, DO TRT/SP 15*
REGIAO, de 7.7.05 - DOE 13.7.05, pl.
Alteraoart. 103 do chlmcnto Interno.

ASSENTO REGIMENTALN 7,DOTRT/SP 15°
REGIAQ, de 11.7.05- DOE 13.7.05,p. 1.

Altera o inciso XT do art. 22 do Reglmcnto Inter-
no. .

RESOLUCAOADM!I\HSTRATIVAN 8, DOTRT/
SP 15" REGIAO, de 11.7.05 - DOE 13.7.05, pl.
Altera a competéncia territorial envolvendo o
Férum Trabalhista de Araraquara e a Vara do
Trabalho de Américo Brasiliense.
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RESOLUCAOADM]NISTRA’I‘IVAN 1, DOTR’I‘!
SP 15*REGIAQ,de 8.7.05-DOE 15.7. 05 p.l.
Acrescentao § 5°doart. 1°ealteraa redacao do

art, 2° da Resolugdo Administrativa n. 5/97, de

1°.4.97, que dispds.sobre o programa de auxilio-
alimentag#o no dmbito do TRT/SP 15° Regido.

ATO REGULAMENTAR GPN. 5, DO TRT/SP
15*REGIAOQ, de 1°.7.05 - DOE 15.7.05, p.1.
Regulamenta as atividades rclac:onadas 405 es-
tagiries no Ambito do TRT/SP 15* Regido, revo-
gando as disposicies em contréno, em espec;al
o0 Ato Regulamentar GP n. 3/02.

PORTARIA GP-CR N. 31, DO TRT/SP 15° RE-
GIAQ,de 14.7.05~ DOEZO?OS p.l.

Restabelece a distribuigo dos feitos em fase de
conhecimento para as 12 (doze) Varas do Traba-
lho de Campinas, eqiitativamente, a partir da
publlcar;ao desta portaria.

COMUNICACAQ CRN. 21 DO TRT/SP 15°RE-
GIAO,de 1°8.05- DOE2805 p.lL

Comunica, para conhecimento, o teor do Ato
GDGCIGPn. 173, do TST, de 21.7.05, pubhcado
noDJU, seciio 1, de 29.7.05.

PORTARIAGPN. 33, DO TRT/SP 15" REGIAO

de 16.8.05- DOEIBSOS p.l.

Dispbe sobre 4 regulamentacio da dwulgagao e
da afixagHo de cartazes nos quadros de avisos e
em quaisquer partes das instalagSes do edificio-
sede do Tribunal, dos f6runs e das Varas do Tra-
balhe da 15* Regigo.
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COMUNICACAQCRN. 22, DO TRT/SP 15°RE. -

GIAO, de 16.8.05- DOE 19.8.05,p.1.

Comunica, para conhecimento, o teor do Ato n.
179, do TST, de 5.8.05, publicado no DIU de
9.8.05.

PROVIMENTO GP-CR N. 12, DO TRT/SP 15
REGIAO, de 18.8.05- DOE 23 8.05, p.L

Altera a redagfio do pardgrafo dnico do art, 7°do

capitulo “NOT” da Consolidagio das Normas

da Corregedoria, para regulamentar a forma da

citago inicial nas agBes movidas pela Fazenda
Publica.

COMUNICA(;AO CRN.23,DOTRT/SP 15*RE-
GIAOQ, de 19.8.05- DOE 23 8,05, p.l.-

.Comunica, para conhecimento, o Oficio n. 357/
05 - Gabinete do Ministério da Fazenda - Procu-
radoria Seccional da Fazenda Nacional em Cam-
pinas/SP.

RESOLUCAQ ADMINISTRATIVA N. 10 DO
TRT/SP 15 REGIAO, de 17.8.05- DOE 24.8.05, Dl
Dispde sobre o programa de incentivo 4 forma-
¢Ho infantil bdsica no 4mbito da 15° Reglao da
Jusng:a do Trabalho

PORTARIAGP N. 34 DO TRT!SP 15° REGIAO
“de 17.8.05-DOE 24.8.05, p:1.
Fixaem R$ 150,00 o valor mensal do beneﬁcm de
formagio infantil bésica, de que trata a Resolu-
¢d0 Administrativa n, 10/05. -

POKI‘ARIAGP N.35, DO TRT/SP 15“ REGIAO
de17.8.05- DOE?ASOS pl

Dispde sobre a delegaciio de competencxa para a
diretora de pessoal. . .

- PORTARIA GP-CR'N. 36, DO TRT/SP 15°
REGIAQ,de22.8.05-DOE258.05,p.1.

Restabélece a distribuigio dos feitos em fase'de

-conhecimento para as 4 (quatro) Varas do Traba-
lho de S4o José do Rio Preto, eqiiitativamente, a
partir da publicagdo desta portana

RESOLUCAOQ ADMINISTRATIVAN 09 DO
TRT/SP 15°REGIAO, de 158.05-DOE29.8.05, p 1.

Regulamenta a. aphcagao do-art: 34 e seguintes-

daLein: 8 666!93 no amb:to do TRT/SP 5% Re-
gido.

PORTARIA GP-CR N 3‘}' DO TRT;‘SP 15*RE-
GIAO, de 26.8.05-DOE 2:9.05, p.1.

Mantém de. 5.9.052 8.12.06 a dlstnbmgao dos
processos baixados do 2° grau, e de 5.9.05 2 5,3.06
a dlstnbulgao dos processos. na fase de conhe-
cimento somente para a nova Yara do Trabalho a
ser instalada em Piracicaba, : :
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PORTARIA GP-CR N. 38, DO TRT/SP 15°
REGIAOQ, de 26.8.05 - DOE 5. 9. 05,p.1.

Mantém de 6.9.05 2 8.12.06 a dlstnbmgﬁo dos
processos baixados do 2° grau, e de 6,9.05 2 6.7.06
a distribuig@io dos processos na fase de conhe-
cimento somente para a nova Vara do Trabalho a
ser instalada em Jacarei,

COMUNICADO DA PRESIDENCIA N. 30, DO
TRT/SP 15* REGIAO, de 1°.9.05 - DOE 5.9.05,p.1.

‘Comunica que, a partir de 13.9.05 e 21.9.05, os

protocolos administrativo e judicial de 2° grau,
respectivamente, passardo a funcionar no andar
térreo do edificio-sede deste Tribunal, manten-
do-se o hordrio de atendimento, das 12 as 18

~ horas.

RESOLUCAON. 11, DO TRT/SP 15* REGIAQ,
de 26.8.05- DOE 13.9.05,p.1.
Modifica a tabela de temporalidade dos docu-

" mentos administrativos e processos trabalhis-

tas - tabela tinica de assuntos do TRT/SP 15"
Regido.

POR’I‘ARIA GP-CR N. 40, DO TRT/SP 15°
REGIAQ, de9.9.05- DOE 14.9.05; p.1.

Autoriza os Jufzes de 1° graw a suspenderem por
60 (sessenta) dias as intimagdes e notificactes
aos procuradores da Fazenda Nacional, nos pro-

cessos em que o INSS figure como parte/interes-

sado, por forga do previste no art. 114, VIII, da
CF, exceto nas ag:oes quc cxgarn aprecmgao ime-
diata. . _

PROVIMENTO GP-CR N. 13, DO TRT)‘SP 15
REGIAO; de9.9.05 - DOE 15.9.05; 0 A
Altera disposi¢Bes do capitulo “CARG" da Con-

solidagdio das-Normas da Corregedoria e d4 ou-
-tras providéncias pararegulamentar o acesso &s

atas de audiéncias, sentengas e decisdes de pri-
meira 1nstﬁn01a por mterrnédm dainternet.

POR’I‘ARIAGP EMN 1; DOTRI‘!SP]S‘REGIAO
de 16.9.05- DOEZO905pI :
Dispe sobre normas para realizag@o de cursos
internos e participagio ¢ dc serv1d0res em cursos
externos. ) L

PORTARIA GPN. 41, DOTRT/SP IS“REGLAO
de19.9.05-DOE229.05,p.1. ... .
Dlspne sobre a delegagdo de competencla a0
assessor de seguranga.

RECOMENDACAO CR N. 1, DO TRT/SP 15°
REGIAQ, de23.9.05- DOEZSSOS pi.. -
Recomenda aos Juizes de- 1° instancia que se
abstenham de solicitar prontudrios médicos ao
Hospital de Clinicas da Unicamp; substltuxndo-
os por relatérios méchcos _
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PROVIMENTO GP-CR N. 14, DO TRT/SP 15

. REGIAQ, de 29.9.05 - DOE 3.13.05, p. 1.
Padroniza os procedimentos para registro e au-
tuacio de processos.

PORTARIA GP-CR N. 45, DO TRT/SP 15*
REGIAQ, de 7.10.05 -DOE14.10.05,p.1.

Revoga a Portaria GP-CR n. 30/04; em relagao a0
dia28.10.05 - Diado Servidor Piiblico - art. 236 da
Lei 1. 8.112/90 - e transfere as comemoragdes
para o dia 31.10.05, ficando suspensas as ativi-
dades judiciérias e administrativas no Tribunal e
nas Varas do Trabalho, e ficando prorrogados
para o dia 3 subseqiiente os prazos que
porventura se iniciem ou se completem naqueles
dias. o

PORTARIAGPN. 46, DO TRT/SP 15" REGIAO,
de 17.10.05-DOE20.10.05,p.1.

Atribui provisoriamente aos diretores de secre-
taria e de distribuigdo dos feitos de 1°* instincia o
encargo de realizar o recebimento provis6rio dos
equipamentos e sua identificagdo. :

COMUNICACAO CR N. 24, DO TRT/SF 15°
REGIAQ, de 13.10.05 - DOE 21.10.05, p.1. :
Comunica que ndo haverd recebimento de arqui-
vos, nem circulagio de cadernos da IMESP nos
dias: 24.10,28.10¢2.11.05.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVAN. 12, DO
TRI/SP17REGIAQ,de 26.1005-DOE31.1005,p.1.
Altera a competéncia territorial das Varas do Tra-
balho de Atibaia e Braganga Paulista,

COMUNICADON. 22, DO TRT/SP 15°REGIAO,
de28.10.05-DOE7.11.05,p.1.
Divulga o calendério de eventos e prazos a se-

rem observados pelos servidores da Justica do -

Trabalho da 15° Regiao, 0s quais serdo rigorosa-
mente obedecidos guando do processamento da
folha de pagamento normal do més de dezembro
de 2005, de férias e seus conseqiientes no exer-
cicio de 2006. ' '

ATON.7, DOTRI/SP 15°REGIAOQ, de 10.10.05-
DOUS.11.05,p.20. '
Publica os quadros demonstrativos de cargos
efetivos, em comissdo e fungBes comissionadas,
de acordo com o disposto no art. 85 da Lei de
Diretrizes Orgamentérias- LDO-2006.

COMI_JNICACAO CR N. 25, DOTRT/SP 15°
REGIAQ,de8.11.05-DOE 11.11.05,p.1.
Comuriica, para conhecimento, o teor do Provi-
mento . 6/05, publicado noDJU de 3.11.05- p.253
- segdo 1, que estabelece instrugdes para
operacionalizagfio da nova versio do sistema
BACEN-TUD,
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COMUNICAGCAO CR N. 26, DO TRT/SP 15*

REGIAQ,de8.11.05-DOE11.11.05,p.2..
Comunica, para conhecimento, o teor da Resolu-
¢do n. 8/05, publicado no DJU de 3.11.,05 - p:32%
- secio 1, que estabelece a Tabela Unica para
Atualizagdo ¢ Conversdo de Débitos Trabalhis-
tas - Sistema Unico de Célenio (SUCIT).

ASSENTO REGIMENTALN. 8, DOTRI/SP 15
REGIAQ,de7.11.05-DOE11.11.05,p51. -
Altera o parigrafo tnico doart. 23, o inciso Il do
§ 2°doart. 107 e 0§ 2° do art. 135, do Regimento
Interno.

PORTARIA GP-CR N. 47, DO TRT/SP 15
REGIAQ,de 17.11.05- DOE 18.11.05, p4. _
Mantém, de 21,11.05 4 8.12.06 a distribuicdo dos
processos baixados do 2° grau e dos processos
na fase de conhecimento somente para a nova
Vara do Trabalho de Lengéis Paulista.

PORTARIA GP-CR N. 48, DO TRT/SP 15*
REGIAQ,de 17.11.05-DOE 18.11.05,p.4.
Restabelece a distribuigfo dos feitos em fase de
conhecimento para as 4 (quatro) Varas do Traba-
lho.de-Sorocaba, eqilitativamente, a partir da
publicagfo desta portaria. . . .

PROVIMENTO GP-CR N. 15, DOTRT/SP 15* -
REGIAQ,de 17.11.05-DOE22.11.05,p.1. '
Altera o art. 3° do capitulo “NOT" da Consolida-
¢iio das Normas da Corregedoria, com relagio &
obrigatoriedade da notificacdo pessoal das par-
tes para a audiéncia inicial e permite a ciéncia
concomitante do(s) respectivo(s) advogado(s) .
acerea do referido ato processual, .

COMUNICACAC CR N. 27, DO TRT/SP 15°
REGIAQ,de 28.11.05-DOE 1°.12.05,p. 1..
Comunica, conforme informagfo obtida na data
23.11.05, por intermédio do e-matl, recebido pela
secretaria de informética, que nfio haverd publi-
cagbes no Didrio Oficial do Estado no dia 8.12.05,
e que os arquivos enviados no dia 7.12.05, serdo
publicados no dia 9.12.05, sexta-feira.

PROVIMENTON. 16, DO TRT/SP 15* REGIAO,
de 17.11.05-DOE 1°.12.05,p. 1.

Altera o capituto “DISP”, da Consolidaggo das
Normas da Corregedoria, adequando-o aos dis-
positivos acrescentados pelo Provimento GP-CR
n. 14/05 (capftulo “AUT”, da CNC).“DISP” da
Consolidagio das Normas da Corregedoria.

ATO REGULAMENTAR GP N. 6, DO TRT/SP
15* REGIAO, de 14.9.05-DOE 1.12.05,p.2.
Revoga o Ato Regulamentar GPn. 1,de 1°2.02¢
fica restabelecido o Ato Regulamentar GP n. 12,
de 7.11.01, em sua redagfio originak.
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RESOLUCAQADMINISTRATIVAN. 13, DOTRT/
SPI5*REGIAO, de 28.11.05-DOE 1°:12.05, p.2.
Dispde sobre o plantdo judicidrio no Ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 15> Regido. -

RECOMENDACAO GP-CR N. 01, DO TRT/SP

15*REGIAQ, de 24.11.05 - DOES5.12.05,p.1.
Recomenda aos MM. Juizes de 1* insténcia des-
ta Regido que observem. as circunstincias .de
- cada caso, nos acordos submetidos -3 -homolo-
gacdo judicial, fora das audiéncias, e, apenas
quando.verificada a necessidade de ratificagdo,
se realize perante o juiz. . :

‘Suspende a distribuigdo de processos nas Varas
do Trabalho de Araraquara,

PORTARIA GP-CR N. 56, DO TRT/SP 15°
REGIAQ, de5.12,05-DOE6.12.05,p.1. -
Suspende a distribuigiio de processos nas Varas
do Trabalho de Ribeirfio Preto. ' _

ATOREGULAMENTAR N: 8, DO TRT/SP s
REGIAO; de5.12.05-DOE7.12.05,p.1.° ~ -
Altera e complementa o Ato Regulamentar n; 4/
04, que disciplina as remogdes a pedido no dmbi-
to do TRT/SP 15" Regido. . .

PORTARIA GP-CR N: 55, DO TRT/SP 15°
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PROVIMENTO GP-CR N. 19, DO TRT/SP15°
REGIAQ,de30.11.05-DOE 13.12.05,p.1.
Modifica o capitulo “CART” (das cartas
precatérias ¢ rogatdrias) da Consolidagio das
Normas da Corregedoria, para regulamentar o
procedimento relativo ao convénio BACEN JUD,
quando a execugfio se der por intermédio de car-
ta precat6ria e d4 outras providéncias:

PROVIMENTO GP-CR N, 18, DO TRT/SP15*
REGIAO,de1°.12.05-DOE 13.12.05,p.1. .~
Altera o capitulo “AUT”, da Consolidagdo das
Normas da Corregedoria, nos respectivos art. 1°,
incisos Il e IIT; art. 2°, inciso T1I e respectiva letra
“d”; art. 3%, capute §§ 1°,2° 2 3% art. 5°, incisos
eVileart. 12, capiit, - T

PROVIMENTO GP-CR N. 17, DO TRT/SP 15*
REGIAO, de28.11.05-DOE 13.12.05,p.1. -
Autoriza o deslocamento das Varas do Trabalho
de Araraquara, em sistema de rodizio, ao munici-
pio de Américo Brasiliense, para realizagio.de
audiéncias dos processos originados nos muni-
cipios de Américo Brasiliense, Motuca, Rincio e
Santa Liicia, e recebimento de agbes novas.
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VI - JURISPRUDENCIA







1* SECAO DE DissipIos INDIVIDUAIS

01 - HABEAS CORPUS. PREVENTIVO.
DEPOSITARIO INFIEL. PENHORA ON-
LINE. ORDEM DE BLOQUEIO DE VA-
LOR. ILEGALIDADE DO ATO DE AME-
ACA AO DIREITO CONSTITUCIONAL
DE LOCOMOGCAO DO GERENTE DE
BANCO

Limitando-se a ordem de bloqueio eletrdni-
co de valor & constrigo de saldo credor
encontrado no dia de captura do numerario,
afigura-se ilegal 2 ameaga do direito de lo-
comogio da paciente que deu cumprimento
aquela determinacfio consoante as altera-
¢Oes implementadas no sistema BACEN
JUD. TRT/SP 15° Regido 1580-2005-000-
15-00-3 - Ac. 1* SDI 677/05-PDI1. Rel.
Helena Rosa Ménaco da Silva Lins Coelho.
DOE 25.11.05,p.3. -

02 - MANDADO DE SEGURANCA.

CONCESSAC. HONORARIOS PERICI-

AIS PREVIOS E DIREITO DE ACAO

O direito de agfio, constitucionalmente ga-
rantido, ndo pode ser inviabilizado através
de determinagfio judicial para recolhimento
de honorérios prévios periciais. TRT/SP 15°
- Regido 00204-2005-000-15-00-1 - Ac. 1°

SDI 443/05-PDI1. Rel. Ana Maria de -

Vasconcellos. DOE 29.7.05, p. 10.
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03 - MANDADO DE SEGURANCA. ILE-
GITIMIDADE DE PARTE. EXTINCAC
SEM JULGAMENTO DE MERITO

Para que se obtenha uma tutelajurisdicional
de mérito, as partes devem ser as titulares
do interesse em conflito; o pedido deve ser
juridicamente possivel, ou seja, a postulagdo
nio deve encontrar 6bice em nosso
ordenamento juridico, ¢ o autor deve pos-
suir interesse de agir, face 2 resisténcia do
réu, bem como A utilizagdo correta do meio
adequado para a formulagiio do pedido.
Ausente alguma dessas condiges, o provi-
mento postulado pelo demandante ndo po-

.der4 ser emitido, devendo o processo ser ex-

tinto sem julgamento do mérito. Nos dizeres
de CANDIDO RANGEL DINAMARCO
(in Institui¢ces de Direito Processual Ci-
vil, Sdo Paulo; Matheiros. 4. ed., 2004, p.
306), “a legitimidade ad causam € a quali-
dade para estar em juizo, como demandante
ou demandado, em relagfio a determinado
conflito trazido ao exame do juiz”. Registre-

‘se, ainda, que considerande-se a relagio ja-

ridica in statu assertionis, ou seja, a vista
do que se afirmou, somente hé que se cogi-
tar de ilegitimidade de parte, se, em racioci- '
nio 16gico-dedutivo, restar indubitdvel o exer-
cicio arbitrario do direito de agido proposta
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por parte (ou contra terceiro) flagrantemente
estranha aos fatos que compdem a causa
de pedir. Restando evidente a ilegitimidade
de parte, deve o impetrante ser declarado
carecedor da agdo, reclamando, assim, o
decreto de extingdo do processo sem julga-
mento de mérito, nos termos do art. 267, VI,
do CPC. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO JUDICIAL. INEXIS-

SUSPENSIVO. POSSIBILIDADE DE
DANOQ IRREPARAVEL. CABIMENTO.
INTELIGENCIA DA SUMULA N. 267,
STF. E cedigo que ndo se dard mandado de
seguranca contra despacho ou decisdo judi-
- cial, quando haja recurso previsto nas leis
processuais (art, 5°, incisos I, Let n. 1.533/

31). Nesse sentido, ja firmou, h4 muito, o-

Colendo STF entendimento segundo o qual
nio cabe mandado de seguranca contra ato

judicial passtvel de recurso ou correigio

(Sémular. 267). No mésmo trithar, alids, &

Orientagéo Jurisprudencial SDI-II, TST, h.

92. Entretanto, o enténdimento consagrado

na stmula de jurisprudéncia dominante da

Suprema Corte néio pode ser tomado com

rigidez, merecendo abrandamento se. o re-

curso-de que dispGe -a parte néo for: apto

para impedir ou fazer cessar lesio
irrepardvel a. direito liquido e-certo do
impetrante. Assim, verificando-se que o re-. -
curso processual ndo. € capaz de salvaguar-.
dar o direito invocado, cabivel o writ. Inteli-
géncia da Simula n. 267, STE. TRT/SP 15*

Regifio 1746-2004-000-15-00-0-Ac. 1* SDI
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435/05-PDI1. Rel. Lufs Carlos Candido
Martins Sotero da Silva. DOE 22.7.05, p. 3.

04 - MANDADO DE SEGURANCA.

REQUERIMENTO DE EXTRACAO

GRATUITA DE CARTA DE SENTENCA.
EXISTENCIA DE DECLARACAQ DE .
MISERABILIDADE, FIRMADA PELQO
REQUERENTE OU POR SEU PRO-

TENCIA DE RECURSO COM EFEITO | CURADOR. REQUISITO ESSENCIAL

PREENCHIDO. AUSENCIA DE
ASSISTENCIA SINDICAL. IRRELE-
VANCIA. CONCESSAOQ. INTELI-
GENCIA DAS LEIS NS. 1.060/50, 5.584/
70,7.115/83 E DO ART. 790, § 3° DA CLT

Consoante melhor doutrina, sio concedidos
os beneficios da justiga gratuita, ainda que
no curso da agfio, ao requerente que apre-
senta declaragdo de seu estado de
miserabilidade, firmada por ele proprio ou
por seu procurador, mesmo se o interessado
nfio estiver patrocinado pelo sindicato de sua
categoria profissional. E certo que, nos ter-
mos do art. 14 da Lei n. 5.584/70, a assis-
téncia judicidria serd prestada ao trabalha- -
dor pelo sindicato da categoria a que per- -
tencer; entretanto, nao se pode confundir
assisténcia judicidria com justica gratuita, que
é espécie de assisténcia juridica.(em.senti-:
do amplo) e que se orienta unicamente pelo
pressuposto do estado de miserabilidade da-
parte, a teor do.art. 790, § 3° da-.CLT. TRT/.
SP 15" Regido 1853-2004-000-15:00-9 - Ac..
1* SDI437/05-PDI1. Rel. Luis Carlos Candido
Martins Sotero da Silva. DOE 22,7.05, p. 3.
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2% SECA0 DE Dissip1os INDIVIDUAIS

01 - A(;Ao RESCISORIA. DECISAC
"HOMOLOGATORIA QUE REVOGA
DECISAO ANTERIOR, HOMOLO-
GATORIA DO MESMO ACORDO.
AFRONTA A NORMA DE ORDEM PU-
BLICA (CLT, ART. 831, PARAGRAFO
UNICO). VIOLACAO DE LEL LEGITI-
MIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO

A legitimag#o ativa do Ministério Péblico do
Trabatho, para propor a agfo resciséria quan-
do se objetiva desconstituir decisfio em que
se alega a existéncia de conluio praticado
pelas partes, com a finalidade de fraudar a
lei, encontra previsio expressa no CPC, art.
487,111, “a” e “b”. Nio h4 literal disposigao
legal, contudo, quando em questdo a
incolumidade da lei, eventualmente frauda-
da. No entanto, em ag@o resciséria propos-
ta pelo Ministério Piblico, com lastro em
violagdo de lei, incide o entendimento ex-
presso na Siimula n. 407 do C. TST (ex-OJ
n. 83 da 2* SBDI), segundo a qual “a legiti-
midade ad causam do Ministério Piiblico
para propor agio rescisoria, ainda que nao
tenha sido parte no processo que deu ori-
. gem 2 decisdo rescindenda, néo estd limita-

da 35 alineas “a” e “b” do inciso 111 do art.
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487 do CPC, uma vez que traduzem hipéte-
ses meramente exemplificativas”. Em tais
casos, nfo se questiona se houve prejuizos
para a parte ou para terceiros, mas, sim, pro-
cura-s¢ preservar a ordem juridica, da qual
o Ministério Pudblico foi eleito fiscal. Agfo
resciséria que se julga procedente, apés re-
conhecer a legitimagado ativa do Ministério
Priblico do Trabalho para postular, com ful-
cro no art. 485, V, do CPC, a resciséo de
sentenga homologatdria de acordo proferi-
da com violagiio de lei (art. 831, paragrafo
uinico, da CLT) por ter revogado homologa-
¢#o anterior, atinente & mesma avenga. TRT/
SP 15* Regido 443-2004-000-15-00-0 - Ac.
2* SDI 405/05-PDI2. Rel. Desig. 1. Renato
Buratto. DOE 25.11.05, p. 6.

02 - ACAO RESCISORIA. SUSPENSAQ
DA EXECUCAO REQUERIDA EM
ACAO CAUTELAR

Um dos pressupostos especificos para a
concessdo de liminar € a presenga do fimus
boni iuris; tratando-se de suspensdo de
execugdo, a plausilibidade (n3o a certeza)
de procedéncia da agdo rescisdria deve ser -
suficientemente forte para postergar a exect-
¢ho, pois a certeza do direito, assegurado
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por decisdio transitada em julgado, milita a
favor da exeqiiente. O ajuizamento da ago
rescisdria, por si s6, nfo configura esse re-
quisito. E o suficiente para o indeferimento
da liminar, pois inexistindo o fumus boni
furis, indcuo perquirir sobre a existéneia do
periculum in mora, uma vez que ambos os
pressupostos s#o indispensdveis A conces-

sdo da medida. TRT/SP 15* Regido 1974- -
2004-000-15-40-5 - Ac. 2* SDI 332/05-PDI2.

Rel. Fany Fajerstein. DOE 14.10.05, p. 6.

03 - ACAO RESCISORIA. VIOLACAO
A DISPOSITIVO DE LEI. MATERIA
CONTROVERTIDA. INEXISTENCIA
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DE VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL

Inexiste violag#o a dispositivo de lei na de-
cisdo que, manifestando-se sobre matéria
controvertida nos tribunais, decidiu de acor-
do com uma das correntes jurisprudenciais
de interpretagao ao respectivo texto legal; e

julga-se improcedente a pretensio se ndo

caracterizada a violagio a dispositivo cons-
titucional. TRT/SP 15° Regido 1205-2004-
000-15-00-2 - Ac. 2 SDI 206/05-PDI2. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira Zanella. DOE
22.7.05, p. 5.
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' DIREITO MATERIAL

01 - ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
MORAIS. DIREITOS DIFUSOS E CO-
- LETIVOS. POSSIBILIDADE

E perfeitamente cabivel o ajuizamento de
Agdo Civil Pdblica para a reparago de da-
nos moraig.a interesses difusos e coletivas,

a qual encontra previsfo expressa no inciso
V doart. 1° da Lei n. 7.347/85, O dano mo-
ral difuso caracteriza-se como uma ofensa
ao direito de toda e qualquer pessoa (e néo
de um direito especifico da personalidade).

E o que se verifica, por exemplo, com a po-
lui¢do causada em um acidente ambiental, a
qual acarreta uma leséo difusa 4 integrida-
de corporal de toda a populagdo. In casu,
restou comprovado nos autos que a recla-

mada procedeu 2 demissfo de trabathado-

res motivada apenas pelo ajuizamento de
agfio contra a empresa, atentando, pois, con-
tra a garantia constitucional do- direito de
acdo, cuja lesfio nfio se limita aos emprega-
dos demitidos; mas-estende-se para toda a
coletividade obreira, na medidaem que visa
tangenciar todo o sistema de normas que
norteia a protegdo do trabathador e as ga-
rantias constitucionais previstas para todos
os brasileiros. Nessa circunsténcia, absolu-
tamente correta a condenagfo da empresa
ao pagamento de multa em favor do FAT -
Fundo de Amparo ao Trabathador. Recurso
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ordindrio da requerida a que se nega provi-
mento. TRT/SP 15" Regido 1277-2003-071-
15-00-6"- Ac. 6* Cdmara 62.195/05-PATR.
Rel. AnaPaula Pellegrina Lockmann. DOE
19.12.05,p.42.

02 - ACIDENTE DE TRABALHO. RES-
PONSABILIDADE DO EMPREGADOR
PELA REPARACAQO DE DANOS MO-
RAIS E MATERIAIS

Nao basta apenas a comprovagio do aci-
dente de trabalho e do nexo de causalidade
com o dano experimentado para impor ao
empregador a obrigac#o de indenizar, Ares-
ponsabilidade, no caso, ndo decorre simples-
mente do risco do empreendlmento O art.
7°, XXVIII, da CF, prevé a obrigagéo de in-
denizar quando o empregador incorrer em
culpa ou dolo, 0.que afastaa responsabilida-
de objetiva. TRT/SP 15" Regiao 238-2004-
065-15-00-0 - Ac. 7* Cimara 41.169/05-
PATR, Rel. Fabio Grasselli. DOE 2.9.05, p.
71. :

03 - ACORDO JUDICIAL. TRANSITO
EM JULGADO. INSS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA :

Inexiste 6bice legal para a celebrag:ao de
acordo judicial pelas partes, mesmo ap6s o
trénsito em julgado da sentenga da fase de
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conhecimento, mas seus efeitos devem ser
limitados as partes acordantes. O INSS,
como um terceiro interessado, ndo pode so-
frer os prejuizos decorrentes da transagfo
pactuada, devendo a execugdio prosseguir
em relagfo & contribuigfo previdencidria, a
ser calculada de forma proporcional sobre

as verbas reconhecidas em sentenga. TRT/

SP 15* Regido 781-2001-092-15-00-8 - Ac.

10° Camara 48.494/05-PATR. Rel. Elency

Pereira Neves. DOE 7.10.05, p. 79.

04 - ADICIONAL DE INSALUBRIDA-
DE. BASE DE CALCULO. SALARIO
NORMATIVO OU CONTRATUAL

O adicional de insalubridade deve ser cal- .

culado sobre o saldrio normativo ou
coniratual e nfio mais sobre o saldrio mini-
mo, embora haja controvérsia acerca da
inconstitucionalidade do art. 192 da CLT, por
equidade com ¢ adicional de periculosidade
(art. 193, CLT) néo sendo razodvel estabe-
lecer base remuneratéria totalmente dispar
para condigSes de trabalhio em atividades
insalubres e perigosas, pois-a exposi¢ao do
trabathador a agentes nocivos 2 saiide ndo
€ menos prejudicial do que.o contato com
inflam4veis em situacio de risco acentua-
do; afinal a satde & direito tutelado constitu-
cionalmente (arts. 7°, X_XII e XXIIL e 196
da CF/88). Inteligéncia da Stmulan. 17 do
C.TST. TRT/SP 15* Regido 147-2004-067-
15-00-8 - Ac, 11* Camara 30.187/05-PATR.
Rel. Edison dos Santos Pelegnm DOE
1°7.05; p. 39. '

05- APOSENTADORIA ESPONTANEA
EFEITOS .

§ § A aposentadoria volun_tzix_ia nio
extingue o contrato de trabatho, em haven-
do continuidade na prestagdo dos servigos
para o empregador, derivando de tal conclu-
s#o a unicidade contratual. O empregado
regido.pela CLT mantém com a previdéncia
uma relagao juridica ¢ distinta daquela que h4
entre si e 0 empregador, que decorre do con-
trato de trabalho. Uma relagfio Jjuridica de
direito piiblico, que o obreiro mantém coma
previdéncia social, nfio pode desconstituir
direitos oriundos da relagdo de direito priva-

274

do (o contrato de trabalho). Além disso, o
art. 453 da CLT trata da acessio temporis,
0 que ndo se confunde com a continuidade
do contrato de trabalho. Cumpre ser salien-
tado que o STF (ADIn 1.770-3 - Medida
Liminar - IImar Galvéo) suspendeu a eficé-
cia dos § primeiro ¢ segundo do art. 453 da

- CLT, que classificavam a aposentadoria pro-

porcional como causa extintiva do contrato
de trabalho, por colidir com o art. 7°, I, da
CF, sendo que a legislagéo previdencidria néo
exige o prévio desligamento do trabalho.
TRT/SP 15* Regiso 1615-2000-013-15-00-
6 - Ac. 11* Cémara 40.980/05-PATR. Rel.
Flavio Nunes Campos. DOE 2.9.05, p. 95.

06 - ASSEDIO MORAL. INSISTENCIA
DO EMPREGADOR EM DETERMINAR
0O CUMPRIMENTO DE TRANSFEREN-
CIA ILEGAL DO EMPREGADO CA-
RACTERIZACAO '

Os elementos dos autos: comprovam que o
empregador ja havia manifestado a inten-
¢ao de despedir o reclamante, pois chegou
a dispensd-lo sem justa causa, vindo a
reintegrd-lo no emprego posterlormente em
face de estabilidade provisdria de que o re-
clamante era portador. N&o obstante a sua
establlldade no emprego, 0 empregador de-~
terminou ilicitamente a sua transferéncia do
local de trabalho, tendo este resistido, colo-
cando-se & disposi¢io da empresa no local
onde sempre ativou, apesar do recofhimen-
to de seu crachd. Pois bem, restando com-
provado nos autos’ que a transferéncia pre-
tendida pela empresa era llegal a 1n51stente
convocagio do obreiro (apesar da }usta re-
cusa por parte. deste), para que assumisse
SEN.GMpIego em outra cidade, com a publl-
cacao, inclusive, de fato que denegriu a ima-
gem do trabalhador (publicagio de noticia
de abandono de emprego sem justificativa-
da necessidade de servico em jornal da ci-
dade) constitui assédio moral, assegurando

ao:trabalhador a reparagfo civil-pelo dano - -

moral sofrido, uma-vez que o jus variandi
do empregador encontra limites no jus
resistentice. do empregado,. nfio lhe sendo
licito ultrapassar os limites do bom: senso
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quando da manifestagio de sua autoridade
e de seu poder de mando, na medida em
que este ndo € absoluto. Recurso Ordindrio
néo provido. TRT/SP 15° Regizo 760-2004-
121-15-00-6 - Ac. 5* Camara 41.994/05-
PATR. Rel. Lorival Ferreira dos Santos.
DOE 2.9.05, p. 59.

07 - COMISSAO DE CONCILIACAO
PREVIA. CCP. CONSTITUCIONA-
LIDADE. EXTENSAO DA QUITACAO
‘CONFERIDA EXTRAJUDICIALMEN-
TE. PAGAMENTQ DE VERBAS RES-
CISORIAS. EFICACIA LIBERATORIA
RESTRITA

O art. 625- D, da CLT, nio padece de
inconstitucionalidade, na medida em que &
submissdo da demanda trabalhista 3 CCP é
uma faculdade concedida ao trabalhador e

nao um dever de ordem processual, como -

condigio para o exercicio do direito de agZo,
até porque a prépria criagdo da comissdo €
facultativa, nfo se afigurando razodvel que
o mesmo principio da facultatividade deixe
de ser aplicado ao destinatario desse servi-
¢o: ao trabalhador. Entender-se de modo di-
verso, seria fazer ouvidos moucos aos re-

clamos dos jurisdicionados laborais,

desprestigiando a prépria Justica do Traba-
1ho. O termo de conciliagdo lavrado na CCP
¢ titulo executivo extrajudicial e tem eficé-
cia hiberatéria geral, desde que ndio haja res-

salvas e.se trate de legitima transagao, pois

a conciliaco extrajudicial tem a sua impor-
tancia - e nfo pode ser relegada -, inclusive
como meio de-contribuir com a solugﬁ_o das
causas operarias ¢ 0 desafogo do Judicidrio
~(art. 625-E, CLT). Agora, a eficdcia da con-
ciliagdo extrajudicial pressupde a licitude da
transagdo que, Por sua vez, Iequer conces-
sies mituas pelos interessados a preveni-
rem ou terminarem litigio (art. 840, CC/02).
Acordo entabulado na CCP somente para
possibilitar o pagamento das verbas
rescisdrias, parceladamente, a quitacéo per-
seguida abrange apenas o valor das parce-
las especificadas na avenga e no TRCT, a
teor do § 2° do art. 477 da CLT.
Descabendo falar em eficicia liberatéria
geral e absoluta do extinto contrato de em-
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prego, uma vez que nfo houve demanda -
litigio - solucionado conciliatoriamente pela
CCP, apenas formalizou-se a rescisio
contratual numa situagéo diferenciada: pa-
gamento dos haveres rescis6rios em suaves
parcelas. Inexiste contrapartida que justifi-
que a quitagdo plena, geral ¢ irrevogdvel da
extinta relagdo juridica de labor. Recurso do
reclamante provido. TRY/SP 15> Regido
503-20004-038-15-00-8 - Ac. 11" Camara
47.784/05-PATR. Rel. Edison dos Santos

- Pelegrini. DOE 30.9.05, p. 64.

08 - COMISSAQ DE CONCILIACAO
PREVIA. FRAUDE

A Comissaode Concﬂxagao Préwa ndo subs-
titui o Sindicato na atribuicéo previstano §
1° do art. 477 da CLT. Considera-se fraudu-
lento o ato do empregador que leva seus
empregados a outra cidade para, perante
Comissio de Conciliagao Prévia, obter qui-
tacio geral dos contratos com o simples
pagamento de verbas rescisérias. TRT/SP
15* Regido 342-2003-004-15-00-4 - Ac. 2°
Camara 50.552/05-PATR. Rel. Thelma
Helena Monteiro de Tolec!o Vlelra DOE
21.10.05, p. 36.

09 - COMISSAO DE CONCILIACAO

- PREVIA. TRANSA(;AO NAO VALI-

DADE. VICIO DE CONSENTIMENTO

As Comissdes de Conciliagio Prévia foram
criadas pelo legislador com a finalidade de
reduzir reclamacGes perante esta Justica
Especializada, prevenindo litigios, mediante
arealizagfio de acordos extrajudiciais envol-
vendo direitos que possuam um minimo de
controvérsia, indispensdvel para caracteri-
zar a denominada res dubia, figura i integrante
da transagfio. Admitir o contrdrio, ou seja,

que tais conc_lhagoes possam envolver ex-
clusivamente direitos incontroversos, inva-
riavelmente de natureza indisponivel, impli-
ca permitir a sua mera rentdncia, além de
uma auténtica revogacao, por via transver-
sa, das garantias legais e constitucionais
minimas ainda asseguradas aos empregados
pelo ordenamento juridico pétrio, com frau-
de a direitos trabalhistas de cardter
irrenuncidvel. Ademais, entre as atribuigfes
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das Comissdes de Conciliagdo Prévia ndo

se. encontra a de homologar rescisdes
contratuais, fungfio essa que pertence aos
érgios previstos no art. 477.da CLT. A tran-

sago de direitos trabalhistas deve ser-ana-
- lisada com base em critérios rlgldos especi-

almente no que se refere aos requisitos de.

validade para os atos le‘IdICOS em geral, como

acapacidade do.agente, alicitude do ob_;cto_

e, espemalmente aexisténcia de concessdes
miituas: Assim, constatando—se que a quxta—
-¢#o quanto as verbas rescnsérlas €0 extlnto

contrato de trabatho decorren de ato vicia-

do, ndo hd como se reconhecer sua valida-

de (CLT, art. 9°). TRT/SP 15° Regifio 1126-

2004-001-15-00-8 - Ac. 1(0° Camara 48. 669.~‘r

05-PATR. Rel. Fernando da leva Borges _

DOE 7.10.05, p. 84.
10 - COMPLEMENTACAO DE APO-

SENTADORIA, SERVIDOR ESTADU-'_

AlL. UNICIDADE CONTRATUAL

Nio tendo havido solugdo de continuidade:
na prestagio de servigos, € como nenhum

termo de pagamento rescisério foi produzi-

do, resta configurada a unicidade contratual
desde a admissdo em 1965, frente aos pre-
cisos termos do art. 453 da CLT. Irrelevante:

tenha existido periodo de vinculagéo ao re-

gime estatutério, que nao pode ser excluido

do tempo de servigo, mormente quando se-
quer impugnada a alega¢sio de estar sendo
considerada a unicidade contratual para c4l-

culo de lxcenga-premlo sexta-parte ¢

qgitingliénios. O legislador, com amparo na
Lei Estadual n. 4.819/58, combinada com a
Lei Estadual n. 1.386/51, instituiu norma dis-

pondo sobre critérios para complementagio

de aposentadoria, cuja aplica¢fio assegura
ao servidor pablico celetista admitido antes
da edxg:ao da Lei Estadual n. 200/74,
proventos integrais idénticos aqueles confe-
ridos ao funcionério publico estatutdrio. A
complementagdo traduz mera garantia da
integralidade. Admitido em-1965 pelo regi-
me juridico da CLT, nos moldes da Lei Es-
tadual n. 200/74, o autor tem direito adquiri-
do 2 complementagdo de aposentadoria,
TRT/SP 15" Regifio 860-2004-106-15-00-0
- Ac. 10* Camara 57.252/05-PATR. Rel.
Jodo Alberto Alves Machado DOE
25.11.05, p. 43. : :
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11 - CONTRATO A PRAZO. SUPER-
VENIENCIA DE ACIDENTE DE TRA-
BALHO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTINCAO NO TERMO NORMAL.
PRORROGACAO PARA O PRIMEIRO
DIA SUBSEQUENTE A CESSACAO DA
CAUSA SUSPENSIVA

A suspensao. do.contrato impede que seja
extinto por.iniciativa do empregador sem .
justa causa, ou pela ocorréncia condigdo
resolutiva ou termo.ajustados entre os con-
tratantes, Nesta dltima hipétese, o termo fi-
nal estabelecido pelas partes é prorrogado_
automaticamente para o primeiro dia subse-
qiiente & cessacfio da causa suspensiva, por
interpretacao do-art. 471 da CLT. Vale dizer
que, ocormendo .o afastamento no- final do
contrato a prazo, este s se extingue apos a
cessacio do beneficio previdenciério, como
se o termo final fora ajustado para o dia se-
guinte. TRT/SP 15" Regido 487-2004-088-
15-00-0 - Ac. 3* Cémara 49.872/05-PATR.
Rel. Ricardo Regls Laraia. DOE 14.10.05,
p.37.

12 - CONTRIBUICAO PREVIDEN—
CIARIA: ACORDO SEM RECONHECI-
MENTG DE VINCULO EMPREGA~
TICIO. INCIDENCIA

Em se tratando de decisdo homologatériade
acordo sem reconhemmento 'de 'vinculo
empregaticio, a empresa ou pessoa fisica a
ela equiparada est4 obrigada a recolher a
contribuigéo previdencidria na aliquota de
20% (vinte por cento) sohre o valor total, na
forma do art.1°, I, da LC n, 84/96 ¢ arts. 22,
HI, dan. Lei 8.212/1991 £ 276, § 9°, do De-
creto n. 3.048/99. TRT/SP 15* Regifio 423-
2003-085-15-00-9 - Ac. 1* Cimara 35.889/
05-PATR. Rel. Jodo Batista. da Silva. DOE
5.8 05 p.21. .

13 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA. PRESTACAO DE SERVICOS AU-
TONOMOS A PESSOA OU ENTIDADE

'FAMILIAR

0O recolhlmento de contnbmgao prev:den-
cidria quando.o trabaltho € realizado no dm-
bito familiar somente ocorre na hipétese de
vinculo. empregaticio. ‘A legislagdo
previdencidria equipara o contribuinte indi-
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vidual & empresa (art. 15, pardgrafo-tinico),
mas ndo hd como equiparar a pessoa ou
entidade familiar ¢ empresa, porque estes
nfo sdo contribuintes individuais. Com efei-
to, na situagio de contribuinte individual es-
tdo apenas as figuras elencadas no art. 12,
inciso V, da Lein. 8.212/91, Ndo é devidaa
contribuic@io previdencidria sobre os acor-
dos por eles realizados perante a Justiga do
Trabatho. TRT/SP 15° Regido 640-2004-080-
15-00-8 Ac. 4* Camara 54.323/05-PATR.
Rel. Regina Dirce Gago de Faria
Monegatto. DOE 4.11.05, p. 83.

14 - CONTRIBUICAQ PREVIDENCIA-
RIA. RECOLHIMENTO. CONCILIA-
CAO HOMOLOGADA ANTERIOR-
MENTE AC JULGAMENTO

Ao decidir sobre a incidéncia da contribui- .

¢do previdencidria, incumbe ao Juizo verifi-
car se 0s valores especificados na concilia-
¢80 encontram-se em consendncia com
aqueles discriminados na inicial. Na hipéte-
se de nio-observéncia, deve determinar o
recolhimento da contribiigéo sobre a diferen-
¢a, a ser apurada em liquidagfio. TRT/SP 15°
Regifo 1350-2004-071-15-00-0 - Ac. 2° Ca-
mara 34.627/05-PATR. Rel. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella. DOE 29.7.05, p. 57.

15 - CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS. JURCS

Indevidos juros para célculo das contribui-
¢bes previdencidrias quando a apuragdo
decorrer de acordo, posto que conforme vem
decidindo a majoritdria corrente jurispru-
dencial; com base na lei, o fato gerador das
contribuicBes previdencidrias € o pagamen-
to dos saldrios. Inteligéncia do art. 11 da Lei
n. 8.212/91. TRT/SP 15 Regidio 1278-2001-
079-15-00-0 -Ac. 6* Cimara 54.758/05~
PATR. Rel. Carlos Augusto Escanfella.
DOE 11.11.05, p. 90.

" 16.- CORRECAO MONETARIA. E JU-
ROS DE MORA. DIFERENCAS. DEPO- .

SITO JUDICIAL

O depésito judicial nfo faz cessar a obriga-
¢do do devedor quanto a incidéncia de cor-
re¢io monetérla e juros de mora. Lei n.
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8.177/91.-Cémputo de juros de 1% ao més
pro rata die e corre¢do monetdria. Data do
efetivo pagamento-€ a oportunidade em que
o numerério se torna efetivamente disponi-
vel ao trabalhador. Depésito para garantia
de embargos ndo tem natureza de satisfa-
¢do do crédito. Obrigagio do devedor de
responder por diferencas dai decorrentes.

TRT/SP 15" Regido 2046-1999-120-135-85-

0 - Ac. 7* Camara 55.420/05-PATR. Rel.
Andrea Guelfi Cunha, DOE 18.11.05, p. 69.

17 - DANO MORAL. INDENIZACAOQ.
EMPRESTMO BANCARIO. SERASA

Plenamente cabivel a condenagdo da recla-
mada no pagamento de uma indenizacio por
dano moral, em razdo de ter esta determi-
nado que seus empregados contratassem um
empréstimo bancério em nome préprio, para
recebimento dos valores a titulo de saldrios
por ela devidos e, como se nfio bastasse 1550,
ter deixado de quitd-los junto 2 instituicio
financeira na data do vencimento, gerando
uma série de contratempos ao reclamante,
inclusive a inser¢do do seu nome no
SERASA. Tal pratica deve ser coibida, sob
pena de se permitir que a empregadora pas-
se a transferir para seus trabalhadores os
dnus do seu negdcio, ¢ ainda prejudique
aqueles que empreenderam suas forgas de
trabalho para que ela alcangasse seus obje-
tivos comerciais. TRT/SP 15* Regido 1612-
2004-075-15-00-2 - Ac. 10* Camara 43.756/
05-PATR. Rel. Elency Pereira Neves. DOE
9.9.05, p. 59.

18 - DANOS MORAIS

O direito patronal ao despedimento
imotivado, ainda que potestativo, nao € ab-
solito e tem de ser exercido nos limites éti-
cos, morais e juridicos que se exigem de to-
dos os demais direitos exerciveis em um
Estado Democratico de Direito (art, 1° caput
da Lei Maior). Evidentemente, nao parece
justo nem razoédvel que se ignore a dor in-
terna sofrida pelo trabalhador imotivada-
mente despedido e que, enquanto pai de fa~
milia, tem de zelar pela sobrevivéncia pro-
pria e dos que dele dependem, o que segu-
ramente lhe causa angistia, tristeza e nao
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raramente desespero-e sofrimento. Conti-
do, tal les@io pessoal - indiscutivélmente so-
‘frida pelo reclamante ao ser despedido in-
Justamente - € idéntica aquela que atinge
‘diariamente a todos 0s outros mithares de
-empregados que perdem séus empregos em
nosso pafs, e tal dor interna, embora exis-
‘tente, ndo pode ser tida por injusta, a0 me-
nos a principio, uma vez que néo decorre de
-conduta ilicita do empregador, mas sim, do
‘malfadado e regular exercicio do direito
potestativo- - & - rescisdo - contratual
- desmotivada; nos termos do inciso I do art.
7° da Lei Maior. Entendo que o fato de o
reclamante e um colega de trabalho seu te-
rem sido, ambos, os w#nicos despedldos
imotivadamente, quando eram os tinicos na
‘empresa que moviam- ag3o em face do sin-
dicato profissional e que ndo gozavam de

qualquer estabilidade, isso poucas semanas-

apés' serem aconselhados pela reclamada
a desistirem da agdo ajuizada em face do
sindicato reivindicando a riulidade do esta-
tuto ¢ o cancelamento das eleigOes sindicais,
sem que se extraia da contestagdo ofertada
pela empresa qualquer oufra justificativa
para a despedida imotivada e siibita do obrei-
10, $€Nd0 0 malfadado uso do direito patro-
nal potestativo 4 rescisdo imotivada do con-
trato, evidencia, por certo, ato ikicito do em-
pregador Presentes todos os requisitos para
a reparacdio civil (agdo ou omissdo; culpa
ou dolo, relag@io de causalidade entre con-
duta e resultado danoso e o dano-injusto so-
frido pela vitima) o deferimento da indeni-
zagdo a titulo de danos morais se faz medi-
da de rigor. TRT/SP 15% Regifio 2642-2003-
044-15-00-7 - Ac. 11* Camara 42.480/05-
PATR. Rel. Fany. Fajerstem DOE. 9.9. 05
p.68. .

19 - DANOS MORAIS EXPOSICAO DO
TRABALHADOR A SITUA(;AO
VEXATORIA

Incorre no dcver de reparar danos morals a
empresa que, na vigéncia do contrato de tra-
balho, expde o empregado a situagdes
vexatdrias, ainda que denominadas de brin-
cadeiras, como € o caso de obrigé-1o a ves-
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tir, quando ndo atinge a meta de vendas es-

tipulada, o colete do mico, calcinha verme-

Iha-ou fantasia de frango sobre a cabega ou,

ainda, a atravessar o corredor polonés en-
‘quanto ¢ agredido com atos obscenos pelos
colegas de trabatho. TRT/SP 15* Regidio 939-
2004-004-15-00-0 - Ac. 5* Camara 44.114/

05-PATR. Rel. Marcelo Magalhaes Rufino. -

DOE 16.9.05, p. 29.

20 - DIREITO DO TRABALHO ‘EN-
QUADRAMENTO SINDICAL. ATIVI-
DADE ECONOMICA .

A CF de 1988 trouxe, como-conseqiiéncia,
maior d;ﬁculdade ao intérprete da lei na ana-
lise do correto enquadramento sindical, face
dampliagdo da liberdade sindical, sendo ve-
dada ao Poder Piblico a interferéncia e in-
tervengao na orgamzagao sindical, prOlle:—
rando, com isso, sindicatos sob as mais vari-
adas classificag@es de atividades, ndo sen-
do dado ao Estado o poder de fixar quais-
quer pardmetros para a classificagio. As-
sim, muito embora determinada atividade
econdmica comporte a primeira impressio
de cnquadramento.puro e simples como tal,
faz-se mister examinar, em observincia ao
principio da primazia da realidade, a ativida-
de exercida e se 0 objetivo néo significa uma
intengéo de burla a direitos trabalhistas. No
dizer de Oscar Barreto Prado, citado por
Marta Helena Diniz, estabelecimento comer-
cial € o complexo de bens, materiais e
imatertais, que constituem o instrumento uti-
lizado pelo comerciante para a exploragio
de determinada atividade mercantil” (n
Diciondrio J undzco autora citada, Edito-
ra Saraiva, vol. 2, p. 397). A par da expres-
SA0 prestagdo de. servigos consignada no
contrato social, em verdade, a Reclamada
fabrica produtos plésticos e, portanto, seu
enquadramento somente pode ser na cate-
goriaecondmica da indiistria de material plds-
tico e seus empregados na categoria proﬁs-
sional corréspondente, como pretende a ini-
cial. Recurso a que se d4 provimento. TRT/
SP 15° Regifio 466-2004-038-15-00-8 - Ac.
3" Camara 60.513/05-PATR. Rel. Luciane
Storel da Silva. DOE 12.12.05,p. 9. -
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21 - DIREITO DO TRABALHO. JOR-
NADA DE TRABALHO SEMANAL
MOVELE VARIAVEL AJUSTADA COM
ANTECEDENCIA DE DEZ (10) DIAS.
REMUNERACAO POR UNIDADE DE
TEMPO. TRANSFERENCIA AC EM-
PREGADO DOS RISCOS DA ATIVIDA-
DE ECONOMICA. ILEGALIDADE

Nula € a estipulagfio contratual gue impde

ao empregado. o cumprimento de jornada

semanal de no minimo oito e no maximo
quarenta e quatro horas, em escala mével
¢ varidvel, da qual o obreiro somente toma-
14 conhecimento com dez dias de antece-
déncia, com pagamento de saldrios por uni-
dade de tempo, visto que ofende principios
bésicos de proteciio ao trabalhador. O siste-
ma é nefasto, na medida em que impossibi-
lita o contratado de se auto-organizar social
¢ financeiramente. Néo hd a certeza da jor-
nada que ird cumprir e o quanto ird perce-
ber. ImpGe ao empregado manter-se & dis-
posig¢io do empregador durante a totalidade
das horas semanais (44), mas este remune-
rard somente as efetivamente trabalhadas,
implicando ilegal transferéncia dos riscos da
atividade econdmica. Constitui modo sutil de
o emprcgador fugir 20 cumprimento do mi-
nimo legal ou piso da categoria proﬁssmnal

sem que o empregado tenha a perspectiva
de complementar sua renda, buscando, tal-
vez, outra atividade profissional. Incidéncia
do art. 9°.da CLT. Recurso ordindrio. a que
se dd provimento para acolher o pedido de
diferencas salariais. TRT/SP 15" Regido
1825-2004-113-15-00-6 - Ac. 3* Camara
52.615/05-PATR. Rel. Luiz José Dezena da
Silva. DOE 4.11.05, p. 76.

22 - DIREITOS INDIVIDUAIS. DE
CUNHO SUPRALEGAL. SUPRESSAO

OU REDUCAO PELA VIA DA NEGO-.

CIA(;AO COLETIVA. POSSIBILIDADE

O adicional por tempo de servigo, por
consubstanciar parcela nfo inserida no m-

bito da legislagio estatal, pode ter sua exis-

téncia e/ou seus pardmetros dxsmplmados por
. mormas coletivas, ainda quando sejam estas
aele posteriores, Exegese dos arts. 7°, inciso
XXVI, da CF, ¢ 444, 619 ¢ 622 da CLL.
Recurso conhecido e desprovido. TRT/SP
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15° Regifio 788-2004-095-15-00-1 - Ac. 4*
Cémara 46.221/05-PATR. Rel. Manoel
Carlos Toledo Filho. DOE 23.9.05, p. 66.

23 - EMPREGADA DOMESTICA.
SALARIO-MATERNIDADE. INDENI-
ZACAO SUBSTITUTIVA

Em principio, € do INSS a obrigagdo de
arcar com ¢ pagamento do saldrio-mater-
nidade & empregada doméstica; todavia, se
aextingfio do contrato de trabalho inviabiliza
a obtengé@o do beneficio perante o érgio
previdencidrio, consoante se infere do dis-
posto no art. 97 do Decreto n. 3.048/99, que
estabelece, como requisito essencial ao di-
reito, a vigéncia do pacto laboral, cabe ao
empregador, que obstou o seu direito ao re-
cebimento do citado beneficio, a obrigac@o
de pagar indenizag¢io substitutiva, com base
do pardgrafo inico do art. 927 do CC. TRT/
SP 15* Regido 1841-2004-096-15-00-8 - Ac.
12* Camara 56.828/05-PATR. Rel. Susana
Graciela Santiso. DOE 18.11.05, p. 96..

24 - EMPREGADO DOMESTICO. CA-
SEIRO. TRANSMUDACAO PARA
RURICOLA. IMPOSSIBILIDADE.
DESCARACTERIZACAO: DA ATIVI-
DADE RURAL

Caseiro que trabalha em chécara, a qual ndo

“se destina 4 exploragiio de atividade econd-

mica, mas ao lazer, nfdo autoriza o
enquadramento do trabalhador como ruricola.
Somente caracterizaria a atividade rural a
comercializagfio de animais ¢ produtos agri-
colas com objetivos empresariais, visando
lucro. Nao hé prova neste sentido. Explora-
¢#o de atividade econdmica afigura-se como
condiciio sine qua non'a configuragio como
empregado rural, Recurso a que se nega
provimento. TRT/SP 15" Regido 509-2005-

041-15-00-9 - Ac. 5* Cimara 59.933/05-
PATR. Rel. Helena Rosa Mdnaco da Silva

Lins Coelho. DOE 12.12.05, p. 24.

25 - ENTIDADES FILANTROPICAS.
RESPONSABILIDADE PELA CORRE-
CAO DO FGTS DECORRENTE DA
APLICACAO DA LC N. 110/01

As entidades filantrépicas que ndo deposi-
taram o FGTS de seus empregados na rede
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bancdria, utilizando a prerrogativa do De-
creto-Lei n. 194/67, sfo as gestoras dessas
- contas.e respondem pelas diferencas de
comregdo monetdria decorrentes da aplica-
¢lo da LC n. 110/01. TRT/SP 15° Regido
1168-2003-062-15-00-8 - Ac. 2* Cimara
29.287/05-PATR. Rel. Antonio MIguel
Pereira. DOE 1°705 D 10 o

26 - ESTABILIDADE POR ACIDENTE

DE TRABALHO. ENCERRAMENTO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS
CONSEQUENCIAS

As garantias de emprego deferidas pela
Consntulgao ou pela leglslagao inferior po-
dem ser divididas quanto 4 finalidade, repar-
tindo-se as de cunho social-ou comunitrio
das de cunho personalissimo, vinculadas di-
retarnente a saide do trabalhador. No pri-
meiro caso, a estabilidade garanuda pela
norma jundlca objetwa proteger interesses
coletivos da categoria da qual faz. parte o
empregado. J4 quanto aos casos de ongem
personalissima, a finalidade da norma € a
prote¢dio do préprio trabalhador. No segundo
caso é pertinente a indenizagdo do perfodo
de estabilidade, ainda que a empresa tenha
encerrado suas atividades no sitio onde
atuara o empregado. TRT/SP 15 Regido
2017-2001-020-15-00-3 - Ac. 2* Cimara
50.479/05-PATR. Rel. Regina Dirce Gago
- de Faria Monegatto. DOE 21.10.05, p. 34.

.27 - ESTABILIDADE PROVISORIA.
DOENCA PROFISSIONAL. CONFIGU-
RACAQO: AFASTAMENTO PREVIDEN-
CIARIO. DESNECESSIDADE '

A necessxdade -absoluta: do -afastame_:nto
previdencidrio, como requisito essencial para
aconfiguragio da doenga profissional ou do

trabatho, em casos em que nfo se revista da

imprevisdio e violéncia de uma lesfio tipica
de acidente do trabalho propriamente dito,
mas que seja possivel ao empregado convi-
ver com o incémeodo e a dor suportdvel, nio
Taro por temor ao desemprego e pelas difi-
culdades encontradas por quem procura o
* 6rgdo previdencidrio, deve ser repudiada pelo
senso comum. Nexo.de causalidade entre a

doenca diagnosticada e as atividades desen-.
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volvidas pela obreira, devidamente demons-
trado pela prova penc;al A simples dispen-
sa, senl antes se propiciar a percepgio de
auxilio-doenga, mequwocamente de direito,
caracteriza a clara intengfio da empregado-
ra, de obstar a incidéncia da garantia pre-
vistano art. 118'da Léin. 8 213/91, tmpon-
do-se, neste caso, a declaragao de ilicitude
do ato de desligamento e do direito A estabi-
lidade no emprego, com.o. pagamento dos
saldrios e demais vantagens decorrentes, TRT/
SP 15" Regifio 081-2003-099-15-00-0 - Ac. 1*
Camara 44.640/05-PATR. Rel. Claudinei
Sapata Marques DOE 169.05,p.22. - .

28 - EXTH\ICAODOESTABELECH\JIEI\ITO
POR MOTIVO DE DESPEJO. GARAN-
TIA DE EMPREGO POR ACIDENTE DO
TRABALHO: DEVIDA H*IDENIZACAO
AQ EMPREGADO

O fechamento do estabelec1mento empre-
sarial por motivo de despejo néo exclui o
empregado: da protecio que Ihe confere o
art. 118 da Let n. 8.213/91, pois a norma
visa & recuperagdo da saiide do trabalhador;
sem perder de vista sua maior dificuldade
em recolocar-se no mercado de trabalho:

JImpossibilitada a reintegra¢o, o reclaman-

te faz jus 4 indenizagfio correspondente aos
saldrios e demais vantagens contratuais do
periodo entre o despedimento e o término
da garantia provisdria de emprego. TRT/SP
15* Regido 057-2004-114-15-00-0 - Ac. 2°
Cémara 56.383/05-PATR. Rel. Thelma
Helena Montelro de Toledo’ Vieira. DOE
18.11.05,p.41. =

29 - FRANQUIA. ERESPONSABILIDA—
DE SUBSIDIARIA . _

O Sistema. de Franchising compreende a
distribui¢@o de produtos combinada com uma
prestacdo de servigos, varidvel de acordo
com o avengado pelas partes envolvidas.
Nizo se confunde.com contrato de forneci-
mento, pois o fornecedor ndo & obrigadoa
prestar. asmstenma técnica, mas o
franqueador sim. E um contrato bilateral,

consensual, oneroso, de execugo continu-
ada e atfpico, pois ndo esté regulado por lei
especifica, abrangendo enorme campo de
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atuagdo (servicos, idéias, marcas, equipa-
mentos). O consumidor, ao se utilizar dos
produtos ou servigos oferecidos pelo fran-
queado, estd optando pelo sucesso de uma
marca ¢ esperando 0 mesmo tratamento €
qualidade oferecidos pelo franqueador. Os
estudiosos a respeito da matéria distinguem,
em nivel de competéneia, a competéncia
transferida: a} franquia de marca e produto,
com utiliza¢do de canal alternativo de distri-
buigio; b) franquia de marca e produto, com
utilizag#o de canal exclusivo de distribuigdo;
¢} franquia de conversdo, ou seja, utiliza-se
de negécios ja existentes em franquias de
determinada marca; d) franquia de formato
de negdcio. Trata-se, na realidade, de con-
trato mercantil, regulado pela Lei n. 8.955/
94, em que o franqueador fornece a circu-
lar de oferta de franquia, mas nao se res-
ponsabiliza pela administraggo, que cabe ao
franqueado. Nao se confunde com respon-
sabilidade subsididria. Adotar-se posi~
cionamento diverso é subverter o instituto,
inviabilizando a aplicagdo do sistema de fran-
quia na atividade econdmica de nosso pais.

TRT/SP 15* Regido 131-2004-095-15-00-4
- Ac. 11* Camara 45.017/05-PATR. Rel,

Nora. Magnélia Costa Rotondaro. DOE
16.9.05, p. 38.

30 - GESTANTE. ESTABILIDADE PRO-
VISORIA. COMUNICACAQ DO EM-
PREGADOR. DESNECESSIDADE

Consoante a teoria da responsabilidade ob-
jetiva do-empregador, basta a confirmagéo
da gravidez para a empregada, com 2 de-
monstracao doestado grawdlco dareclaman-
te no perfodo de vigéncia do contrato de tra-
balho, para assegurar o direito i estabilida-
de prevista noart. 10, IL, "b”, do ADCT da
CF/88, pois o intuito do legislador constituin-
te foi, essencialmente, proteger os direitos
do nascituro. Aplica¢fio do entendimento fir-
mado na Stimula n. 244, 1,.do C. TST. TRT/
SP 15° Regido 2564-2003-109-15-00-1 - Ac.
8* Camara 36.820/05-PATR. Rel. Irene
Araium Luz. DOE 12.8.05, p. 48.

31 - GUELTA. CONCEITO E NATURE-
ZA JURIDICA

Gueltas sdo valores pagos habitualmente aos
empregados de determinada empresa pelos
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fabricantes dos produtos por ela vendidos.
Conguanto se trate de valores pagos por ter-
ceiro, como as gorjetas, t8m natureza sala-
rial, pois decorrem da prestagao dos servi-
¢os. TRT/SP 15° RegiZo 193-2003-032-15-
00-2 - Ac. 4" Camara 56.785/05-PATR. Rel.
Maria Inés Corréa de Cerqueira César
Targa. DOE 18.11.05, p. 58. . :

32 - INDENIZACAO. POR DANO
MORAL. FIXACAO DO QUANTUM
DEVIDO |

Sem sombra de ditvida ficou caracterizado
o dano moral, merecendo ser indenizado pela .
lesdo do seu patrimOnio moral, consistente
nos. sofrimentos. impostos pela reclamada,

quando optou por prejudicar-lhe, efetuando
uma denunciacgo desfundamentada. Dificil
é arbitrar o valor da indenizagio.

Doutrinadores dizem que se deve acaute-
lar-se ao fixar o valor indenizatério para que
ndo haja ganho facil. Outros dizem para néo
tomar como base o tempo de servi¢o do tra-
balhador ofendido, porque nfo s¢ pode atri-
buir valores diferentes pelos danos morais
idénticos praticados contra a honorabilidade
de dois ou mais trabalhadores apenas pelo
tempo diferente de trabalho. Mas deixa-me
mais trangitilo ao deparar com a Stimula de
n. 37, do STI, que consolidou: “sdo
cumuldveis as indenizagGes por dano mate-
rial e dano moral oriundos do mesmo fato.”
Entendo que em todo o dano moral estd im-
plicito o dano material, isto porque quando a
pessoa estd deprimida o seu rendimento in-
telectual estd afetado e ha prejuizo de or-
dem econdmica, o mesmo acontecendo
quando estd desempregada pela divulgagio
de fato desonroso, como no caso sub judice.
De toda sorte, ao arbitrar indenizag@o por
danos morais, n#o se pode deixar de consi-
derar as condigbes de quem necessita e de
guem se exige, para que ndo se cometam
absurdos. Assim entendo por bem ratificar
o valor da indenizacdo fixada em
R$10.000,00, pois justa e razodvel e bastan-
te ponderada pelo MM. Juizo de Primeiro
Gran, acrescida de juros de mora ¢ corre-
¢do monetéria, também na forma que cons-
ta da r. sentenga recorrida. TRTISP 15°
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Regifio 799-2004-044-15-00-9 - Ac. 6* Ca-
mara 31.627/05-PATR. Rel. Luaz Carlos de
Aratijo. DOE-8.7.05, p. 30

33 - INTERVALO INTRAJORNADA.
DURACAOC. CONFORMIDADE COM A
CARGA HORARIA EFETIVA

O art. 71 da CLT determina o descanso na
propor¢do minima de uma hora em razéo de
“qualquer trabalho continuo que exceda de
seis horas diérias”, e ndo conforme a jorna-
da prevista em lei ou contrato. Assim, sendo
a _]ornada efetiva’ superior équele limite, o
IEpouso deve durar o previsto no caput de
tal artigo. TRT/SP 15° Regido 270-2002-014-
15-00-1 - Ac. 3 Camara 31.307/05-PATR. Rel.

Ricardo Regis Laraia. DOE8.7.05,p. 17.

34 - INTERVENCAO. DO PODER PU-
BLICO MUNICIPAL. SUCESSAO. RES-
PONSABILIDADE. SOLIDARIEDADE.
SUBSIDIARIEDADE. RESPONSABILI-
DADE OBJETIVA. RISCO ADMINIS-
TRATIVO

Al mtervengao do Poder Pubhco conmsten—
te no apoderamento de bens e $ervigos por
meto de requisicao, a qual néio se confunde
com desapropriagio, para garantia da con-
tinuidade da prestagéio de servigos médico-
hospitalares a populagio, consoante arts.- 196
a 200 da atual CE nao configura sucesséo
trabalhista, nos termos dos arts. 10e448da
CLT, na medida em que, saneadas as irre-
gularidades e restabelecida a normalidade
e, em conseqiiéncia, cessada a causa.que
devorigem 4 intervencéo, as atividades séo
restituidas aos legitimos responsdveis e,
miito menos, em responsabilidade solidéria
do Poder Péblico, uma-vez que a solidarie-
dade resulta da lei ou do contrato e,
tampouco, em responsabilidade subsidi4ria
jé que 'e'sta'c'merge da tercéirizagfo licita,
quendoéa hipGtese. Aquestdo, dafa venia,
€ outra, pois o cerne da controvérsiadiz res-
peito & responsabilidade civil da Administra-
¢do Pablica, sendo mquestlonavel queo § 6°
do art. 37 da atual CE, ao enunciar quc as
pessoas juridicas de Direito Péblico e as de
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Direito Privado, prestadoras de servigos
piblicos, responderdo pelos danos causados
por seus agentes.que, nessa qualidade, cau-
saram a terceiros, abandonou a teoria sub-
jetivada culpa, adotando ateoria da respon-
sabilidade objetiva, sob a modalidade do ris-
co administrativo e tornando indiscutivel, no
caso, que o Municipio de Itapetininga é res-
ponsdvel pelos atos praticados pelo
interventor nomeado e, é claro, durante todo
o periodo dessa intervengio. Remessa ofi-
cial nio conhecida. Recurso voluntério do
Municipio conhecido e parcialmente provi-
do. TRT/SP 15* Regido 1369-2003-041-15-
00-4 - Ac. 3* Camara 45.006/05 -PATR. Rel.

Samuel Corréa Leite. DOE 16.9.05, p. 28.

33 - JUSTA CAUSA. ABSOLVICAO NO
AMBITO PENAL POR FALTA OU IN-
SUFICIENCIA DE PROVAS. VIN-
CULACAO. COISA IULGADA EFEI-
TOS

De acordo com as regras que regem o-Di-
reito Processual como um todo, decisfo tran-

sitada em julgado e proferida por Juizo Cri-

minal em que a pessoa do trabalhador (réu)
§ absolvida em virtude da faltade provas ou
de sua insuficiéncia - CPP, art. 386, incisos
Il e VI - ndo € capaz de gerar efeitos de
vinculagio no &mbito irabalhista, justamen-
te por ndo haver a efetiva declaragio de
inexisténcia do ato tido por ilicito. Trocando
em mildos, essa vmculagao $6 ocorrerd
quando a decisfio no Foro Criminal declarar
a improcedéncia. da agdo penal (e conse-
giiente absolvi¢iio.do réu) por inexisténcia
ou desconstitui¢o do fato, ou ainda naque-
las hipéteses descritas no art. 65 do CPP.
Assim sendo, nada impede que o Jufzo Tra-
balhista, ainda que ciente do resultado des-
sa decis@o, venha rever e interpretar de
‘modo diverso aguelas mesmas provas pro-
duzidas nos autos da a¢do penal, e que fa-
zem referéncia 4 materialidade de suposto
ato ilicito e antijuridico, justificador da justa
causa-aplicada pelo ex-empregador (vitima).
TRT/SP 15° Regitio 105-2003-100-15-00-6
- Ac. 9" Camara 41.827/05-PATR. Rel.

- Gerson Lacerda Pistori. DOE 2.9.05, p. 87.
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36 - MANDADO DE SEGURANCA.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. DIRIGENTE SINDICAL. ILE-
GALIDADE. CONCESSAO DA SEGU-
RANCA REQUERIDA

Decisfio que concede, em sede de
reclamatdria trabalhista, antecipagio dos
efeitos da tutela vindicada, a fim de deter-
minar reintegracio de trabalhador que foi
indicado como suplente de delegado de fe-
derag#o, resulta afrontosa ao teor dos arts.

522,523 € 543, §§ 3° € 4° da CLT, uma vez,

que a ocupagdo de tal cargo, por expressa
previsao legal, ndo decorre de elei¢do pela
categoria profissional, mas sim de mera de-

- signagdo pela diretoria sindical. Em desres- .

peito aos termos dos arts. 522 e 543, § 3°da
CLT, também € a reintegragao pautada em
eleicdo do trabalhador, em 17° lugar, para
composicio de diretoria administrativa de
federagZo. Por fim, sem qualquer supedaneo
legal, e, portanto, em atague ao teor do inciso
11 do art. 5° da CF, reconhecimento de esta-
bilidade decorrente de propalada eleigio
para ocupar cargo diretivo em relagio a base
territorial diversa daquela em que existiu a
relagfio de emprego entre a impetrante ¢ 0
litisconsorte. TRT/SP 15" Regifio 615-2005-
000-15-00-7 - Ac. 1* SDI 540/05-PDI1. Rel.

Desig. Luiz Roberto Nunes. DOE 16.9.05,

p- 2.

37 - MANDADQO DE SEGURANCA.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
ALVARA JUDICIAL PARA PAGAMEN-
TO DE SEGURO DESEMPREGO, NAO
AUTORIZADO PELO MINISTERIO DO
TRABALHO. ATO ILEGAL, VIOLADOR
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE

Considerando que, nos termos da Lei n.
7.998, de 11.01.90, que regula o Programa
do Seguro-Desemprego, previsto no art. 7°,
11, da CF, e institui o Fundo.de Amparo ao
Trabathador (FAT), vinculado ac Ministério
do Trabatho, e da legislagdo complementar,

compete ao CODEFAT e ao Ministério do
Trabalho estabelecer os procedimentos ne- -

cessdrios ao recebimento do citado benefi-
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cio e autorizar 0.s2u pagarmento, bem como
compete A impetrante, como banco oficial,
o pagamento do seguro-desemprego confor-
me normas 4 serem definidas pelos gestores
do FAT (art. 15), afigura-se ilegal e abusiva
adeterminac®o de cumprimento imediato de
alvard judicial para levantamento do seguro
desemprego, dirigida 4 impetrante, € néo ao
érgdo oficial legitimado para tanto, o qual,
inclusive, recusou-se a cumprir a mesma
ordem a ele inicialmente dirigida, como res-
tou incontroverso nos autos. Por conseguin-
te, ndo estando a impetrante legalmente obri-
gada a cumprir referida ordem. Seguranga
concedida. TRT/SP 15* Regido 1346-2005-
000-15-00-6 - Ac. 1° SDI1 668/05-PDI1. Rel.
Samuel Corréa Leite. DOE 25.11.05, p. 3.

38 - MULTA. DE 40% SOBRE
EXPURGOS INFLACIONARIOS. AU-
SENCIA DE PROVA DO RECEBIMEN-
TO DO PRINCIPAL. DOCUMENTO
ESSENCIAL. EXTINCAO DO PROCES-
SO SEM APRECIAGAO DO MERITO

Detectada a falta de prova essencial ao co-
nhecimento do pedido deduzido pele autor,
ndo autoriza, data venia, decisdo de mérito,
posto que ndo tem o Juiz fundamento para
ditar procedéncia ou improcedéncia da pre-
tensfo, a qual deve fundar em convencimen-
to apoiado em solo rigido, formado por fa-
tos, provas e fundamento legal (inteligéncia
do art. 130, do CPC). A auséncia da prova
ndo pode ser relegada a mera discussdo de
valor & fase de liquidac@o, trata-se de ele-
mento imprescindivel ao conhecimento do
pedido, que dele é acess6rio. Amulta de 40%
s6 existird se, & somente se, o trabathador
comprovar o recebimento do valor principal
- a correcdo -, de forma que, ausente tal
condigiio, ¢ caso de exting@o do processo,
sem apreciagdio do mérito, cuja apreciago
restou prejudicada pela anséncia de demons-
tragio de interesse do autor & demanda por
ele instaurada. TRT/SP 15* Regido 1214-
2003-016-15-00-8 - Ac. 9* Camara 33.335/
05-PATR. Rel. Dagoberto Nishina de
Azevedo DOE 22.7.05, p. 35.
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39« NEGOCIAGCAO COLETIVA. DE
PARTICIPACAO NOS RESULTADOS
DEVE RESPEITAR O PRINCIPIO DA
ISONOMIA (ART. 5°, CF) .

Se os safnstas tém direito participacao
proporcional nos resultados da empresa,
aqueles que- laboram na safra e entressafra
também o possuem: Se os admitidos duran-
te a vigéncia do acordo laboram apenas 10
meses no exercicio de apuragiio dos resul-
tados tém direito & participagiio proporcio-
nal, o reclamante, admitido bem antes da
norma coletiva e que Iaborou por 10 meses
enr 2002, também possui idéntico direito 2
participagdo proporcicnal. TRT/SP'15° Re-
gido 050-2003-079-15-00-4 - Ac. 8" Cama-
ra 62.129/05-PATR. Rel. Flavio Allegretti de
Campos Cooper. DOE 19.12.05, p-62.

40 - NEGOCIACAO COLETIVA. EFICA—
CIA NORMATIVA -

Em nosso smtema _;undlco a snmples negoci-
agfo coletiva ndo detém eficécia normativa,
sendo necéssdrio- para tanto que exista um
acordo ou-convengdio coletiva; (inteligéncia
dos incisos XIV e XX VI do art. 7°da CF/88
em face do principio da unidade da Consti-
tu:gao) ‘TRT/SP 15" Regiéio 220-2004-096-
15-00-7 - Ac. 2> CAmara 52. 820/05-PATR.
Rel, Tereza Aparecida Asta Gemignani.
DOE 4.11.05, p. 64.

41 - PASTOR EVANGELICO. M]NISTRO
DE CONFISSAO RELIGIOSA. SACER-
DOCIO OU EMPREGO? RELACAQ DE

EMPREGO INEXISTENTE _

Ministro de confissdo rehglosa ndo presta
servigos para a denominagio, mas, como
- auténtico intermedi4rio entre o sacro e o
profano, exerce o seu sacerdécio por inter-
médio dela, o que afasta os requisitos da
alteridade e subordinagio; Nio ganha alias
paraa denominago, mas para Deus. Nao &
melo de subir na vida, mas, em decorréncia
dos votos prestados, abnegagio de vidaem
prol da Vida Eterna, prépria e dos figis. As-
sim, o verdadeiro ministro ndo trabalha para
a denominag¢Zo, mas para Deus, sendo a hi-
erarquia eclesidstica da institui¢io mero ins-
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trumento para otimizar a dwulgagao do Bvan—
gelho. Nio se pode ‘esquecer ainda que o
verdadeiro ministro, que deve viver de for-
ma digna com os valores pagos pela deno-
minagao, ndo exerce o seu ministério em tro-
ca de um saldrio, sob pena de, em pele de-
cordeiro, se transformar num execrével
mercador da fé crista. Relaggio de emprego
ndo reconhecida, pois ndo foram preenchi- -
dos os requisitos do art. 3° da CLT. TRT/SP
15" Regido 2526-2003-032-15-00-8 - Ac. 6*
Camara 45.529/05-PATR. Rel.. Samuel
Hugo Lima. DOE. 16905 p-44.

42 - PERICIA. AFERICAO DE DOENCA
PROFISSIONAL FISIOTERAPEUTA.
INVALIDADE

No Processo do Trabalho, a pericia para
apuragiio de doenga profissional deve ser
realizada, preferencialmente, por Médico do
Trabalho, por aphcagao do art. 195, caput,
da CLT, e, onde néo houver, por médico re-
gularmente inscrito no érgdo de classe; apli-
cando-se o art. 146, § 3°, do'CPC. O profis-
sional de fisioterapia ndo detém habilitagio
para realizagdio de pericia com o objetivo de
constatar doenga profissional de LER/
DORT e o respectivo nexo causal, pois esta
profissdo detém habilitagio privativa para
executar métodos e técnicas fisioterdpicos
com 2 finalidade de restaurar; desenvolver
¢ conservar a capacidade fisica do paciente
(art. 3° do Decreto-Lei n. 938, de 13.10.69).
TRT/SP 15" Regifio 948-2003-073-15-00-4
- Ac; 17 Cémara 44.522/05-PATR. Rel, Jofio
Batista da Silva. DOE 16.9.05, p.. 19.

43 - PRESCRICAO. INTERRUPCAO
PELO AJUIZAMENTO DE ACAO TRA-
BALHISTA QUE FOI, POSTERIOR-
MENTE, ARQUIVADA

A intérrupggio da prescrigdo t;abalhista- pre-
serva as parcelas anteriores a cinco anos
contados do ajuizamento da primeira a¢fo

" trabalhista. Assim, para declarar prescritas

as parcelas do contrato de trabalho, deverd
o juiz observar a data do ajuizameénto da
agdo que foi arquivada, sob pena de admi-
tir-se que @ prescri¢o interrompida conti-
nuou gerando efeitos quanto- as. parcelas
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devidas. TRT/SP 15 Regigo 598-2003-061-
15-00-6 - Ac. 4° Camara 54.196/05-PATR.
Rel. Renato Henry Sant’Anna. DOE
4.11.05, p. 80.

44 - PRESCRICAO. RENUNCIA. PRA-
TICA DE ATOS INCOMPATIVEIS

Considera-se reniincia 4 prescrigiio quando
o Municipio pratica atos incompativeis com
a prescrigdio, pois no caso em tela o Munici-
pio fez acordo com a CEF, nele incluiu 2
reclamante como sua beneficiaria, ndo po-
dendo em segunda instdncia invocar o insti-
tuto da prescri¢éio na forma do art. 191 do
CC consoante transcrevo: “A rentincia da
prescri¢do pode ser expressa ou técita, e s6
valerd, sendo feita, em prejuizo de terceiro
depois que a prescricao se consumar; tcita
é arenéincia quando se presume de fatos do
interessado, incompativeis com a prescri-
¢#0.” TRT/SP 15" Regido 1044-2004-052-
15-00-6 - Ac. 12* Cimara 62.593/05-PATR.
Rel. Keila Nogueira Silva. DOE 19.12.03,
p. 95.

45 - RELACAO DE TRABALHO. SER-
VICOS DE CORRETAGEM. COMPE-
TENCIA DESTA JUSTICA ESPECI-
ALIZADA

O contrato de corretagem, ainda que con-
duza ao resultado visado (aquisicdo do bem
imével), estd atrelado ao servigo de
intermediagdo prestado pelo corretor, ca-
racterizando, pois, a relagfio de trabalho, ra-
z4o pela qual se revela patente a competén-
cia material da Justica do Trabatho (art. 114,

I, da CF/88), 0 que nio se confunde com a
relagdo de consumo em sentido estrito, a qual
ndo se inclui no Ambito da competéneia des-
ta Especializada, vez que possui como obje-
to o produto ou o servigo consumivel, tendo
em mira a defesa de direitos do cidadio na
condig#io de consumidor, nos termos da Lei
n. 8.078/90. TRT/SP 15" Regifio 567-2005-
032-15-00-1 - Ac. 8 Camara 58.303/05-
PATR. Rel. Irene Araium Luz. DOE 2.12.05,
p- 84.

46 - SEGURO-DESEMPREGO. HABILI-
TACAQO. INDENIZACAO. CONVER-
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SAO SUBSTITUICAO POR MULTA
DIARIA. IMPOSSIBILIDADE

A habilitagdo ao seguro-desemprego pode
ser feita mediante a simples “apresentacao
da sentenga judicial transitada em julgado,
acérdéo ou certidéo judicial, onde conste os
dados do trabalhador, da empresa e se o
motivo da demissdc foi sem justa causa”
(art. 4°, inciso IV, das Resolugtes CODEFAT
n. 252, de 4.10.00, e n. 392, de 8.06.04), de
modo que a conversao da obrigagdo de en-
trega de guias em indenizagfo substitutiva
do seguro desemprego ndo pode mais ser
autorizada. Nesse particular, a tese da OJ
n. 211 da SDI-I (hoje, Stimula n. 389-11), do
C. TST, estd superada pela alteragéo das
normas que regem o beneficio em questzo,
Do mesmo modo, ndo € legitimo o estabele-
cimento de multa didria, em caso de
descumprimento de prazo para o fomeci-
mento de guias para habilitagao respectiva,
exatamente porque o finico documento que
autoriza o pagamento do seguro desempre-
go ¢ a “apresentagdo da senteng¢a judicial
transitada em julgado, acérdao ou certiddo
judicial, onde conste os dados do trabalha-
dor, da empresa e se 0 motivo da demissdo
foi sem justa causa”. TRT/SP 15* Regido
1083-2002-080-15-00-0 - Ac. 4* Cimara
37.236/05-PATR. Rel. Paulo de Tarso
Salom&o. DOE 12.8.05, p. 40.

47 - TRABALHO AVULSO. IRREGULA-
RIDADE

Considerando-se as peculiaridades do tra-
balho avulso, este ndo se coaduna com a
prestagdo de servigos de longa duragéo re-
lacionados com a atividade-fim do tomador,
em especial quando este € tnico e o labor
se estende por periodo incompativel com a
eventualidade exigida para esse tipo de
contratagdo. Em casos tais, imp0e-se o re-

‘conhecimento da nulidade da intermediacio

feita pelo sindicato, estabelecendo-se o vin-
culo empregaticio diretamente com ©
tomador de servigos. TRT/SP 15* Regido
6012004-074-15-00-9 - Ac. 9* Camara
56.107/05-PATR. Rel. Nildemar da Silva
Ramos. DOE 18.11.05, p. 86.
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~ DIREITO PROCESSUAL

01 - ACAO DE INDENIZAGAO. POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS DE-
CORRENTES DE ACIDENTE DE TRA-
BALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO |

A EC n. 45, de 8.12.04, que reformulou a
redacdo do art. 114 da Carta Politica de
1988, & clara ao fixar que compete a Justi¢a
do Trabalho processar ¢ julgar as agOes de
indenizagio por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagfio de trabalho (inciso
VI), donde conclui-se estar definitivamente
sepultada a antiga divergéncia jurisprudencial
que assolava as nossas Cortes Superiores a
respeito do-critério preponderante de fixa-
¢do da competéncia material, se assentado
' pa natureza juridica da causa de pedir ouna
relagdo juridica havida entre os litigantes. A
dicgdo do art. 109, inciso 1, da Constituicéo
da Repiiblica, também ndo altera a premis-
sa retroadotada. Quando o texto constituci-
onal elenca dentre as causas expressamen-
te excluidas da competéncia da Justi¢a Fe-
deral de primeiro grau as relativas a aciden-
tes de trabalho e as sujeitas & Justiga do Tra-
balho faz clara mencdo, no tocante s pri-
meiras, aquelas agdes acidentdrias em que
tomam parte, de um lado, o segurado obri-
gat6rio-da Previdéncia Social e, de outro, o
drgao gestor dos beneficios, € nao propria-
mente as demandas entre trabalhadores
tomadores de servico que objetivam repa-
ragio mais ampla fundada em norma de

Revista po TrisUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15°REeciio

direito civil. Tal conclusio vem lastreadano
fato de que a competéncia da Justica Fede-
ral é, regra geral, fixada ratione personue,
razio por que as excegles estabelecidas
seguem igual critério, ou seja, afastam as.

" causas acidentarias em que tome parte o

INSS e as reclamagdes trabalhistas em que
tomem parte a2 Unidio, entidade autarquica
ou empresa piiblica federal. Recurso Ordi-
nario a que se dé provimento. TRT/SP 15°
Regido 387-2003-026-15-00-6 - Ac. 10°
Camara 29.785/05-PATR. Rel. Marcos da
Silva Pérto. DOE 1°.7.05, p. 35.

02 - ACAO RESCISORIA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. IRRE-
LEVANCIA o

Por se tratar a resciséria.de uma agdo autd-
noma, que instaura uma nova relago jurfdi-
ca processual e que, muitas vezes, baseia-
se em motivosdiversos daqueles que foram
suscitados e debatidos nos autos do proces-
so que deu origem 2 decis@o rescindenda,
ndio hd que se falar em prequestionamento
como requisito. Impor esse prévio questio-
nar representa submeter a agao resciséria &
inadegnada disciplina caracteristica do re-
curso extraordindrio, ou os meios de
impugnag#o as resolugdes jurisdicionais que
possuam semelhante natureza, como € o
recurso de revista, nos dominios do proces-
5o do trabalho. Ademais, o STF j4 decidiu
que ndo se aplica A aghio rescisdria a neces-
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sidade de prequestionamento da matériaem
relagdo 4 sentenga ou acérdio rescindendo
(STF pleno, RE 89.754-4-SF, j. 28.2.80, Min.
Cordeiro Guerra, DY 27.08.81, p. 2535;

Embs. 732-8-r. julgado, j. 28.2. 80, Mm So-
ACAO.

ares Mufioz, RTJ 99/17).
RESCISORIA. DIFERENCAS SALARI-
AIS EXISTENTES ENTRE OS REAJUS-
TES PREVISTOS NA LEGISLACAO

FEDERAL E AQUELES CONCEDIDOS

PELA MUNICIPALIDADE. PORTARIA
DE POLITICA SALARIAL N. 42/92.
- BASE DE CALCULO PARA A INCI-
DENCIA DO REAJUSTE NELA PREVIS-
TO: O SALARIO DO MES DE SETEM-
BRO DE 1991, COM A DEDUCAC DA
ANTECIPACAO CONCEDIDA PELA
PORTARIA N. 907/91, OU O SALARIO
DO MES DE AGOSTO DESSE MESMO
ANO, SOB PENA DE LOCUPLETA-
MENTO ILICITO. ‘"VIOLAGCAO A LEL
NAO OCORRENCIA. A base salarial a ser
considerada para que haja a incidéncia do
reajuste previsto na Portaria de Politica Sa-
larial n. 42/92 (119 82342%) cortesponde ou
- ao saldrio do més de setembro de 1991 -
com a dedugao da antecipagdo concedida
peIa Portaria n. 907/91 -, ou ao saldrio do
més de-agosto desse mesmo ano, ou seja, o
 reajuste deverd incidir sobre o montante de
Cr$130.290,44, sob pena de ocorréncia do
Iocupletamento ilicito, Alids, néo écrivel o
pedido de. simultaneidade de anteqpagao
com reajuste salarial; haja vista o principio
do non bis in idem. Esta, inclusive; é a
iterativa jurisprudéncia do TST no sentido
da imviabilidade do pedido de concomitincia
desses dois mecanismos, incidindo.na hip6-
tese a Stimula n. 333 dessa Egrégia Corte.
Por tudo isso, inexiste qualquer afronta a hi-
teral disposi¢do de lei. Alids, ressalte-se que
a vmlagao a lei, para ensejara proposxtura
~ da agdo resciséria, hd que serclara, inequi-
voca, literal, como a simples interpretacio
gramatical do inciso'V, do.art. 485, do CPC,
demonstra. TRT/SP 15 Regigo 179-2004-
000-15-00-5- Ac. 2* SDI'192/05-PDI2. Rel.
Olga AidaJ loaquim Gomxen DOE 22.7 05

P 4.
03 ACH)ENTE DO TRABALHO ]NDE—
NIZACAOQ. ACAO EM FACE DO EM-
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PREGADOR. COMPETENCIA DA JUS-
TICA DO TRABALHO

Antes mesmo da vigéncia da EC n. 45/04,
que dispds ser desta Especializada a com-
peténcia para processar ¢ julgar agdes de
indenizagdo por dano moral ou patrimonial
decorrentes da relagdio de trabalho, o art.
114 da Carta Magna j4 dispunha ser da com-

- peténcia desta Justiga Laboral, as agdes

movidas em face do empregador, mesmo as
relativas a acidentes de trabalho. O art. 109,
inciso I'e § 3°, afasta a competéncia da Jus
tica Federal, remetendo para a algada da
Justaga Estadual apenas as agdes em que
sio partes segurados ¢ beneficidrios e Insti-
tui¢3o de Previdéncia. A estas se aplicam
as Sumulas ns. 501, do STE, e 15, do STL.
Conclusdo decorrente da interpretagfio sis-
temdtica do atual texto Constitucional. Ex-
cecao de Incompeténcia corretamente re-
jeitada. DANOS MORAIS. INDENIZA-
CAO. PRESCRICAO TRABALHISTA.
Tratando-se de agfio-que visa obter repara-
¢do-de dano moral decorrente da relagio de
emprego, a natureza trabalhista da preten-
sdo atrai néio s6 a competéncia especifica
prevista no art.. 114 da CF, como também a
incidéncia do prazo prescricional previsto.no
art. 7°, XX1IX, da referida Carta. Invidvel a
contagem do prazo genérico estabelecido no
art. 205.do atual CC. A fundamentag@o juri-
dica do pleito néio afasta o caréter trabathis-
ta do crédito, nem justifica tratamento dife-
renciado em relagdo aos demais titulos
advindos do vinculo empregaticio, TRT/SP
15" Regifio 1923-2004-053-15-00-4 - Ac. 4*
Camara 54.238/05-PATR. Rel. Mariane
Khayat. DOE 4.11.05, p: 8L : -

04 - ADITAMENTO. DA INICIAL PE-
DIDO FORMULADO EM REPLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMEN-
TO o

Nio se pode’ acatar ped1do de adltamento
dainicial formulado em réplica, sob pena de
se cercear direito de defesa da parte adver-
sa, eis que formulado em momento proces-
sual inoportuno, nos termos do disposto no
art. 294 do CPC. ACAQ RESCISORIA.
CARENCIA DE ACAO POR IMPOSSI-
BILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
PEDIDO DE RESCISAO DE SENTEN-
GA, QUANDO HA ACORDAO: EFEITO
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SUPLETORIO. RECURSO PARCIAL,

INOCORRENCIA DA HIPOTESE AR-

GUIDA. Havendo recurso de apenas parte
da sentenca, o trinsito em julgado da deci-
sdo ocorre em momentos distintos, confor-
me tenha se esgotado o debate das matéri-
as nela tratadas. Em face da autonomia exis-
tente entre as diversas partes constitutivas
da sentenca, o biénjo para o ajuizamento da
acfo rescisdria visando desconstituir parte
do comando jurisdicional que nao foi maté-

ria de recurso, conta-s¢ de seu trinsito em

julgado. ACAQ RESCISORIA. CAREN-
CIA DE ACAO POR IMPOSSIBILIDA-
DE JURIDICA DG PEDIDO. PEDIDO
DE RESCISAO DE SENTENCA, QUAN-
DO HA ACORDAO. EFEITO SUPLE-
TORIO. RECURSO PARCIAL. INO-
CORRENCIA DA HIPOTESE ARGUI-
DA. N#o havendo insurgéncia de uma das
partes, as decisdes desfavordveis a esta na
pendéncia judicial (que, portanto, nio foram
matéria de recurso), assumem cardter defi-
nitivo e imutédvel j4d em primeiro grau, fazen-
do com que a pretensdo desconstitutiva se
volte exclusivamente para a sentenca origi-
néria, que ndo € substituida pelo acérddo nos
pontos mencionados. ACAO RESCISO-
RIA. CONTROVERSIA. MATERIA
CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE
DE ANALISE. A alegacdo de violagio do
texto constitucional afasta a aplicagfio da
Sdmula n. 343 do-C. STF, tratamento dife-
renciado que se deve, essencialmente, 2 re-
levéncia da Constituicio Federal e & gravi-
dade contida no descumprimento de seus
preceitos, € que objetiva, primordialmente, a
preservagio da supremacia-da lei fundamen-
tal e sua aplicagdo uniforme. ACAO
RESCISORIA. RE: MUNICIPALIDADE.
CARENCIA DE:ACAO POR IMPOSSI-
BILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
PEDIDO DE RESCISAO DE SENTEN-
CA, QUANDO HA ACORDAQ. EFEITO
SUPLETORIO. RECURSO, PARCIAL.
INOCORRENCIA DA HIPOTESE AR-
GUIDA. Nio hd que se falar em impossibi~
lidade juridica do pedido, eis que, embora este
Egrégio Tribunal tenha analisado a deman-
da em grau recursal,.isto somente ocorreu
em fungdio. da remessa obrigatdria, eis que
inexistente recurso das partes envolvidas,
donde se conclui que o reexame da seaten-
¢a se restringiu as matérias desfavordveis
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a0 Municipio, peis vedada a reformatio in
pejus em detrimento da entidade estatal. O
efeito supletdrio do art. 512 do CPC limita-
se ao que foi objeto de recurso, convolando-
se a coisa julgada quanto aos aspectos que
refogem a esta hipdtese (ndio recorridos,
portanto). ACAQ RESCISORIA. RE:
MUNICIPALIDADE CONTROVERSIA.
MATERIA CONSTITUCIONAL. Consi-
derando-se que a presente acfio rescisoéria,
fundada no art. 485, V, do CPC, tem como
escopo a violagao literal do art. 41 da Cons-
tituigdo da Repiiblica, afasta-se, em princi-
pio, a aplicagdo da Stimula n. 343 do C. STE,.
ja que, em se tratando de texto constitucio-
nal, a acao demonstra-se cabivel mesmo nos
casos em que hé controvérsia interpretativa
nos Tribupais. ACAQO RESCISORIA.
VIOLACAO LITERAL DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. EXEGESE DETER-
MINADA PELO STF. PRONUNCIA-
MENTO APTO A RESCINDIR JULGA-
DOS EM SENTIDO CONTRARIO. Mui-
to embora caiba ao STE, que detém legitimi-
dade constitucional para tanto, dar a pala-
vra definitiva quanto a exegese e 4 aplica-
¢do da Carta Magna, nem todo pronuncia-
mento deste autoriza a rescisdo de senten-
¢as ou acérdfios contrérios 2 interpretagiio

- por ele adotada, pois sua manifestagao em

decises desprovidas de eficdcia erga omnes
pode representar apenas uma das possiveis
na divergéncia jurisprudencial. Portanto, a
diretriz quanto a melhor interpretagao, para
antorizar a rescisio de um julgado por viola-
¢fo ao texto constitucional, deverd ser ma-
nifestada por meio de decisGes de eficicia
subjetiva universal e efeito vinculante.
ACAO RESCISORIA. VIOLACAO LI-
TERAL DO TEXTO CONSTITUCIO-
NAL. EXEGESE DETERMINADA PELO
STF. PRONUNCIAMENTO APTO A
RESCINDIR JULGADOS EM SENTIDO
CONTRARIQ. O precedente do STF to-
mado em controle difuso, s.m.j., ndo repre-

‘senta a palavra final em temas constitucio-

nais, no podendo obrigar a uniformizagdo
da controvérsia interpretativa, nem o ajus-
tamento das decisdes em sede de agdo
resciséria. ACAQ RESCISORIA. VIOLA-
CAO LITERAL DO TEXTO CONSTITU-
CIONAL. RELEVANCIA IMPAR.
EXEGESE DETERMINADA PELO STE
A necessidade de apreciagéio da alegagiio
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de violagao do texto constitucional; pela de-
cisfo rescindenda, deve-se, essencialmen-
te, a relevancia da Constituigio Federale 4
gravidade contida no descumprimento de
seus preceitos, e objetiva, primordialmente,
a preservagiio da supremacia da lei funda-
‘mental e sua aplicac@io uniforme. Tratando-
se: de interpretacdo aberrante, que viola a
literalidade do dispositivo, ndo hi maiores
problemas, eis.que a necessidade de retifi-
cagio se faz patente. Entretanto, tratando-
se de interpretacdo razodvel e havendo di-
vergéncia nos Tribunais acerca de qualquer
uma das regras insertas na CF; ¢abera ao
STF, que detém legitimidade constitucional
para tanto; dar a palavra definitiva quanto i
exegese e 4 aplicacfio da Carta Magna (art.
102). AGAO RESCISORIA. VIOLACAO
DE TEXTO CONSTITUCIONAL. SER-
VIDOR CELETISTA QUE TEVE SU-
POSTO DIREITO A ESTABILIDADE
RECUSADQO. INEXISTENCIA DE IN-
TERPRETAGAO DO STF DOTADA DE
EFICACIA SUBJETIVA UNIVERSAL E
EFEITO YVINCULANTE. Admitir o corte
rescisorio de decisdo que aborda tema-cons-
titucional a respeito do qual nfo tenha havi-
do promunciamento da Excelsa Corte - de
-eficicia subjetiva universal e efeito vinculante
- significa transformar a a¢io resciséria em
recurso ordindrio com prazo de dois anos,
sem qualquer con_tribuiqz‘io 4 guarda da
Constitui¢go (a0 revés, com manifesto com-
prometimento do principio da- seguranga).
ACAO RESCISORIA. VIOLACAOQ DE
TEXTO CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
CELETISTA QUE TEVE SUPOSTO DI-
REITO A ESTABILIDADE RECUSADO.
INEXISTENCIA DE INTERPRETACAO
DO STF DOTADA DE EFICACIA
SUBJETIVA UNIVERSAL E EFEITO
VINCULANTE. Constatando-se que a de-
.cisfo utilizada como precedente para o aca-
tamento da pretensdo autoral diverge do
posicionamento externado em outros julga-
mentos do STF, ndo se pode vislumbrar que
a Excelsa Corte, na protegdo dos valores
constitucionais ¢ na harmonizagio dos con-
flitos da interpretagiio do direito, tenha, até o
momento, efetivamente indicado a posicioa
ser adotada quanto a0 tema (estabilidade de
celetistas concursados antes da EC n. 19/98).
TRT/SP 15° Regifio 2223-2004-000-15-00-1
- Ac. 2% SDI 0387/05-PDI2. Rel, Olga Aida
Joaquim Gomieri. DOE 25.11.05, p. 5.

290

05- AGRAVO DE PETICAO. EMBAR-
GOS DE TERCEIRO. ADQUIRENTE DE
BOA-FE. FRAUDE A EXECUCAO NAO
CONFIGURADA :

£ do. credor 0 onus de provar que 0
adquirente, pessoa fisica, tinha ciéncia de que
o vendedor, também pessoa fisica, era scio
da pessoa juridica demandada e que esta era
insolvente por ocasido do negdcio juridico
concretizado 1o curso da reclamagao fra-
balhista. para se configurar a fraude & exe-
cugfo. Inexistindo prova; presume-se a boa-
fé do terceiro adquirente. Agravo de peti-
¢d0:a que se nega provimento. TRT/SP 15°
Regido 395-2004-036-15-00-0 - Ac. 7* Ci-
mara 35.653/05-PATR. Rel. Edlson Glumo
DOE5805p35

06 - ANTECIPACAO DE TUTELA EM
FACE DO ENTE PUBLICO CABIMEN
TO |

A antecxpat;ao dos efeltos da: tutela em face
do ente pitblico é perfeitamente aplicavel,
sendo-certo que a limitagio contida no art.
1°daLein. 9.494/97 refere-se apenas e tdo-
somente ou 4 reclassificagio, enquadra-
mento funcional ¢ aumento de proventos de
servidores publicos ou anormas de carater
procedimental ou de-competéncia - hipbte-
ses estranhas 4 presente’ (remtegrat;ao ao
emprego). Demais-disso, a antecipagdo dos
efeitos da tutela estd expressamente autori-
zada pela SBDI-02 do C. TST através de
suas OJs ns. 64 e-142. NULIDADE DO
PEDIDO DE DISPENSA DECORRENTE
DE VICIO NA MANIFESTACAO DE
VONTADE POR PARTE DO EMPRE-
GADO. TIPIFICACAQ. Nos termos dos
arts, 3°, II e 166 do Nove CC, é nulo o ne-
gocio _;und:co quando: celebrado Por quem,
por enfermidade owdeficiéncia mental, ndo
tiver o necessario discernimento para a pra-

tica dos atos da vida civil. Na hipétese em

aprego, comprovada a ‘alegacdo inicial de
que o autor, quando de seu pedldo de dis-
pensa passava por surto psiquidtrico, ¢ de
s¢ ter por viciada sua’ mamfesta(;ao de von-
tade, a qual deve ser considerada nula, para
todos efeitos legais. Pedido de réintegracio
procedente. TRT/SP 15° Regidio 1452-2003-
085-15-00-8 - Ac. 1* Camara 43.243/05-
PATR. Rel. Luiz Roberto Nunes. DOE
9.9.05, p. 32.
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07 - ATUALIZACAO MONETARIA.
EPOCA PROPRIA. INAPLICABI-
LIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 459 DA CLT

A faculdade prevista no pardgrafo tinico do
art. 459 da Lei Social nao deixa de possuir
tipico estado de tolerdncia que ndo pode €
nao deve interferir no direito do trabathador
em ver atualizados seus saldrios através dos
indices financeiros correspondentes aos pré-
PriOs meses em que ele suou sua camisa.
Ademats, essa liberalidade néo se aplica aos
créditos trabalhistas decorrentes de decisBes
judiciais, pois sua funcionalidade tem por jus-
tificativa apenas prover o empregador de
melhores condi¢cSes econdmicas para supor-
tar as saidas de caixa no final de cada més,
hipdtese essa totalmente inadequada quan-
do o langamento contébil € decorréncia do
pagamento de titulo judicial trabathista. TRT/
SP 15° Regido 1596-2003-092-15-00-2 Ac.
9* Camara 31.499/05-PATR. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DOE 8.7.05, p. 46.

08 - CELERIDADE. INFORMALIDADE
E AMPLA DEFESA NO PROCESSO
LABORAL

O processo trabalhista prestigia a celeridade,

desprezando formalidades excessivas e ob-
soletas, sem, contudo, deixar de observar os
direitos fundamentais que garantem o devi-
do processo legal e a ampla defesa consa-
grados no art. 5°, LV, da Constituigo. Um
dos exemplos desta informalidade dtil esta
no art. 794, da CLT, dispositivo precioso que
permite aproveitar os atos-praticados, des-
de que respeitado o direito a integral defesa
da parte e, por aplicagdo subsididria, o dis-
posto-no art. 249, § 2°, do CPC. TRT/SP 15°
Regido 626-2005-131-15-00-3 Ac. 10° C&-
mara 57.103/05-PATR. Rel. Dagoberto
Nishina de Azevedo, DOE 25.11.05, p. 39.

09 - COMPETENCIA: DIREITO DE ES-
PECTRO NACIONAL. SINDICATO .

Embora se discuta titulo de interesse nacio--

nal, em razdo da chamada carreira iinica
nacional, a competéncia para processar e
julgar a agfio nao se desloca para o TST,
por forga do art. 2° inciso I, alinea ‘a’, da
Lein.7.701, de 21.12.88, pois tal disposi¢io
se dirige aos dissidios coletivos; enquanto o
" Sindicato Local pretende a aplicagdo de nor-
mas do Direito Coletivo, j4 vigente, restri-

Revista Do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA I5°Recrio

tamente aos trabalhadores locais. Em hipé-
tese de interpretagdo dispar, caberd ao 6r-
gdo hierarquicamente competente sua uni-
formizagiio. VIGENCIA. DIREITO COLE-
TIVO TRANSITORIO OU PERMANEN-
TE. E ordinério o entendimento, na forma
do § 3° do art. 614 da CLT, que as clausulas
do Acordo Coletivo tenham vigéncia transi-
téria, no maximo por dois (2} anos; contudo,
ha cldusulas que, por sua natureza, devem
ter vigéncia permanente, COmo, por exem-
plo, cldusulas que disciplinem aposentado-
ria, estabilidade ou promogao. Nestas hip6-
teses, a transitoriedade da cldusula deve ser
especifica. TRT/SP 15" Regido 1455-2001-
090-15-00-5 Ac. 12° Cdmara 44.091/05-
PATR. Rel. José Pitas. DOE 16.9.05, p. 70.

10 - COMPETENCIA TERRITORIAL.
FACULDADE DE ESCOLHA DO EM-
PREGADO TRANSFERIDO. INTELI-
GENCIA DO ART. 651 DACLT

O caput do art. 651 da CLT prevé que seréd
competente a Vara do Trabalho com jurisdi-
¢%o na localidade da prestacdo de servigos,
nada disciplinando expressamente acerca do
empregado transferido. Néo tem base legal
a alegagdo de que a competéncia fixar-se-
ia com base na dltima localidade trabalha-
da. O art. 651 consolidado é decorréncia do
principio protecionista do processo do. tra-
balho. Se no processo civil aregra da com-
peténcia territorial ¢ o domicilio do réu (art.
94, CPC), o processo do trabalho, objetivando
proteger o empregado, fixou como regra o
local da prestacdo de servicos (art. 651,
CLT), onde normalmente reside. Ou seja,
se no processo civil o autor tem o dnus de i
ao encontro do réu, onde quer que ele se
encontre, no processo do trabalho € o réu
que tem que vir para se defender. Invoque-
se.ainda o disposto no § 3° da CLT, que,
apesar de se referir a empresas gue tenham
atividades ndmades, garante a tais empre-
gados a faculdade de aforar reclamatorias
nas localidades onde prestou servigos. As-
sim, compete ao empregado transferido pro-
por reclamagdo trabalhista em qualquer lo-
calidade onde tenha trabathado, sob pena de
se ferir de morte o principio protecionista do
processo do trabalbo. TRT/SP 15* Regido
370-2004-108-15-00-6 Ac. 6" Cimara
30.298/05-PATR. Rel. Samuel Hugo Lima.
DOE 19.8.05, p. 57. :
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11 - COMPETENCIA TERRITORIAL
TERCEIRIZACAO

A competéncia- terntorlal envolvendo
empregado contratado por empresa
prestadora de servi¢os que promove snas
atividades em vdrias localidades, de acordo
com as necessidades dos tomadores, € defi-
nida pela exce¢io prevista no § 3°. do art.
651 da CLT. TRT/SP 15° Regidio 246-2004-
028-15-00-7 Ac. 7% Camara-55.552/05-
PATR. Rel. FabloGrasseHJ DOE 18.11.05,p.73:

12 - CONFLITO DE COMPETENCIA.
ENTRE J UIZ DE TRIBUNAL E VARA
DO TRABALHO PERTENCENTE A
MESMA REGIAO. IMPOSSIBILIDADE

A hierarqma existente entre o juizo de pri-

meira instancia e o Tribunal ao qual se en- -

contra vinculado exclui a existéncia de even-
tual conflito de competéncia. Por outro lado,

apenas os &rgdos colegiados do Tribunal.

podem decidir sobre competéncia, sendo ju-
ridicamente invidvel decisio monocrdtica a
respeito, exceto na hipétese de existir _]I]I'IS~
prudéncia dominante sobre a questo susci-
tada (art. 120, parégrafo tnico, CPC), cir-
cunstincia que’ inocorre in casu. Conflito
negativo de competéncia que se declara
incabivel. TRT/SP15*Regifio 1915-2004-000-
15-00-2 Ac. TP 93/05-PPLJ. Rel. Femando
da Silva-Borges. DOE 7.10.05, p. 2. :

13 - CONSIGNACAO EM PAGAMENT(,

NATUREZA JURIDICA DE EXECUGCAQ
INVERTIDA. REVELIA. PAGAMENTO
DAS RESCISORIAS. EFICACIA, QUI-
TACAQ DO EXTINTO CONTRATO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA .

Tem a agiio de consignagéio natureza de
execugdo invertida; assim, seu objeto res-
tringe-se ao pagamento da quantia ou da
coisa devida (CPC, -art. 890). Destarte, o
contetido declaratério da. Tespectiva senten-

¢a de procedéncia niio pode ir além do refe-

rido:limite, quita¢do da quantia 6u da coisa
devida. Isso por 6bvio, se-aplica tainbém.na
hipdtese de revelia do. consignado,. Importa
realcar, pois a'lei (CPC, art. 897) ndo faz
disting@o quanto aos fundamentos da alen-
tada procedéncia da agdo, valendo realgar
que referido limite, na.seara trabalhista; en-
contra supedineo no art. 477, da CLT, que
prevé o pagamento rescisério sem natureza
de transagdo (CC, art. 840). TRT/SP 15
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Regido 337—2003-095-15_«00—_3'Ac. 107 Ca-
mara 29,725/05-PATR. Rel. Valdevir
Roberto Zanardi. DOE 1°.7.05, p-33.

14 - CURADOR, ESPECIAL. NOMEA-
CAO PARA O REU REVEL. INCOMPA-
TIBILIDADE COM O PROCESSO DO
TRABALHO

A CLT n#o é omissa no que se refere A fi-
gura do Curador Especial, pois previu a hi-

‘pétese no art.' 793, preferindo nfio fazé-lo

no caso do art. 880. Néo se aplica, portanto
o art. 769 consolidado. Em consondncia com
os principios da celéridade e informalidade,
optou 0 legislador pela desnecessidade de
instituir na execugdo trabalhista a figura do
Curador Especial. Assim, conclui-se que a
nomeagdo de: curador especial para o réu
revel constitui- procedlmento incompativel
com ag normas processuais trabalhistas.
TRT/SP 15* Regido 1092-2001-062-15-00-
9 Ac. 6* Camara 52.775/05-PATR. Rel. Ana
Paula- Pellegrina Lockmann DOE 4 H. 05
p. 94.

15 - EMBARGOS DECLARATORIOS
ALCANCE

Embargos dec]aratonos nao constltuem meio
processiial adequado para suscitar, em liqui-
dac@o, matéria que deveria ter sido debati-
dd na fase de conhecimento, sob pena de
levar a eternizacio da lide e a violagdo do

~ devido processo legal: TRT/SP 15 Regitio

800-1992-071-15-00-3 Ac. 7* Camara
55.570/05-PATR. Rel. Tereza Aparecida
Asta Gemlgnam DOE 18.11.05,p. 74. -

16.- EMBARGOS DECLARATORIOS
INTERRUPCAO .

Na forma do art. 538, caput & parégrafo
tinico do CPC,. 05 embargos declaratérios
devem ser conheczdos € 0°prazo para o re-
curso subseqiiente mterrompldo para qual-
quer das partes. ‘Portanto, a ndo interrupgio
do prazo pelo nfio conhecimento s6 pode
ocorrer, na hipétese de intempestividade dos
Embargos. TRT/SP 15* Regido 531-2002-
016-15-01-9 - Ac. 12° Cémara 40.384/05-
PATR. Rel. José Pitas. DOE 26.8.05, p. 70.

17 - GREVE. INTERDITO PROIBI-
TORIO. CONFLITO DE NATUREZA
TRABALHISTA. COMPETENCIA FUN-
CIONAL DO JUIZ DE PRIMEIRA INS-
TANCIA -
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Os aspectos possessérios concernentes
realizacdo de piquetes vinculados a movi-
mentos paredistas ndo desvirtuam a nature-
za trabalhista do conflito, o que atrai a com-
peténcia material desta Justica Especializa-
da para dirimi-lo, pertencendo, ademais, a
atribui¢@o funcional correlativa ao juiz de
primeira instdncia, mercé do contexto
institucional que dimana da atual redagéo
conferida ao art. 114 da CF, Hagdo que s