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DENISE DOS SANTOS SALES
ANA LUCIA COGO CASARI
MARJA FLAVIA RONCEL DE OLIVEIRA
ALEXANDRE ALLIPRANDING MEDEIROS
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- 1- APRESENTACAO







A Revista, editada sob responsabilidade da Escola da Magistratura, secundando as
iniciativas jd implementadas, comemora os vinte aros de existéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regifio langando esta edicio especial.

Entendeu de, neste nimero, enfatizar o trabalho dos juizes que compdem esta Re-
gido, espelhando, além da incansével operosidade dos seus integrantes, o vanguardismo
que a caracteriza, seja pela celeridade imprimida aos processos que lhe sio submetidos,
seja pela qualidade do trabalho dos seus membros.

Instalada em 5 de dezembro de 1986, fruto da Lein. 7.520, de 15 de jutho do mesmo
ano, inictou jurisdicionando 38, contando hoje com 153 Varas do Trabalho. Atende, com
apenas 36 magistrados de segunda instincia, 118 juizes titulares ¢ 116 substitutos, uma
populaciio de aproximadamente 19 milhes de pessoas.

Estd entre as 3 maiores das 24 Regides e que se divide a Justiga do Trabalho deste
Pais.

A Escola Judicial, por seu turno, criada em 1996, constitui, desde 1998, drgéo deste
sodalicio.

Responsavel pelo auxilio aos juizes no desempenho de suas atividades, busca, inces-
santemente, ndo so trazer juristas de escol para discutir temas que interessem aos magis-
trados, mas incentiva a realiza¢iio de encontros regionais, sempre na busca do seu aprimo-
' ramento e exceléncia dos resultados pretendidos. |

Suas tltimas administragGes, ja antevendo a pujanga deste Tribunal, volveu os olhos
para o futuro, buscando incluir o TRT da 15% Regiflo na era digital.

As iniciativas pioneiras da Ematra, conhecidas de todos, iniciaram o desbravamento
de novos caminhos, mormente com a preocupacio em qualificar os servidores que dio
suporte aos juizes.

Nio obstante tenha apenas iniciado um trabalho que, sob minha modesta Gtica, repu-
te importante, nio tenho ditvida que os futuros dirigentes preocupar-se-30 em avancar
porque hé, ainda, com certeza, muito a fazer. ‘

O entusiasmo que demonstrei - onde se revelou fundamental o inestimédvel auxilio
dos integrantes do Conselho Consultivo e de Programas - com a efetivagio de eventos que
tiveram o intuito nfo s6 de formar, mas, substancialmente, préduzir conhecimento, contarni-
na-los-4, garantindo, a0 lado deste Tribunal, igualmente, a permanéncia desta Escola entre
~ as precursoras do saber neste Pais.

EDUARDO BENEDITO DE OLIVEIRA ZANELLA
Diretor da Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15" Regidio

Revista po Tripunal REGIONAL DO TrABALHO DA 157 REGIAO 17







II - EsTUuDO
MULTIDISCIPLINAR — TEMATICO






ASPECTOS DA HERMENEUTICA

Resumo:

Sumdrio:

CONSTITUCIONAL DOS
DIREITOS SOCIAIS

JOSE ANTONIO PANCOTTI*

A luta por conquista de direitos civis e politicos construiu a democracia politi-
ca, deu poder de organizagfo ao povo, acesso a educag¢do e fortaleceu as
lutas operérias para conquistar os direitos sociais. O Estado p6s-moderno nio
pode prescindir da forga do capital privado, da intervengfio no poder econmi-
co, da perspectiva de inclusdo social, erradica¢io da pobreza e vida com
dignidade. A democracia ndo ¢ mais restrita aos direitos politicos, porque abai-
x0 de um certo nivel de bem-estar material, social e educacional as pessoas
ndo tomam parte da sociedade estatal. Niio se concebe cidadania, se persisti
o desrespeito 2 dignidade da pessoa humana.

Introdugio; 1 Da Ordem Econdmica e Social; 1.1 O Estado.e a economia —
Welfare State; 1.2 Da ordem econdmica e social nas-constitui¢Ges; 1.3 Inter-
pretacdo especifica da ordem econdmica na Constitui¢io Federal; 2 Dos Di-
reitos Fundamentais; 2.1 Consideragtes iniciais; 2.2 Natureza das normase o
conteiido dos direitos fundamentats; 3 Dos Direitos Sociais; 3.1 Considera-~
¢oes iniciais; 3.2 Dos direitos sociais nas constitnigdes; 3.3 Natureza dos
Direitos Sociais; 3.4 A desregulamentacfo, a flexibilizacfio, a terceirizacio e
a hermenéutica constitucional; Conclusio. :

‘Palavras-chave: Welfare 'Srare ~ inclusdo social - cidadania - direitos fundamentais -

globalizagdo - dignidade humana - direitos sociais - hermengutica.

INTRODUC AO | S . mas porqué a Repiiblica Federativa do Bra-

sil definiu-se como um Estado Democritico

Buscar-se-4 neste ensaio demonstrar de Direito com fundamento na soberania, na
que os direitos sociais integram o conceito  cidadania, na dignidade da pessoa humana,

de direitos fundamentais, nfio por serem ar- 5 igualdade, nos valores sociais do traba-
rolados no Titulo IT da nossa Carta Politica, Tho, da livre iniciativa, dentre outros.

#Juiz do TRT/15* Regifo e Mestrando emy Direito Constitucional, UNITOLEDO - Aragaiuba
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Pretende-se sustentar que os direitos

sociais, do ponto de vista cientifico, consti- -

tuem pressupostos dos direitos fundamen-
tais, porque 530 Instrumentos Jur;d1cos de

“inclusfo social” que s6 com serd efetiva,
se fundamentada na cidadania.

O legislador constituinte de 198_8-foi :

severamente criticado por alguns e
enaltecido por ouiros ao romper com a tra-
di¢ao do constitucionalismo brasileiro, por-
que transpds o rol dos “direitos sociais” do
Titulo “Da Ordem Econbmica e Social” para
o Titulo “Dos Direitos e Garantias Funda-
mentais”, na Constitui¢io. No Brasil, o tema
adquiriu dimens#o constitucional em 1934,
no Titalo “Da Ordem Eco- :
ndmica e Soctal”. Nesta
posicdo, vamos encontrd-lo -
nas Constituigbes de 1946,
1967 ¢ na Emcnda Consti- -
tuctonal n® 01 de 1969. A -
transposi¢do para o Titulo
“Dos Direitos ¢ Garantias *
Fundamentais” nio foi por
mero capricho ou‘por-amor -
a estética. Decorre, antesde
tudo, da postura.ideoldgica-
¢ filoséfica do constituinte.

'Nio se ignora, a0 "
contrdrio, enfatiza-se os re-
flexos desta opgido ideoldgi-
ca do constituinte de 1988 ¢
na hermenéutica constituci- 00,
onal, sem a pretensio-de
neste reduzido espago es-
gotar o tema,

A pesquisa se inicia pelo exame na -
doutrina nacional ¢ estrangeira; a no¢io do.

Estado Direito Democrdtico, inspirado no
modelo Welfare State, a sua construgio,

desenvolvimento e a crise que ¢ coloca em:
uma verdadeira encruzithata, quandose pro-

pde harmonizar o circulo entre crescimen-
to econbmico ( criagdo de riquezas), so-
ciedade civil (coesiio social) e liberdade
polmc:a Segue se no exame do sngmﬁcado
e 1mp0rtanc1a do que se convencionou de-
nominar de “‘ordem econdmica e social”.
Desenvolve uma breve andlise dos direitos
fundamentais. Os direitos fundamentaise a

Q- Estado: pés-mioderno:.
 caracteriza-se pela interveng@o
na atxwdade efwwmm,

y __afa':"'_ das. 1 regras ¢ _édo;aé
--a’a.r prm ipios: de: drmta

dmgtm;o emrfﬁm.fo como r:a'::"
: e.f!am'a da aa’adao 205

nova concepgio de cidadania. No passo
seguinte, enfoca-se os *“direitos.sociais” sob

" oinfluxo dos direitos fundamentais.
- 1 DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

1.1 O Estado e a economia —
Welfare State. :

O Estado, na concepgio classica que
tinha por fundamento os ideais do liberalis-
mo, era por natureza absentefsta, reservan-
do-se tdo-somente atribuicles restritas &
produgio do direito, garantia das liberdades
e da seguranga. A Constitui¢fio limitava-se
a definir a forma de Estado, o regime politi-
co, a estrufuragio e organizacio do poder
_ politico e a declaragiio dos

. -direitos individuais. A nogdo
de democracia era exclusi-
vamente politica. Assim, ndo
se admitia qualquer tipo de
. ingeréncia ou intervengfo na
- ordem natural da economia

_e nfio se cogitava de uma
~ atuagio em prol do bem-es-
_ tar sotial “que garante ti-
'~ pos minimos de renda, ali-
~ -mentagdo, satide, habitagio,
educagdo, assegurados a
. tedo cidaddo, nfio como ca-

tidade, -mas- como direito

- politico™!.

. OEstado pés-moder-

. no caracteriza-se pela inter-

" vengdo na atividade econd-
- mica, criagdo das regras e

adogao dos principios de direito econdmico,
além de intervir nas rela¢es sociais, por

" meio de um conjunto de disposigdes
-concernentes tanto ao dirigismo econdmico,

como no estatuto do cidadio e nos direitos
dos trabalhadores. As constituigdes dos Es-
tados pés-modernos definem os seus fins e
programas de agdo, sob enfoque de uma
orientacao econdmico-social com regras
minuciosas e detalhistas, convivendo com

normas genéricas que apenas enunciam

principios gerais, cujo contetido e efetividade

ficam postergados para serém implemen-
tados ou desenvolvidos no futuro,

conforme vier disciplinar o leglslador

*BOBBIOQ, Notberto et al, Diciondrio de. Pelitica, Brasilia: UNB, 2004, 5 ed, p.76-707.
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infraconstitucional. E o conceito de Consti-
tui¢do-dirigente® caracterfstica do Welfare
State.

Os autores identificam os problemas
tebricos originados do aparecimento, conso-
lidacdo e crise do Welfare State. Para uns,
a evolugio histérica e politica das socieda-
des industriais pede ser distinta em trés fa-
ses: a primeira, por volta do século XVIII,
marcada pela luta em busca da conquista
dos direitos civis (liberdade de pensamento,
de expressdo); no periodo seguinte (século
XIX), constatam-se as reivindicagdes dos
direitos politicos (participagio e organizagio
de partidos, propaganda, votar e ser votado
etc) que culminam com a
consagragio do sufrigio =
universal. Finalmente, no .
terceiro perfodo, o desenvol-
vimento da democracia po- -
litica aumenta o poder poli-
tico das organizagGes ope-
rdrias e o acesso.do opera-
riado a um nivel minimo de -
instrucdo formal d4 o tom
das lutas ¢ da conquista dos
“direitos politicos e sociais™.
Para outros, a causa princi-
pal da difusio do Welfare
State foi- conseqiiéncia da -
transformac@o da socieda- -
de agrdria em industrial.

Confrontando-se as -
duas correntes de pensa-
mento, infere-se que-ambas
possuem elementos que se
somaram para impulsionar a criacio e de-
senvolvimento do Welfare State, essencial-
mente porque-os “beneficios sociais” tém
alto custo para o Estado, mas € um forte
mecanismo de distribuicio de renda e rique-
za que reforca e dinamiza a atividade eco-
ndmica. .

A crise do Estado assistencial é um
fendmeno presente. Entretanto, o fenome—
no que os economistas designam como “cri-
se fiscal”, para definir o elevado

endividamento piblico, nfio pode ser de fun-

damento para sustentar a absoluta incom-

*ibidem™. p. 7060-707.

A erise do Estady assistencial

£ i fendmreno presente.”

.8 .:apf!_g!i;wqﬁ_z'. capaz.de
: zra};.g%nzfgr a forga-de -
trabalho. escravo.em trabalho- .
livre, mas ndo de estabelecer-a
' -q}mﬁdade-'e'a-'gym:tidade de
| trabalbo-que necessita no

pmrma de pmdﬂma

patibilidade de duas fungGes relevantes do
Estado: o fortalecimento do desenvolvimen-
to social e 0 apoio a acumulagio capitalista,
ainda que com graves dnus 3 despesa publi-
ca. A harmonizacio destes dois grandes
objetivos fundamentais deve ser a proposta
do Estado contemporineo, o Estado Demo- -
critico de Direito, em que convivem os ide-
ais da sociedade burguesa com uma forte
atuacdo sindical operiria e dos partidos po-
liticos, admitindo-se, paralelamente, atuagio
efetiva de organizagbes nio-governamen-
tais.

Em decorréncia desta crise, a postu-
ra intervencionista do Estado é combatida
nos Wltimos vinte anos, me-
. diante ampla campanha por
- meio de palavras-chave mui-
" toem voga: “diminuicio do
" tamanho do Estado”, “ajus-
. te fiscal” e, no nosso caso,
- “redugio do custo Brasil”,
- sob o argumento de que o
- Estado do bem-estar social
- tem um custo econdmico ex-
. cessivamente elevado, acar-
- retando uma insuportével
- carga tributdria para a so-
" ciedade. Dai, o acentuado
- discurso . em prol da
- desregulamentacio das
- relagdes  econdmicas,
- - flexibilizag&o de normas ou.
- mesmo de redugio dos di-
- reitos sociais, diminui¢do da.
carga tributdria, a fim de
minimizar os custos de produgiio e tornar os
produtos nacionais competitivos no merca-
do internacional, por imperativo da
globalizagio econdmica ou da integragao dos
mercados.

Na sociedade do chamado capiralis-
mo madure® , a intervengdo do Estado deve,
por principio, limitar-se 4 complemen-
tariedade, porque o capitalismo foi capaz de
transformar a forca de trabalho escrave em
trabalho livre, mas nio de estabelecer a qua-
lidade e a quantidade de trabalho que ne-
cessita no processo de producio, de modo a

BOBBIO, Norberto ct al, ‘Diciondrio de Pelitica, 2004, Brasilia: UNB, 3" ed..,p. 407.
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absorver toda a for¢a de trabatho disponi-

vel. Assim, exige-se que o -Estado desem~

penhe as fungdes de protegdo do trabalho,
da seguridade social etc (formas de predis-
posi¢ao das-condigdes materiais da produ-

¢do); crie motivagtes consentineas com o,

processo do trabalho-(apoio-a familia e aos

mecanismos de substituicio da familia —

agentes de socializagio burguesa); regula-
mente a forga de trabalho. (formagio pro-

fissional, qualificagio, requalificagiio, migra-~

¢Oes internas, discipline as relagbes de tra-
batho etc).

Enquanto se combate, no plano inter-
ng, a postura estatal intervencionista, no plano
internacional, ¢cada vez mais,
pugna-se por Imecanismos
de nitido cardter protecio-
nista. Assim,; Estados que . - .
até pouco. tempo efam par- .
ceiros comerciais, de um -

momento. para outro, instite- -
em barreiras alfandegdrias . -
entre si,.a fim de preserva- -
rem mercados internos,.
numa verdadeira necesmda«

dede aﬁrmagao da sobera- .
nia econdmica nacional.,

- Alids, sdo perigos da =
globalizagéio econdmicaque - -
comprometem os-conceitos
de “pais”, io”

‘de “nagiio” e'a-
nogio de. Es’tado que se co- -
locarm como um desafioem -

quais-a economia nao sobrevive: o circulo
entre crescimento -econdmico - {criagio. de

riquezas), sociedade civil (coesfio social) e
liberdade politica, como. ressalta 0 Profes-

sor Eros Roberto Grau*:

Acrescenta o Professore Ministro do
Supremo Tribunal Federal que:

“I., } a globahzagao ameaga a soc1e-'

dade cml na medida que: (i) estd associada
a novos tipos de. exchisdo. social, gerando

um subproletariado (uniderclass), em parte
constituido de marginalizados em fungdo da:
raga, nacionalidade, religifioe outro sinal dis-_

tintivo; (i) instala uma continua ¢ crescente
competiciio entre individuos; (iii} conduz &

s pmga.r a’a g[o.fm/z{afaa

-' ecmwmcé grie :a;).y‘)}vf;fetef;z 05
. _:w::e:tc?_r e jva s
e ;:a;aa de. Exlado que e

. colocint ono i eicy" o enr -
3 . éammm:{ar :Jafare.r Semi'os

i gfm: @ em;mma :ma' '_c.i_brewye .
‘o mmfa ondre dresciment

'mno;m’o (mafaod s

destrui¢do dos servigos piblicos (= destrii-
¢do.do espago piblico e declinio dos valores
dos servigos por ele veiculados). Enfim, a
globaliza¢do, na fusio de competicio global
e de desintegracio socml compromete a li-
berdade.” _ _
Nido menos verdadeira é  a
constatagao de que na formacfo de blocos
econdmicos regionais (CEE, MERCOSUL,
NAFTA etc) estimula-a circulagio de rique-
zas, com reducio ou eliminacdo de tarifas
alfandegdrias, moeda tnica etc, porém,
desacompanhada do mesmo grau de liber-
dade para circulacfio de: pessoas e a troca-
de experiéncias culturais.” Em suma, 0s seus.
beneficios no plano social sio
" meramente: mdlretos ou re-
. flexos.

: 1.2 Da ordem eco-
.. ndmica e soczal nas cons-
" !M{dﬁ . tltulgoes '

O tltulo da “Ordem
- Econdmica e Social” nas
: .3_ constituicdes modernas foi.
- introduzido nos primdrdios do
. século XX com a Constitoi-
- ¢Ao Mexicana de 1917 e a.
- Constituicdo de Weimar de
- 1919, No' Brasil, surgiu a
- partir da Constituigio de
-+ 1934. A Constituicio Fede--
.© ral de 1988 dividiu a matéria
- no Titulo VII, “Da Ordem
- Econdmica ¢ Financeira” &’
no Titulo VIII, “Da Ordem

Social”.,

0 regune constxtucmnal v1gente alem.
de instituir as bases constitucionais:do siste-
ma econdmico, legitima o Estado a se apro-
priar das formas ¢ dos meios de producio:
antes utilizados exclusivamente pela inicia--
tiva privada, para intervir na atividade eco--
ndmica, em pro} do desenvolvimento econd-
mico sustentado. A ]usuﬁcanva € anecessi-
dade de ordenar na vida econbmica, impor
condicionamentos ¢ racionalizd-la, sem; con-
tudo, substituir ou concorrer com as ativida-
des privadas, mas atuar, primordialmente,
dando-lhe suporte e, excepcicnalmente, de
forma direta, mas em cardter supletivo.. -

*A Ordem econdmica na constitiicdo de- 1988, Sio Paulo: Malheiros. 2002, 7 ed., p.40
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Esta caracteristica do Estado Demo-
critico de Direito reflete nas ConstituicGes
modernas muitas idéias que t8m origem no
Socialismo, convivendo ou dando suporte &s
bases do Capitalismo moderno. Revela com-
promisso de equilibrio entre as forgas politicas
tradicionais, liberalistas, e ¢ atendimento das
reivindicagbes populares de justica social.

Em sucinta andlise do art. 170 da
Constitui¢io Federal, infere-se quais os fun-
damentos e os principios em que se deve
pautar a conduta do Estado: livre iniciativa,
propriedade privada, livre concorréncia, va-
lorizagdo do trabalho, justiga social etc. O
art. 173 disciplina a exploragdo direta da ati-
vidade econdmica pelo Es-
tado, que sé serd permitida
quando necessdria aos im-:
perativos de seguranga na-
cional ou relevante interes-
se coletivo, conforme defi-
nir a lei. Em seguida, tragam
regras para a criagio de en-
tes paraestatais como instru-
mentos de intervengio na
ordem econdmica, fixando o
regime juridico a'que se sub-
meterio, inclusive quanto as
obrigagBes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrias,em
igualdade com o setor priva-
do; fixa a obrigatoriedade da .
licitagdo para a contratagio
de obras, servigos, compras. -

e alienag@es, em semelhan- . L

¢a a0 que s¢ exige para os

entes da administragfo direta; finalmente de-
termina que a lei estabelecerd a responsabi-
lidade da pessoa juridica (empresa publica,
sociedade de economia mista e subsididri-
as) por atos contra a “‘ordem econdmica e
financeira” e contra a economia popular.

Sio normas e principios que tragam
rumos a serem seguidos e criam os meca-

: '.'_%Jpemﬁéz_ridade:"dé S
inderpretagio cb@:ftz?};ff'bxiéxﬁ' _
il '@k&?ﬂf&jff&'gfffﬂ;bbf?!fr;ﬁ,_ :
10 Jeta é-_@apex};r “Yadpres _'
o paz_’;_ifi_.r_a}-, _ém:gé‘;:éim{a'm_riqi.?”
e pgrg;ri{ir-f'_aw_b_'efe: f?:!e;ﬁréfgf-

o plano furidice.” -

nismos para alcangar os fins 2 que se pro-
pds o Estado do bem-estar social. Assim,
toda espécie normativa infraconstitucional
que contrariar tais regras e principios serd
reputada inconstitucional. No mesmo senti-
do, os atos e decisdes judiciais ou adminis-
trativas que se desvirtuarem do que preco-
nizam os comandos normativos ¢ os princi-
pios constitucionais. ' :

1.3 Interpretaciio especifica da or-
dem econdmica na Constitui¢io Federal

As peculiaridades da interpretacio
constitucional, um estatuto juridico-politico,
nos leva a sopesar “valores’® politicos, eco-

ndmicos e sociais” e perqui-
" rir como eles interferem no
- plano juridico. Constatam-se
- os valores politicos pelos
- principios expressos e impli-
- citos que a Constituigiio ado-
. ta. Sabidamente, a Constitui-
- ¢o nfo é um simples con-
. junto de regras, mas de re-
- gras e principios®. Estes €
- que vio dar coloragiio
" interpretativa s regras
. constitucionais. A funcdo dos
~ principios € exatamente Ori-
- entar para uma exegese
. conforme os ideais tragados
- pelo constituinte. '

O Professor Gomes
Canotilho” leciona que atra-
vés do [...] principio da in-
terpretagdo das leis em conformidade com
a constituigdo, se escolhe a interpretacio
sistemdtica que d4 prevaléncia a Constitui-
¢io, ou seja, niio contrdria ao texto ¢ pro-
grama da norma constitucional. Por outras
palavras, nfio s¢ interpreta a lel a partir de
uma particular expresso da Constituicfo, mas
dentro do seu conjunto sistemdtico.

$9'Valor', em sentido normativo, € iudo aguile qie orienta {indica diretriz) a condwia hmmana. E wmn vetor (indica

sempre wm sentido) que gria, atral, consciente oil inconscien

te, o ser humano. O valor comporta sempre

wm julgaments, ¢, pois, uma possibilidade de escolhia entre caminhos diferentes. Isso porque a cada valor
corresponde unt desvalor. Nesse sentido, a democracia & um valor politico; a ditadura, um desvalor. Oy valores
sociais do trabalho e da livee iniciativa (inciso IV} sio, assini, os efementos gue the dio o ruma do bem-estar

secial”. cf., José¢ Afonso da Silva, op.cit. p.35)

A expressdo principio “Aparece com sentidos diversos. Apresenta a acepgdo de comeco € Infcio ¢ de mandamento
auclear de wn sistema...” Afonso da Siiva, José, op. cit.. p35.

ireito constitncional ¢ teoria da constituigiio, Portugal, Lisboa: Almedina, 2001. 3* ed.,1151-1152,
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- Emhermenéutica constitucional, nio

se pode ignorar a opgfo ideolégica do cons--
tituinte, sob pena de realizar uma interpre- -

tacdo periférica e fora do seu contexto, isto

é, ndo se conseguird adentrar ao dmago da-
mensagem que contém os preceitos consti-

tucionais. O direito positivo é decorrente da

ideologia constitucionalmente adotada e

que se extrai ndo 56 na literalidade dos pre~
ceitos, como dos principios eXPressos ¢ im-
plicitos adotados pela Constituigao. _
A Constituigio Federal, destaque-se,
Ji na definicfio “Dos Prinicipios Fundamen-

tais”, declara os fundamentos ‘do Estado.

Democritico: ‘a dignidade da pessoa hu-
mana; os valores sociais

do trabalho e da livre ini-
ciativa (no-art. 1°, Il e IV); -
construir .uma sociedade.
livre, justa e soliddria;
garantir o desenvolvimeri-
to econémico, erradicar a
pobreza e a margina-
lizacdo e reduzir as desi-
gualdades sociais. e regi-
onais; promover o bent de.
todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor,
idade ¢ qualguer outras
formas de discriminag¢do
(noart. 3°, LIL MllelV);a
independéncia nacional,
prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4*, I e II).
Estes sio fundamentos. do -
Estado de Direito Democri-
tico que se desdobram e ou.estio definidos,

de forma particular, no Titulo VII “Da Or- .
dem Econdmica’” e cria mecanismos de pro-
teclio e garantia do sistema capitalista, de-

fine politica de contengfio de abusos do po-

der econdmico (art. 170 a 192); e na defini--
¢&0 “Da Ordem Social” institui mecanismos .

de desenvolvimento social, proclama a ne-
cessidade de redugdo de desigualdade so-
cial e da pobreza, através de agles que

*FERRAIOQLI et al, Los derechos ﬁu.ldar.rrenmlc.r, p_b

- “.o5.ideais explicitos ¢

subjacentes na Constitniio do
Erstads Democrdtico de Diréito -~

sdo. de preservar-e reforyar

- mecaniomos de acurmslagdo de
-Capital, :f_):_!.g.,j".dé‘fé}‘}?éff).’e. t_{ﬁfé}_e -
oaras b de pltns
 saciais b defimidas para
' -'pré.i'ervzé}' 'v&!érex--tg})fc‘c:: o’
L So:f&?iisza:;rg@’xk;é‘g.da_.r -
- desigualiades, distribuigio de .+

B :_?::d&z,_-'. acessg-aos. .rerbr{c__é.f'; e bens
 piiblicos, enfor inclysio'social”

garantam ao cidaddo: acesso ao trabalho, pre-
vidéncia social, satide, educagiio, assistén-
cia social, prote¢3o do meio ambiente, cul-
tura, familia, crianca, adolescente e idoso etc.
(art. 6°, 7%¢ 193 2 232). ' :

E possvel sustentar, diante do sucinto.
quadro.acima, que os ideais explicitos ¢
subjacentes na Constitui¢io do Estado Demo-
critico de Direito sdo de preservar e reforcar
mecanismos-de’ acumulagdo de Capital, mas
desenvolver agGes ¢ reforgar as bases de poli-
ticas sociais bem definidas para preservar valo--
res tipicos do Socialismo: redugiio das desigual-
dades, distribuigfio de rénda, acesso aos servi-
¢os e bens pblicos, enfim inclusdo social,

2 :DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS

2.1 Consideragdes
iniciais

- Oestudo dos direitos.
fundamentais-ganha especial-
relevincia, porque sio alicer-
- cedo Estado Democritico de-

Direito, namedidaem quenele.

repousa & legitima-se. Assim,.

nao-hd como dissociar a no-
- ¢d0 de Estado.de Direito e.
direitos fundamentais.

.. Nao é por outra raziio
que o Mestre Perez Luiio®
sustenta que hd um nexo de
interdependéncia genético e
funcional entre o Estado de

Direito e os Direitos Fundamentais, ya gue

el Estado de Derecho exige e implica para
serlo garantizar los derechos fundamen-
tales, mientras que éstos exigem e impli-
cam para su realizacidn al Estado de
Derecho. | ' ' '

.. QO enfoque temitico deste modesto
trabalho permite fixar-se na nogfio de “di-
reitos fundamentais”™ no sentido limitacao
imposta pela soberania popular aos

. 19-20.-Zeno Simm, apud, Os direitos Sfundamentais nas

relagfey. de trabaiho, _Sio Paulo:Revista LTr 2005. n. 69, p.E1/t287.

*Nio ¢ uniforme o.emprego dos termos ‘direitos Jumanos’, *direitos. fundamentais®, ‘direitos fundamentais do
homem’, pois depende do-cnfoque que se der ao tema, Assim, do ponto de vista da:. a) cidncia juridica positiva,
entendida como andlisc empitica das normas de direito positivo de um determinado ordenamento, sgja estatal ou
internacional; b) a filosofia politica or da justica, entendida como doutrina nermativa em torno de valores ético-
paliticos que merecem ou clamam ser tutelados eomo -direitos fundamentais; ¢} a teoria do direito, entendida como
sistema de conceitos ¢ afirmagdes iddneas Pam denotar ¢ explicar as formas ¢ estruturas do dircito positivo™. Cf.,

o,

FERRAIJOLI et all, Los fundamentos de

s derechos fundamentales”,

. 287, apid Zeno Simm, O di_reims

Jundewentais nas relacées de trabatho. Sip Paulo: Revista Lir.2005.n 6 1141289 :
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Poderes constituidos do Estado que dela
dependem. Sio fundamentais, como salienta
José Afonso da Silva'® porque se trata de
situacdes juridicas sem as quais a pes-
soa humana ndo se realiza, ndo convive
e, as vezes, nem mesmo sobrevive;

~ No plano Direito Piiblico Internacio-
nal, sio diversos os instrumentos politicos e
juridicos que revelam a preocupagio em
proteger o direito & vida, seguranga, digni-
dade, liberdade, honra, moral, propriedade,
entre outros. B um reconhecimento da ne-
cessidade primordial de protegido e
efetividade do que se convencionou deno-
minar de “direitos humanos”.

No plano juridico in-
temo de cada Estado, 0s Di- -~~~
reitos Fundamentais se -
constituem pelo conjuntode -
direitos e garantias de con-
tetido negativo, cuja finalida- -
de bésica é o respeito a dig-
nidade da pessoa humana,
contra o arbitrio estatal € 0 -
estabelecimento de condi-
¢Bes minimas de vida e de-
sentvolvimento da personali- |
dade no plano material e es-
piritual. Dai, Pontes de -
Miranda considerd-los
“supreaestatais” porque sdo -
direitos frente ao Estado ou
sdio devidos ao ser huma- .
no, por exigéncia da or- =~
dem juridica supraestatal,
ou consegiiéncia da altura das liberda-
des no ambiente mesmo da Constituigdo.

As constituigBes dos Estados pos-
modemos e os tratados internacionais recen-
tes revelam evolucdo da concepgio de Di-
reitos Fundamentais com significativa am-
pliagio, para compreender prestagoes posi-
tivas do Estado. Assim, nos primdrdios tinha
significado vertical (na relacfio individuo x
Estado). Hoje, tem sentido horizontal (nas
relagBes privadas). Agiganta-se, assim, a
nogio de direitos fundamentais como a efi-
cécia de valores intrinsecos como a digni-

WPireito constiticional positivo. S3o Panlo; Malheiros,

“Agigapta-se, assin, a nopio
. dediritos fundarientais -
como a g x.ré‘cf_a de valores
intrinsecos coma a dignidade
~da pesspa-bumara ea -
igualdade entre os homens:”

.4 dignidade bum .
- atributo intrinseco-da pessoa. ..
S 'b:;fmaﬁa',_-:am_!itzfifida-' S
' -'_'-":r';d'e&_'fé‘ﬂ'cfa_.'_”-_ B

dade da pessoa humana e a igualdade entre
os homens. '

Dentre todos os valores que a Cons-
tituicsio Federal de 1988 define com funda-
mento do Estado Democritico de Direito,
sob o ponto de sua conexdo intima com 0s
direitos sociais, destacam-se a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, da igual-
dade, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa. :

A cidadania, como ensina José Afon-
so da Silva’2, & o reconhecimento do indi-
viduo como integrante da sociedade es-
tatal. (...) consiste na consciéncia perti-

nente & sociedade estatal
como titular de direitos
. fundamentais. Ndo se re-
- sume A titularidade de direi-
© tos politicos, mas de cidadao
. que requer providéncias es-
tatais no sentido de satisfa-
- ¢dode todos os direitos fun-
* damentais em igualdade de
. condigdes.
A dignidade da pes-
" soa humana é um conceito
. que retine dois valores
- indissocidveis: pessoa hu-
. mana e sua dignidade. A
- pessoa humana € O ser 1a-
. cional, dotado de livre arbi-
trio que existe como fimem
si mesmo, j4 que ndo pode
servir de objeto-meio para
outros fins, Nisto difere das
coisas, objeto-meio para a consecugfo de
fins outros. E por isso que a pessoa humana
se revela como valor absoluto, porque sua
natureza racional existe como fim em si
mesma (Kant). A dignidade € um atributo
intrfnseco da pessoa humana, constituindo
sua esséncia. E o finico ser que compreen-
de um valor interno, superior a qualquer ou-
tro, que ndo admite substituigdo por valor
equivalente. E o valor supremo do qual de-
correm todos os direitos fundamentais. Com
efeito, ndo basta a liberdade formalmente
declarada na Constituicao, sem que s¢

1989, 5 edigdo, p. 159.

UWepmentdrios @ Constituigdo de 1946, Rio de Janciro: Bolsoi. 1960. 3* ed., p. 242-243.
RCpmentdric contextual & Constituigio. Sic Paulo; Malheiros, 2005, 1* edigio, p.36.
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reconheca a dignidade da pessoa; como con-
di¢io minima de existéncia. Existéncia dig-
na conforme os ditames da justica social,
como fim da ordem econdmica justa.

‘As fungdes sociais do trabalho nio
6 na liberdade de escolha da atividade ou
profissdo, mas de acesso ao mercado de tra-
bathoem igualdade de condigées e sem dis-
criminagfo, direito 4 remuneracio que as-

segure ao trabalhador e sua familia existén-

cia digna. Os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa entram na formulaggo
do conceito do Estado neoliberal, em que.a
propriedade ¢ o lucro se inserem no contex-
to de justiga social. : '

- O principio da igral-
dade deve. orientar-se a par-
tir da méxima de AristSteles
que preconiza tratamento
igual aos iguais e desigual
aos desiguais, na medida
dessa desigualdade’? -

- desg

Nio € facil, porém,
determinar, em cada caso
concreto, quem s3o os iguais,
quem sdo os desiguais ¢ qual
a medida dessa desigualda-
de. Assim, o empregador; no
exercicio do-poder legftimo
de zelo, guarda e controle de
seu patrimdnio, tem o direito
de fazer revista fntima- dos
empregados da fabrica de

i6ias, na ‘saida do trabatho. * e
Entretanto, se comete éxcessos e abusos i

intimidade, incorre em ofensa-2 dignidade
da pessoa humana, ensejando a reparaciio
por dano moral. E razodvel, porém, quea
indenizagio seja atribuida em valor menor
para os-funciondrios do qué para as fun¢io-
ndrias, sem ferir o principio da igualdade.'©
tratamento ¢ desigual, justificando-se pelo
maior grau de sensibilidade da mulher, na
preservacdo da suva intimidade. O principio
daigualdade legitima que o juiz e o legisla-

0 principio da ignaldads legitima
 que 0 fiig e o fegislador déem
- dratamiento distinto; conr:.
indamento razoduel, sem
bt para 9 arbirin

S ..-,_a.r-:?ig}}s_'ita;fIwrkiéz}:_a.r-'-"": :
. fundamentais.ndgo podeni.ser -
- whilizados como.upy verdadeir: |
- estudo profetive da pritica de. .

dor déem tratamento distinto, com fundamen-
to razodvel, sem descambar para o arbitrio™ .
Neste sentido, a Constituicio autoriza dis:
criminagdes justificdvels, para proteger gru-
pos de pessoas que merecem. tratamento
diverso, quando assegura o privilégio da pos-
se de terras aos indigenas. (CF/88, §2° art.
231); a protecdo ao mercado de trabalho da
mulher (CF/884, art. 7°, XX); proibigio do
trabalho roturno, perigoso ou insalubre do
menor de 18 anos etc. C

Nio€ possivel sustentar, como-o.sau-
doso Pontes de Miranda®, que hd direitos
fundamentais absolutos e relativos: Os ab-
solutos existiram; ndo conforme a lei os cria
. ou regula, mas a despeito
das leis (“supraestatais™),
- como i liberdade pessoal, &
- vida, 3 inviolabilidade do do-
-~ micilio ou da correspondén-
- ¢ia,.enguanto os relativos

- valem conforme a lei, como
- odireito de propriedade.

EES

- - Nio h4 como discor-
- dar do Proféssor Alexandre
de Moraes’® que preconiza
"0 Principio da relativida-
- de ou convivéncia das li-
de - berdades priblicas, sob o
, -~ argumento de que os direi-
~.tos humanos fundamentais
..~ ndo podem ser utilizados
" como um verdadeiro eséu-
-+ do_protetivo da pritica de
_ ~ atividades ilicitas, nem
tampouco como arguimento para afastamento
ou diminuicdo da responsabilidade civil ou
penal por atos criminosos, sob pena de se
consagrar: 0 desrespeito a um verdadeiro
Estado de Direito. Assim, h4.julgados do
Supremo Tribunal Federal:em que ndo se
reconhece como absoluto a inadmissibilidade
de provas obtidas por meios ilicitos (CEF/88;
art.. 5%, LVI), como se observa do excerto

de acérddo: -

YDAVID. ARAUIO, Luiz Alberto e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional, Sio Paulor

Saraiva, 1999, 2* ed., .76,

HCANOTILHO, 1.). Gomes, Direito cm:s:f.fucimm! e feorig da constituigdo, Coimbra (Portugal): Almeding, 1999, 3*

ed., p.401.
Yop. c¢it. p. p. 257-268.

“Direitos humanaos Jundamentais, Sio Pauilor Atlas, 2005, 6° edigdo, p28.
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“Objegiio de principio —em relagio a
qual houve reserva de Ministros do Tribunal
— 4 tese aventada de que & garantia constitu-
cional da inadmissibilidade da prova ilicita se
possa opor, com o fim de dar-lhe prevaléncia
emnome do principio da proporcionalidade, o
interesse piiblico na eficdcia da repressdo pe-
nal em geral ou, em particular, na de determi-
nados crimes: & que, ai, foi a Constituigio mes-
ma que ponderou os valores contrapostos e
optou — em prejuizo, se necessario da efici-
cia da persecugiio criminal — pelos valores
fundamentais, da dignidade humana, aos quais
serve de salvaguarda a proscricio da prova
ilicita: de qualquer sorte — salvo em casos
extremos de necessidade
inadidvel e incontomivel —
aponderagio de quaisquer in-
teresses constitucionais

sentido de que a eficdcia e aplicabilidade de
tais normas dependem muito do seu enunci-
ado. Neste sentido, enfatiza, o § 1°do art. 3°
da Constituiciio Federal estatui que as nor-
mas definidoras dos direitos ¢ garantias fun-
damentais tém aplicagio imediata. Ressal-

. va, no entanto, que as normas que definem

os direitos econdmicos e sociais sdo de efi-
cécia limitada, porque dependem de legisla-
¢io ulterior que as discipline para a sua efi-
cécia e aplicabilidade. Curiosamente, hd re-
gras que nio se qualificam como “direitos
sociais”, mas que definem direitos piblicos
subjetivos que dependem de normas
infraconstitucionais para ter eficicia. E o
caso da gratuidade do regis-
tro de nascimento e da cer-
tidéo de Gbito, aos reconhe-
cidamente pobres (CF/88,

oponiveis 4 inviolabilidade do
domicilio ndo. compete a

posteriori ao juiz do processo .
em que se pretenda introdu-

zir ou valorizar a prova obtida
na invasdo ilicita, mas sim

aquele a quem incumbe auto-

rizar previamente a diligén-

cia” (STE, HC 79.512, Rel.

Min. Sepiilveda Pertence, D
16/05/03) _

Nio se desconhece

ser possivel sustentar que o
direito subjetivo de ndo ser

“Pelp futo de a Ca:i;!ifxf{ré’o ter
feito sin esforco sistematizador,
tornando mais extenso é completo
0 catélogo dos diteites, liberdades e
garantias, nda estd excluido que

algnns dos direitos econémicos,

sotiais € culturais possam ser
confignradss como direitos de
natnreza anidloga aos direitos,
Jiberdades ¢ garantias
ﬁa}ddﬁ}wf}‘m’t ”

-art. 5% LXXVD e a prote-

¢d0 aos locais de cultos e
suas liturgias, para assegu-
rar o direito 4 liberdade de
manifestaciio de crenga re-

ligiosa (CF/88, art. 5°, VI).

‘Nio had divida que
nas hipdteses em que a
Constitui¢io proclama a
inviolabilidade do direito A
vida, a liberdade, a proprie-
dade, 4 igualdade, a dignida-
de da pessoa etc, nos ter-
mos em que se desdobram

torturado € absoluto, com
-amparo na regra do art. 5%,
TH da Constituigio.

2.2 Natureza das normas e 0 con-
teddo dos direitos fundamentais

Como vimos acima, insigne Mestre
Pontes de Miranda’”os considerava
“supraestatais”. Para o Professor José Afon-
so da Silva’® sio situacbes juridicas (objeti-
vas e subjetivas) definidas no direito positi-
vo, em prol da dignidade, igualdade e liber-
dade da pessoa humana. Trata-se, portanto,
de normas de direito constitucional, porquan-
to nascem e se fundamentam na propria
Constituicdo, tendo por fonte da soberania
popular. Este mesmo autor se posiciona no

gp. cit. p. 257-268.
Hop.cit, p. plod
Yop.cit,.p. 379,

nos incisos do seu atrt. 53° tais

" normas tém eficdcia ¢
aplicabilidade plena e imedi-

ata. Nio se pode esquecer, porém, que hi

intimeras situagbes em que se remete 4 lei

(espécie normativa infraconstitucional), a dis-
ciplina ou regramento para o-exercicio des-
te ou daquele direito. Assim, ndo se encon-
tra esta limitagfio tdo-somente em normas
que estatuem o rol de direitos sociais. Por
cutro lado, como. ensina o Professor
Canotitho?, pelo fato de a Constitui¢io ter
feito um esforgo sistematizador, tornando
mais extenso e completo.o catdlogo dos di-
reitos, liberdades e garantias, ndo estd ex-
cluido que alguns dos direitos econémicos,
sociais e culturais, possam ser configurados
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como direitos de natureza andloga aos direi-
tos, liberdades e garantlas fundamentais.

Enﬁm a distingio que faz o Profes—
sor José Afonso da Silva ndo parece ser cri-
tério definitivo (sob a Stica da eficicia e
aplicabilidade) para explicara natureza jurf-
dica das normas que disciplinam os direitos
e garantias fundamentais. Nio se pode dele
discordar, no entanto, que por se tratar de
direito positivo, o mterprete fica’ llmltado ao
_cnuncrado da norma.

Os diteitos fundamentals siio também
‘humanes, na medida-em que direitos de na-
tureza-de direitos humanos sio declarados
na Constituicie. Hi, porém
direitos fundamentais que
nio tém natureza de direitos -
humanos. Os direitos huma-
Nos apresentam-se Como o .
grupo de valores bésicos -
para a vida e dignidade hu- ~
manas atribuidos universal- -
‘mente. Sdo valeres insitos e
indispensdveis para o desen- -
volvimento do homem em -
sua dimensio biolégica, psi-
quica e espiritual. Eles sioo
contetido dos direitos funda-
mentais, porque estes lhes .
ddo apenas forma jurfdica. A
transformagiio. daqueles va- -
lores indispenséveis a vidae -
dignidade humanas em direi- -
tos subjetivos coincide. com -
a - passagem do- Estado
mondrquico absolutista francés 3 Reptibli-
ca, decorrente da Revolugio Francesa de
1789 e da Declaragio dos Direitos.do . Ho-
mem e do Cidaddo que lhe. segue também
em 1789,

Os di_reitos 'furidamentai's ' p_or' dec]a—

rarem valores primordiais tornados juridicos,

‘apresentam-se como a racionalizagio ética
por exceléncia, situando-se no dpice do

‘ordenamento juridico nacional. S&o direitos
matizes de todos os demais, por lhes dar fun-

damento e devem, portanto, ser dispostos na

lei méxima nacmnal a Constitui¢do. Os di-

®fbiden, p. 60.
10p. cit, p.403

“Os {.’imla.r b.w;;atfaf -
a_pre.re:ftaf):+5e conto 0 gmpa de
. valores bisicos para a wda €.

_ d{gmdade i}m)m;m.r am.’;f;zda; ._

_f;::;ﬂe_rmffzze;:fe. L

.05 direstos fundamsentais
;Eo,' Re.rfarfé, ca:::fn}fdb.r, '
mrfgm.rfado: pelo bawew, ;mo
the sendo meramente daa’w

pefa m:mmga

reitos fundamentais nfo-t€m uma concep-
¢ao jusnaturalista pois sfio fruto da cultura
humana e ndo algo concedido pela natureza
4 pessoa humana desde o seu nascimento.
Neste sentido, € pertinente a afirmagio de
Claudia Toledo™: Os direitos fundamentais
sao, destarte, construidos, conquistados
pelo homem, nao lhe sendo meramente
dados pela natureza.

3 DOS DIREITOS SOCIAIS
3.1 Cons:deragoes 1n1clals

o problema social” surgc a partir da
“Questio Social”, em meados do século
XIX, come decorréneia da “Revoiugao In-
dustrial” que se iniciou na
Inglaterra no Século X VIII.
A “Questdo Social” é um fe~
némeno gue eclodiu em con- -
sequéncia da concentragfio
do capital industrial e da fal-
‘ta de condigdes de infra-es-
‘trutura social do Estado. O
‘quadro é reconhecido: oem-
pobrecimento da massa de
‘trabalhadores, inclusive dos
artesdos sem meios para
‘massificagio da produgio
industrial; a aglomeragio
~ urbana resultante da migra-
¢io daméo-de-obra do cam-
-po;-a desagregacdo famili-
ar pela mobilizagdo.da mao-
-de-obra feminina e das cri-
angas: para as fabricas; e o
grande distanciamento entre
classes sociais. Tudo longe de constituir um

fendmeno individual e fransitério, era um pro-

blema coletivo e duradouro que trazia gra-
VEs: pre_] uizos-d ordem pubhca social, polxtl-
ca ¢ & atividade econbmica.. S

Informa - Bobbio, Matteucci e
Pasquino® que até o inicio do século XIX
as corporagoes de artes ¢ oficios desempe-
nhavam inclusive a tarefa assistencial. Com
o fim destas corporages, as sociedades de
socorromiituo passaram a desenvolver atri-

‘buicdes prev:denmarlas que ndo incorpora-

vam a gmnde massa de trabalhadores
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A “Revolugio Industrial” e a “Ques-
tao Social” sdo fendmenos que evidenciam
o fim de uma concepgéo organica de socie-
- dade e do Estado, segundo Bobbio,
Matteucci e Pasquino®. Desde, entdo, fi-
cou clara a separacdo absoluta entre a
sociedade e o Estado, cabendo a este ape-
nas a detengfio do poder politico ¢ a inter-
vengio policial, para “restabelecer a ordem
piblica”.

O “problema social” que assustava a
burguesia requeria pronta e eficaz interven-
¢io do Estado, mas cedo concluiu-se que
colocar a policia na rua “para manter a or-
dem pablica”, ndo era solu¢do. Sentiu-se a
necessidade da intervengdo
estatal nas relagdes de tra-
balho, fixando garantias mi-
nimas, para desestimular as
mobilizagBes tomo de reivin-
dicagBes operdrias. Assim, .
passou a limitar a jornada .
méxima didria, adotar medi-
das de higiene e seguranga
do ambiente de trabalho, fi-
xar remuneracdo minima
mensal etc. Somava-se a isto
um conjunto de medidas ca-
pazes de propiciar s mas- -
sas trabalhadoras recobra-
rem os valores individuais e
profissionais, bem como po-
liticas piblicas de acessoao
mercado de trabatho, 4 mo-
radia, 4 educagfo, a assis- -
téncia 4 satdde; a criagio de
seguro ou previdéncia social etc.

tituicdes

_ E na Inglaterra ¢ na Alemanha de
Bismarck que se pbe em priética, no final do
século XIX, uma legislagio de disciplina da
atividade nas fabricas e se cria um sistema
de previdéncia social, com seguro obrigatd-
rio contra doenca; velhice e invalidez. ABél-
gica e a Dinamarca aplicam a lei alemé no
capitulo referente is disposi¢es de pensio-

nistas (1891-1898). A Suiga instituiu 0 segu- -

ro social, através de Emenda Constitucionat

20p. ¢it, p.403

“O “problema social ”.gzte_
assustara .f)x;}g:;éfia requeria
' pronta ¢ eficaz intervencdo do
Estada, mas cedo conclnin-se que
colocar a policia na rwa _'pdra
manier a ordem piiblica”,

#do era solugdo.”

pZ Y f?{m instituitt 0 ;Q;gf?m social,
* através de Enenda Constitucional cultural; garantia de meio
(1890). Esta emenda ¢ a génese

da m:.f.rﬁ}f#rfmaif{éf&é o

dos direitos sociais.”

3.2 Dos dir¢itos sociais nas cons-

(1890). Esta emenda é a génese da
constitucionalizagfio dos direitos sociais.
Segue-se a Constituigio Mexicana de 1917
e a Constituicio de Weimar de 1919. No
Brasil, surgiu a partir da Constituicdo de 1934
e & mantida em todas as Cartas Politicas
posteriores. '

A Constitui¢iio de 1988 discrimina o
rol dos direitos sociais: a educaciio, saiide, o
trabatho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a proteg#o & maternida-
de e 2 inféncia, assisténcia aos desampara-
dos (art. 6°). O patamar minimo de direito
dos trabalhadores urbanos e rurais so ar-
rolados no ast, 7° da Consti-
tui¢do. No Titulo VII “Da
Ordem Social” define as
formas de custeio e de se-
guro-social (previdéncia so-
cial), a assisténcia social
a prote¢do i salde; o direi-
to de acesso & educacio, a
: cultura e aos desportos; o:
incentivo ao desenvolvimen-
to cientifico, & pesquisa e &
capacitagdo tecnoldgica; a
liberdade de manifesta¢do
de pensamento, artistica e

ambiente ecologicamente
equilibrado; reconhecimen-
to &s diversas formas de or-
. ganizagio familiar, além da
prote¢ao a-crianga, ao ado-
lescente e ao idoso; preser-
vacgdo de valores sociais ¢ culturais e pres-
tagiio de assisténcia as comunidades indi-
genas. ' L

Os direitos sociais, na doutrina do
Professor Alexandre de Moraes®: [...] se
caracterizam como verdadeiras liberdades
positivas, de observincia obrigatéria no Es-
tado Social de Direito, tendo por finalidade
a melhoria das condi¢des de vida aos
hipossuficientes, visando i coneretizagio da
igualdade social, e sdo consagrados como
de fundamentos do Estado Democritico,
pelo art. 1° IV, da Constitui¢do Federal.

 BCurso de direito constitucional, Sio Paulo: Atlas, 1989.4* ed., p.181.
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- Enquanto os “direitos individuais” tm
por caracteristica fundamental a imposi¢cio
de conduta negativa ou-de nfo fazer para o
Estado, os direitos sociais exigem do Poder
Pubhco diversas atividades e prestagoes
positivas, com vistas a propiciar o bem- es-
tar e 0 pleno desenvolvimento da personali-
dade humana, sobretudo o amparo em mo-
mentos que, por contingéncias da prépria
existéncia, exigem maiores recursos, quarn-
do as pessoas €m menos posmb;hdades de
conquistd-los por seus proprios meios?,
como na doenga, infincia, velhice etc.

- E neste sentido.que Canotilho® - afir-
ma tratar—se de [...] direitos a prestagdes
significan, em sentido es-
trito, direito do. particular -~
obter algo através do Es-
tado. (saiide, educagao
seguranga social).

Canotitho e Vital
Moreira® ressaltam: “que a
garantia de direitos mfnimos
dos trabalhadores, nestes
termos: :[...] a individuali-
zacdo de uma categoria de
direitos e garantia:dos tra-
‘balhadores -de cariter pes-
soal e politico, reveste-se de
um -particular significado
constitucional, do ponto em
que ela traduz o -abandono
de uma concepgio tradicio-
nal dos direitos, liberdades e
garantias como direitos do
homem ou do cidaddo genéricose abstractos
fazendo intervir também o trabalhador
(exactamente: o trabalhador subordmado)
como titular de direitos de igual di gnidade.

 Esta postura 1ntervenc:omsta no.que
toca especificamente aos trabalhadores re-
vela o abandono da posi¢io- absenteista do
Estado. que assume postura pré-ativa a fa-
vor da igualdade substancial entre as partés
no contrato de trabalho prescrva a chgmda—

_ .w dm.’:la; .raazm ex.;g:wz da
Pader Pf:b;’z;a dwermx af;wdade.r
.. £ pmm:;oe! pa.r:twa.f, awz mfa,r
o pmpzaar 0 bewz arfar e ao

p/efm de.fefwa/w:)zwta {z’a

pe:.fam&a’ade bﬂwafm,

“..direitos a prestagdes,

_ z_m, ew .renfzdo eﬂnlo, _
K szlo do pamw/ar a.bfer a{ga
o m’raye.r da Exfada ﬂrafm’e, _

_edz;;qfaq ;gg;fra;:fa .s_’a;m!).

de do cidadiio trabalhador
3. 3 Natureza dos Drreltos Socxals

" Como visto aciia, o Professor
Canotilho® ensina que muitos dos Direitos
Fundameritais 530 direitos de personalida-
de e que hoje €m dia, dada a interdepen-
dénciaentre o estatuto positivo & o estatuto
neégativo do cidaddo, cada vez mais os direi-
tos fundamentais tendem a ser direitos dé
personalidade. o

O fator trabalho ndo € mais conside-
rado algo degradante e vergonhoso para o
homem livre. O homem 'modemo nio pode
limitar-se & vida’ contemplatw_a e d'atividade
. militar, como os-antigos. Ao

contrério, o trabalho tem
hoje a concepgiio de um va-
lor'sociad prestigiado, por-
que € a atividade humana
destinada a transformar
ou adaptar recursos natu-
rais com-o fim de produzir
bens e servigos que satis-
fagam das necessidades in-
dmduaw e coletivas™,

: Ai 1mponan(:1a do tra—
balho ndio tem s6 esta dimen-
sdo econdmica, mas psico-
16gica e ética que permite a0
homem e & mulher realizar-
s¢ como pessoa.. Sob este
aspecto, chega-se a divinizar
o trabalho, sem considerar

apenas os seus fins sociais
e econdmicos. :

E por isso que se pode: dlzer que 0
trabalho é mamfestagao da personalidade,
porque se constitul numa atividade que se
pode exercer com liberdade e dignidade, nos
limites de aptido'profissional de cada indi-
viduo. E atravésdo trabalho que o individuo

se realiza como pessod, nfio s para se auto-
‘sustentar, mas tambérn para ganhar réspei-

to no _context(}' social. O- trabalh'o'_ é fator

HRIBEIRO BASTOS Cc{so C'ursa de direito ro:unmcrmm! Sio - Paulo Sarzuva 1990, 13" edlqao, P 22”.-’

""’Op cit. p.384:

BCANOTILHO, 1], Gomes, MOREIRA Vinl. Fm:damemm de direito constitucional. Cmmbra (Porluﬂai}

Coimbra.1994, Ed., p.41
Yop, cit,, p.372.

“BARILE, Giusseppe, Enciclopédia del diritto e del economia garzanti, apud, AFONSO- DA SILVA, José, op.cit., 39,
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fundamental dé integragdo social com cida-
dania.

_ A protegio juridica dos operdrios foi
tolerada, nos primérdios, por autodefesa do
proprio capitalismo, mas hoje deve evoluir
para consolidar o respeito a dignidade da
pessoa humana, do cidaddo trabalhador ede
sua familia.

No inicio, os direitos sociais foram
concebidos para preservar bens e valores
que assegurem condi¢des minimas de vida
digna, a determinado grupo de pessoas: opor-

- tunidade de trabalho em ambiente higiénico
(fisico e mental) e sem discriminacio; re-
muneragiio que garanta o sustento proprio e

-da familia, assisténcia & sad-

-de e previdéncia social.
Eram os trabalhadores que s
prestavam servigos subordi- -
nados. — da fabrica . -
{chapeleiro, calgadlsta tece- |
180, metalurgia, cerimica '
ete) ou de servicos urbanos
{ferrovidrios, trdleibus, -
motorneiros e cobradores de -
bondes). Nio beneficiava a -
generatidade da populacio
trabathadora, como aqueles
que prestavam servicos por
conta prépria — antdnomos
— e os trabalhadores rurais,

-domésticos etc, embora vi-
vessem em condigbes soci-
ais semelhantes, idénticas ou
inferiores as vérias catego-
rias de altos empregados.

O significativo avango deu-se na me-
dida em que a tutela daqueles valores juridi-
COS SOmMAram-sé outros, COMo O acesso a
moradia, 4 educagfio, 4 culiura e aos des-
portos; o incentivo ao desenvolvimento ci-
entifico, i pesquisa e & capacitagio
tecnoldgica; a liberdade de manifestagio de
pensamento, artistica e cultural; garantia de
meio ambiente. ecolog:camentc equ:hbrado,
recosthecimento s diversas formas de or-
ganizagdo familiar, além da prote¢fio a cri-

ang¢a, ao adolescente e ao idoso; preserva-

¢do de-valores sociais e culturais e presta-
¢do de assisténcia as comunidades indigenas.

29AFONSO DA SILVA, José, op.cit, p.36.
*0p. cit. .p- 44:1

' “O fm!')a/bo £ famr

_ Nesta nova dimensdo, os direitos so-
ciais t8m o nitido propdsito de assegurar vida
digna, com perspectiva de “inclusdo social”
¢ erradicaciio da pobreza, ndo podendo, por-
tanto, ser restrito a um grupo social (dos
operirios fabris e de servigos). A nogédo de
vida digna passa a ter a conotacio de digni-~
dade com cidadania. Um conceito de cida-
dania niio mais restrito i titularidade de di-
reitos politicos, mas de cidaddo com aptidio
de participar da vida do Estado, ou reco-
nhecimento do individuo como pessoa in-
tegrada na sociedade estatal®.

Por esta razio que o Professor
Canotilho sustenta que os direitos sociais es-
tdo estreitamente associados

. a.um conjunto de condigbes

. . que a modema douttina dos
- direitos fundamentais desig-

. na come pressupostos dos
" direitos Jundamentuis:
. “Considera-se pressupostos
.+ de direitos fundamentais a
-~ multiplicidade de factores —
capacidade econdmica do
‘Estado, clima espifitual da
sociedade, estilo de vida, dis-
tribuicéio de bens, nivel de
ensino, desenvolvimentoeco-
ndmico, criatividade cultural,
- convengdes sociais, &tica fi-
loséfica ou religiosa — gue
. condicionam, de forma posi-
~ tiva e negativa, a-existéncia
. e protegio dos direitos eco-
- -ndmicos, sociais e culturais.
Estes pressupostos s&o pres-
supofotos_de todos os direitos fundamen-

tais™ 0.

Além destes pressupostos que
condicionam os direitos fundamentais, exis-

“tem os elementos estruturais que sdo a base

da protegio dos direitos sociais: “Assim, a
concepgdo-da dignidade da pessoa humana
e do livre desenvolvimento da personalida-
de pode estar na origem de wma politica-de
realizacdo de direitos sociais activa-e com-
prometida ou de uma politica quietista e re-
signada consoante se considere que,.abaixo
de um certo nivel de bem-estar material,
social, de aprendizagem e de educagiio, as
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pessoas niio podem tornar parte da socieda-.

de como cidadios e, muito menos, como ci-
dadios iguais, ou se entenda que a cidada-
nia secial € basicamente urna conquista in-
dividual™!, R
- Com efeito. Nio se concebe cidada-
nia sem respeito A dignidade da pessoa hu-
mana. Nio € sem razio que o art. 1° da Cons-
tituigio Federal proclama entre os fundamen-
- tos do Estado Democritico de Direito a ¢i-
dadania (1) e a dignidade da pessoa hu-
mana (I1I). Estes dois principios fundamen-
tais tém dimensdo além das refagdes entre a
. pessoa humana e o Estado, na medida em
que transcende para relagdes privadas. Nes-
te sentido, o direito tutela as
-manifestagdes da personali-
dade, através dos principios
juridicos da “boa-fé nos con-
tratos™, da “solidariedade so-
cial”, da “fun¢ao social do
‘contrato”, da “finalidade so-
.cial do direito”, da razoabi-
lidade e da proporcionalidade,
da eqgiiidade e equivaléncia
das prestacdes, do acesso &
justica, da efetividade do pro-
-cesso ete. Sio principios que
~visam -proclamar valores ¢ :
idéias universalmente in
dissocidveis da trilogia: ética, :
-a moral ¢ o Direito, eixo
-que d4 ds normas sociais ca
rater homog€neo e legitimi
dade._ -
~ Esta hova concepgiio de cidadania
decorre da idéia de Constituicdo dirigen-
te’? que niio se conforma com um rol de

“Opcit, pddd . - - -
ZAFONSO DA SILVA, losé. op.cit., p.36, .~ -

direitos sociais cuja efetividade fique na de-
pendéncia do momento politico e das vicis-
situdes da vida econbmica. Esta nova dimen-~

-sfio de cidadania deve ser construfda a par-
- tir do enriquecimento dos direitos fundamen-
-tais, coma participacfo ativa doindividuo.

' Neste contexto, a disciplina das rela-

' ¢Oes de trabalho (empregado x empregador)

€ apenas um aspecto dos direitos sociais. E

‘um regramento que se insere em um conjunto
" maior de medidas interventivas e protecionis-

tas do Estado, com a especificidade de tutelar

da pessoa humana, do cidaddo trabalhador.

Esta postura protecionista, sem cunho

-paternalista, se materializa em “politicas pabli-

cas” 'que tenham a poten-
. -cialidade de incrementar o
desenvolvimento material, in-
telectual, cultural e espiritual
da pessoa humana, a partir da
preocupagio de eliminar bar-
reiras e oferecer oportunida-
de de inclusdo social. -

Assim, ainser¢iio dos
direitos sociais como
subespécie de direitos fun-
damentais se justifica, ainda
mais, porque o trabalho é
manifesta¢io. da prépria
personalidade humana e vi-
tal para a cidadania.

3.4 A desregula-
mentacio, a flexibilizacio,
aterceirizacao® e-a’herme-
‘néutica constifucional
Como j4 ressaltado neste trabatho,
difundiu-se a preocupagio de que os encargos

*Desregulamentacio ¢ uma tendéncia de eliminaglio -do principie protetor.do- direito-do trabafho; segundo o qual

o Estado ndo intervém nas relagdes de trabalho, remetendo a. sua discipiina exclusivamente 2 autenomia.da
manifestagic de vontade individual (fiberdade contratual) e coletiva {liberdade sindical). O fendémene da
flexibiliza¢iio surge com:a- paulatind substitui¢do do medelo de-socicdade industrial que vai cedendo 2 uma
. -sociedade tecnolégica, cuja base € a automagio que reduz postos de trabalho e cxige especializagio de mio-de-obra,
“com qualificagdo muito bem definida. Essa nova realidade sécio-ccondmica ndo conviveria mais com normas
trabalhistas éxcessivamente. protecionistas, imperativas, inflexiveis ¢ inderrogdveis peia vontade ‘das partes. Daf,
necessidade de politicas salariais flexiveis, liberdade de contratar ¢ despedir rabathaderes, maior mobilidade intes-
na, com- facilitagio- de transferéncias de trabalhadores ¢ de introduzir. novoes. sistemas. produtivos ¢ de contratagdics
atipicas {precdrios, fempordrios e meiis jormadas). A terceirizagio surge, inicialmente, porque as grandes ffbricas
- passaram 2 depender, -cada dia mais, do fornecimento de linhas de produtos componenics do-seu predute final, ou
realizagio de servigos especializados gue exigem clevada especializagio tecnolégica que elas niio. dominam ou que
seria invidvel de executd-los diretamente por exigirem investimentos clevados, -quando hd empresas . especializadas
© com tecnologia avangada capaz de fazer frente a essa demanda. No Brasil, a terceirizagio passou 2 ser também
estratégia para diminuir custos (saldrios, encargos trabalhistas ¢ fiscais), mediante a transferéncia para-um terceivo
da cxecugie de tarefas que seriam normalmente execuladas diretamente pela-empresa, Cf. PINTG MARTINS,
Sérgio, Direito do Trabaihio, Sio Pauio: Atlas, 19° ed., 2004, p. 203.
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atribuidos ao Estado do bem-estar social
acarreta custos econdmicos e financeiros
excessivamente elevados e; por conseguin-
te, insuportdvel carga tributaria para os ci-
dadéos em geral. Estes custos tornam a pro-
ducfio econbmica menos competitiva no
mercado internacional, nio compativel com
um “capitalismo maduro”.

Com esta visdo, a partir da década
de 1980, acentuou-se o discurso em prol da
“desregulamentagio” das relagdes econd-
micas ¢ sociais, da “flexibilizacio” e redu-
cdo dos direitos sociais e da “terceirizagio”
de servigos, para minimizarem 0s custos de
produgio. Tinha o nitido propésito de tornar
a produgao nacional compe-
titiva no mercado internaci-
onal, por imperativo da
globalizagdo econdmica ou
pela integraciio dos merca-
dos. :

A Constituicdo ad-
mite expressamente a
“flexibiliza¢do” de alguns di-
reitos sociais como a redu-
¢io salarial (art. 7° VI), a
ampliagio de jomada maxi-
méa de trabalho (art. 7°, X111,
XIV), mediante controle sin-
dical. Assimem algumas hi-
péieses, o constituinte bra-
sileiro admitiu que a conven-
¢do e o acordo-coletivo-de
trabalho sfo os instrumen-
tos que legitimam a
flexibiliza¢do das regras trabalhistas. Isto
porgue, o papel tradicicnal destes pactos
normativos sempre foi de alteraco dos ni-
veis salariais e das condi¢des de- trabatho
para melhoréd-los, nunca para reduzir vanta-
gens, como se passou a admiitir: A Constitui-
‘¢dio ndo impede, pelo contrdrio, legitima a
ampliagio de certos direitos e vantagens,
como a participacio nos lucros e resulta-
dos; ampliagao do prazo do aviso prévio
(“aviso prévio proporcional™); elevagdo da
taxa de adicionais de remuneragiio (servi-
gos  extraordindrios, insalubridade,

periculosidade, etc). Entretanto, admitin a

“flexibilizagio” de direitos dos trabalhado-
res como forma de redugio de custos, em
prol da manutengio de postos de trabalho
ete. :

No que se refere a redug@o-de direi-
tos e vantagens, contudo, a “flexibilizagao”,
ainda que sujeita ao controle sindical, ndo
pode ser ampla e irrestrita, a ponto de redu-
zir vantagens que a Constituicio Federal
erigiu como direitos e garantias minimas, in-
dispensdveis a uma vida digna do trabalha-
dor e sua familia. Abaixo deste patamar
minimo de proteg&o ficard seriamente com-
prometido um padrio de vida com dignida-
de e cidadania. Logo, se constituiria em uma
afronta as normas ¢ principios de Direitos
Fundamentais. Reforca este argumento, o
fato de a norma constitucional trazer alguns
beneficios ao empregado que expressamente
declara serem vantagens
minimas (saldrio minimo,
adicional de remuneracao
por trabalho extraordindrio,
insalubre e perigoso, gratifi-
cagfio de natal com base no
saldrio integral, trabalho no-
turne superior ao diurno,
abono de férias de 1/3 do
saldrio normal etc,). Nio se
admite a supressio, nem a
reducio do valor de tais be-
neficios, ainda que median-
te acordo ou convengao co-
letiva de trabatho. Sempre
que a “norma coletiva” as-
sim dispuser deve ser con-
siderada inconstitucional.

O argumento de que
a Constituicfo, ao admitira
redugfo salarial e-a amplia-
¢do prejudicial de jornada, por serem as
cldusulas mais importantes do contrato de
trabatho, legitima a redugio de outros direi-
tos, niio procede. Isto porgue, a redugdo sa-
larial € medida eéxcepcionalissima para per-
mitir que a empresa supere perfodo de difi-
culdade econdmico-financeira. A sua disci-
plina infraconstitucional € rigorosa, tanto que
para ter validade, fica condicionada i limi-

- tagdo de retirada de pro labore dos s6cios.

A ampliagio prejudicial de jornada € restri-
ta a um grupo de trabalhadores que tém por
beneficio jornada reduzida de seis horas (CF/
88, art. 75, XIV). '

R

No tocante 4 “terceirizacdo’ a Cons-
tituicdo é silente e a disciplina juridica é toda
infraconstitucional. Alids, é precdria a
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legislagio sobre terceirizagdo de mio-de-
obra. A'lacuna legislativa ensejou a cons-
trugio-de:jurisprudéncia pelo Tribunal Su-
-perior do Trabalho, através da Simula 331.
Nio hd uma deﬁmgao juridica do.instituto.
Dir-se-4, porém, que se fundamenta no prin-
cipioda livre iniciativa (CF/88, art. 1°, IV
‘e art. 170). Tem prevalecido.a médxima: se
ndo hd regra que proiba. permite-se a

terceirizacio de atividade-meio, jamais da

atividade- fm do cmnreend:mento empresa-
dal. - .

A Constituigﬁo nio arrolou o exerci-
cio da livre iniciativa como um principio
fundamental isolado € absoluto; porque ex-
pressamente jungiu, atrelou
e limitou-0 aos valores so- -
ciais do trab_a.’ho outro -
principio fundamental do
Estado Democritico de Di-
reito (CE/88, art. '1°, IV). &
Nio é demais lembrar que
‘0s principios fundamentais
da dignidade da pessoa
humana e da cidadania
(CF/88, art. 15 IT, I1I), igual-
mente fundamento doEsta-
do Democritico de Direito,
convergem para 0s ObjCIWOS
fundamentais de wumia soci-
edade livre, justa e solidd-
ria (CF/88, art. 3° T). Nio
hi ai conflito de principios
fundamentais, porque os
principios dos valores soci-
ais do_trabalho e da livre
inicigtiva s6 tém- sentido se'interpretados

-de forma harmdnica; gg_rguc um é comple-

mentar do outro. Dai, -serem-indlssociéveis

~Afronta, portanto direitos e principi-
s fundamenta:s a terceirizagio de mao-de-
obra em que o atravessador ndo anota a
Carteira de Trabalho, remunem 0 trabalha-
dor com saldrio mferlor ao “piso‘da catego-
ria”, ndo fornece équipamentos’ de prote-

' ¢80 contra acidente de trabalho, nem presta
‘08 primeiros; socorros. em' caso de

infortunistica. ¥ afronta A dignidade da pes-

soa humana a remuneragio por unidade de

produgio, em niveis tio infimos que impdem

‘a0 trabalhador esforgo fisico sobre-huma-

no, parz -obter didria- minimamente
satisfatoria. Esta forma de.remuneragio foi
apontada como provivel causa de morte de

‘onze (11) trabalhadores rurais em servico

de corte de cana, por exaustiio, no Estado
de Sio Paulo, dlaonosucada como “parada
cardio- resplratona por excesso de traba-
1ho*. . .

Estas condigﬁes de trabatho sfio de-
gradantes, em relagdo aos
trabalhadores que tém vincu-
lo direto com as Destilarias
de Alcool e Usinas de Agu-
car, no interior do Estado de
Sdo Paulo. Os empregados
das agroinddstrias desfrutam
de situaglio. privilegiada, na
maioria dos casos; porque
recebem os beneficios da le-
gislacdo social, circunstdncia
nem sempre a!cangada pe-
los trabalhadores de empre-
sas terceirizadas”. A
terceirizagfio nestes moldes
afronta Direitos Fundamen-
tais do cidadio trabalhador.

CONCLUSAO

. E costumc sustcntar—
se que, no Bra51! predommou uma tendén-

_.c1a CSt&IlZ&H(B -qQue- reﬂctlu mtensamente na

elaboragiio do texto constitucional de 1988,

-especificamente no que se refere.aos direi-
tos sociais. Diz-se que a consegiiéncia foi a

concessio paternalista de numerosos bene-

ficios trabalhistas e a criagio de um sistema
de previdéncia social excessivamente gene-
T050, incompativel com a realidade social e

econdmica.do Pais. O Brasil estaria, entiio,

3‘»0 ?rocurador do Tmbn]ho. Dr. Apancm Qm.rmo Saiomiio, na conclusdo da diligéncia para apurar as causas da morte
'do trabalhador rural José Miric Alves. Gomes, o “Timbz", 47 anos, em lavouras-da Usina Rio das Pedras, Piracicaba-
SP, declarou que “Nwma avaliagio preliminar estou ((mveﬁﬂda de gue a wiorte ovorren por excesse de-trabalho,
conseqiiéncia do pagamenta por produtividade. (...) Eles trabatham por pmdu;'ao £ quanio mais cortam mais

 ganham. No ésforgo de ganhar mais acabam adoecendo™, A morte de Timba &
semelhantes desde o ano passado, denunciadas peta Pastorzl do Migrante de Guariba”,
TiVO, Campinas: Procuradoria Regional do Trabalhos15° Regido, Ano ],

¢ a décima primeira cm condiges
Cf., BOLETIM INFORMA-
n” (5- dezembro 2003, pdginas 6-7,
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na contramio da histéria, pois os principais -

paises do mundo ocidental, como os Esta-
dos Unidos da América, Inglaterra, Alema-
nha, Franga, Itdlia, Espanha vém hd algum
tempo se afastando do modelo Welfare State.

- Nio hd duvida que o modelo cldssico
do Welfare State, tal como concebido nos

seus primdrdios estd sofrendo revisio por- -

que a sua evolugdo se faz necessdria. O seu
aprimoramento se dard através de um pro-
cesso. paulatino de atualizagio e adaptagao
aos tempos modernos e que se convencionoy
denominar de “capitalismo maduro” ¢ da
globalizaciio:

O capitalismo no Brasil, porém, ndo

estd mais estruturado ou as-
sentadg em uma economia.
rural de latifindio “semi-feu-
dal”, como as fazendas de -
café de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e. Sdo Paulo ou de
risticos engenhos de cana
para produgio de aglcar.do.
Nordeste, nem em meia di-
zia de fibricas rudimentares

e incipientes, como se encon--
trava no primeiro quartel do
século XX,

O desenvolvimento
industrial e tecnolégico trans- .
formou o parque industrialdo
Pais entre os mais desenvol-
vidos do globo. As
agroindustrias de producio
de agiicar e dlcool para com-
bustivel, de sucos de frutas e o agrobussines
sfio a expressdo da pujanga agropecuarla
no Brasil. Virios setores industriais é o ber-
¢o de tecnologia de ponta, como as

montadoras de veiculos & miquinas pesa- .

das, da aviag#o civil, de eletro-eletrdnicos,

da construgio civil e metalurgia, por exem-

plo. O setor financeiro é um dos mais avan-
cados do mundo.(ndo sei se para a felicida-

de ou infelicidade do povo). No campo da
enérgia temos uma estrutura gigantesca de
usinas hidroelétricas ¢ estamos s vésperas -

“¥..o.mmodely cldssico do Welfare
- State, fal como concebido nos sens
prinmdrdios esid sofrends revisio
- porgue a swa evolugio "
" ge ﬁr{ necessdria.”

“As agramdﬂ.r{rmx de prodﬂ;aa
de agticar ¢ dlogol para
combuistivel, de swcos de fm[aj‘ eo
agrobussines 5o a expressdo
da prjanga agropectidria,

' 7o Brasil.”

da auto-suficiéncia de produgio de petré-
leo®. Nio é possivel enumerar de forma
exaustiva o avango tecnolégico e o cresei-
mento econdmico do Pais. Constata-se uma
acumula¢iio de capital talvez aquém do de-
sejavel, mas muito significativo.

Por outro lado, pelos dados do IBGE,
em outubro de 2003%, o Pais contava com
10.335.962 empresas urbanas na
informalidade que ocupavarn 13.830.868 tra-
balhadores, dentre estes, trabathadores por
conta prépria, pequenos empregadores, tra-
balhadores sem carteira assinada e traba-
thos nfio remunerados. Em 2004%, 17,8%
da populagio n3io dispunha de dgua

encanada, 34,5% ndo tinha
. esgoto. Neste mesmo ano,
- segundo dados do IBGE, a
" taxa de analfabetismo era
- de 10,5% entre homens e
. 10,8% entre mulheres. Se
- acrescentarmos estes aos
. dados da populacdo sem
- moradia digna, residindoem
_ favelas, palafitas nas peri-
. ferias urbanas e 0s traba-
- Ihadores rurais expulsos do’
- campo semtrabatho, o qua-
- dro se agrava ainda mais.

_ Os dados disponiveis
permitem constatar um bru-.
~ tal descompasso entre de-
senvolvimento econdmicoe
social. Diante deste quadro,
cabe pergunta inevitivel: considerando os
altissimos niveis de trabalho e atividade in-
formais, a taxa crescente de desemprego, a
falta de oportunidade de trabalho para a po-
pulag@o jovem, a péssima distribuicio de
renda e o restritivo acesso da-populacio de
baixa renda aos servigos piiblicos bdsicos,
como falar em Direitos Pundamentais como
cidadania, igualdade, dignidade, liberdade, -
direitos da personalidade, acesso & justica |
etc, para esta parcela da sociedade?

BISTO E - DINHEIRO. Petréleo 100% brasileiro, logistica para a auto-suficiéncia. Sio Paulo: Editera Trés, n

1250, p. 95.

¥IBGE, banco de dados sebre economia informal, disponivel em hup:/www ihee 2oy br
MBGE, banco de dados sobre Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicflio - PINAD, htip:/www jboe gov br
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A conclusiio € inevitdvel; aquilo_que 3
se convencionou denominar de “inclusio .

social” é pressuposto essencial para a
efetividade dos direitos fundamentais. E a

inclusdo social s6 se.dard pela efetividade .

dos direitos sociais preconizados pela “Cons-
tituigo Cidadd”, amparados pelo manto da
imtitabilidade pI'E_}LIdIClal conternplada noart.
60, § 4° da Consntulgao Fedcral
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A CONSTITUCIONALIZACAO
DOS DIREITOS TRABALHISTAS:

Resumo:

Sumiério:

Novo MODELO DE
NORMATIVIDADE?

TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI *

“Ontem os Cddigos; hoje as Constituigdes.
A revanche da Grécia contra Roma”

Paulo Bonavides

Abriu em mim um susto;
porque: passarinho que se debruca
. 0 vdo jd estd pronto!

Jodo Guimaraes Rosa

A comemoragio dos 20 anos de instalagdo do Tribunal do Trabalho em Cam- .
pinas, no mesmo ano em que se celebra os 60 anos de insergdo da J ustica do .

. Trabalho como integrante do Poder Judicidrio, leva & necessidade de abordar

o tema da constitucionalizagio dos direitos trabalhistas, notadamente quando -
ainda estio sendo digeridos os efeitos provocados pela Emenda Constitucio--
nal 43, e j se ouve pelo pais algumas vozes conclamando a instalagdo deuma -
nova Constituinte, ou uma reforma constitucional. O presente artigo se propoe
a refletir sobre o significado desta constitucionalizagdo para a nagfo brasilei-

ra e para.o direito como ciéncia. :

1 Introducdio; 2 Fiat justitia, pereat mundus; 3 Um exemplo conéretb; 40

* aumento da complexidade; 5 A evolugdo de um-conceito; 6 A forga normativa

da Constituig@io; 7 Os novos métodos de interpretagdo; 8 A teoria dos jogos; 9

A sistematizagiio; 10 A Constitucionalizagio; 11 Os efeitos préticos deste mo-

vimento: 12 Conclusdo; 13 Bibliografia,

Palavras-chave: Conétimcibrializagﬁo dos direitos trabalhistas - teoria dos jogos

* Tereza Aparecida- Asta Gemignani € Jufza do Tribunal Regional do Trabalhe da 15* Regido - Doutora em. Direito do
Trabalho - nivel de pGs-graduaglio pela Faculdade de Direito do Largo Siio Francisco - USP — Universidade de 8fio

Paulo
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INTRODUCAO

Escrever sobre a:con_sti_tu_c_ion_akiza'gz_“;o

do direito trabalhista, logo apds a promulga-
¢do de uma emenda constitucional de gran-
de envergadura, ¢ tarefa complexa, que
desencoraja A primeira vista, pois além de
ter que discorrer sobre as questdes envolvi-

das no calor dos acontecimentos, sem o -

distanciamento temporal necessdrio para

reflexes mais aprofundadas, exige ponde-

ragdo e bom-senso para delinear cendrios,
com as ferramentas de um presente em fre-
nético estado de ebuligio.

Mas nio vou me furtar a tal desafio.

Nao s6 como forma
de contribuir para a refle-
xdo cientifica, mas principal- -
mente por acreditar, que a
consirucdo de um novo mo-
delo institucional paraoPo- -
der Judicidrio exige o enca-
minhamento do debate para’ ~+*
as :questies.. afetas 3
constitucionalizagdo, com o
olhar posto no horizonte do
futuro.. : S

. No ano de celebra- -
¢do dos 60 anos. de inser-
¢io da Justica.do Trabalho,
como integrante do Poder
Judicidrio, promovida pela =~
Constituigdo Federal de i+ =
1946, inequivoca a proprie-- -

dade do tema, numa revista i T e s

comemorativa dos- 20 anos- -

da instalaciio do Tribunal Regional do Tra< -
balhio em Campinas: Coimi jurisdigio ampla -
abrange diferentes Municipios, nos quaisa

atividade econdmica, urbana e rural, apre-
senta intensa diversidade, abarcando desde
os modos mais simples e rudimentares da

produgdo de artésanatos & manufaturados,
até a prestagao de servicos ¢ fabricagio de
produtos de alto valor agregado, destinados -
a exportagdo, que em volume expressivo sio -
escoados pelo Aeroporto Internacional -da
regifio - Viracopos, bem como transporta-
dos via terrestre para abastecer 0§ demais

paises do sul da América Latina. Assim,
situado num dos mais desenvolvidos pélos
produtivos do pafs, o Tribunal de Campinas
€ chamado a administrar justi¢a ¢ garantir

Assim, sitnado uum dos
mais desenvolvidas Polos
" produtives do pais, o
Tribunal de Campinas é
chamads a adninistrar
| Jastiga & garantir segnranga
oo o Jutidica ds relagies
trabalbistas que se

des: envolvem: nnn avibiente

seguranga juridica as relagSes trabalhistas
que se desenvolvem num ambiente de sig-

-nificativa complexidade:

‘Dai a necessidade de reelaborar con-

- ceitos € perspectivas, para evitar o risco

apontado por Luis Roberto Barroso, ao
alertar para “‘uma das patologias crénicas
da hermenéutica constitucional brasileira,
que é a interpretagiio retrospectiva, pela qual
$e procura interpretar o texto novo de ma-

‘neira a que nido se inove nada, mas, ao re-

vés, fique tio parecido quanto possivel com
oantigo”.
2 FIAT JUSTITIA, PEREAT MUNDUS

Nosso ordenamento
... Juridice foi edificado como
" um sistema de normas, des-
tinadas a balizar os
pardmetros definidores do
legal/ilegal.

Nada mais.

Quaisquer outras con-
sideragdes eram alijadas do
debate, sob o argumento de
serem incabiveis na esfera
dojuridico.

Conceitos  como

moralidade e eficiéncia, por

- exemplo, eram prontamente
. excluidos.

.+ - O primeiro, porque

oot pertencia a uma outra ética

- - de:consideragbes. O segun-

" do, porque_ pouco importava: Afinal, para a

decisdo juridica bastava que fossem obser-

. vadas as diretrizes balizadoras do legal/ile-

gal, sendo desnecessdrio considerar se, em
virtude disso; o mundo poderia perecer, como
jd sinalizava o famoso provérbio latino.

. Tal concepgdo, aparentemente acei-

tdvel quando se tratava de resolver confli-

tos relacionados a justica comutativa, entroy -
em colapso com o-estado social.

Com efeito, a ampliagfio da atuagio

- estatal, adotada com o escopo de gerir e-

implementar politicas piiblicas, trouxe para
o dmbito do direito questdes de justica .

- distributiva, que antes se mantinham apenas

na érbita politica.
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E ai, como aceitar o pereat mundus,
que poderia comprometer sua propria exis-
téncia?

No Brasil, tal discussdo se mantém
cada vez mais acesa no campo do direito do
trabalho. Nascido ne imbricamento do direi-
to privado com o direito péblico, o direito do

trabalho sempre foi chamado a enfrentar

questdes, que demandavam a andlise des-
tas duas perspectivas. .

Temas candentes como emprego, rei-
da, informalidade, critérios de reajuste sala-
rial, atuagio de movimento grevista, limites
da atuagao disciplinar no local de trabalho,
condutas de assédio moral e
sexual, nem de longe podem
ser reduzidos a equag#o do -
do.ut des que caractériza a
l6gica da justica comutativa.

3 UM EXEMPLO CON-
CRETO

- Um exemplo con-
creto da dificuldade de bem
equacionar os problemas na:
atualidade, pode ser apre-
sentado com a questdo das’
horas extras, suscitada na
grande maioria dos conflitos
trabalhistas. :

Aparentemente, po-
deria ser vista apenas como
uma questio de justiga
comutativa. Aquele que tra-
balhou, tem direito a receber o pagamento
respectivo. -Se foi pago, delxa de existir o
conflito.

Entretanto 0 problcma & mais amplo.

A reiterada prestagdo de jornadas -
extenuantes mina a satde do trabalhador, ¢

o afasta de casa por fongos periodos. Mes-
mo que taf redunde no recebimento de um

sal4drio maior no final do més, ha custos ¢
encargos que nao podem ser desconsi- -

derados, e que niio sio suportados $O por
ele, mas por toda 2 socxedade

- Num perfodo: de rnedlofionco prazo as -

vantagens se diluem. Este trabalhador apre-
sentard muito mais problemas de satde,

maior risco de sofrer acidente no trabalho, e.

assim inchar o niimero dos que permane-

“Temas candentes conto-eniprego,
renda, ;;ﬁf;)kafidédé,_ eritérios de
reajuste -;r_af'arfa;f._: qz_fm:z;éa. de
mopimente grevisia, !if;.r;’fe; da
al:?&;&g' dimjaffimr' 0 Iam! de
 trabatho, condutas de assédio
wroral e sextal; new de-longe
podin. ser reduzidss 4 equagin
do dci_ ut de':ﬁ q:ée-;grm‘grfga. a

ligica da justica comutativa.”

cem afastados, recebendo beneficios
previdencidrios. Além disso, com a
precarizagiio da sadde, suas.chances de
empregabilidade diminuem, hd um inequivo-
¢o e concreto risco de redugio de seu nivel
salarial quando entra na fase de alta
rotatividade nos empregos, culminande pela
perda definitiva do postode trabalho quando
atinge a meia-idade, via de regra época em
que as despesas da familia mais aumentam.
Nio teve tempo para se dedicar aos filhos
quando pequenos, € acaba por oferecer-lhes
um exemplo pouco edificante quando estes
atingem a adolescéncia, de modo que naoc é
incomum a desagregacio familiar e o alco-
olismo, que vat levar a no-
vas doengas, violéncia do- .
. méstica e abandono, ampli-
. ando o leque das.necessida-
des, cujo atendimento exige
* muito mais da atuacdo esta-
tal.

Porisso, um conflito
. que- aparentemente parece
. singelo, e restrito ao interes-
~ se das duas partes que ce-
~ lebram um contrato de tra-
balho, na verdade se reves-
- te de muito mais complexi-
dade, interferindo de forma
- direta na edificag#o de poli-
ticas pdblicas, que exigem
- critérios de aferigiio propri-
os da justi¢a distributiva.

- Neste contexto, o
pereat mundus se torna insustentavel.

O grande desafio deste inicio de um
novo século, portanto, € construir outro pa-
driio normativo, que permita-conjugar os dois -
valores, ou seja, fazer justica e evitar que o
mundo perega na instabilidade trazida pela
inseguranga juridica.

A Constituicio Federal de 1988 teve
o mérito de mostrar esse dilema como uma’
fratura exposta.

Ao albergar em seu corpo normas de
direito trabalhista, e institui-las como direi-
tos fundamentais no.artigo 7°, pretendeu de-
monstrar que ao definir o pais como uma
reptiblica democrética, fundada no trabalho
como valar, niio estava apenas adotando um
discurso politicamente correto. Fixava
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normas de conduta, para balizar que tipo de -

atuagdo os poderes piblicos deveriam dis- -
pensar em relagio ao trabalho humane. O -
tratamento que deve serconferidoa um di- -
reito estruturante, ou seja, destinado a fixar -

08 ahcerces da sociedade brasxlelra

AEmenda Consmucmnal 45}'2004 deu .
um passo a mais neste caminho, a0. eXpres-.
samente incluir no elenco dos direitos fun—_ _

damentais - inciso LXXVIII. no amgo 5°-,
o principio da eficiéncia, que antenormente

constava do artigo 37 da Lel Maior, deste .
modo rcaﬁrmando a insercfio da idéid de

eficiéncia no concelto.do joridico. .

O grande desafio, por- -
tanto, € manejar os instrumen- -
tos;undlcos para fazer valer, = - 0 -
conjuntamente, a justicae d - .
eficiéricid, como. bahzadoras‘ .
da conduta social. '

. Para tanto seriam su- -
ficientes os critérios éstabe- - -
lecidos nas regras, destina-. -~
dos a delimitar as fronteiras -~~~
entre o legale oilegal?

. Paréce que nio. N

‘Pelasimples eboara- -
z30 de que nem sempre 0" © .

legal é eficiente ¢, nem sem-
pre o eficiente € legal. - -

4 O AUMENTO DA
COMPLEXIDADE

Além dlSSO hd.um.
mequwoco comphcador

Quando se trata dc afenr a.

xmplementagao de critérios de eficiéncia, em

relagfes que.envolvem j Justi¢a comutativa,

a avaliagdo se restringe 20s interesses con- .

trapostos que estio explicitos. _
- No.case dos conflitos . trabalhxstas

que v1a de regra também envolvem a apll- .
cagio de justiga distributiva, o nivel de com- -

plexidade aumenta, pois implica em consi-
derar também 6 que estd implicito, ou seja,
um arnplo universo dos que se beneficiam,

ou ndo, desta éficiéncia, que pode ser mani-

pulada de forma que sobo aparente atench— '

'STANLEY, Morgan “A prcssao lmplcdosa sobrc a rcnda do trabalko nos 3 ricos’

pég: B4-28/10/2006

 “Pele simples e boa razgio de

: !fewr o tmbalbadar

" i partigbar dos. riscos. do _
N _'e#;}bmeﬁdm'mto emf:afmfo- senr.
-~ the conceder ¢ mrm?bw:dm!r
decisio; oi tifvel de
ﬂy&ryfa;aa, pam Lanto.”

mento-de interesses publlcos ou coletivos,
na verdade acabam. por-atender ‘interesses. -
corporativos e setoriais, de guem tem o con-
trole de certos segmentos produtwos da so-
<:1edade

- Artigo publ 1cado pelo I ornal O Esta-
do de Sdo Paulo chama atengio para a
“pressdo impiedosa sobre arenda do traba-.
tho”; e o conseqiiente “retorno crescente
para os donos do capital”. O-articulista -
Morgan Stanley’ registra que, embora os ni-
veis de desemprego tertham caido nas eco--
nomias dos paises mais desenvalvidos como
Japio, Alemanha e EUA, e renhum ocor-
rew aumento 51gn1ﬁcat1vo dos saldrios, ou’
.. da*“fatiado trabalho naren- -
- - da nacional”, restando evi-
. dente. que o inquestiondvel
- aumento de produtividade

_: nao aumentou a renda, que
.- deveria ter sido-destinada a-
"+ remunerar o trabalho. -

- - Como explicar tal fe-

© némeno, num momento en.
- que se intensifica a forma de -
- pagamento por produtivida- .
- de,e a*‘participagiio nos lu-
@ cros e resultados”, como
. modalidades cada vez mais
- utilizadas nas relagBes de
- trabalho?

o -0 resultado revela g
. que, sob o aparente, ¢ con-
© vincente, discurso de possi-

bilitar o recebimento de umn -
salano maior pela produt1v1dade apresenta- -
da, bem como uma “participagio’ nos lu-
cros € resultados, na verdade o que o siste-
ma temn feito € sub- reptlcramente levar o tra-
balhador a part:mpar dos riscos do empre-

endimento econdmico, sem lhe conceder o

correspondente poder de.decisiio, ou nivel .

de informacio, para tanto. Neste caso, nio .

se pode negar que haja o 1mpiemento daefi-

ciéncia, s6 que os beneficios sdo apropria-
dos preponderantemente por uma das par--
tes, como demonstra a alta lucratividade das
grandes corporagbes, com reduzidissima par-
ticipagio dos. trabalhadores, tudo acompa-
nhado de uma socxahzagao dos prejmzos que’

" Jornal O Estade de Séo Pa::f@ -
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serdo arcados por toda a coletividade que
vive no entorno desta relagio, nao sé pelo
aumento da demanda por servigos ptblicos,
que deverao ser por ela custeados, mas tam-
bém por se ver privada de uma circulagao
maior de renda, j4 que no Brasil este exce-
dente é “enviado para a matriz”, ¢ dificil-
mente se transforma em investimento.

O grande desafio, portanto, é trans-
formar os ganhos de produtividade em “au-
mento da fatia do trabalho na renda nacio-
nal”. . - -

Ademais, eficiéncia nio pode ser
aferida apenas sob o bindémio custo/prego.
H4 imimeras varidveis humanas, como qua-
lidade de vida, valorizagdo dos relaciona-
mentos e da vida familiar, necessidade de
empregar mais tempo na educagio dos fi-
lhos, no aprimoramento pessoal ¢ profissio-

nal, que nio tem-prego, mas ostentam ine-:

quivoco valor na mensuragio dos estados
de eficiéncia. Assim sendo; tal conceito, que
passou a ser integrado no corpo da Consti-
tuigio Federal de 1988, ndo pode ser lido
apenas pela Gtica da economia. E necessa-
ria a reelaboracfo sob a perspectiva juridi-
ca, para que possa ser reconhecida sua
normatividade, e conseqiiente exigibilidade
como norma de conduta.

A questio se torna mais complexa
quando é ampliado o foco da abordagem,
atentando-se para as novas varidveis
conjunturais, de uma sociedadefespeticulo,
que vem acentuando os niveis de alienagéo.
Assim, a exclusio ndo ocorre 56 por desni-
veis de renda.

-+ E muito mais grave.

O trabathador, separado dos benefi-
cios gerados pelo produto de seu trabalho,

se vé cada vez mais alijado do controle da

prépria vida, Como bem observa Guy
Debérd?, na fase primitiva da acumulagio
capitalista, 0 homem s6 é reconhecido como
parte da sociedade quando atua como ope-
rério, “que deve receber o minimo indispen-
savel para conservarsua forga de trabalho”.
Quando a intensificagio deste trabalholeva

a uma situagio de abunddncia das merca-
dorias produzidas, o sistema exige “uma co-
laborag¢io a mais” deste trabalhador que,
alémde produzir aceleradamente, agora tam-
bém se v& compelido a assumir a condi¢do

_de consumidor voraz do que € produzido,

mesmo que disso nio necessite, para ser tra-
tado como integrante da sociedade. Assim,
perversamente, passa a produzir e consu-
mir de forma frenética, numa intensidade que
n#o € monitorada pela necessidade, mas pelo
desejo, controlado pelo ritmo da sociedade
do espetdculo, que precisa sempre parecer
mais. Deste modo, a sociedade que separa
pela raiz o syjeito, ¢ a atividade prestada,
subtrai-lhe o préprio tempo, e o homem pas-
sa a deter a sensagdo estranha de ser sem-
pre um estrangeiro, alguém de fora, cuja
entrada no sistema apenas ¢ permitida en-
quanto estiver produzindo/consumindo, sem
valer mais nada além disso, sem ter respei-
tado seu proprio ritmo.

Ao discorrer sobre os crescentes
desafios da atualidade, Sadi dal Rosso®
explica que o crescimento da produtividade
é “por esséncia, poupador de trabalho. Essa
relagiio entre produtividade e trabalho ex-
plica porque... nos defrontamos com um dos
mais sérios problemas sociais de todos 08
tempos: 0 desemprego.... SeIm acesso Ao tra-
balho ¢ a remuneragio, a pessoa fica
enfraquecida nos outros direitos individuais...
dependente do Estado, levando a quadros
crescentes de desigualdade social”. e

O que o direito do trabalho se propoe,
como ciéneia, é quebrar essa equagéo. .

Atua como um dique de protegio do
trabaltho como valor fundante. da repiblica
brasileira, tal como consta do artigo 1° da
Carta Politica de 1988. Assim, ressalta que
o exercicio do trabalho deve ser resguarda-
do, como atividade que possibilita a realiza-
4o e o aprimoramento da dignidade huma-
na. Para tanto, deve respeitar a condigio
da pessoa do trabalbador, garantindo-the um
espaco de insergio na sociedade, indepen-
dentemente de sua capacidade maior, ou
menor, de produzire consumit.

*DEBORD, Guy - A sociedade do espetdculo - Contraponto Editora Ltda - Ria de Janciro - 1997 - pfg. 31 ¢ segs.
DAL ROSSO, Sadi - A jornada de trabalhe na seciedade - O castigo de Prometeu - Sio Paulo - Editora LTR- 1996

- pigs. 421 ¢ seguintes
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Fevidente ¢ que se trata de um objeti--
vo de grande envergadura, que tem a- ver:
com o fipo. de Estado esua orgamzar;ao po—

imca

_ Nesle senndo a consutucmnahzagao
do d:relto do trabalho recompde.a fragmen-
tagio que o capltahsmo impds 4 prestagiio.

do trabalho, e por isso se revéla i imprescin-

divel para garantir a eﬁcacm do HOVO.MArco

I'!OI"HIEKIVO

5 A EVOLUCAO DE UM CONCEITO:-

Importantc reglstrar as diferentes
perspcctlvas de cada movimento cientifico,.
COMO resposta ds alteragdes conjunturais da’

sociedade.  Assim o
]usnaturahsmo, que predo- ..
minou no.século XVIII, se
assentava na idéia de que a
condigfio de pessoa tornava
o homem titular de direitos,
independentemente da exis-
téncia de uma norma juridi-- -
ca, que assim expressamente =

estabelecesse Lo

0 seculo XIX empre—
ende um novo. caminho, pas-
sando a identificar o direito
coma lei nacional, movimen-
to que teve seu apogeu na.
Franga, notadamente apés a
promulgacio do Cédigo de. |
Napoledo, levando d conclu- .
sao de que 56 podia ser con-
siderado direito o’ que esta-
va posto na lei. ' :

- 'Tal diretriz mais se acentuou no sé-

culo XX, conduzido pelo intenso desenvolvi- .

mento cientifico, e va!orlzac;ao da razio,

assim’ 1mpu1510nando o espraiamento: do-
positivismo, que levou & definitiva. separa-

gao entre os conceltos de direito e Justu;a

QO amrramento dos confl:tos SOCI&IS :

apos a.2* Guerra, veio. demonstrar a preca-

riedade desta estrutura, que.comegou a ser.
abalada por um novo movimento, denomi-.
nado de pés-positivismo .que, ante a_

constatagdo dos horrores cometidos pelos

f&f-éf.rmliéf

co;;xfrtm‘:wmkzamo a’a dm'z
tra!m/ba combie a ﬁag})}eﬂfagao-" :

gme c’apzfa/f_wm frz{pafa

: ;}mm:; .r:amfafwa

reglmes totalitdrios, muitas vezes “emnome
da lei”, concluiu ser impossivel a manuten-
gdo de um estado de Direito desapartado da
€tica'e da justi¢a. Apesar de ter comecado
com manifestagdes doutrindrias- ¢
jurisprudenciais isoladas, que muitas vezes
provocavam sentimentos de i msegumm;a
aos poucos foi caminhando com mais fir-
meza, até chegar-ac. momento atual. Hoje,
sem enveredar pelo extremo de propugnar’
0 descarte do texto legal, a ciéncia juridica
vem reconhecendo a importéncia do com--
ponente ético na formagco da normatividade,
pois hé valores que regem 4 vida em socje-
dade, ¢ assim devem ser considérados, mes-
-me que ndo explicitados-
.. numaregra positivada. E um
_._ﬁ_..movlmcnto que vem sendo.
- denominado de. prmc;--
. pialismo, pautado pelo “r
. -conhecimento da no_r_mati-.
- -vidade dos principios, que -
-530-a via pela qual os valo-

. Ies ingressamna ordem ju- -
-+ ridica”, implicando também -
v~ no- reconhecimento -da-
Meentralidade dos direitos:
fundamentais e as:maltiplas
implicagdes dai resultantes™,
. ... como.explica Luis Roberto

- ‘Barroso*. S

: Entretanto para-que’
-+ tal ocorra, € preciso reco--
" nhecer duas grandes mu-
dangas -paradigmiticas, ope-
radas com a promulgagio da Carta de 1988,
quais sejam, a for¢a normativa.da Constitui-
¢lo e 08 novos métodos de i Interpretacio.

6 A FORCA NORMATIVA DA CONS-
TITUI(;AO -

0. reconhecimento. da fon;a-_
normat:va da Consmmgdo implica em
considerd- la nao sé como uma carta polm-.
ca, mas também como um documento j Jjuri-
dico, que estabelece normas de conduta, que.
assim podem ser exigidas perante qualquer.
Juizo ou Tribunal.

‘BARROSO Lms Rcber!o O Hova Dtreu‘o Cou m.'m f(ma! ea tmm‘uncwm!ua; dir do Direito - 'l‘t,mas de Dlrclto.
Constitucional - tome [ - Rio de Janeiro - Edifora Renovar — 2005 - pdgs. 505 ¢ scguintes
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Tais normas sinalizam uma
reaproximagdo entre o direito e a ética, co-
-locando a Constituicdo no centro do
ordenamento juridico, como pélo irradiador
da normatividade. Como conseqiiéncia, hd
um esvaziamento dos antigos Microssis-
temas e um espraiamento da norma consti-
tucional para reger também as relagGes pri-
vadas. Tal se d& porque ocorre uma aitera-
¢fo importante na perspectiva juridica. Hoje,
as relagdes de justica comutativa se acham
imbricadas com questdes de justica
distributiva, o que torna impossivel a busca
de solugio do conflito apenas nas normas
de natureza privada. Ademais, como bem
pondera Barroso, passando para o centro, a
Constitui¢io funciona “como a lente, o fil-
tro através do qual se deve olhar para o di-
reito de uma maneira geral”, fendmenao co-
"nhecido como de “filtragem constitucio-
nal”, através do qual a Constitui¢@io baliza a
aplicacio de todas as normas do sistema
juridico.

Esta nova perspectiva traz mudangas
significativas no contormo das regras de con-
duta, destinadas a reger a vida dos cidadios.
Com efeito, o fim da idéia da autoridade
marital, a igualdade sucessoria dos filhos in-
cluindo os havidos fora do casamento, en-
tre outras, foram alteragdes importantes ope-
radas no direito civil. Assim, também, a su-
peragdo da idéia restritiva de identificacdo
do principio da legalidade apenasa lei, subs-
tituida por sua “vinculag¢do a Constituigio,
que passa a ser direta ¢ imediatamente apli-
.cdvel”, independentemente de determinagio
do.legislador, bem como a aceitacdo do con-
trole judicial da discricionariedade do admi-
nistrador, pautado pela aferi¢io de obser-
vancia dos principios constitucionais, como

. razoabilidade, moralidade, eficiéncia, na drea
do direito administrativo, exponenciam 0s
novos vetores trazidos pelo movimento.d
constitucionalizagdo. - :

Em relagfio ao direito trabalhista,
oportuno consignar, que € exatamente por
isso que a abertura de espagos para a nego-
ciagio coletiva, como dispSem alguns incisos
do ‘artigo 7° da Constitui¢io Federal, nio
pode ser interpretada sob a dtica juridica
anterior. Sua inser¢o s6 se justifica quando
analisada sob a perspectiva da ética ¢ do
principio de justica, que decorrem da forga

normativa da Constituigdio, conceito que
muitos atores sociais ainda nao compreen-
deram. Aproveitando-se do permissivo
negocial no que se refere a duragiio de jor-
nada, virios acordos e convengdes coleti-
vas se limitaram a leitura literal, e passaram
a estipular a prorrogagao do hordrio de tra-
balho, sem o pagamento de qualquer
contraprestagio ou- oferecimento de com-
pensagdo. Muitos também promoveram
drdstica redugfio do intervalo para refei¢ao,
mesmo em jomnada dilatada, sem atentar para
as condi¢gdes de higiene e seguranga. Ora,
o descompromisso ético de tal conduta €
evidente, pela simples e boa razao de que
um-dos lados ndo pode receber beneficios,
enquanto o outro $6 arca com o0s prejuizos,
que niio detém apenas conotaciio econdmi-
ca, mas também custos significativos paraa
sadde, gerando conseqiiéncias quanto ao au-
mento do nimero e gravidade dos acidentes
de trabalho, assisténcia médica, risco de
baixa empregabilidade futura, exacerbagfo

“dos indices de pobreza, desagregacio e vio-

1éncia doméstica, desamparo aos fithos, e por
af vai.

Ou seja, niio hd como analisar o pro-
blema apenas sob o simples prisma
comutativo de um conirato. Hi questdes de

" justiga distributiva imbricadas, hd aspectos

éticos e conseqiiéncias que se espraiam por
todo o entorno social em que ocorre o fato
trabalhista. - Por isso, impossivel examinar
o caso sem analisar 0 marco axiolégico posto
pela prépria Constituigo, no sentido de que
deve haver uma negociacfio coletiva efeti-
va para tanto, com a concessio de benefici-
os a todos os participantes, assim elevando
os niveis de eficiéncia e de methoria das
condi¢des de trabalho, espraiando seus efei-
tos também no niécleo social em que o fato
ocorre. o

7 0S NOVOS METODOS DE INTER-
PRETACAO ' : o

A consideragio da forca normativa

‘da Constituigio vem exigindo o desenvolvi-

mento de uma “dogmidtica prépria para a
interpretagiio constitucional, levando em
comnta as suas miultiplas especificidades”.

Este novo modelo esta fundado na
participagiio mais efetiva do juiz.
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- Com efeito, sua atuagdo deixa de li-
mitar-se apenras a um processo .de
- subsungio do conflito & solugdo ja posta na
norma. Trata-se de um sisterna . fundado no
modelo de clausulas abertas e normatividade
dos principios, em que ¢ juiz se torna co-
participante do-processo.de criagzo-do di-
reito, atuando ao lado do legislador, fazendo
va!oragoes préprias e realizando.escolhas.

: Essa atua¢@io mais ampliada, que é
- chamado a desenvolver pelo novo modelo
~de constitucionalizagio, que preservou a
- garantia dos direitos em principios, exige a
utilizagfio de novos instrumentos para que
- possa equacionar a solugfio, notadamente em
caso de colisio da norma principiolégica,
‘para tanto se valendo - da ‘ponderacio, dos
critérios de’ razoablhdadc e propor—
: cxonahdade

_ Assim, a const:tumonahzagao do di-
reito leva & edificagio:de um novo modelo
de normatividade, apto a solucionar os con-
flitos cada vez mais complexos que. aﬂoram
na sociedade contcmporanea '

No mundo do trabalho esta comple-
xidade se acentua de maneira significativa,
_pois o dado conjuntural/econdmico, que
permeia as relagdo laborais, aurmenta os ni-
‘vels de inseguranca, em decorrencra de sua

‘volatilidade.

Ademals a mtenmﬁcagao dos confh-

tos coletivos desafiam os aplicadores do di-

-reito a-buscar novas. ferramentas, por se

-constatar que.os métodos até.entdo utiliza-

~dos, no caso de conflitos individuais, se re~

velam ineficientes para solucmnar 08
dissidios de natureza coletiva.

8 A TEORIA DOS JOGOS

Ateoria dos j jogos vem sendo. estuda-
da como método hdbil, para aferir como.o
direito interfere na conduta dos atores soci-
ais e agentes pablicos, alterando escolhas,
direcionando resultados, condicionando op-

.¢Bes de conduta, de modo que se apresenta
cada vez mais.dtil na apresentacdo de pos-
siveis alternativas para a sotucdo dos confh—
tos coletivos.

Um dos seus pr0p651tos & exatamen-
te dissecar ¢ simplificar situagSes comple-
xas, de modo a permitir a identificagio dos
principais elementos definidores, e assim

-possibilitar a:.obten¢io de resultados, que se
aproximem donivel de desejabilidade traca-

do pelos atores sociais de um conflito coleti-

- vo. Para tanto, € preciso construir estratégi-
-as que possibilitem- a tomada: de  decistes
-consistentes: com 0s - objetwos de modo a

implementar a max1mlza§ao da unlxdade

-esperada.. -

Importantc registrar que essa ut111da-

‘de nem sempre pode ser apenas medida em

dinheiro. Valores outros como quahdade de
vida, opertunldadc maior de lazer, prestrglo,
status e reconhecimento social podem in-

terferir na caracterizacio da utilidade, sem
_'levar a qualquer vantagem financeira suple~
_mentar. Assim, dependendo de certas situa-

¢Ges conjunturais, para os empregados pode

“ter mais. utlhdade obter boas condigGes de

qualidade de vida no local de trabalho, do
que receber um reajuste salarial maior, o que

vai Justlﬁcar a atuacio smdlcal neste senti-

do.
- O ponto de equilibrio, também conhe-

_cido como “Equilibrio de Nash”, ser4 alcan-

¢ado quando a acio de cada um for a me-

-Thorresposta posswel ‘ante a estratégia ado-
‘tada pelo outro, e ndo houver nenhuma van-
tagem em se. ad_o_tar.con_duta diversa, -

A - construgao de cldusulas

‘monmativas, pelos sindicatos patronals e pro-
fissionais, ou mesmo- entre os sindicatos de

empregados ¢ 0s representantes das empre-
sas, com a finalidade de pér fim aos confli-

tos coletivos, envolve um jogo de estratégia
“peculiar, que se desenvolve num processo

especifico, diferénte do que ocorre “em ré-

- lag@o aos demais marcos normativos, pois
-requer a andlise con}unta da perSpcctwa Ju-
ridica e também da econdmica, que invaria-

velmente atuam num - $istema de

interconexfo. Com efeito, neste tipo de con-

flito, se a aplicagdo das normas Jurldlcas for
desatrelada das conseqiiéncias econdmicas,

pode levar a ineficdcia do parimetro
normativo escolhido, Poroutro lado, consi-
.derar apenas a perspectiva econdmica pode
‘redundar em condutas- -predatdrias e lesivas

ao elo mais fraco, que detém menor poder

_para barganhar e tragar estratégias. decxs;—

vas

Para o jurista, ac{}s_mma_do a lidar com
o conceito da legalidade, é desafiante
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entender 0s novos mecanismos, cuja utili-
zagdo vem se acentuando nos Gltimos tem-
pos, com o escopo de encontrar caminhos
mais eficientes para a solug#o dos conflitos
coletivos no mundo do trabalho.

Como explicam Armando Castelar
Pinheiro e Jairo Saddi®, nestes casos, a “lei
funciona mais como condigio bésica e ne-
cessdria, do que como condigdo suficiente”.
Deste modo, ao dissecar a forma estratégi-
ca do comportamento dos atores sociais, a
“teoria dos jogos auxilia o direito em seu
papel de indutor de condutas, a auto-avali-
ar-se ¢ a identificar formas de melhorar a
sua eficdcia e eficiéncia”.

Por exemplo, uma atuagio mais
propositiva em mesa de negociagdo coleti-
va, que consiga instituir em cldusula
normativa um dnus maior ao empregador,
que descumprir sua obrigagdo ¢ deixar de
adotar certas providéncias necessarias para
garantir higiene e seguranca no local de tra-
balho, visa estrategicamente aumentar a efi-
ciéncia, que redundard em beneficio de tra-
balhadores e empregadores.

- Destarte, 2 solugio do conflito coleti-
vo ndo pode mais ser obtida pelo modelo
anterior, que consistia apenas em fazer va-

‘ler a norma posta, sem quaisquer outras corn-

sideracdes. Hoje se percebe que tal objeti-.

vo é insuficiente, pois ndo leva a eficiéncia,
cuja implementagiio necessita de um esti-
mulo estratégico, quanto a beneficios, ou
desoneracio de custos. Entretanto, tal ndo

“pode redundar em Onus apenas para urma
das partes, sob pena do jogo sofrer um es-
‘vaziamento de seu objetivo, e assim provo-
car um conflito maior, ao invés de soluciond-
lo. Deste modo, ao oferecer recompensas,
ou possibilitar a aplicagdo de penalidades, a
teoria dos jogos disponibiliza novos instru-
mentos, habeis 4 implementagio de benefi-
cios miituos, em que aconcessao de umestd
diretamente atrelada ao outro.

Neste sentido, explicam os citados
autores, as técnicas aplicadas pela teoria dos
jogos, (que ndo serdo aqui explicitadas pois
ndo. é o escopo deste trabalho), “permitem

modelar as interac@es entre os individuos em
que estes agem estrategicamente- isto &,
levando em conta o que os outros fazem- ¢,
assim, tentar prever suas decisoes, supondo
que eles demonstrem um comportamento
racional”. o '

Deste modo, a contribuicio da teoria
dos jogos para o estudo do direito, “consiste
na compreensio das motivacBes estratégi-
cas que inspiram os sujeitos de direito e das
conseqiiéncias das normas juridicas no seu
comportamento”, assim auxiliando os ato-
res sociais nas escolhas mais apropriadas,
considerando determinada conjuntura eco-
ndmica em que eclode o conflito coletivod
trabalho. . S

Para o direito do trabalho tal aplica-
¢Ho detém inequivoca utilidade. Como res-
salta Sadi Dal Rosso,b a questdo da jornada,
por exemplo,. se constitui pum importante
foco de conflito, pois se “para os capitalis-
tas a capacidade de organizar o trabalho e
distribulr os tempos de modo a otimizar a
utilizag@o do capital constante € um fator que
faz a diferenca, em ambientes de competi-
¢do intensa, para os trabathadores € crucial
controlar a distribui¢io dos tempos de acor-
do com as condigBes particulares de cada
um e gerar novos tempos de nio trabalho,
dos quais possam usufruir para o desabro-

‘char pessoal e coletivo. Qualquer lider sin-

dical conhece de experiéncia propria a
centralidade dessa questdio no dmbito das
relagdes entre as classes sociais”.

9 A SISTEMATIZACAO

Como. coordenar esses varios focos
e instiancias decisérias? Como aplicar os
novos instrumentos, que se apresentam
como possiveis alternativas dé solucio para
dirimir conflitos cada vez mais complexos?
Como evitar que esta multiplicidade aumen-
te os niveis de inseguranga juridica, j4 tdo
elevados? '

Superando os extremos das concep-
¢Bes jusnaturalista e positivista, a intensifi-
cagdo dos conflitos sociais como causa e
resultado de duas guerras- mundiais levou a
elaboracfio de- um novo modelo politico, o

SCASTELAR PINHEIRG, Armando ¢ SADDIL, Jairo - Direita, Ecenomia e Mercades - Editora Campus - pdg. 157

& seguintes
‘DAL ROSSO, Sadi - obra citada - pig. 15

Kevista po TrisunaL REcIoNaL po TraBaLHO DA 15° REGIAO 47



estado social, baseado na priorizagio da
implementacdo de politicas piblicas, trazendo
-para a-seara juridica questdes de justiga
distributiva, que antes permaneciam a mar-
- gem, restritas aos debates sociolégicos, eco-
némicos e filoséficos, assim exponenciando
que as normas juridicas, calcadas no viés de
Justica comutativa, se apresentavam insufi-
cientes para oferecer IeSpOstas aos. NOVOS
conflitos, inclusive os trabathistds. '

Tal fendmeno; que passou a ser-co-
nhecido como pds:positivismo, -num pri-
- meiro momento se apresentou de forma con-
- fusa, multiplicando as instdncias decisérias
€ causando instabilidade e inseguranga, com
o cidaddo a mercé de julgamentos que pas-
_saram & conter altas.doses de subjetivismo.
- A ciéncia juridica, com sua eficdcia
-cada vez mais comprometida, exponenciou
esta fratura estrutural, clamando por. siste-
-matizagio, . S
- Assim, interessante trazer A colacio
o pensamento de Pérelman’, que ao discor-
rer sobre as antinomias que cercam o con-
ceito de justica, faz a seguinte ponderagio:
“Suponhamos que dois operdrios, cujo tra-
balho € igual, um seja solteiro, outro pai de
uma familiz numerosa. Tratando-os da mes-
‘ma forma €-se injusto porque o principic a
cada qual segundo suas necessidades
. exige que se d& mais Aquele que tem encar-
gos familiares do que dquele que deve su-
prir apenas & prépria subsisténcia, Tratan-
do-os de forma desigual é-se injusto, porque
nio se trata da mesma forma dois seres'que
fazem parte da mesma categoria essencial
do ponto de vista da férmula a ceda um
“segundo suas obras”, de. modo que o con-
‘ceito de justica se reveste de. inequivoca
-complexidade, impossivel de ser reduzida‘a
‘meras consideracdes subjetivas, ou que de-
_correm apenas de.um voluntarismo. pessoal,
explicitada no conhecido jargio do eu pos-
S0 porque quere. B

Ao. tecer consideragdes sobre o pen-

-samento.de Kant, e sua centralidade para a

construgiio da idéia de” humanismo, que mais

‘tarde € retomada e passa a atuar como pélo

de sustentagiio da.idéia de dignidade,

Fernando Alonso® explica que o homem
4 pil :

kantiano concentra em si uma dualidade éti-

‘ca e civil, uma “dupla dimensio, privada e
piblica, que de um lado torna possivel o exer-

cicio de miitiplas fungdes transcendentais

e, de outro, que lhe permite adaptar-se s
- miltiplas contingéncias conjunturais do mun-
“do real em que vive de modo que nenhuma

norma pode serconsiderada juridica, se nio

‘estiver permeada. por conceitos universais

de ética e boa-fé. Atendidos tais pressupos-

-tos, a forca-coercitiva do direito.ndo sé é
licita, como também moralmente necessd-

ria, pois sem ela a forca arbitrdria de uns

-poderia impedir aos outros de exercerem sua
liberdade, de modo que o imperativo cate-

gérico ndo é apenas uma assertiva de natu-
reza. moral, mas. também_ a -base. da

normatividade juridica. Deste modo, niio hd
-um bindmio separando direito natural/direito

positivo, mas duas perspectivas do-fendme-
no juridico, que estdo em constante estado
de interconectividade, em que um condiciona

a atuagiio do outro e vice-versa.

- Neste -passo -também caminha
Euzébio Fernandez Garcia,® ao ressaltar a

Importincia. do principio da dignidade da
-pessoa-humana como pilar de sustentagio
-de todo.o.edificio juridico, assim garantindo

a efetivacio dos valores da autonomia, se-

_guranga, liberdade e igualdade, relembrando
-0 .pensamento. do constitucionalista Peces

Barba de que.* a dignidade humana é o fun-
damento e a razdo de ser dos valores supe-
riores™. Para tanto, colaciona. as reflexdes

de Kant'®, a0 explicar que quando algo tem

preco pode ser-substituido por um equiva-
lente,.ao contrdrio, aquele que ndotem equi-

‘valente, ndio tem preco, nem é passivel de

comparagdo, como ¢ homem, ndo pode ser

"PERELMAN; Chaim - £rica e Difeito'~ Sio Paulo - Martinis Fontes Editora - 2000.- psgs 35 ¢ scguintes.
*ALONSO, Fernando H. Llano - El humeiismn cosmopolita de nmanuel Kanr - -Madrid- - [nstituto de ‘Derechos
Humanos “Bartolomé de las Casas” - Universidade Carlos [II — Dykinson - 2002 - pig 43 ¢ seguintes.

*GARCIA, Eusébio Fernandez - Dignidad. Hrumana Y. Cludadania Cosmepolita - Madrid - Instituto de Derechos
Humanos “Bartolomé de fas Casas” - Universidade Carlos IIf ~ Dykinson - 2002 - pig 20 e seguintes :

CKANT, tmmanuel - Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes - 30 Padlo - Editora Martin Claret - 2004
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usado como metio, constituindo-se num fim
em si mesmeo, por ser detentor de dignidade

A dignidade ¢é essencialmente um
conceito ético, que a constitucionalizagiio do
direito insere no conceito do juridico, modifi-
cando seu DNA e fortalecendo a defesa de
seu organismo, para impedi-lo de ser captu-
rado pela 16gica reducionista do econdmico.

Como consegiiéncia, provoca mudan-
. ¢aestrutural também no significado do con-
ceito de eficiéncia. Ao inseri-lo na érbita do
juridico, for¢a a superagio da visdo mera-
mente econdmica, exigindo a sua calibragem
. pela ética.

Portanto, a atuahdade
apresenta para os operado- -
res do direito o imenso de- -
safto, de construir um novo -
conceito do juridico e
edificar um novo padrio de
normatividade, que possam
garantir ndo s6 o legal, mas
também o £tico e o justo, pre-
servando a seguranga juri-
dica, para evitar o pereat -
mundus.

- Nao ¢é pouca coisa.

10 A CONSTITUCIO- '
NALIZACAO

Ante tal quadro de :
compiexldade a regra juri-
dica balizada apenas pelo
critério do legalfilegal se re-
vela: 1mpotente para oferecer as respostas
necessdrias.

Ao sentir a dlmensao do problema 0
sistema passou a apresentar, como possivel
solugao, a utilizagdo mais fregitente dos prin-
cipios. Diferentemente das regras juridicas
classicas, que fixavam comandos definidos
¢ univocos para cada snuagao 0s principios

- apresentam diretrizes gerais; que possibili-
‘tam diferentes leituras, bem como diversas
perspectivas de andlise ¢ de implementagio,
dependendo da conjuntura fitica. Como bem
explicitou Alexy, enquanto a regra impde um
déver definitivo, um tudo ou nada, o princi-
pio apresenta deveres prima facie, que pos-
sibilitam diferentes formas de aplicagdo. Tra-

"balhando com marcos axioldgicos
abrangentes, que permitem uma

_ “q dignidade. ¢ e:;e:}cfazfr;;ém‘:'e
_ o conceita ético, que a
_ co::;rt:'t;;;iazgaliga;réa _db_ z_a’:_'._féf/a
_f.r.r;em 110 conveits do ) juridico,
_ ',wadﬁmﬁdo sen DNA € |
- _}‘bﬂa/mmfa a dy defesa de sen
argm:;.rfw, pam wped: s de
 ser caplurado pela ligica

reducionista do econdmice.”

multiplicidade de leituras, balizadas pela pon-
deragiio dos valores em conﬂlto se revelam
aptos a apresentar solugdes mais eficientes,
notadamente quando hi um evidente
tangenciamento das questdes que envolvem
justica distributiva e justica comutativa.

Essa nova estrutura de normatividade
também provoca mudanga significativa na
aplicagzo do comando. Cont efeito, se hou-
ver conflito entre duas regras, por ambas
disciplinarern de forma diversa a mesma si-
tuagiio, uma delas terd que ser declarada
invilida. Em se tratando de um principio,
ambos continuam a ter 2 mesma validade,
mas o critério da ponderagiio, quanio a afe-

ri¢iio do bem mais importan-
~ te que se deva tutelar num
- ‘determinado mornento; pode
~ levar aniveis mais elevados
* da aplicago de um, em re-
" lagfio ao outro. '

: Em direito do traba-
- thoesta questdo se torna evi-
- dente, quando o conflito se
instala entre a necessidade
de garantir o poder aquisiti-
- vo dosaldrio e a ndo menos
" necessdria manutengio dos
nivels de emprego, num am-
" biente de -desagquecimento
- gcondmico. O conflito entre
~ esses dois valores poderd
© ensejar a maximizagdo na
. aplica¢fio de um, ou outro,
dependendo da relevancia
do bem a ser preservado num determinado
contexto.

Destarte, a constitucionaliza¢io sur-

' ge para promover o aprimoramento da sis-

tematizagdo do direito trabalhista como ci-
éncia, e da Fusti¢a do Trabalho COMmo poder
da reptiblica. .

A Cartade 1988 deu um passo signi-
ficativo ao aproximar o direito da. justiga, e
valorizar a ética como substrato de

edificagfio do edificio juridico, para tanto atri-

buindo eficicia normativa aos principios e
centralidade aos direitos fundamentais in-
seridos em seu corpo.

O movimento de constitucionalizagio
do direito se caracteriza Como uma supera-
¢fio dos extremos, tanto do jusnaturalismo,
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- quanto-do positivismo, por considerar
- inadmissivel que o direito possa. estar
desapartado do justo, porém, que também &
- imsustentdvel atribuir ao justo uma
- conotagdo meramente subjetiva, que leva a
inseguranga juridica, tornando impossivel a
--vida em sociedade, Esta nova racionalidade
. juridica rompe com.as premissas estangues
~do jusnaturalismo e do positivismo, proce-
dendo a uma intera¢@o imanente do primei-
_ roao segundo, de modo que tudo que atlng:r
um, repercute no outro. Deste modo, rejeita
0 dirclto natural como. transcendente mas
também o binémio racmnalhrracmnal que
~moldou o .positivismo,. apresentando uma
_normatividade edificada sob
- al6gica do razodvel. Neste -
. seatido, pondera Perelman,

Luis Roberto Barroso!! -faz observa-

.¢do interessante ao denominéd-lo. de

neoconstitucionalismo, destacando que se

~ propde aevidenciar que o Diréito nio pode
-subsistir quando desatrelado de outros con-
ceitos, como eficiéncia e moralidade. Porém,

para que isso ocorra, tais conceitos devem
ser reelaborados sob a perspectiva do juri-
dico, a fim de contribuir para a edlﬁcagao

‘de um novo modelo normative,-apto a inte-
-grar-se ao sistemna, ¢ ndo constituir uma

normatizacio em-paralelo; solta, em perma-
nente conflito com o sistema, ¢omo vém en-

- tendendo alguns doutrinadores, pois tal re~

dundaria em aumento da inseguranga, além
. . de estimuiar a desobedién-
. ciacivilea mtensrﬁcagao de
. -conﬂltos, pondo em risco o

que embora. a mnocgdo do -
razodvel nio tenha sido
muito utilizada pela teoria
cldssica do direito, na prati-
© ¢a, na Tormagio do racioci- -

s

| YAssim, diversamente dwgﬂe :

propugnan pe/a mz‘erprefapaa

_ m&ﬁfwa, mf:mia.f 60}?}0 ordem :

prrb/rra, ﬁmmo .faﬁal _;fm‘:m,

. proprio Es_tado_Dcmochco
- deDireito. .

‘0O movimento de

5 consntucmnahzagao dodirei-

nio- juridico, ¢ssa nogdo .
intervém com muito. maior
_frequencm '

O constitucionalismo -
- vem reaﬁrmar portanto que

um estado soctal 56 se sus-

“tenta .quando estd. fundado -

no Estado de Direito, e.este

. 56 se legitima, quando ga- -
. rante os espagos de atuagao ;

-do Estado Social.

.~ Superaa antlga dicotomia e, o que é
mais notivel, preserva as' esPemﬁmdades e
perspectivas de cada um, criando pontes
de interlocuciio entre. ambos, que passam a
. atuar como. vasos.-comunicantes, cu_|a
«calibragem ser4 feita pelo juiz.-

'O modelode consutucwnahzagao do
Direito estd centrado na atuagio do'juiz.

“Eele quem vai ponderar as diferen-
 tes solugdes postas pelo sistema e calibrar a
dose de sua aplicacio, a fim de’ ministrar o
- réemédio necess4rio, deixando de: ladoaatu-
agio meramente passiva, de quem se limita
" a aplicdr a medida que ji foi fixada.

egmdaa’e, em‘m w;tm.r, m .mo

ﬂf!fn‘.’.’ftdﬁﬂ.f g;faﬁdo am‘orada.r .

: : fm.w .r:.rtema jfma’:ca, gme r_e;e:z‘a
a .ra.r:ota.faa J‘.fffg;etwa £ pam |

fam‘a :wmdem o awarm '
axm/'agfm)a pa.r!o ras Zm et

zf.:gar ¢ na Cof a;r:!:!myaa

. to do trabalho acentua esta
' diretriz, conforme demons-
~ tram os principios de supre-
- macia da Constitui¢io, da
* unidade e da harmonizagio,
. que-sé-poderdo ser obtidos

se houver uma sistematiza-
cdocientifica.

- . Assim, dlversamentc

" dos que propugnam pelain-
_ terpretagdo subjetiva, con-
«ceitos como ordem publica,
fungao social, justica, eqiiidade, entre outros,

's6 $i0 sustentdveis quando ancorados. num

sistema juridico, que rejeita a conotagdo sub-

“jetiva. e para’ tanto. considera .0 marco
‘axioldgico jd posto nas lcls em vrgor ¢na
' Constltmgao '

Deste modo as. respostas $6 pode—

o ser obtidas se houver a compreensio do
conilito_trabalhista. sob uma perspectiva
_holistica. Assim, ndo.vale ler apenas a pri-
_ meira parte do inciso IV do.artigo 1° da CF/
8§, p01s tanto.o trabatho, quanto a livre ini-
clativa, detém valor social para a constru-
- ¢lo do Estado de Direito. Nesta esteira,

“BARROSO Luis Robcrto Ncoconslllucmnal:smn e conslllumonallzagao do dlrmlo 0 !r:unfo lﬂl’le do direito
mnsumcmnai no Bms:l - Rew.sra de Direito Admm:s.fratwo Rio - Eduora Renovar Ltda - abﬂlfjl.lnho 2005
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ambos tém que ser considerados, de tal for-
ma que a valorizagio de um ndo implique na
desvalorizacio do-outro, e vice-versa. Res-
salta Luis Roberto Barroso'? que o texto
constitucional, aparentemente dialético, na
verdade buscou um equilibrio entre os inte-
resses do capital e do trabalho, pois ac lado
da livre iniciativa, “al¢ada & condig¢io de prin-
cipio da ordem institucional brasileira, con-
sagraram-se regras de intervengio do Es-
tado no dominio econdmico; inclusive coma
reserva de determinados setores econdmi-
cos... e um amplo elenco de direitos sociais
aos trabalhadores”. :

Quase quarenta anos depois do fend-
meno que ocorreu na Europa do pos-guer-
ra, com a promulgacio da Constituicdo-de
.1988 o Brasil entra, embora tardiamente,
numa era de revalorizagio do direito cons-

- titucional.

_ Alinha-se a um movimento crescente
de neoconstitucionalismo e constituciona-
lizagdo do direito, na tentativa de preser-
var a justica e a seguranga juridica, num
mundo cada vez mais avesso a doutrina, que
exige “mensagens de consumo répido”,
como define Luis Roberto Barroso™. Res-
salta o renomado jurista que, uma “‘das gran-
des mudancas de paradigma ocorridas ao
longo do século XX foi a atribui¢o anorma
- constitucional do status de norma juridica”,
cujo cumprimento pode ser determinado, e
exigido perante os Tribunais.

Neste sentido, 0 movimento de
constitucionalizagio do Direito vai superan-
do a antiga conceituacio, em que a Carta
Magna era tida apenas como um “documen-
to essencialmente politico”, cuja
concretizagio ficava “condicionada a liber-
dade de conformacdo do legislador ou &
~ discricionariedade do administrador”, ngo se
reconhecendo ao Judicidrio nenhum “papel
relevante” na implementagio de seu con-
teddo. L .

- Poressa nova perspectiva, as normas
constitucionais ndo podem ser entendidas
como meramente programdticas, “repositd-
rios de promessas vagas e de exortagdes ao
legislador infraconstitucional, semaplicabili-
dade direta e imediata”. Passam a ser dota-
das de imperatividade, cuja inobservancia
pode deflagrar “os mecanismos proprios de
coagdo, de cumprimento forcado”.

Ademais, nao se pode deixar de con-
siderar que a Carta de 1988 instituiu novos
mecanismos de controle concentrado da
constitucionalidade, como a agdo declara-
toria e a argiiigdo de descumprimento de pre-
ceito fundamental (ADPF- artigo 102- pa-
rdgrafo 1°), cuja regulamentagfio pela lei
9.882/99 veio conferir-lhe condi¢des de
operabilidade.

11 OS EFEITOS

Ao discorrer-sobre a necessidade da
edificagdo de ima teoria da Constituigio di-
rigente, Lenio Streck! enaltece a idéia de
Estado Democrético de Direito como umdos
coneeitos politicos fundamentais do mundo
moderno, pois traga “um determinado pa-
drdo histérico de relacionamento entre o

‘sistema politico ¢ a sociedade civil,

institucionalizado por meio de um
ordenamento juridico-constitucional desen-

. volvido e consolidado em torno de um con-

ceito de poder péiblico, em que se diferenci-
am a esfera publica ¢ o setor privado, os
atos de império e os-atos de gestdo, o siste-
ma politico-institucional e o sistema econd-

‘mico, o plano politico-partidario-e ¢.plano

politico-administrativo, os interesses indivi-
duais e o interesse coletive”, de modo que
qualquer exercicio. de autoridade “que vd
além desses limites, passa a ser um exerci-
cio de poder ilegitimo”. Nesta configura-

_¢do, o “paradigma do Estado democritico

de direito liga-se inexoravelmente i fun¢io

 transformadora que o direito assume.” .

2EARROSO, Liis Roberto - Déz anos da Constituigio de 1988 - Foi bom pra vocE também - Revista de Direito
Administrative - volume 214 - outubrofdezembro de 1998 - pigs 1 a 25

UBARROSO, Luis Roberta - Neoconstitucionalismo ¢ constitucionalizagio do direito - O triunfo tardio de dircito
constitucional no Brasil - Revista de Direito Administrative - Rio - Editora Renovar Litda - abrilfjunho 2005 .

HSTRECK. Lenio Luiz - A-inefetividade dos direitos sociais ¢ a necessidade da construgio de uma teoriz da constitui-
¢io dirigente adequada 2 paises de modemidade tardia - in Revisia da Academia Brasileira de Direito Constituci-

onal - Curitiba - vol 2 - ano 2002 - pigs 26 e seguinies.

Revista po TRIBUNAL REGIONAL DO TrABALHO DA 15 REGIAO : 51



“Esse novo medelo amplia as fungoes
do Judicidrio; chamando-o a partlcapar da
elaboragio da prépria norma, pois é 0 juiz

‘que, a0 proceder ao sopesamento dos valo-

res em jogo, vai fixar os critérios: de
‘priorizagdio, necessdrios para a decisfo.
‘Deste modo, se o' Legislativo continua a.ter
‘a atribuicfio. de. elaborar léis; o Judicidrio
passa a. complementar essa tarefa, atuando
como “co-participante do processo de cria-
¢do do Direito, completando o trabalho do
ieglslador a0 fazer valoragBes. de sentido
‘para as cldusulas abertas e 2o reahzar es-
colhas enire as solugoes possiveis”~explica
Barroso. Assim, o juiz deixa de- proceder
‘apenas i subsungao do fato & norma, para
edificar os contornos da proprla norma.

Em direito do trabalho, tais desaf’ ios
se tornam recorrentes e estio cada vez mais
presentes nas guestdes mais candentes.
Quais os tragos que distinguem- 0. assédio

-moral, das exigéncias de desempenho € pro-
- dutividade? Quais critérios podem diferen-
ciar a leg{tima revista nas atividades. que li-
dam com pequenos. produtos {chips, joias,
-remédios), do direito A intimidade. que deve
ser preservado? Qual balizamento deve ser
utilizado para disciplinar o uso da Internet e
- do correjo eletrnico . para interesses pes-

soais no local de trabalho‘?

““Ante tais desafios; a Iog;ca duahsta

do lcgalh[egai deixa-de ser suficiente para

- solucionar os novos conflitos }ur:d:cos tra-

‘balhistas, pois'a: regra legal: ndo-contén os

- elementos. necessdrios para sua .aplicagio,

- exigindo do juiz: -a:ponderaciio dos bens e

valores envolvidos, . e a razoabilidade na

formatagio de .um novo padrio - de

normatividade, que: possa-responder-as

especrﬁc:dades do caso- concreto que vai
: julgar o : :

. Neste panorama Andre Ramos
Tavares' pondera que o fato ‘de 0§ mem-
bros do Poder Judiciirio nio serem eleitos
emnada altera sua legitimidade, pois numa
democracia € preciso assegurar também os

direitos das minorias e os instrumentos de

controle dos demais poderes, que s6 podem

seriexercidos por quem detém independén-

cia, ¢ ndo precisa se submeter a- nenhum

-' compromisso'de campanha-eleitoral. Déste

modo, a “Justica constitucional se revela ex-
traordinariamente -eficaz. para proteger as

‘minorias margmahzadas da sociedade, bem
'como para corrigir.os abusos da matoria par-
‘lamentar,” assim reconduzindo a “atividade
- dos diversos poderes pliblicos aos limites tra-
‘¢ados pela Constituigio” preservando -08
mecanismos -capazes. de assegurar que “a

maicria nio sufocard.os correlatos direitos
das minorias, alcangados apés uma tonga
evolugio hist6rica de conquistas”.

‘Neste mesmo sentido-pondera Ge-

raldo Ataliba'é, ao ressaltar que-nas:“demo-
cracias, governam as maiorias: Elas fazem
- asleis, elas escolhem os governantes. Estes

$80 COIH{)I’OH’IE[!dOS COm as maiorias, quc 0s

._elegcram e a elas devem agradar. As mino-
_rias ndo tém for¢a. Nio fazcrn leis, nem de-

mgnam agentes pubhcos pOIlt!COS ou admi-

nistrativos. Sua tnica protegfio estd no Judi-
cidrio. Este ndo tein compromisso com a
-maioria. Nao precisa agrada-la, nem corteja-
“14.‘Os membros do Judicidrio ndo sio elei-
tos pelo povo. Nio sio transitérios, niio sio
_periddicos. Sua ihvestidura é vitalicia. Os
- magistrados ndo representam a maioria. So

a expressdo da consciéricia Jundlca nacio-

~nal”, assim 1mped1ndo que a maioria possa

subverter regras constitucionais que foram

crlgldas com garant:as de cldusulas pétreas.

“Tal obscrvagao adqmre 1mportanc1a

" peculiar para o direito do trabalho,
~notadamente quanto se trata de delimitar o
. alcance dds agdes coletivas, em relagao aos
- direitos. individuais. Se, porum lado, & preci-
. so reconhecer que a matriz dodireito traba-

Ihista detém forte conotagdo coletiva, por

“outro lado, nio se pode esquecer que ha di-

I'EIIOS IndiVIdUEllS ll‘ltI‘ZlﬂSpOl’ll\’BlS pOlS garan-

‘tidores da propria fusmanitas; sem 0s quais

o homem perde sua condigio de pessoa,
sujeito de direitos e deveres, que niio podem
ser afastados por nenhum interesse coleti-
Vo, por. mais. relevante gue se apresente.

B '5TAVARES André Ramos + Tcarm da Jmnga Com.'rmmoum' - Edltora Samwa - 2005 pé" 509 e scgumlcs

"‘ATALIBA Gcraldo J::df(:uino ¢ Minorias.
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Com a lucidez que lhe € peculiar,
Paulo Bonavides!? constata que o “‘ocaso das
regras e dos cadigos teve porseguimento a
aurora dos principios e das Constituigdes.
Em termos rigorosamente doutrindrios, ocor-
re o primado do principio sobre a regra, da
Constituigo sobre a lei, do direito sobre a
norma, da justica sobre: a seguranca; esta
em sede de razio do Estado, que é instin-
cia de abuso, onde se absolvem e se canoni-
zam os atos de forca dos governantes des-
viados do bem-comum”. Em suma, é preci-
O que o sistema estejacalcado na “legitimi-
dade da letra constitucional; ¢ nio unica-

mente- na legalidade dos cadigos ou das re-'

gras”, a fim de se preservar -
a 1dent1dade da nagfo.

Reflexio pcrcuc1cnte RN
esboca Luiz Werneck | -
Vianna®, ao lembrarque hd ... ..
duas leituras distintas para - -
definir o conceito de repd- .-
blica. Uma, consideraque “o - .
direito deveria apenas asse- ...
gurar as regras do jogo de- -
mocrdtico, intervindo para .
franquear oportunidades
iguais de participagio no .
processo de. formagao da.
vontade soberana”, assim
preservando a arqu:_t_etura e
clissica de separagfio dos =~
poderes. Qutra, valoriza a. @700
forte presenca do direito na
vida contempcsrﬁnea e sl i
enraiza “na propria organl-
zaciio da mentalidade civica constitutiva do

self, como nos paises de common law. A

razfio, ali, niio provém apenas de um fiaf da

vontade do soberano, porque também se’

realiza no dominio da experiéncia comparti-
thada e renovada ao longo do tempo, emque
jd se teriam consagrado os. prmmplos

instituidores do homemdemocritico™. Con-:

clui que, nesta circunstincia, o Judicidrio,
porque -“livremente aberto d exposigio da
controvérsia entre as 'partes,- pode-_se’ apre-

sentar,  falta de um outro, como um espago
republicano para-o homem comurm brasilei-.
10, ainda sujeito ao estatuto da dependencm
pessoal.” -

Ressalta que a constituicio de 1988
seguiu a tradi¢do republicana brasileira de

“ter o direito como recurso de modelagem

social, & diferenca de que nio o concebeu.
mais como adniinistra¢do politica da ci-
dadania e, sim, como um dos lugares favo-
rdveis ao seu exercicio. A sua verdadeira
inovacdo consistiu em fazer dele um instru-

mento de mobilizacfio A participacio. orien-

tando-o secundo uma patita civica centrada

?:m .f:mm, é pmma gieo "
- sitterna esteja m/mda na _:_ - g
 “legitimidade da letra
'c'omfz/fmw:d endo fmf.faweﬁfe o
e izga&a’ade dos cidigos o
dé}i :t;gms a finr de s

pre.rermr a :deﬁadade
. ' da ﬂafao

notema da Izberdade eda c:dadanla ativa”.

Portanto, embora a
: duras penas, nio se pode
- deixar de reconhecer que
' estd em marcha um proces-
- §0 de gestagdo da nagio’
- brasileira que, sem negar
-+ suas rafzes ibéricas, procu-
. ra construtr uma identidade
- prépria, para tanto valorizan-
. do.a via constitucional como.
~ importante instrumento nio
- 56 politico, como também
i+ juridico, no direcionamento
©oda conduta soc1al

Lo Ao comentar as par-
. _tlculandades da cultura 1bé-
' rica, Rubem . Barboza
" Filho"explica que os “ibé-
ricos exploraram as possibi-
lidades de uma civilizag@o que tinha no es-
paco... sua categoria bésica fundante... O
confunto de instituigdes que estabeleceram,
no plano politico, econdmico e cultural, obe-
decia s necessidades e & 1dgica desta mo-
vimentagio permanente, incorporada como
elemento de estabilidade das préprias soci-
edades ibéricas, de legitimagio de seus cen-
tros de poder”, que atuaram na priorizagao
do territorialismo como critério de demar-
caciio dos centros dec:lsorlos

PBONAVIDES, Paulo - Do extado hbem! aa Esmdo social - 7’ cdlcdo Sao Pau!o Malhclros Eduores Ltda -

prefiicio - pdgs. 8 ¢ scguintes

BYIANNA, - Loiz Werneck et alii - A judicializagio da politica ¢ das mla(‘ucs sociais no Brasil - Rio de Janeire 1999

--Editora Revan - pdgs. 257 e seguintes.

YBARBOZA FILHO, Rubem - Tradicde e Artificio - Iberisimn e Barraco na Formagio Americana - Belo Honzomc -

Editora UFMG pigs 101 e seguintes - 2000
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Ora, este vértice se torna ultrapassa--
do quando o mode de produgdo capitalista
passaa pnonzar 0'tempo, no lugardoespa-

0, como critério de fixagfo de controle do
processo. Quem detém o controle do tempo

da produgio passa a monitorar todo o pro-.
cesso econémico, independentemente do es-
pago em que ocorre a atividade. Tal
formatagao atinge limites extremos nos dias.
de hoje, em que a produgfio. de bens ocorre
em diferentes lugares, desde que garantida.
a rapidez e 0 encurtamento dos. processos..
Esta mudanca de paradigma acarreta pro-
fundas alteragOes _na_formatagao do _con_fl_l_- '-
to trabalhista, de modo: que nao pode ser.

desconsiderada na construcdo de um novo
padrdo de normatividade.

E Importante reglstrar ademals que no
Brasil o controle da constitucionalidade nio

se-opera apenas de forma concentrada, mas

também difusa;, de modo que os efeitos des-

ta perspectiva ndo operam apenas pela atu-~

at;ao do STF, mas - em todos os Jufzos. .

_ A851m como conseqiiéncias préticas:
mais 1mp0rtar1tes da const:tuc;onahzagao _

podem ser destacadas

o lea 1mposs1b1hdadc de continuar a
aplicar-normas infraconstitu-

_ cionais, que disciplinavam a ma-

. téria de forma diversa da
. estabelecida na Constituigdo Fe-
* deral de'1988. Nesta ordem, po-
demser lembrados alguns dispo-

~sitivos postos na fei 5.889/73, que.

' disciplinavam o trabalho dos tra-
" balhadores rurais de forma dife-

rente da norma agasalhada no.

. artigo 7°da CF/88, que estendeu

- aos ruricolas os mesmos direitos

~ dos trabalhadores urbanos, ressal-
vando apenas os que visem a

-‘melhoria de sua condigfio social,
. assim ahjando todos os preceitos

anteri iores crn sentldo COHH’&I’IO

b
t

a p0331blhdade de declaragao de
mc_a:_)nsi_l_u_._l_c_nonalldadc pelocontro-
le concentrado e também pelo

-controle difuso, das normas.
infraconstitucionais posteriores &
Constituicio, quando forem com -

ela incompativeis.

- 3 -a necessidade de proceder 2 in-
. terpretacao da norma infracons-
‘titucional de forma que melhorre- .
‘alize o sentido, bem como- o al-
‘cance-dos valores e fins postos
: pela Constituiggo. - :

Como exemplo, pode ser menciona-
da a questio.da natureza juridica do-paga-
mento estipulado no pardgrafo 4° do.artigo 71
da CLT, referente ao periodo corresponden-
te'ao intervalo para refei¢io que. deixou de
ser concedido, matéria que vem suscitando
ampios e calorosos debates, Nesta esteira de’
raciocinio, se 0 artigo 7° da CF/88 estabele-
ceu como fundamental, o direito A observan-
ciadas regras de saiide e higiene do trabalho,
como considerar menos grave, € portanfo
sujeito a um pagamento e valor inferior de
simples indenizagdo, a conduta patronal que
mantém o empregado trabalhando em jorna-
da superior a 6 horas, sem lhe concedér o
intervalo minimo'de 1 hora, necessdrio para
descansar e alimentar-se? Acaso seria me-
nos grave manter alguém 8 horas trabalhan-
do, semintervalo para comer, do que manter
alguém trabalhando por 9 horas seguidas, com

intervalode 1 hora para refeigao‘7 Enitdo, por.

quea primeira s;tuagao sé enseja o pagamento
de “indenizacdo” sem nenhum reflexo, e a:
segunda uma restitui¢fo mais ampla como'
horas extras reﬂexos‘?

Observa-se que, ao anallsar o dlsposto :
no artigo celetista em consondncia com a
norma constitucional, e avaliar a eficiéncia
dos resultados gie provoca, -as-dividas ¢
incertézas se dissipam, pois € preciso.inter-
pretar 4 norma-como-parte de um sistema
regido por principios constltumonals que sus~.
tentam sua estrutura.. .

12 CONCLUSAO

- Accrescente complex1dadc do conﬂtto.
trabalhlsta permeando. questdes: de justia
comutativa, com. as que. envolvem justica
distributiva, vem apresentando desafios sig-
nificativos, cuja solugio niio pode ser obtida
pelaviado Jusnaturahsmo, nemdgpositivismo.

. O neoconstitucionalismo surge como supe-

ragio destes extremos, identificando um con-

- junto amplo de transformagGes ocorridas na

organizagfo estatal ¢ no direito constitucional,
que-resultaram num processo-extenso e pro-
fundo de Constitucionalizag¢iio do Direito, cujo
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contetido material e axiologico se irvadia, com
for¢a normativa, por tode o sistema.

Ademais, importante registrar que na .

irea trabalhista esse movimento de
constitucionalizagio do Direito, e das insti-
tui¢des que procedem 2 sua aplicacio, al-
¢ou um novo patamar, alavancado pelas al-
teragGes promovidas pela Emenda Consti-
tucional 45/2004, cujas consegiiéncias ain-
da estdo sendo digeridas. Entretanto, ja se
afigura com clareza a centratidade dos di-
reitos fundamentais, e a reaproximacio en-
tre direito e ética, entre direito e efici€ncia.

Este conjunto de mudangas, pautadas
pelo reconbecimento da for-
¢a normativa ¢ expansdoda =
jurisdi¢do constitucional, exi- - -
ge a edificagiiode um novo - -
modelo de normatividade, -
fundado na supremacia ma- *
terial e axiolégica da Cons- -~
tituicdo, que vai atuar como .
bissola de navegagio de ...
todo o sistema. Deste modo, .
a conceitnacdo dos valores
e comportamentos, indica-
dos nos principios e regras
consighados em seu texto, = -
vio condicionar a validadee -
o sentido de todas as normas '
do direito infraconstitucional. -
Como conseqiiéncia, ‘a &
constitucionalizacfio balizaa - .
“atuagio dos trés poderes
constituidos, suas relagdes
entre si, suas relacdes com os cidadfos.

Assim sendo, o aumento da demanda

por Justica, numa sociedade exposta a altos -

niveis de conflito, s6 podera ser atendido se
houver mais assertividade institucional do

Poder Judicidrio, notadamente na seard tra-

balhista, em que hid uma constante
interlocugéo ¢ imbricamento. entre as ques-
toes afetas A justiga comutativa, com as re-
lacionadas 3 justiga distributiva. Portanto,
necessdrio reconhecer ndo sé que é
inafastivel a judicializa¢fo crescente dos con-
flitos, mas também que é preciso oferecer

respostas erm consondncia coma diretiz cons- -

titucional, a fim de preservar a justica das de-
cisBes e a seguranga juridica, que constituem
a razio de ser de um ordenamento juridico.

) “O ﬁm;m do direito do

trabafba passz ::;egrfwamwente o

- pela intensificagio da

B ..éaJﬁ‘!:?fkﬁfbﬁa}'i{ap&'a, aptai’
apmrem‘ar c:‘a:wmbaun; a fim de

' prexermr a jm'l:;a das demo.ex e
a .rc;g::m:;;a Juridica, . :

mgﬁmcmdmn para a

mzm;tmma do E.rz‘ada

Dewm'at:m de D:mia

Descarte, cabe ao Poder: Judicidrio 2
urgente tarefa de manter a supremacia da
Constituigio, especialmente num momento de
acentuada disfuncionalidade, que compromete
a atuagiio eficaz do Legislativo e do Executi-
vo no cendrio brasileiro. Neste sentido, in-
sustentdvel um Estado desapartado do Direi-
to, devendo assim submeter sua atuacéo, in-
clusive politica, ds diretrizes constitucionais,
para que possa ter reconhecida sua legitimi-
dade.

A consolidagfo das leis trabalhistas
forneceu um ferramental importante para
solucdo de conflitos que envolveram ques-
tdes de justica comutativa,
numa sociedade que em
meados do século passado
comecgava a industrializar-
se. Porém, tem se revelado
insuficiente para apresentar
solucdes aos novos conflitos, -
que envolvem também-
questBes de  justiga
distributiva e detém acentu-
ado grau de complexidade.

O futuro do direito do
trabalho passa inequivoca-
mente pela intensificacoda
constitucionalizagio, aptaa
- apresentar caminhos, a fim
* de preservar a justica das .

decisGes e a seguranca ju-
ridica, imprescindiveis para
a manutengdo do Estado

" Democratico de Direito.

Tal diretriz &std em consonincia com
a especificidade e a propria razdo de ser
deste direito especializado que, 20 erigir o
principio da protegio como alicerce de sua-
fundagio, infiltrou na dogmatica juridica o
concetto de justica como critério integrante
da propria norma positivada, assim inaugu-
rando o caminho de reaproximacio do di-
reito com a ética, que vem sendo trilhado .
pelos ordenamentos juridicos da atualidade.

Num pais marcado por profundas di-
ferencas culturais, econdmicas e ‘sociais, a -
constitucionalizagiio dos direitos trabalhistas
representa inequivoco avango institucional,
a0 erigir o trabatho como valor estruturante
da repiiblica brasileira. '
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E pre(:lso ter presente a dlmensao V)

significado e a sua importincia para promo- -
ver a edificagdo de uma verdadeira nagio.
brasileira, principalmente no momento em
que algumas vozes comegam a-clamar pela-
instalagdo de umanova Constituinte; ou pela -
reforma constltumonai dos dlreltos trabalhls-'

tas.

Reduzi-los ao regramento infracons-
titucional pode leévar a0 enfraquemmento dos’

marcos regulatérios e & intensificacio da
precarizagfio. Com isso, perde o pais, perde
o.cidadio; perde a nagao Eos chanhadores
0s mesmos de- sempre ' :

BIB'L_I()GR-AFIA. L
STIGLITZ, -305;3911 E. - GZoba!i_zatfon

and. its discontents -~ New York -
USAW.W. Borten & Company '

POSNER, Richard A. - The problematics

of Moral and legal theory - Harvard .

University Press - edition 2002

STANLEY, Morgan “A pressio impiedosa'
sobre a renda do trabalhe nos 3 ricos” - Jor-

nal O Estado de Sao Pau!o

DEBORD Guy A soc:edade do espetd-
culo - Rio de Janeiro - Contraponto Editora .

Lida - 1997

DAL ROSSO, Sadi:- A jomada de traba-
Ilko na sociedade - O castigo de Prometeu
- Sdo Paulo - Editora LTR e

BARROSO, Luis Roberto - O .nove Direi-

to Constitucional ¢ a constitucionalizagdo

do Direito - Temas de Direito Constltucm-
nal-- tomo III Editora Renovar

cados - Editora Campus _

PERELMAN,; Chaim - EtfcaeDrrezto Sao. _
- BARBOZA FILHO Rubem Tradzgao e.

Paulo - Martins Fontes. Editora - 2000
ALONSO,; Fernando ‘H. Llano- - El

humanismo cosmopolita de Immanuel .
Kant - Madrid-- Institute de Derechos Hu--

manos “Bartolomé de las Casas”- Univer-'
sidade Carlos.III — Dykinson - 2002 = -

GARCIA, Eusébio Fernandez - Dignidad

Humana 'y Ciudadania Cosmopolita -
Madrid - Iastituto de Derechos Humanos

“Bartolomé de-las Casas™- Universidade .
Carlos I — Dykinson - 2002 - o

KANT, Immanuel - Fundamentacdo da

Metafisica dos Costumes - Sio Paulo -

Editora Martin Claret - 2004 '

Barroso, Luis Roberto - Neoconstltuc:lona- -
lismoe constltut:lonal]zagao dodireito- O tri--
unfo tardio do direito constitucional no Brasil
- Revista de Direito Administrativo - Edito-
ra Renovar Ltda - Rio - abril/junho 2005

Dez anos da Constituicio de
1988 - Foi bom pra vocé também - Revista-
de Direito Administrative. - volume 214 -

. outubro/dezembro de 1998

Neoconstitucionalismo e-

constitucionalizagiio do direito - O triunfo
- tardio do direito corstitucional no Brasil -

Revisia de Direito Administrativo - Rio -
Editora Renovar Ltda ~abril/junho 2005

STRECK, Lenio Lu:z Amefetwldade dos
direitos sociaise a necesmdade da ¢onstru-
¢lo dé uma teoria da constitui¢fio dirigente .
adequada a paises de modernidade. tardia-
in Revista da Academia Braszletm de. Di-
reito Constrtucrorml Curmba vol 2 - ano -
2002 o

TAVARES, Andre Ramos Teona a‘a Jus- :

+ tiga Constitucional - Editora Sarawa -2005 -

ATALIBA Geraldo - Judzcrar:o e Minorias

BONAVLD_ES,_Pa_ulo_ Do es_tad_o liberal ao
Estado social - 7" .edigdo ~ Sfio Paulo -

: Malhelros Edltores Ltda B

CASTELAR PINHEIRO ‘Armando e
SADDI, Jairo - ‘Direito, Ecouomza e Mer-.

VIANNA - Luiz Werneck et alii - 4
judsc:a!szagao da politica e das relagoes

. Sociais no-Brasil - Rio de Janelro Edltora'

Revan 1999

Artificio - Iberismo e Barroco. na Forma-
¢do Americana - Belo Horizonte - Editora
UFMG 2000
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- “OPmiNciriODA
© PROPORCIONALIDADEEA
PENHORA DE SALARIO — ALGUMAS
' OuTRAS CONSIDERACOES”

FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA PEIXOTO GIORDANI'

Resumo:

A nova mudanga de paradigma, com proeminéncia para a constitui¢do; a re-
volug#o copernicana de que fala o professor Jorge Mirandaj; a garantia conferida

pelo patrimdnio aos que negociam com o devedor. O direito fundamental & .
tutela executiva. Critica 20 n0sso amplo sistema de impenhorabilidade do sa-
lirio. Legislagio de paises que a admitem, 0 que parece ser a tendéncia pre-

valecente.

Palavras-chav}e: Constituigio. Impenhorabilidade. Patrimonio. Saldrio. Penhora de Saldrio..

H4 algum tempo, apresentei algumas
reflexdes (01) acerca da possibilidade da
penhora de saldrio, o que encontraria sus-
tentacdo no principio da proporcionalidade,
de envergadura constitucional, logo, com
base na prépria Lei Maior. '

- Continuei estudando a questdo e fui
me convencendo, mais e mais, de que, real-

mente, & plenamente possivel a penhora de

saldrio, o que me motivou a apresentar mais
algins adminiculos com esse objetive, os
quais devem ser vistos a partir do que, so-

bre essa quaestio, foi desenvolvido no artigo

anterior referido nas linhas transatas.

A dificuldade, para quem a sente, em

admitir a penhora de saldrio pode decorrer-

de uma insuficiente compreensao de que estd
tendo lugar uma nova mudanga de
paradigma, por meio da qual se estd saindo.
daquela visio que confere uma absoluta pro-
eminéncia ao texto legal, para realgar mais
a Constitui¢o. '

- Como diz Thomas S. Kuhn, “no seu -
uso estabelecido, um paradigma € um mo-
delo ou padrio aceitos”(02); desenvolven-
do as idéias. do citado autor, José Jorge da
Costa Jacintho esclareceu que:

“Q termo paradigma surgin com
Thomas S. Kuhn, na epistemologia pés-
popperiana, para designar as conquistas fei-
tas pela ciéncia e universalmente aceitas.
Cumprem 2 fungiio dos paradigmas os

*Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani é juiz titular da Vara do Trabalho de Campo Limpo Paulista
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manuais cientificos passados nos bancos es-

colares. Para ele, 0 conceito de ciéncia nfo

€ univoco na histéria. Em cada época, hou-
Ve sempre um esforgo de um grupo de pen-
sadores para construir 0 que se-denomina
ciéncia, segundo o contexto histrico em que

ele estava inserido e o consenso sobre o que:
é mencxa qUS S& mstaura quando 0s cientis--

tas desenvolvem suas pesquisas a partir de
um mesmo paradigma. Ou seja, falar.de

mudanca de paradigma, significa referir-se -

a determinados momentos histdricos em que
ocorrem profundas rupturas no processo
cumulativo da cultura humana™(03).

Realmente, ndo é fdcil aprender nos
bancos da Faculdade que os

estlpendlos sao lrnpenho- LT

riveis, formar-se e susten-
tar esse posicionamento na
vida profissional, que
correspondia ao paradigma .
entdo vigente, da observin-
cia, sem maiores temperos,
do texto legal, préprio do
positivismo, e depois-ouvir -
que, com: base em um prm«- i
cipio constitucional - nio
mais uma lei —, hd a possibi-
lidade de se penhorar sald-
rio; entretanto, para que o
quadro hodierno ndo provo- ... .
que tanta hesitacdo, ttil o
evocar a leitura feita pelo =~
preclaro Prof.” Antonid "
Junquexra de Azevedo, para -
quem, “‘atualmente, se0 mun-

do juridico, ao invés de se alarmar com o

que se passa, procurassé entender que
estamos, outra vez, 31mplesmentc a mudar
de paradigma, talvez nio se revoltasse tan-

to & passasse, singelamente, 2 perguntar: ¢

hoje, qual é a situacdo?” (04). -

Talvez parte da dificuldade esteja’

também no fato de que a Ccmstltmgao e seu
estudo, entre nés, nio:esteja no mesmo pa-
tamar, em termos de importincia, do-que a
atencdo dedicada a outros ramos da ciéncia

juridica; como superiormente dito por André
Karam Trindade e Roberta Magalhies

Gubert: “resta indiscutivel que o Direito
Constitucional ainda nélo assumiu o papelde
destaque que merece perante O ensino jurf-
dico e a pratica dos foros e tribunais”(05).

“Talvez parte da dificuldade
esteja tambén no fato de que a

Caf:.rt:tmma e J‘e:f e:l:fda, entre

: ;m.r, .rma e;z‘g/a .fm me.r;z:o
2 patdmaryenr: temzaf- : a’_e_ :
* imiportdncia; do gie-a atengdo

. dedicada a ontros ramos da

ieibnctaguridivan. o

Por seu. turno, observou Lenio Luiz
Streck que: acostumados com a resolugdo
de problemas de indole liberal-individualistas,
ecom posturas privatisticas que ainda coman-

~'dam os curriculos dos cursos juridicos (e os

manuais juridicos), os operadores do Direito
Rao conseguiram, ainda, despertar para o novo.
O novo continua obscurecido pelo velho
paradigma, sustentado por uma dogmdtica
Jjuridica entificadora, Dizendo de outro modo:

a revolugdo copernicana ocorrida no direito
constitucional e na ciéneia politica ainda ndo
foi suficientemente compreendida/
recepcionada pelos juristas bra51le1ros”(06)

No que atine a revolugio copernicana
do direito constitucional, no
.. respeitante estudo grafada
como coperniciana, o gran-
de constitucionalista husita-
no Professor Jorge
Miranda, dilucidou tratar-se
da “passagem de uma fase
€In que as normas constitu-
~‘cionais: dependiam da
interpositio. legislatoris a
-+ umafase em que se aplicam
» {ou sdo susceptiveis de se
.aplicar) directamente nas si-
tuacdes. da vida...”(07)

_ Como quer que seja,
. -arealidade estd af, ecomela
vivemos uma nova mudan-
¢a de paradigma, que ques-
tiona € retira o cetro que an-
tes ostentava a lei, transfe-
rindo-o0 4 Constitui¢o, don-
de pemnente a aguda observacio de Paulo
Bonavides, no sentido de que: “Ontem, os
codlgos hoje, as Constitui¢des”(08), ou, na dic-
¢do de Gabriel Menna Barreto Von Gehlen:

- “O primado exclusivo da lei era  principio do.

Estado liberal, hoje preocupacio exclusiva
dos hlstorladores”(09), 0s quais poderdo, in-
clusive, confirmar a visio de que a lei, histo-
ricamente, sempre fol “instrumento das ca-
madas dominantes’’(10). -

Estabelecida essa premissa, a de que
a lei ndo tem mais-aquela’ proeminéncia
incontrastivel que outrora possuia, € que hoje
o primeiro passo hd de ser cedido & Consti-
tui¢do, no nosso caso, por meio do principio
da proporcionalidade, que a Carta Politica:
alberga em seu seio, & hora de prosseguir,
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ou como j4 disse Jean Paul Sartre, pela voz
de personagem de um de seus célebres li-
vros: “Eis o momento da agonia. Eu gosta-
ria de abrevid-lo”(11), assim, é chegado o
momento de ferir o ponto crucial, objeto deste
estudo. Continuemos, pois.

Para fazé-lo, é preciso, no entanto, re-
cordar, fixando, que € o patriménio de uma
pessoa que, respondendo por suas obrigagoes,
d4 uma certa garantia aos que corm ela nego-
ciam, de maneira que excecdes 4 essa possi-
vel destinagiio do patrimdnio de alguém de-
vem ser fixadas com a maior parcimdnia, de
maneira e com alcance muito restritos.

Assim aimpenhorabilidade, por repre-

sentar séria “restri¢io ao principio de que o

patrimébnio do devedor res-
ponde por suas obrigagBes” =«

correr todo o trimite processual necessario
para ter reconhecido um seu direito, v& che-
gado o momento, para ele magno, de receber
o que the é devido, tem frustrado esse seu
direito fundamental; a frustrago ndo & sd sua,
mas também do Estado, impotente para fa-
zer atuar o direito de maneira integral, na si-
tuagdo que lhe foi submetida & apreciagdo,
eis que a ninguém basta o mero reconheci-
mento de um direito, mas sim a completa sa-
tisfago decorrente de sua violagio; Flivio
Luiz Yarshell, com a sensibilidade que s6 0s
profundos conhecedores do assunto que abor-
dam possuem, bem frisou: *“tern sabor de lu-
gar-corum a assertiva de que na execugao
reside 0 momento da atuagio do direito e,
quando se frustra a satisfaggo do credor, ndo -
... ... . & esteapenas quem perde,
. mas igual e especialmente o -

o credor a garantia de poder

inadimplemento, satisfagfio

coativa pelos meios execu-
tivos™(13), e tanto assim € -
que o preclaro jurlta Calo iflgpnt,aé pare mtivode -
s g P « - orpulbo e satisfagio; diploma de. . AT
idéia de patriménio, estd a 78 tho ¢ satisfagdo; diploma de.': o205 a0 process judici-
nogio da garantia. O :-
patriménio da pessoa res- -

ponde pelas suas obriga-

h Ly, 'e;i‘é}'"dé:i:}ﬁiicfft:'z:é!':ré!éﬁé‘h&m:' :
(12), deve ser admitida em - pesar 4a INGHEUEC Te e,
situaghes excepeionais, sem [ T N
ampliagdes que possam | satisfagio do direito reconhecido -
comprometer as relagdes ..
entre os individuos, porquan- -
i S e

:ios ‘(’jale ‘fcll515t1_1'a 0 p_au:momo - - Homeadanietite com agiele gue:
0 devedor representa para 1 prefende cumprir-covr suas : face 3 existéncia d &
conseguir,' em caso de ; abnga;&'&f, :f?fm?.f-‘e’?f?? ?Iﬂldiﬁigﬁe face a existencia de um di- .
*Gortem, #os guais paree gue estar

de e fornar conereta/ completa-a .

" do érédor, a sitwagdo mals

“Gu”" é o pagar o que 5¢ dete, ..

atitude gue, para-alggnse. .

opspertega” (em certas sitnagdes,
- com pls-graduagie)”

Estado”(16).

~ No paragrafo imedi-
atamente anterior, referi-me

oo AQATEADT, G SURAAT JEEE a0 direito fundamental do
" confortdvel fica com ‘o devedor,

credor de receber o que foi

" reconhecido como a ele de-

vido, e assim me expressei

. reito fundamental 3 tutela
.executiva, expressao essa

que, como superiormente
apontado por Marcelo Lima
Guerra, “designa uma da-

- quelas exigéncias ou valores

al, inseridas no dmbito {ou
campo semdntico) do direi-
to fundamental ao processo

¢des. A nogdo € singela e

exata, Pelos débitos, assumidos voluntaria-
mente ou decorrentes da forga da le, res-
pondem os bens do devedor, tomado o vo-
cabulo ‘bens’ em sentide genérico,
abrangente de todos os valores ativos de que

seja titular™(14); daf a pertinéncia — como

sempre-, da observagio de Ovidio A.
Baptista da Silva, um- dos maiores
processualistas pétrios, de que: “Como afir-

ma Von Tubr (Tratado de las obligaciones; I, -

p. 10), ‘o crédito encerra:um dever para o
devedor e uma responsabilidade para seu
patrimdnio”(15), in¢ ubitavel, entfo, que deve
ser permitida, de maneira muito restrita, qual-
quer situagdo que leve a uma irresponsabi-
J1dade patrimonial.

Por certo, nido serd despiciendo re-
cordar que, quando um devedor, apos per-

- devido”(17); o aludido
processualista, pardgrafos mais adiante, na -
mesma obra, difucida mais seu sentir, verbis:

“Em face do que ja se expds sobre 0s
direitos fundamentais, nomeadamente sobre -
o seu regime juridico préprio e a forga espe-
cial das normas que o definem, é ficil com-
preender a importincia de se identificar a
existéncia de um direito fundamental a tute-
1a executiva, nos termos acima. E que a exi-
géncia de um sistema completo de tutela
executiva passa a gozar desse regime es- -
pecial dos direitos fundamentais, devendo ser
concretizado pelos érgdos jurisdicionals, in-
dependentemente de qualquer intervencao
legislativa™(18). '

Apesar da indiscutivel relevancia de
se tornar concreta/completa a satisfagfio do
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direito reconhecido ao credor,. a-situagio -
mais confortivel fica com o devedor; nome- -
adamente com aquele ‘que ndo pretende
cumprir com suas obriga¢Ges, mormente nos-.
dias que correm, nos quais parece que estar -
“in" ¢ nfio pagar o que se deve, atitude que,
para alguns e infelizmente, até parece moti- |
vo-de orgulho e satisfagio, diploma de “es:
perteza’’ (em certas situagdes, com pés-gra- _'
duagdo), enguanto que pagar o que € devi-.
do, pode encaixar homens probos, na visio .
dos que se enquadram no perfil quie acabei
de tracar, de “out”. E, de frisar, nio se cuida

de quadro.pintado com cores demasiado for-

tes para.a cena que retrata, tanto .que
prestigiados processualistas estdo denunci-.

ando. essa realidade; assim, Roger Perrot,
mencionado pelo festejado Leonardo Greco,
assim se expressou: “*hd um novo anibierite

socioldgico. Ser devedor nio € mais ama ver-. .-
gonha ¢ ndo pagar os débitos nio é mais um-
sinal de desonra. A exacerbagio do respei-

to a liberdade individual e &'vida privada tor-
naram vantajosa aposicio de devedor”(19).

- Nio poder pagar uma divida, princi--
palmente num Pais come o nosso, nio é algo.

que possa, por-si s6, resultar num [abéu ao
entdo devedor; o desdouro advém do poder
¢ ndo querer pagar, ainda que parcialmente,

a divida; fere a questdo, commuita objetivi:

dade, Eduardo Gusmiio'Alves de Brito Neto,

atirmando: “Dever sem poder pagar nio: é
desonra punivel com ¢ exilio. Mas dever,

poder-e ndo querer cumprir sua obrigagiio &
comportamento censuravel”’(20).

" A'autorizada voz dé Calmon de Pas-
508 bem coloca que-as mentalidades muda-
ram, e novas praticas-e situagdes fizeram —
fazem- com que 0 ser deveder niio incomo-

de mais, e tanto menos ainda quanto mais
se-conseguir postergar a-satisfagao da-divi--

da, vale conferir; -

. “Efn um séculg, as mentalidades co-

letivas mudaram. Ser’ devedor, em nossos
dias, nfio € mais uma pecha, e deixar de pa-

gar suas dividas deixou de ser um sinal de

oprébrio. O crédito.ao consumidor, dispen-

sado a torto e a direito, e a inflagio constan”

te nos habituaram 2 ser devedor e nos fize-

ram compreender que essa posicio € a mais .

confortdvel, contanto que, em contraposi¢io
retardemos, quanto possivel, a execugio de
nossas dividas™(21), -~ = o

- Ainda que considerando ¢ saudando -
as mudancas que processualistas de escol .
reclamam e as alteragdes recentes, bem
como projetos de léiem andamento comos
quais o legislador espera-agilizar 4 execii-'
¢a0, nem por isso renos pertinerite a licida-
observagao do conceituado Luiz Rodrigues
Wambier, no sentido de que hd “um enorme-
conforto oferecido pelo sistema ao deve-
dor”(22) e .que “‘talvez de modo: desequili-
brado; muito provavelmente em razio da .
grande novidade que-ainda representa entre.
nds (vitimados por sucessivas quebras da-
estabilidade institucional, a0 longo do século
XX), adefesa dos.direitos fundamentais trou-
xe ‘efeitos.colaterais’, como, por exemplo,
oda intangibilidade cada vez mais acentua-
da (e, ao nosso ver, exagerada) de patrimdnio
dodevedor” (23). . . ... C

Irrecusdvel que, até’ como meio de -

“humanizar a execugdo, hi garantir ao deve-

dor a preservagdo de um minimo patrimonial '
(24), que the propicie uma vida digna (25),

‘eis que, na palavra abalizada de Eduardo

Cambi, “a concepgdio da garantia de um.

patrimOnio minimo visa resguardar “4 pes-
soa humana condigGes suficientes para po- .

.der levar uma vida digna”(26). e isso por-

que, ainda pela voz - do brilhante-
processualista por ltimo citado: “a tutela
Juridica do patrimdnio minime temrespaldo

- na Constituigio Federativa do Brasil (art. 1°, .

1), além de contemplar-odireito 4 vida (art.

5% caput) e a existéncia digna (art: 170,

caput)”(27). -

. O eminente Luiz Carlos de Azevedo,.
em notdvel monografia, recorda que, “o que .
acentua Wilbelm Kisch, citado por José de -
Moura Rocha: ‘centra o direito ilimitado de-
apreensio; ha algumas exceg¢des, pois algu- -
mas coisas e direitos do devedor nio podem.
ser pentiorados. Esta-conclusio se. inspira
na idéia de qué € preciso déixar ac devedor
o indispensdvel que necessita para viver. -
Quando:a execugdo implica na apreensio -
total dos'bens do devedor, mais estritamen-
te, na apreensio, também, dos meios mais
elementares de vida; o interesse do credor
hd de ceder ante o devedor, porque assim o
exige a humanidade” (28), talvez, da huma-
nidade se deva, conforme o caso concreto,
excluir o'credor e os que dele dependem di-
retamente.... . - - o o
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Todavia, de todos deve ser a preccu-
pacio de Daniel Amorim Assumpgio Ne-
ves, no sentido de que: “O que nos preocu-
pa € se nio estarfamos exagerando na tal
‘humanizaciio’ da execugfo esquecendo-se
por muitas vezes que o ¢redor também &
humano, e sofre ao nao receber seu crédito
diante da ineficdcia do processo executi-
vo7(29), inquietagio essa plenamente justi-
ficdvel, atento a que “ressalta-se uma acen-

-tuada preocupagdo. com-o grau minimo de
garantias invioldveis reconhecidas a quem
sofre as medidas executivas; ndo havendo
correspondéncia proporcional aos valores de
quem promove a execugﬁo”(SO)-

_ Além disso e lembrando que linhas
acima foi referido o princf-
pio do devido processo fe- . -
_gal, hé salientar que o mes- - - -
mo “nfio é principioque atue - .- -
apenas a favor do deve-
dor”(31), havendo mesmo -
quem. sustente que, s¢ en-
tre urn devedor e seu cre-
dor, se colocar a questiode .
que inevitivel algum sacri-
ficio A dignidade deumade-
las, quem deveri sofrer as
- Tespectivas’ conseqliéneias -
é o devedor, pois foi ele
quem se obrigou, assumin-
do uma divida que cumnpre- -
lhe saldar (32).

Destarte, como dito ..
pela ilustre Professora Ca- -
rolina Tupinambé: “‘uma vez
devedor, o executado deve pagar. Proteger
em demasia 0 executado contra 0 exeqiiente
é privilegiar uma parte em detrimento de ou-
tra, em desobediéncia 2 isonomia & aos es-

copos ‘do Processo™- (33).

E a necessidade de se restringir a
irresponsabilidade patrimonial deve atingir,
em certas situagdes, os estipéndios,
designadamente nos.casos em que o deve-
dor, outrora um dador de servigo, depois nfio
“mais, deve a um seu ex-empregado deter-
minado importe Judlclalmcnte fixado; ndose
pode admitir que, em situagdo assim, os sa-
1drios fiquem imunes a alguma constri¢do ju-
dicial, se nfio integralmente, o que, realmen-

te, ndo se deve admitir, pois isso, cértamen-
te, represéntaria uma agressao 2 dignidade

“E. a. necessidade de s¢ 'm;rfr?;fggir. )
L@ e.gbwrmbz!:dade patnwamai
_'dew a!ﬂ{gn; enr certas. ﬂ!fmfae.f,

‘o5 estipéndios, de:{g;_.’q(f_zmmle_ o
: .J}a; cases en q&e- 0. devedor, -
. onirora ui dador de .'fér‘.uim,' _' .
dgbm 10 mais, deve a um 56
e e;)gbrqgada determiiade’

-fff{po;;’e jr;r_fmabfzeﬁte i xaz_z’a "

da pessoa humana do devedor, a0 menos par-
te do mesmo pode. ser objeto de penhora,
parte -essa normalmente estabelecida no
percentual de 30%; em assimnao proceden-
do, estaremos na contra-mio da histéria, da
evolugio, aceitando protecdo excessiva a0
devedor, o que, inelutavelmente, pela lei de
equilibrio que rege as coisas humanas e —
por gue ndo?- a natureza mesma, levaauma
equivalente menor protecdo ao credor, o que
se procura evitar em paises outros, alguns

" dos quais cujo direito muito influenciou ~ e

influencia - o direito pétrio.

Para exemplificar, de lembrar o quanto
exposto por Leonardo Greco, em seu ja

mencxonado trabalho, de muito interesse, no

qual apontou o renomado

processualista paises que

- admitem a penhora de sala-
_ rio; disse, entdo, que:

- "“Na Alemanha, a
impenhorabilidade dos venci-
mentos € limitada no tempo
até o préximo pagamento, e
na quantidade porque alcan-
¢a apenas uma parte da re-
muneragiio; nao a totalidade...

Na Franca... A im-
penhorabilidade dos saldrios
¢ parcial....

Nos Estados Uni-
‘dos... Ha limites para a
1mpenhorab111dade do saldrio.

Na Espanha, a parde

reduzido o rol de bens

impenhordveis, a remuneragio estd exclui-

da da penhora apenas at€ o limlte do saldrio
minimo profissional.

Em Portugal...Somerite um tergo dos

-saldrios, aposentadorias ou pensdes, $a0

impenhordveis.. ”(34)(negr1tos ndo constam
do ongmal) s

- O culto Luiz Carlos de Azcvedo, ja

citado neste estido e na época-em que fez o

seu, observou “que, no direito Comparado, a

“vedag@o nfo traz cardter absoluto, tanto que
2 penhora pode incidir sobre determinada

parte do saldrio, atendidas certas condu;oes
destinadas a preservar um minimo as ne-
cessidades vitais e imediatas do devedor:
assim, na ZPO alema, pardgrafo 811, n.8,
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‘uma quantia do saldrie, capaz de suprir o
tempo que medear entre a- penhora-¢ o pré-
ximo  pagamento; -na - Ley de
- Enjuiciamiento. Civil. Espanhola, artigo
1.451, uma “escala’ de valores penhordveis,
- estabelecida de acordo com os ganhos do
devedor, no. Cddigo. de Processo Civil
Portugués, artigo 823, n° 1, letra ‘c’; dois
ter¢os sio impenhordveis, ficando o tercei-
.10 livre & constricio” (35} (negritos acres-
centados). - o
- Pela reconhecidamente grande influ-
€ncia em nosso direito, por'certo dteis algu-
~mas observagdes a mais sobre a possibili-
dade de penhora de saldrio na Pitria-Mie.
: - Com esse objetivo, inicio invocando
..0s ensinamentos. do. célebre processualista
lusitano José Lebre de Freitas, que, ap6s fi-
. Xar gque “‘a. impenhorabilidade nio resulta
apenas da indisponibilidade (objectiva ou

subjectiva) de certos bens ou convengdes

Tegocials que especificamente a estipelem,
Resulta também da consideragio de certos
- interesses gerais, de interesses vitais do exe-
-cutado ou de.interesses de terceiro que o

~-sistema juridico entende deverem-se sobre--

por-aos-do credor exeqiiente” (36), acres-
. centa-que “‘impenhordveis por estarém em
causa interesses vitais do executado sio
dqueles bens que asseguram ao seu agre-

- gado familiar um minimo de condigdes de
vida (...), constituemuma parte do rendimen-
to do seu trabalho por conta de outrem” {37).

- Das linhas: retro-transcritas logo se

. depreende a preocupagiio em equalizar os

direitos do credor, que ndo pode ficar “a ver

‘mavios” (-urn singelo tributo aos insuperd-

veis descobrimentos maritimos dos portugue-

ses, atento a que do direito desse herdico

© povo cuido nesse passo), com os do deve-

dor que, como o credor, t8m, também, a sua
digntdade de pessoa humana. .

Por outras 4guas nio singra.a pena
“de mestre de Fernando Améncio Ferreira;
naveguemos com ele, entio: o

© - “Os bens parcialmente penhordveis,
. ou sejam, aqueles que sé podem ser penho-
- rados em parte, encontram-se mencionados
- no art® 824° A razdio desta impenhora-
bilidade parcial baseia-se em razdes que se
prendem com a dignidade da pessoa huma-
na, um dos fundamentos de Portugal como
. Republica soberana, nos termos do art® 1°
da CRP. o - .

" bathadores™(39).

Assim, nao podem ser penhorados

.dois ter¢os dos vencimentos: e saldrios
-auferidos pelo executado, como igualmente
- dois tergos.das prestagdes. periddicas pagas
- a titulo de aposentagdo.oude outra qualquer
- regalia social, seguro, indemnizagio por aci-
_dente. ou renda vitalicia, ou de guaisquer
_outras pensdes de natureza semelhante” (38)

Entdo, o que se d4, no direito. portu-
gués, € que; como observa Bernardo da Gama
Lebo Xavier: “quando umadivida niio é paga

- voluntaridmente, -0 tespectivo credor pode,
- depois de preenchidos determinados pressu-
. postos, recorrer ao tribunal para forgar o de-

vedor a cumprir, designadamente através da
apreensdo de bens do devedor, os quais se-

140 vendidos para que com o seu produto o

credor seja pago, bém como mediante a apre-
ensio de direitos ou créditos que, porventura,
o devedor possua. Designa-se esta apreen-
530 como penhora (de bens ou direitos). -

No nosso caso,.o credor de qualguer
trabalhador sé pode esperar que o tribunal
penhore o direito i retribuigio até um tergo,
uma vez que a lei considera, como regra,
impenhoraveis dois tercos dos vencimentos
¢ saldrios de quaisquer empregados ou tra-

Mudandode i'di.oma,'- mas nio de 'rno.do

de ver a possibilidade de penhora de saldrio,

tanto que o grande Leonardo Prieto-Castro
y Ferrandiz pode asseverar que “se
comprenden, por tanto, em la ejecucién los
derechos de toda clase, nacidos o em ex-
pectativa, ora sean sueldos, remuneraciones,
derechos de crédito, valores, titulos, saldos
de cuentas corrientes, ‘participaciones,

derechos de propiedad industrial, derechos
“de autor, em general, frutos, cosechas,
- bienes ‘gananciales. y semejantes”™ (40), da

maior relevincia a reprodugio do artigo 607,
da Ley de Enjuiciamiento Civil Espanhola,
quedisple: .

“607. Embargo de sueldos y pensio-
nes. .o .
_ 1. Es inembargable el saldrio, sueldo,
pension, retribucién o su equivalente, que no

‘exceda de 1a cuantia sefialada para el salario
minimo interprofesional (593). -

2. Los saldrios, sueldos, jornales,

retribuciones o pensiones que sean superio-
.tes al saldrio minimo interprofesional. se

embargaran conforme a ésta escala:
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1° Para la primera cuantia adicional
hasta la que suponga el importe del doble del
salario minimo interprofesional, el 30 por 100.

2° Para la cuantia adicional hasta el
importe equivalente a un tercer salario mini-
mo interprofesional, €] 30 por 100.

3° Para la cuantia adicional hasta el
~ importe equivalente a un cuarto salario mi-
nimo interprofesional, el 60 por 100

4° Para la cuantia adicional hasta el
importe equivalente-a un quinto salario mini-
mo interprofesional, el 75 por 100.

5° Para cualquier cantidad que exce-

da de la anterior cuantia, el
90 por 100...” (41)

Diivida ndo pode ha- -

ver acerca da atuwalidade e

' relevanciadoreproduzidodis-
positivo legal no tocante &
preocupacio jd mencionada
de fazer comque o credorre-
ceba o que lhe foi reconheci-
do como de direito, respeitan~ .
do, porém, as necessidades
minimas dodevedor, que, nem
por ser devedor, pode veravil-
tada sua dignidade de pessoa .
humana, mas também nio =~
pode, por dbvio, ignorar efou
jogar sobre os ombros
(rectius: bolso) de outrem,as =~
consequenc1as dealgoquefez

e o levou 4 condigdo de de-
vedor, 2 vista de que, enquanto tentar methor
sorte é um direito de todos, honrar as conse-
qUéncias das tentativas entio feitas, § j4 uma

" obrigagdo de todos também.

Interessante, tambem dentro do ob-
jeto de nossa atencio de momento, a leitura
do art. 619 do Cédigo de Procedimientos
Civiles de El Salvador que tem a segumte
redagiio:

“En los casos en que el embargo deba
trabarse en. sueldos, pensiones o saldrios,
solamente -deberd embargarse el 20% de
éstos y serd nulo el que se practique sobre
mayor cantidad, aun cuando sea con el
consentimiento del deudor, nulidad que el Juez
de la causa deberd declarar de oficico sobre
tal excedente” (42).

'fE.m: peq;m:a amaftm deixa
f 1 2 e a fendéneia que se’
“verifica nas dwerm.f lqgu!a;aer ‘.

Cade peﬂm‘zr a penbora de
-saldrio, mg)effada: feﬂo; o
{m;ﬂfe: ge, .re.m.r,fadfda.r, R
- agarretariant agressio
" dignidade da pessoa bhumana -
Ja'._dgyedw:. cabendd atender ¢
o realidade. da fadé.Pé_ﬂ',._ para
'. '_ﬁ;:._r'de'_fe._ﬁxar quais-seriam -

esses finites.”

No Uruguay, a regra é a impenhora-
bilidade dos saldrios, salvo para pagamento
de tributos e pensdo alimenticia, art. 381,1,
do “Cédigo General Del Proceso” (43), tor-
nando curiosa a questio: se é possivel a pe-
nhora para pagamento de tributos, nao o se-
ria para pagamento de saldrios?

Na Argentina, tdo querida!-, con-
soante Daniel Amorim Assumpgio Neves,
“existe previsdo expressa de possibilidade
de penhora em até 20% do.valor do salario
que exceder o valor estritamente necessé-
rio para a subsisténcia do alimentante. Apor-
centagem no caso CONCelo encontra um tefo
mdximo na legislagdo, devendo o juiz levar

em. cons1dcraga0 as cir-
cunstdncias do caso con-

. creto para fundamentar sua
. decisdo” (44); respeitado
processualista, em abono do
quanto afirma, menciona a
" palavrade Lino Enrique Pa-
~ l4cio, contida na 14* edigao
. de sen “manual”, na 16” edi-
0, a que tenho em maos,
- o citado autor, sem altera-
¢do, diz: “Em matéria de
sueldos, saldrios,
.. jubilaciones y pensiones rige
- la ley 14.443, cuyo art. 1°
excluye del embargo los sa-
ldrios, sueldos, jubilaciones
.y pensiones que no excedan
de determinada cantidad,
com la salvedad de las

cuotas por ahmentos Y Iltlsexpensas que

deben ser fijadas dentro de um minimo que

permita fa subsisténcia del alimentante. En

el caso de los sueldos, jubilaciones y pensio-
nes que excedan de aquella suma, el em-
bargo podré efectuarse, de acuerdo con el

- art. 2° de dicha ley, hasta llegar a un

porcentaje del 20% sobre el importe mensal
percibido. En lo que respecta a sueldos y
salarios de la actividad privada, las propor-

‘ciones fueron modificadas por el decreto

484/87, reglamentario de la ley 20.744 (ley
de contrato de trabajo)” (45) o

Essa pequena amostra deixa ﬁrme
que a tendéncia que se verifica nas diversas
legislagdes € a de permitir 4 penhora de sa-
ldrio, respentados certos limites que, se inva-
didos, acarretariam agressdo i dignidade da

Revista po TrisuNAL RecIoNAL Do TrABALHO DA 15" REGIAO 63



pessoa humana do devedor, cabendo aten-
der drealidade da cada Pais, para fins de se
fixar quais seriam esses limites. Bem éde
ver, entdo, que a nossa legislagio,
'demgnadamente oartigo 649, IV, do Cédigo
de Processo Civil, nio estd em harmoma
com essa tendéncia, acabando por proteger
o devedor, de maneira um tanto generaliza-
da e sem limites, o que chegou até a provo-
‘car critica de respeitado processualista por-
- tugués, como lembrado por DamelAmorlm
_Assumpgao Neves, verbis: “A penho-
rabilidade parcial do SaldI'IO é cncarada com
" tamanha naturalidade no direito por[uoues
que José Aiberto dos Reis assim se mani-
festou sobre 0 nosso sistema de i isengdo to-
 tal: “O sistema brasileiro parece-nos inacei-

tavel. Niio se compreende que fiquem intei-

‘ramente isentos os véncimentos e soldos, por

‘matis eleévados que sejam. Hi aqui um -

desequilibric manifesto entre o interesse do
~ credor e do devedor; permite-se 4 este que

] contmue a manter 0 seu'teor de vida, apesar -

de nio pagar aos credores as dividas que
contraiu’ '(46); ndo precisamos, porem atra-

vessar um oceano para saber de criticas ao- -
' nosso-sistema; ‘processualistas pétrios e de

escol; fizeram»«nas como, exempli gratia, a
‘de Eduardo Gusmio Alves de Brito Neto, o

- qual, ap6s, de maneira muito clara, asseve-

rar que: “Lugarcomum do discurso- pelaefi-
‘cacia do processo de execugiio, o rol de bens

“impenhordveis no-Brasil apresenta eviden--
tes excessos, em uma palmar injustica que.

ndo conseguiu despértar ainda a atengiio do
' Congresso Nacional, se de crime doloso riio

se estd a cuidar” (47) acrescentou: “A lista

de privilégios prossegue ‘com a cristd

impenhorabilidade de salarios; soldos e ven-

cimentos, soba parcial Just:ﬁcatwa de quc
se deve proteger a-pessoa do'devedor, ndo
‘mais sujeito-as humtlhagoes do passado
-Dever ndo € desdouro ou motivo -de
‘execragio pubhca ‘mas-um acidenté de per-
- eurso do qual nmguem estd livre.-

_ . Mas por que. manter. a ;mpenhora-
bilidade sobre a integralidade destas i impor-
“tincias, em vez de. reSpeItar somente a fra-
¢30 necessdria a uma dlgna sobre\nvenma
' do devedor""(48)

‘Para comprovar que ndo prec1samos
~mesmo saber de-criticas alienigenas, lem-
“bro que o Professor J J. Calmon de Passos

- manifestou jd o seguinte sentir: “Teremos
- regulado com excessiva liberalidade o rol de

bens impenhordveis? Nio o creio, com res-

. salva apenas para os saldrios, considerados

insuscetiveis de constri¢dio sém atender ao
seu valor, 0 que gera, na prética, privilégios”

(49).

0O 1nesquec1vel mestre Orlando Go-
mies, ji nos idos de 1947, dizia que “a
1mpenhorab111dade absoluta € condenada por

' vérias razoes. Seus adversdrios alegam, prin-

cipalmente; que é contra- producentc COns-~
tituindo um excesso.de protecgio, que pre-
judica aqueles mesmos a quem quer benefi-

~ciar” (50).

Ainda quanto & impenhorabilidade
absoluta, tem-na o juslaborista Messias Pe-
reira Donato, como uma “tese criticdvel,
porque ndo atenita para o quanfum

- remuneratério, D4 tratamerito igual a.quem

aufere saldrio minimo ou polpuda remune-
ragiio. Na realidade, enfraquece o crédito

-do empregado, a6 colocar seus credores no

desamparo” (51);-a mesma senda € trithada
por Luiz Carlos de Azevedo, ao defender
que mais corretos 0s posicionamentos em

--prolda penhorabilidade do salario, o que faz

por entender que 0s mesmos “miais se ajus-

“tam 2 realidade, permltmdo ndo se vejam
- frustradas as execuges: se o saldrio mini-
-mo deve ficar 1ntegralmente resguardado 0

mesmo ndo se diga a respeito de saldrios

- dos grandes executivos. das empresas, mui-

tas vezes estabclcc:dos com base em moe-

. da estrangeira, sequer na hacional; ademais,
se aqueles sio. alcangados em percentagens
. extremamente sagnlﬁcatwas pelo fisco, ndo

se compreende nio possam ser submetidos,
embora em parte, a constri¢io judicial, em

: execugao mowda por parncular”(52)

Acredito que a questao nio se resu-

ma dO qnantum remuneratorlo mas 58 €5~

tenda a necessidade, de fazer com que o
credor, efetivamente, receba o que foi réco-
nhecido como sendo-the devido, por deci-

50 judicial, mormente- quando se cuidar de
- empregado que ndo: recebeu seus’ haveres
g traba!hlstas :

A par da preocupa(;ao acima cxpres—

' sada, ‘cabe observar que a possibilidade de
" se proceder i penhora de saldrio poderd
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contrlbuir em nio. pequena porcentagem
para minimizar a crise da execugiio, ou,
como consistentemente dito por Guilherme
Freire de Barros Teixeira, “admite-se, por-
tanto, que a penhora de saldrios possa ser-
vir como um dos vdrios instrurnentos para
contribuir na luta para minimizar a crise do
processo de execu¢ao, sem que isso impor-
teem dlmlnmgao das garantias asseguradas
ao executado” {53), mas, para tanto, neces-
sdrio niip olvidar de que o norte ndo deve,
nem pode, ser a mantenga do padriio de vida
que o devedor possuia; na dicgdo de Luiz
Rodrigues Wambier, “a manutencio do pa-
driio de vida pessoal do devedor € critério
absolutamente. inadequado
para nortear o regramento
sobre a impenhorabilidade,
pois, como é sabido, € cres-
cente e constante, especial-
mente nas classes média e
alta, a pressio exercida pe-
los meios de comunicagdo, -
que, lancando mao da técni-
ca publicitdria das necessi-
dades criadas faz com que
$€ INCorporem ao sentimen-
to de bem-estar do ser hu-
Mano sempre mais e mais
bens” (54).

- Do quanto vem de ser
exposto, de inferir que néo
se pode mais falar em
impenhorabilidade absoluta
efou total do saldrio, a mes-
ma s6 pode ter lugar no limite do necessdrio
a preservagdo da dignidade da pessoa hu-
mana do devedor, fixada tendo como
parimetro a realidade social, porquanto ao
credor deve ser assegurado receber o que
foi-lhe reconhecidd como sendo um direito
seu;.em chegandoa esse ponto, ficil perce-
Jber que uma dificuldade se apresenta, ¢ se
apresenta com Animo de ser tida como
incontornavel, a saber: nio existiria, no
ordenamento juridico pétrio, lei que autori-
zasse a penhora de saldrio, nos moldes em
que permitida nos paises suso- apontados de
modo que o direito brasileiro ndo comporta-
ria semelhante solugio, € dlzer a penhora
de saldrio.

Te:xefm,

Entrementes tal conclusio, se
irretorquivel nos tempos dureos do

o cabe obiervar que a
- possibilidade de se procedera

. penbora de salirio poderd -

a’aﬂtﬂbrm; em-nido peg::ef:a
parre:ftagem, p(zra ?zmm)m{ar a

" grise da execugdn, ot cono.

-_ mﬁmte.r:fefzfen!e dita por’

- Guilberme Freire de Barros..
a'fmte-.re, porfaﬂm, :
gwe a pm&om de .raf'aﬂa.r po;.ra =

positivismo, hoje ndo tem mais lugar, pelas
razdes que apontei em artigo anterior & 40
qual pego vénia para remeter o tolerante e
bondoso leitor, pois que neste singelo traba-
lho, minha preocupacao maior foi a de de-
monstrar que estd havendo uma mudanga
de paradigma entre nds, dando-se um maior
(rectius: devido) valor 4 Constitui¢ao, e que
a tendéncia das legisla¢Ges. contemporine-
as € a de admitira penhora-de saldrio, ultra-
passados certos limites, enquanto naquele me
esforcei mais por indicar o caminho pavi-
mentado pelo ps-positivismo, o qual, trilha-
do, autoriza, plenamente, a penhora de sala-
rio, 14 fazendo, tarnbém, referéncia ac mai-
~or peso que, nos dias que
_ correm, deve ser empresta-
~do & Magna Carta, bem
. como ao principio da
. proporcionalidade, que a
- nossa Lei Maior indiscuti-
- velmente abriga.

Gostaria, porém, de
- lembrar que a Convengion®
.- 95, da OIT, em seu artigo
- 10° ndo condena a penhora
- de saldrio. (35), bem como
. que o quanto. estatuido no
o artigo 7°, X, da Carta Politi-
- ca, verbis: “protecio do sa-
.. lario na forma da lei, consti-
- tuindo crime sua retengdo
: dolosa”, no.se constitui em
" intransponivel dbice a pe-
nhora de saldrio, o que fica
claro com a utilizagdo do citado principio da
proporcionalidade, o qual existe mesmo para
resolver, harmonizando, situa¢es em que hd
uma aparente colisdo de normas (género do
qual os principios € a regras sao espécies),
lembrando, aqui, do artigo 5%, XXXV, da CF,
bem como do direito fundamental do credor
i tutela executiva, “vm direito fundamiental
a exigéncia de que haja meios executivos
adequados a proporcionar uma integral tu-
tela executiva de qualquer direito consagra-
do em titulo executive™ (56), com base no
qual, inclusive:

“A) o juiz tem o poder-dever de in-
terpretar as normas relativas aos meios exe-
cutivos de forma a extrair delas um signifi-
cado .que assegure maior prote¢io e
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efetividade ao direito fundamental & tutela
executiva:.

B)ojuiztemo poder-dever de deixar
de aplicar nérmas que imponham uma res-
tri¢o a um meio executivo, sempre que tal
restrlgdo a-quak melhor caracteriza-se, in-
sista-se, uma restri¢@o-ao direito fundamen-
tal & tutela executiva ~ ndo for justificdvel
pela protegio devida a‘outro direito funda-
mental, que: venha a prevalecer, no caso
concreto, sobre o direito fundamental a tu-
tela executiva;

C) ojuiz tem o poder- dever de adotar
0s meios executivos que se reveiem neces-
sdrios A prestagio integral

que nio premstos em lei,
e ainda que expressamen-
te vedados em lei, desde
que ‘observados os' limites
impostos por eventuais di--
reitos fundamentais coli-
dentes aquele relativo aos
meios executivos”. (desta-
ques do original) (57).

De resto e "ainda
quanto ao artigo 7°, X, da
Lei Maior, parece claro que
0 mesmo ndo pode servir
como broquel do que, ten-
tando urh negdéeio.proprio, na
condigdo de empregador,
contratou-empregado, assu-
mindo os riscos da-ativida-
de econdmica e, depois, nio
tendo dado certo sua.iniciativa, transfere os
6nus do malogro ao empregado; isso-seria
censeguir por vias obliquas o que o direito
wveda, seria agir contrariamente aos mais
comezinhos principios do direito. A protegio
de um, ndo deve levar a absoluta falta de
protet;ao do outro salvonos limites neces-
sarios A preservagao da dignidade da pes-
soa humana
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REVISAO CONSTITUCIONAL

E DIREITOS SOCIAIS

JORGE LUIZ SOUTO MAIOR*

Resumo:

O presente texto trata da proposta de reviso constitucional que tem se difun-

dido, ultimamente, no meio juridico por influéncia de intengGes politicas deter-
minadas. O texto tenta demonstrar 0 quanto € equivocada tal proposta, sobre-
tudo quando tendente a eliminar direitos sociais. Busca, ainda, demonstrar
como é equwocada a separacdo estanque entre os diversos ramos do conhe-
cimento, vez que isto pode acabar provocando que alguém, em razio do
cargo que ocupe, s¢ ache no “direito” de neglicenciar a ordem juridica, a qual,

por sua vez, sem a compreensio exata do seu alcance, deixa de ser instru-
mento para regular o préprio poder.

Palavras .chaves: Constituigdo; Revisio Constitucional; D1re1tos Socmls Poder;
Imperau\udade da Ordem Juridica.

. Tramita pelo Congresso Nacional a
PEC 157/03, de autoria do deputado Luiz
Carlos Santos (PFL-SP), j& aprovada pela
Comissio de Constitui¢do e Justica da Ci-
mara-dos Deputados em agosto de 2005, que
prevé a realizacdo de uma Assembléia de
Revis&o Constitucional, formada por depu-
tados ¢ senadores, a ser instalada em 1° de
fevereiro de -2007. Nos termos do
substitutivo do’ deputado Michel Temer
(PMDB- SP), 0 quorum para aprovagdo
do texto “revisional” seria por votacio da

maioria absoluta dos membros de cada Casa,

em votagdes separadas, em dois turnos de

discussdo e- votagao 'Ainda nos termos do
substitutivo, o texto aprovado deve ser sub-
metido a umreferendo popular, no primeiro
domingo de junho de 2007, e 36 depois po-
derd ser promulgado. Finalmente, a PEC
determina a realiza¢#c da revisdo constitu-
cional a cada dez anos.

A este respeito pronunciou-se (em 08
de fevereiro de 2006, na audiéncia piiblica
da comissdo especial da Camara dos De-
putados; que analisa a Proposta de Emenda.
Constitucional), o entdo ministro do STE,
Nelson Jobim, no sentido de que a Constituigéo

® Tuiz do Trabalho, titalar da 3* Vara do Trabalho de Jundlal SP. Professor livre-docente de Direito do Trabalho,

da Faculdade de Dircito da USPE
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Federal deve mesmo  sofrer uma

“lipoaspiracao”, para éliminar, do texto, o
pirag

detalhamento de temas que 4o meramente
de Direito infraconstitucional, como a regula-
mentacio do ICMS. A medida,

afirmou, contribuiria para que o debate politi-
co se encerrasse no Congresso Nacional e.

ndo se estendesse ao Judicidrio. Com 4 au-
toridade dochefe supremo do Judicidrio, Jobim
disse que o processo de revisdo constitucio-
nal & politico. “Sou contrdrio a outorgar-se o
poder de elaborar uma Constitui¢io a juristas
ou académicos”, proclamou. E completou,
dizendo: “Isso € fungfio exclusiva da pers-
pectiva politica da nagio e nfio, da percep-
¢ao académica a partir de teses de mestrado™.

Mas, disse mais o Mi- . .
nistro Jobim: “Quando-se ..
constitucionalizam termas de
competéncia de lei, os se-
nhores [parlamentares] ou-
torgam poder & magistratu- -
ra”, advertiu, sobretudo .
quando.o texto aprovadono .
Congresso, exatamente,
para conseguir aprovagao, .
contém ambigiiidade: “Essa
ambigiiidade transfere, aos .
juizes, o poder de d_e,_cldlr 0.
que os senhores ndo decidi-.
ram”, constatou. “Os senho-
res deixam um leque imen-

sode mterpretagiioe,af,co- . ..o

me¢am a se estabelecer os

conflitos, que sdo decorren-

tes da falta de entendimen-

to.no corpo parlamentar; imaginem isso
transferido para a Constltmg“ 0", alertou.

Commdencm Ol.l nio, recentemente RO

ST.T profenu~se decisio no: segulntc scntldo :

“Nio me importa o. que pensam os
doutrinadores. Enquanto for Ministro do
Superior Tribunal de Justi¢a, assumo a au-
toridade da minha jurisdicao.. O pensamen-
to-daqueles que n#o sdo Ministros deste Tri-

bunal:importa como orientagiio. A eles, po-:

rém, nio me submeto. Interessa conhecer a

doutrina de Barbosa Moreira ou Athos Car-

neiro. Decido, porém, conforme minha cons-~
ciéncia. Precisamos estabelecer nossa au-
tonomia intelectual, para que este Tribunal
seja respeitado. -
tendimento de que os Srs. Ministros Fran-

“.na solugio dos conflitos
Soctais o juiz aplica o direite, ..

gke’ e'- ;f:.w- ':wrcéizo -;;;m'ta. ;)mi.r: e

mmta 'wzm a’a.r ﬁr}'a.r pafmm;
- de grxgba.r, alida mais g:rm:do

se pensa 10 direits social.

preciso-consolidar o en- .

cisco Peganha Martins ¢ Humberto Gomes
de Barros decidem assim, porque pensam
assim. E o STJ decide assim, porque a mai-
oria de seus integrantes pensa como esses
Ministros. Esse € o pensamento do Superior

_ Tribunal de Justica, e a doutrina que se amol-

de a ele. E fundamental expressarmos o que
somos. Ninguém nos da licGes. Ndo somos
aprendizes de ninguém. Quando viemos para
este Tribunal, corajosamente assumimos a
declaracio de que temos notdvel saber juri-
dico - uma imposi¢io da Constituigfio Fede-
ral. Pode nio ser verdade. Em relagio a
mim, certamente, ndo €, mas, para efeitos
constitucionais, minha investidura obriga-me
a pensar que assim seja’”’. (Trecho do voto
do Ministro Humberto Go-
.mes de Barros, do 8TJ, a
respeito da “doutrina” -
AgReg, em ERESP n.
279.889-AL).

Duas manifestagBes
-aparentemente sem nenhu-
ma ligacdo e até de certo
. ‘'modo contrastantes, mas
' que revelam, em comum,
“um profundo desprezo pelo
_trabalho académico (doutri-
nério), como se o estudo ndo
. gerasse nenhum beneficio
_ para a sociedade e para a

construgio do direito ou que
. pudesse ser desprezado pelo
simples poder de fazé-lo.

A diferenga entre os

dois reside no fato de que

para o Ministro Jobim, deve-se limitar o po-

der dos juizes, enquanto para o MIBISH’O

Humberto Gomes, o poder dos juizes ndo

deve nenhuma explicagdo a ninguém,; visto
advrr do podcr constitucional de Julgar. ¥

Por razoes dlstmtas os.dois, no en-
tanto “data venia”, cometem o-mesmo equi-
voco, qual seja, o de desprezarem o traba-
1ho académico e. 0 seu papel essencial na
construgio do direjto. Ao assim agirem, en- '
tretanto,. cometemn um erro-ainda maior, o
de. esquecerem que na solugio dos.conli-
tos sociais. 0_]1112. apllca o direito, que € um
conceito muito mais amplo do que a lei, em
sentido restrito, e que, portanto, estd muito

acima das forgas politicas de grupos, ainda

mais quando se pensa no direito social. -
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O entendimento do que vem a Ser o
direito, ademais, s6 pode ser obtido pelo es-
tado metddico e cuidadoso da doutrina, alia-
do a exames de ordem histdrica, socioldgi-
ca, filoséfica e, sobretudo, humanista. Quem
sabe 56 o texto da lei, no conhece o direito.

E quem decide um conflito apenas.com o.

argumento do poder, na verdade, despreza o
direito e, por conseguinte, desrespeita a pro-
pria ordem constitucional que lhe confere tal
poder. O poder de julgar nio €
personalissimo. Nio é atributo da personali-
dade. E o exercicio de uma fungfo constitu-
cionalmente estabelecida, para que se apli-
que o direito ao caso concreto. '
~ Alids, equivoco de.
igual natureza, embora em
sentido inverso, ¢.0 de con-
siderar que o estudo acadé- =~
mico possa desprezar o que - -
se passa na vivéncia prética * -
do direito que se verificanos -
jufzosde primeiro grauenos -+
tribunais, como aludiu, re-
centemente, 0 Diretor daFa-
culdade de Direito da USP,. .
Eduardo Cesar Silveira Vita
Marchi, em entrevista
publicada na Folha de Sio
Paulo, até porque, ndo se '
pode negar, um dos pomtos |
mais marcantes de toda te- -
oria juridica € o do senaca- © =
tamento pela jurisprudéncia. -

.- Ofatoé que, ao-des- . . - .
prezar a doutrina, para afir-.
mar o seu poder, 0juiz, paradoxalmente, aca-
ba limitando o seu préprio poder. E o acadé-
mico, que nio considera as particularidades

das condigOes existenciais de sua teoria, $0-.

bretudo nas queéstGes de natureza processu-
al, acaba pregando no deserto.

Além disso, tentar negar, como fez o
Ministro Jobim, o poder dos juizes de profe-
rirem de forma independente suas decisdes
e buscar diminuir 2 importancia da atividade

jurisdicional na construgdo do direito, o que

implica valorar as regras em conformidade

com a realidade social, podendo mesmo sig-

nificar interferéncia nas politicas piblicas de
Estado, no que tange ao cumprimento dos
preceitos contidos nas normas juridicas,
constituem graves atentados ao Estado
Democritico de Direito.

“..dentar negar, como feix o

E Mifzixtm.]é&i;;:, o poderdos .

| juizes de proferirem de forma
- indipendente sias de&f;&ﬁ_é. '

. . b};_rmr'(f;}g}ii_mir a importiniia

- da atividade jm'.rdiﬁfb;igf wa

" construgio do direite...” -

Lembie-se, a propdsito, que a divisao
de poderes é organizacional. O poder do
Estado é um s6. O cumprimento dos direi-
tos sociais € dever do Estado e nio de uma
ou de outra de suas divisGes organizacionais.
Na inércia de uma deve agir a-outra e, prin-
cipalmente, o Judicidrio. . : :

S6 o desprezo ao estudo acad€mico,
alids, é que pode motivar manifestagdes
como estas, que nio resistem sequer, como
se diz no meio rural, “a v dedo de prosa”
juridica. ' ' _

Analisemos, uma a uma, as manifes-
tages.

_ Primeiro, a do Minis--
- tro Humberto Gomes.

. De sua decisiio, é
possivel extrair a idéiade que
qualquer decisio vale, des-
de que tenha sido proferida
por um juiz. O juiz decide
. conforme seu pensamento ¢
ponto. Nio deve satisfagio
aninguém. :
Nio € bem assim.
Mesmo tendo pode-
res para interpretar a lei, o
juiz possui como limite o
ordenamento juridico. Ojuiz
pode ultrapassar o lirite da
~_ lei, mas deve fundamentar,
~ juridicamente, sua decisgo.
Esta fundamentagdo se fard
com base em linguagem juridica, extraida da
concepeio do direito enquanto ordenamento.
Desse modo, quanto raaior o dominio da lin-
guagem juridica e, portanto, da idéia do di-
reito como ciéncia, construgiio tipicamente
doutrindria, maior o leque de atuagdo do juiz,
pela viada jurisprudéncia. o
Claro, a doutrina pdo é uma exclusivi-
dade dos académicos. Uma decisio judicial
pode ser uma referéncia doutrinéria, mas as-
sitn serd ndo pelo atributo do poder de deci-
dir, ¢ sim pelo dominioda técnica juridica.

Partindo da idéia do direito como ci-
éncia, todos que trabalham com o direito
devem conferir a este ramo do conhecimento
uma necesséria coeréncia sistémica e, por
conseqiiéncia, somente as decisdes que a
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respeitam, segundo wma avaliagio tipica-
mente académica, sdo, entio, fontes do di-
reito, embora possam ter validade para a
solugdo do-caso concréto. Esta autoridade
da decisdo judicial; para ser reconhecida;
doutrinariamente, como fonte do direito, de-
pende, evidentemente, dos argumentos juri-
dicos utilizados, extraidos da prépria 18gica
do sistema. Nio sendo assim, a decisio tem
valor como técnica dé solugdo do conflito,

mas nao tem a forca de integrar o sistema
como uma de suas fonteés. Este, ademais, é

0 aspecto democratico que envolve a atuagio
Jursdiciopal.. - o o

Elemento importante, portanto, da
consideragio da jurisprudéncia como fonte
do direito é o.da receptividade.

“As decisdes judiciai

Supremo Tribunal Federal, embora tenham
autoridade para a solugio do caso concreto,
ndo: se revertem em auténticas fontes do
direito, no-séntido: cientifico ¢ mesmo da

“praxis”; quando se reconhece, publicamen- -
te, que as razoes politicas da decisiio sobre- -
pujaram as razdes: juridicas, desprezando

frontalmente a realidade social ¢ os princi-

pios fundamentais de direito, sobretudo quan-
do ligados aos direitos humanos, agasalha-.
dos pelas Declaragdes e Tratados Interna-
cionais ¢, por conseqiiéncia, sdo rechacgadas -

pelo mundo-juridico (ex. Stmula 330, do
" Quando se pensa o direito como dado
histérico, principalmente rio aspecto consti-

tucional, esta visdo é essencial, para que a

cultura de um povo, que se consagra como
direito fundamental, mesmo sem uma lei que
aassegure, sejarespeitada, valendo lembrar

que Ihe devem respeito também os legisla-
dores e politicos em geral. o '

O fato € que a formagao de um “di-
reito jurisprudencial”, que tem por base o
advento de uma decisdo judicial, baseada no
mero argumento da autoridade, desprezan-
do os aspectos juridicos que se 1he apresen-

tam, e que, unicamente pelo prisma da auto-

ridade se impde no meio juridico, séndo, as-

sim; seguida de forma irrefletida pelos de-

mais membros do Judicidrio.¢ acatada, sem
avaliagdo critica, pela doutrina, como fonte

‘do direito, impede a evolugio da ciéneia ju~

ridica, ainda que em termos da “praxis™ pos-
sa ter alguin éfeito aparentemente benéfi-
co, representando, por outro lado, a limita«
¢do do poder do juiz, pois o mesmo resulta-
do, com bons argumentos juridicos, poderia
ser produzido, contribuindo, assim, para o
aprimoramento'do direito. o
. Ademais, olvidd o Ministro Gomes de
Barros " que se deve 3 doutrina a
trinsmutag¢io do juiz, de. mero “escravo da
lei” (“1a bouche de la'loi”, como sediziana:
época de Napoledo) em verdadeiro “intér-
prete do direito” com poderes para reconhe--
cer a rormatividade dos principios e fazer
valer normas constitucionais no caso con-
creto, em vez de simplesmente “aplicar. um
silogismo” tipico do positivismo acritico, que
se reduzia a “afirmar que as leis validas de-.

'vem ser obedecidas incondicionalmente, ou
seja, independentemente do seu.conteddo™ .

O Ministro Gornes de Barros, portan-

1o, volta-se contra a relevante fonte de seu

poder, valendo, pois, a critica construtiva que.
se faz 4 sua deciséo, para que o Judicidrio,

comoum todo, ndo se deixe influenciar por,

urna tal “doutrina”, pois que isto representa-
ria grande diminui¢iio do poder dos juizes,
afinal, sob o aspecto juridico formal, as leis.
¢ as ConstituicSes nao se alteraram de um
estagio do direito para o outro, tendo sido as
teorias elaboradas, discutidas e consolida-
das, que garantiram ao magistrado o poder.
de “fazer justi¢a” no caso concreto, ao in-.
vés de atuar como “burocrata” ou “batedor
de carimbos™, ‘como era o juiz na visio
positivista cldssicadodireito.

Vejamos, agora, o-argumento-do Mi-
nistro Jobim,. . . S

Ao desprezar a ciéncia académica; o.
Ministro Jobim escorregou no conceito fun-
damental do que & uma Constituigio (e pen-
sar que ele € o chefe da institui¢io guardia
da Constituigao), atribuindo-lhé apenas um
carater polftico. T T

'Norbcnd.B.pBbio. _-Jus'n:'lt_u:.'_alismé.ct pc»sir.ivisrﬁ_c.juﬁ'di_qt:xg: (trad. Michel Guéret), in, Essais de Téorie du Droit. Paris:
L.GD.J., 1998, p. 44, apud BUSTAMANTE, Thomas da Rosa dé. Argumentagde contra legem: a teoria. do
discurso e a justificagdo juridica rios cases mais dificels. Ric de Janeiro: Renovar, 2005, p, 13, - = - :
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‘Durante muito tempo,. com base na
teoria de Lassale, dizia-se que a Constitui-
¢do niio significava mais que um pedago de
papel. Acreditava-se que as questoes cons-
titucionais nio seriam questdes juridicas, €
sim problemas de ordem politica.

‘Como diz Konrad Hesse?, no entan-
to, 0 “Direito Constitucional nido estd obri-
gado 2 abdicar de sua posi¢do enquanto dis-
ciplina cientifica. Se a Constituiciio juridica
possui significado préprio em face da Cons-
tituicio real, ndo se pode cogitar de perda
de legitimidade dessa disciplina enquanto ci-
éncia juridica”.

O préprio Hans Kelsen incorporou a
Constituigio ao ordenamento juridico, fixan-
do-a como fundamento de validade de to-
das as demais normas e vinculando-aao dado
histérico do qual ela adveio, que seria, as-
sim, anorma fundamental.

Pode-se, € verdade, discutir se na
Constituigiio existem, ou nio, normas de ca-
réter programético, que dependeriam, assim,
para sua eficdcia, da existéncia de condi-

¢Oes econdmicas necessdrias para sua via- .

bilidade (corrente A qual ndo me filio), mas
ndo se pode negar que; MesmoO sem eficd-
cia plena, as normas constitucionais, sobre-
tudo os seus principios, possuem forga
normativa dentro do ordenamento, impulsi-
onando tanto a atividade jurisdicional como
ado préprio legislador infraconstitucional.

L

Como explica Konrad Hesse, "a
concretizagiio plena da forca normativa cons-
titui meta a ser almejada pela Ciéncia do
Direito Constitucional. Ela cumpre seumis-
ter de forma adequada n#o quando procura
demonstrar que-as questdes constitucionais
sio questdes do poder, mas quando envida
esforgos para evitar que elas se convertam
em questdes de poder (Machifragen). Em
outros termos, o Direito Constitucional deve
explicitar as condigBes sob as quais as nor-
rmas constitucionais poedem adquirir a maior
eficcia possivel, propiciando, assim, o de-
senvolvimento da dogmitica e da interpre-
tagio constitucional. Portanto, compete a0
Direito Constitucional realgar, despertar e

IHESSE, Konrad, A Forga Normativa da Constituicao.
Fabris, 1991, p 26.

0b, cit., pp. 26-27-

preservar a vontade da Constituicao (Wille
zur Verfassung), que, indubitavelmente,
constitui a maior garantia de sua for¢a
normativa.” ' -

Além disso, no Estado Democritico
de Direito o acesso & justica e, conseqiien-
temente, o poder que se confere aos juizes
para aplicarem, com independéncia, o direi-
to (constituide, fundamentalmente, pelas
normas constitucionais e seus principios) €
esséncia da identificagio de um povo consi-
g0 mesmo, ou, em outras palavras, da pre-
servacfio das conquistas da humanidade na
construgao de um mundo em que o respeito
aos valores de uma sociedade mais justa ndo
esteja na dependéncia da vontade politica
de grupos dominantes. '

Uma revisio constitucional, portanto,
com base na necessidade de diminuigdo do
alcance das decisdes judiciais € duro golpe
is conquistas sociais.

Vale acrescentar que ao defender
uma proposta derevisdo constitucional, fora
dos parametros fixados pela Constitui¢do,
que se faria, pura e simplesmente, em vota-
¢io por maioria absoluta dos membros de
ambas as casas do Congresso (o que facili-
ta, sobremaneira, a retirada de direitos), mais
uma vez, 0 Ministro Jobim (pois que j& o fi-
zera por ocasido da publica¢io do texto da
Constituicio, ao inserir artigo nio aprovado
pela Constituinte, conforme reconheceu, re-.
centemente) faz pouco caso da Constitui-
¢do, e, por conseguinte, do povo brasileiroe
do préprio Poder Judicidrio.

A proposta por si s6, sem adentrar o
sen mérito, & inconstitucional, pois uma vez
promuligada a-Constitui¢do, as suas altera-
¢Bes devem seguir os trimites fixados na
propria Constitui¢do. -

A Constituicio pode sofrer alteragio,
seguindo-se os requisitos fixados no seuar-
tigo 60; ou seja, por Emenda Constitucional,
que exige votagfio em dois turnos em cada
Casa do Congresso ¢ aprovagio por trés
quintos dos votos dos respectivos membros

(§2°). S

Tradugio de Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre, Sérgio
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~ Além disso, niio se pode por Emenda

Constitucional remoer questdes tratadas nas

chamadas cliusulas pétreas, dentre elas os

direitos e garantias fundamentais, nos- ter-.

mos, do inciso IV, do § 4°., do art, 60.

- . AConstitui¢cdo somente previu possi--

bilidade de Révisdo nos termos do art. 32,

do ADCT, o:que j4 se consumara em 1993,
coma edigdo de seis Emenda:s ‘de Revisio..
_ Lembre-se, ademais, de que alémdas

proibiges expressas de alteragio da Cons-

tituigAo, menciona a doutrina a existéncia de
limitagBes implicitas, incluindo-se nestas 0}--
impossibilidade ~de 'lei

timas a2 idad
infraconstitucional, de qual- o

quer'espé.c-ie’. modificar .0.

procedimento fixado na
Constituigiio para asuamo-
dificagdo. . e
° Neste sentido, t8m-
se, curiosamente, as licbes -
do’ préprio-Michel Temer,- - -
que € o autor do substitutivo -
4 proposta revisional que tra- - -
mita no.Congresso:- :

“Finalmente, & proibi- -~
cdoimplicita aquela atinente -
a0 procedimento dé criaciio
da norma-constitucional, em -
nivel derivado: Isto porque o
constituinte estabeleceu pro- -
cedimento rigido para a re-
forma e em-grau determina- - 1
do. NZo pode o érgdoa :
quem se atribui a competéncia reformadora
modificar o.critério de rigidez estabelecido
pelo.legislador:consti_t_ui_n'_tc’._’f. = L

~ Assim, alterara Constitiiigio fora dos
parimetros estabelecidos ‘na  Constituicio
néo tem outra designaglio possivel: & golpe:
um atentado contra a ordem juridica consti-
tucional. . L o
- O Poder Judicidrio tem o dever de
impedir que isto venha a acontecer € nio se
colecar'em sua defesa, como fez o Ministro
Jobim, pois que isto representa deixar a'so-
ciedade sem ter como se defender, juridica-
mente, de um assalto & Constituicio,

0 a Congressa, de
.. ;.ffq:_-i;fam}éf co::::_:_‘;f ao:mr.r,
. éfétfpadg-_-a_ipaﬁq;;fo; “dlen :
Segti: o plidyies. jiridicos
._ ﬁxado.rfm pmp:f@y
sitigaoy estarde, por ist
o5, stjeito ao controle.de,

constitncionalidade:

- O Congresso, vale lembrar, ndo pos-
sui poder constituinte origindrio (ao qual se
poderia atribuir uma feigdo politica, mas nun-.
ca irrestrita, pois-o dado histérico,
principiolSgico, que se integra, naturalmen-
te, ao direito, mesmo.sem norma expressa,
sobretudo na perspectiva dos direitos huma-
ngs, constitui limite intransponivel 4. vontade
do préprio constituinte origindrio e este limi-
te ndo € politico, € juridico). O poder do Con-
gresso, de criar normas coristitucionais, €
derivado e, portanto, deve seguir os padrées
juridicos fixados na prépria Constituigdo, es-
tando, por isto mesmo, sujeito ao. controle
de constitucionalidade, que &, como diz Paulo

© - . ... . Bonavides, “fruto de uma
feliz reflexdo acerca da su-
premacia- da Constitui¢io
« 'sobre -as:leis ordindrias™.

© Mas alguém poderia
contra-argumentar: e nfio se
-+ poderia instituir uma nova
: -assembléia constituinte?
. -8im, mas para que isto acon-
= tega devem existir situagGes
faticas que requeiram ¢ jus-
.- tifiquem-a reformulagio-do
.- préprio. Estado. As razdes
:-dessa nova Constituicio de-
1 vem, portanto, ser ampla-
- mente discutidas no dmbito
:- da populagio (na qual'se:in-
: ‘cluem, por:6bvio, os acadé-
- .. icos). .

- o0 Umarevisdo constitu-
cionalnéio se pode instituir fora dos padrées
constitucionais. A proposta neste sentido, no
fundo, tenta disfarcar o seu real objetivo de
refazer por-completo .a Constituicio, sem
abedecer aos pardmetros necessdrios. para
tanto. .. - 0

. Aalegacio de que a Constitui¢io
“possui regras demais” é apenas retérica
para se escamotear um propdsito obscuro,
Mesmo desconsiderando a Constituigfio, se
fosse para discutir seriamente a propostade
tevisdo, seria essencial que os seus defen-
sores colocassem as cartas abertas na mesa
e dissessem quals as normas que pretendem

‘Elementos de Direito Constitucional, $io Pawlo, Malhciros, 1997, p. 36.
*Cursa de Direito Constitucional, Matheiros, Sio Paulo, 1997, p. 275.

76 Revista bo Trisunal Recronat po Tragarno pa 15 REGIEo



extrair da Constitui¢io, para que isto ficas-
se claro nos debates. Um cheque em bran-
co para o Congresso (com votagio de mai-
oria, ainda que absoluta) mexer livremente
na Constituicio € dos maiores absurdos ju-
ridicos que jd se ouviu falar.

De todo modo, mesmo sem afirmar
qums seriam 08 verdadeiros propdsitos da
rewsao, mas desconfiando, deixa-se aqui,
desde jd, para os revisionistas, um recado:
as cldusulas pétreas da Constituigdo nio

podem ser alteradas ¢ nelas
" se incluem os direitos fun- -
damentais, dentre 0s quais .
encontram-se os direitos so-
ciais (arts. 6° a 9°.) da
Constituigiio Federal, pois
conforme bem pontua Pauy-
lo Bonavides, “sé uma -
hermenéutica constitucional .
dos direitos fundamentais
em harmonia com os postu- -
lados do Estado Social e de-
mocritico de direito pode
iluminar e guiar a reflexio
do jurista para a resposfa
alternativa acima esbogada,
que tem por si a base de le-
gitimidade hauridana tibua
dos principios gravados na
prépria Constituicdo (arts. -
1e., 3° e 170) e que, con-
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corporal pela populacio de sua Constituigio
e, segundo 0 ElleO institucional para a im-

- posigéio de atos arbitrérios

contra juizes e académicos
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O DIREITO FUNDAMENTAL A

Resumo:

Sumario:

REALIZACAO POR MEIO DO

SISTEMA DE REPARTICAO

A Constitui¢io de 1988, rompendo com o modelo oitocentista-liberal, inaugu-

OU UM .Novo marco para o Direito positive brasileiro, dando especial atengao
a valores consagrados pelo pacto jus-politico que a antecedeu. O Direito, por
conseqiiéncia, perde o cardter meramente repressivo ¢, em contrapartida,
ganha novas fungdes, sobretudo a promocional. -

Neste cendrio, -os direitos sociais, também conhecidos como direitos de se-
gunda geracdo ou dimensao, crescem em importincia, porque se traduzem
em um facere por parte do Estado, que assume agora uma fungdio verdadei-
ramente promocional dos valores que a Carta de 1988.elegeu como sustentdi-
culo de toda a ordem jurfdica brasileira. -

A Seguridade Social e, em especial, a Previdéncia Social tormam-se direitos
fundamentais do homem, tendo por finalidade bdsica o respeito a sua dignida-
de, por meio-de agSes do Estado e da sociedade para o estabelecimento de
‘condigdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humand. O
Estado passa a ter o dever de prestar agdes nas areas por elas englobadas,
sendo que-as pessoas passam a poder exigir o efetivo cumprimento delas.

Quanto 2 Previdéncia Social, o atendimento aos valores constitucionais so se

" torna possivel por meio da adogio do sistema de reparti¢io, opgdo, inclusive,

manifestada pelo legislador constituinte. : :

1 Intréito; 2 Dos direitos sociais como direitos humanos fundamentais; 3 A
Seguridade Social como direito social; 4 Da Previdéncia Social como direito
fundamental: 5 Sistemas de previdéncia social: de reparti¢do, de capitalizagio
‘ou mistos; 6 Da opgdo constitucional pelo sistema de repartigéio; 6 Conclusio.

Palavras-chave: direito, seguridade, social, previdéncia, sistema, reparti¢io, custeio.
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1 INTROITO

A Constitui¢ao de 1988 inaugurou um.

novo marco para o Direito brasileiro, pois,
ao positivar valores que a sociedade brasi-
leira havia consagrado, rompeu definitiva-
mente com ¢ modelo legalista entdo predo-
minante, instituindo o chamado ‘Estado de
Direito democritico.! '

Tal objetivo fica evidente quando da

andlise do predmbulo da Carta, que fez ex-

pressa mencdo a estes valores: “Nds, re--

presentantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberda-
de, a seguranga, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de wma sociedade fra-
terna, pluralista ¢ sem preconceitos, fun-
dada na harmonia social e comprometi-
da, na ordem interna e inrernacional, com

a solugdo pacifica das controvérsias,

promulgamos, sob a protecdc de Deus, a

seguinte Constituiciio da Repiiblica Fe-

derativa do Brasil”. O predmbulo da Car-

tade 1988 deixa, pois, evidente que o Esta-
do Democrético, por ela inaugurado, tem por
objetivo arealizagfo dos valores ali indica-
dos.

Passa-se-a falar em solidarismo
constitucional, em referéneia a esta nova
forma de pensar o Direito, que claramente
se opbe ao individualismo. Este, do ponto
de vista juridico e politice, significa uma cla-

ra “tendéncia a colocar as institui¢oes

politicas, juridicas e sociais de um pais
ao servigo dos interesses particulares dos
individuos que compdem a populacdo, de
preferéncia aos coletivos™, sendo o fun-
damento do liberalismo. Por sua vez, o
solidarismo constitucional traduz-se na bus-
ca do bem comum, da justica social, da dig-
nidade da pessoa humana, ou seja, na reali-
zagao dos valores consagrados pelo legisla-
dor constituinte, sendo a base do Estado de
Direito democrético.

Opera-se, assim, o fendneno chama-

 do de despatrimonializacio das relagdes ju-
ridicas ou de funcionalizacio dos direttos, em

que o centro das-aténgdes passa a ser a

.pessea (enquanto ser) e nio mais o objeto

*SILVA, José Afonso da. Curse de Direito Constitucional Posiriva, 9° cd., $30 Paulo: Malheiros, 1993, p. 105-107.
O autor; fazendo a-transposicio do Estado Liberal de- Direito para o Estzdo ‘Democrético do Direite, passando pelo
Estado Social, comenta sobre este: “f...] ainda ¢ insuficiente a concepedo do Estado Socidl de Direito, ainda qlie,
como 'Estado Material de Direito!, .revele um tipo de Estado que tende a eriar uma shiwaedo. de bem-estar geral
gue_garanta o desenvolviments du pessoa hianang. Sna ambigiiidade, porém & manifesta, Primeiro, porgite a
patavra ‘social “esid sujeita a vérias inferpretagdes. Todas as'ideologias, com sua prépria visio ‘social’ ¢ do
‘Direito’, podem acolher uma concepedo do Estade Social “de Direito, menos a ideologia marxista que nde

confunde o social com o socialista, A Alemanha ne

zista, a Itdlia fascista, a Espanba franquista, Portugal

-salazerista, a Inglaterra.de Churchill ¢ Autlee, -a Franca, com a _Quarm.Repiibiicq,.espccf'qhm_-me, ¢ o Brasil, desde
a Revolugdio de 30.[...]. Em seguiido fuger, o importante ndo & o ‘social’, qualificanda o Estado, eni Ingar de

galificar o Direito. ‘Talvez aié par isso-se por dar razio a Forsthoff quando exprime a idéia de gue Estado de
Direito e Estado Social nio-podem fundir=se no plano constitucional, 0 préprio. Elias Diaz,; que recenhece a
imperidncia histdrica. do Estade Sacial de Direito, nio deixa de lembrar.a suspeita quanto.a . ‘saber se ¢ até que
.ponto o neocapitalismo do Estado Social de Direite ndo estaria em realidade encobrindo wma forma muito mais
“matizada e sutil de ditadura do grande capital. isto & alge que no fundo poderia denominar-se, ¢ se 1em
denouiinads, neafascisme'; {...] Por mdd'aj'ss'(?,' Q. EXpressae ‘Estade Social de Direito: manifesia-se carregada de
suspeicdo, ainda que se torne mais precisa quando se lhe adjunta a palavra ‘democrdtice’ como fizeram as
- Constityicées da Repiblica Federal da Alemanha- e da Repgblica Espanhola para chamd-le 'Estado Social ¢
Democrdtico de Direito’. Mas al, maniendo o qualificativo “social' ligado a _Esm_a_‘a,_cngqsr_a'-,\‘e aguela tendéncia

neacapitalisia ¢ a petrificagdo do “Welfare State', com o conteido mencionado acima, delimitadora de qualquer
passo @ frente no sentide socialista.” E continuz; o autor comentando sobre o Estado Democritice de Direito: “As
consideracoes supra mostram gue o Estado de Direito, quer coma Estado Liberal de Direite quer como Estado
“Secial de Direito; nem sempre- caracieriza *Estedo Democrdtico’. Este se finda ne principio du soberania

popular que ‘impde a participacdo efetiva ¢ operante

do_pove na coisa phiblica, participacdo gue ndo exaure,

{-..J. na simples formacdo das institnicaes representativas, que constitien mn esidgio da evalucdo do Estado
Deniocrdtico, mas ndo- o sed compleéto desenvolvimento®. Visa, assim, a realizar o principio democrdtico como
. garantia real dos- direitos fundamentais da pessoa: humana, ™. BONAVIDES, Paulo. Do Estade Liberal ao Estado
Social. SZo Paulo: Saraiva, 1961, p. 16, comenta a respeito: “a idéta essenicial do liberalismo nédo & a presenca do
elemento popular ne formagdo.da vontade. esiatal, wem tampouce a ieoria igualitdria de que todos tém direito
igual a essa participacdo o gue a fiberdade é Sormalmente esse direito". ‘ ‘
*WALLINE, Marcel. L'individualisme et le droit, p. 14, 18 e 20, apud Francisco Amaral, Direite Civils introducdo.

2 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 333
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de direito.? O direito perde o cariter mera-
mente repressivo e, em contrapartida, ga-
nha novas funcgdes. Esta moderna concep-
¢do significa considerar que o interesse so-
cial sobrepde-se ao particular, com o fito de
se acabar com as injusticas sociais, sem se
anular, contudo, a pessoa humana. Conside-
ra-se assim que todo direito s6 pode ser exer-
cido de acordo € em harmonia com as fina-
lidades para o qual foi insti-
tuido, que € sempre social, e
desde que sejam observados
os valores que foram -
prestigiados pela Constitui- -
¢do. O direito funcionalizou- -
se em busca da efetiva
realizagfo dos direitos e va-
lores consagrados pelo
ordenamento juridico. Neste
contexto, deve-se buscar ex-
trair a méxima efetividade da
ordem juridica, a fim de se
garantir verdadeiro acesso -
dos cidaddos aos direitos sub- -
jetivos. '

_ Enfim, pode-se afir-
mar que estd em vigor nova
ordem constitucional, cuja
preocupagio maior € o ser

“Enfim, pode-se afiriar que
' estd em vigor nove ordews
Constitucional, cuja preocupagiio
" pyaioré o ser humano,
promovénds wmd mndanga de
© paradigma

' (do ter para o ser).”

E niio € por outra razio que a Carta
indicou, em seu artigo 1°, como fundamen-
tos do Estado de Direito democritico: a dig-
nidade da pessoa humana® e a cidadania,
esta vista como possibilidade de a pessoa
exercer efetivamente a constelagiio de di-
reitos postos & sua disposicio pela ordem
juridica.® Como bem lembra BEZERRA
LEITE: “A cidadania, portanto, deixa de

ser considerada simples
emanagdo do direito sub-
jetivo de individuo de
- participar dos negdcios
do Estado para se trans-
formar na idéia que, por
sua extensdo, pela
abertura interdisciplinar,
- pela conotagdo politica
que- exibe e pela mul-
tiplicidade de suas dimen-
soes, pode servir de sus-
" tentdculo para a supe-
ragae das contradigdes
que gravitam em torno de
-temas como liberdade e
Justiga social, igualdade
e - solidariedade,
universalismo e naciona-
- lismo, direitos fundamen-
tais e direitos sociais e

humano, promovendo uma mudanga de

1 Ve econdmicos, nesta fase de transigdo para
paradigma (do fer para o ser). -

o século XXIS,

*PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: Introdugio ac Direito Civit Constitucional; tradugdo. de: Maria
Cristina De Cicco. 2°. ed., Rio de Janeire, Renovar, 2002, p. 33: “Cemn o termo, certamente ndo eleganie,
‘despatrimonializac@e’, individua-se wma tendéncia normativa-cultural; seé evidencia que ne ordenameito se
operon wma opgdo, que, lentantente, se vai concretizando, entre personalismo (siperagde do individualismo) e
pairimonialismo (superacdo da patrimonialidade fim a si mesma, do produtivisine, antes ¢ do consumisme,
depois, come valores). Com isso ndo se prajeta ¢ expulsdo ¢ a 'redicdc’ quantitativa do contetido patrimonial no
sistema juridico ¢ naguele civillstico em especial; o momento econdmice, come aspecto da realidade organizada,
ado ¢ elimindvel. A divergéncia, ndo certamente de natureza técnica, concerne & avaliacdo gualitative de
momento econdmice ¢ & disponibilidade de encomtrar, na exigéncia de wtela do homem, wm aspecio idoneo, néo
a ‘humithar' a aspiragdo econdmica, wmas, pelo menos, a atribuir-lhe wma justificativa fustitucional de suporte ao
livre desenvolvimente da pessoa’”, : :

{PERLINGIERE, Pictro, Perfis do. Direito Civil: Introdugio ao Direito Civil Constitucional, op. ¢it., p. 156: “a
personalidade €, portanto, ndo um direfte, mas wm valor (o valor Jundawiental do ordenamento} e estd na base
de uma série aberta de situagiies existenciais, nas quais se traduz a sua incessantemente mutdvel exigéncia de
tutela. Tais sitwacdes subjetivas ndo asswmnem necessariamente a forma do direito subjetive ¢ nio devem fazer
perder de vista a unidade do vaior envolvido. Nio existe nm nimero fechado de hipbreses nteladas: tutelade € o
valor da pessoa sem limites, salvo aqueles colocades no seu interesse e naqueles de outras pessoas. A elasticidade
torna-se instrumento pare reatizar formas e protegdo wambém atipicas, fundadas ne interesse a exisiéncia e no
livre exercicio das relagfes humanas,”

STORRES, Ricardo Lobo. “A cidadania multidimensional na era dos direitos™. fn: TORRES, Ricardo Lobo (coord:).
Teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janciro, Renovar, 1999, p. 247, Para o autor em guestdo, a cidadania pode
ser definida como o pertencer & comunidade, que assegura ao homem a sua constelagdo de direitos e o sen
quadro de deveres, 36 a andlise ética e jurldica abre a possibilidade de compreensiio desse complexe ‘status’. A
“cidadania jd ndo estd ligada & cidade nem ao Estado nacional, pois se afirma fambém no espago internacional
e supranacional. Apenas as idéias de direitos humanos e de justica podens coustitgi-la no sentido ontoldgico".

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Acdo civil piiblica: nova jurisdicio trabalhista metaindividual: legitimagdo do
Ministérie Piiblico, Sio Paulo: LTy, 2001, p. 32,
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Neste cendrio, os direttos sociais’,
também conhecidos coro direitos de segun-
da geracdo ou dimensio?, crescem em im-
porténcia, porque se traduzemem um facere
por parte do Estado, que assume agora uma
fung@io verdadetramente. promocional- dos
valores que a Carta de 1988 elegeu como
sustentdculo de toda a or= .
demjuridica brasileira®. So- .. .
bre a questdo, BASTOS é
categbrico: - “No entendi-
mento de Estado Democrd-
tico de Direito devem ser
levados em: conta o perse- .
guir certos fins; principal-
mente sociais,. guiando-se -
por certos valores”. No .
mesmo sentido; ¢ ainda mais -
incisiva, € a licio de SILVA: -
“A: Constituigdo de 1988,
ao indicar 0. Estado De-
mocrdtico. de direito, abre .
as perspectivas. de realiza--
¢do social profunda pela
prdtica dos direitos sociais
que-ela inscreve ¢ pelo -
exercicio dos- instrinnentos
que oferece & cidadania e
que:pbssibflira -coucretizar as exigéncias

’RAO Vlccnlc O drrerfo ea vrda dos d:retms S;m Paulo: Max leonad 1952

“I\Te.ftg cendrio, os direftos
sociaiy tawbév;é conhecidos conmo
a’fféftc?; de segnnda geragio-on
- dimensio, cresenen
ingportincia, porque s tradzen
.- . facere por parte do,
Extado, que assune agora sme
<. Jungao verdadeiramente. .
promocional-dos, valores gue a
Carta de. 1988 eleges cono.
ststentdcnlo de toda a ordens

Juridica brasileira”

de um Estado de Justi¢ca Social, fundado
na dignidade da pessoa humana™!; Em
outros {ermos, ndo-basta que a ordem juridi-
ca assegure meros direitos subjetivos (abs-
tratos), ela tem de se-preocupar .com a
efetividade destes, ou seja, .que os cidaddos
pessam efetwamente exercé-los. Como bem
: . - registra BASTOS: “Ao lado
- dos direitos individuais,
que tém por caracteristi-
-ca fundamental a imposi-
.¢do de um nédo fazer ou
-abster-se do Estadp, as
modernas Constituigdes
impoem: aos Poderes Pii-
blicos a prestacdo de di-
versas -atividades,  visando
.0 bem-estar e o pleno- de-
-senvolvimento da perso-
nalidade humana, sobre-
tudo-em momentos em que
.ela: se mostra mais caren-

. te de recursos e tem menos

- possibilidade . conquistd-lo
pelo seu trabalho. Pelos
direitos sociais tornam-se
deveres do Estado o assis-
tir a velhice, aos-desem-
pregados, a infincia, aos doentes, aos

155, 0 autor .nesta obra

obrigatdria para os estudiosos, registra que “O direito social designa o corumrro a’e FEgras que asseguram a
ignaldade das vrma('oes apesar das diferencas de fortunas, regras gue socorrem os mais fracos, desarmam os maiy
podem.rm (.-

$LEITE, Car]os chnquc Bczcrra Op c:r P 3(} I:xp]lca com. magstria as vanlaocns do tcrmu dlmcnsﬁo “rem -5¢
admitido que. o termo ‘dinensdo’ podena substituir, com.vantagen Iggica e qua!'tm::va & voedbulo ‘geragdo’. E
.es5a substituigdo nito se justifica apenas. pelo preciosisme de que as geragdes anleriores nio. desaparecem cori o
surghmento das mais novas, na medida em que o mais inportanie 6 que o5 direitos. nascidos em. une. geracdo,
- queando . surgemn em- um dado-ordenamento juridico,. assumem ima outra dimensio, pois os direitos de geracdo
QIS FeCentes lornam-se . pressuposto-para.entendé-tos de forma mais adequada, o gue propicia a sua methor
- realizacdo". Para mais adianic concluis:. “ A guestdo terminolégica. ora focalizada é extremamente imporiante,
wina -vez qiie os -direitos de- primeira, segwrda e terceira dimensdes se. ﬁmdem abrindo. caminfio. para uina nova
- concepgdo de universalidade dos direlios. hiinanos fundamentais, (.,.}", (Op. cir, p. 31) o

SPERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: Introdugdo ao Direito Civil: Constitucional, ap. cit.; p. 54: “Q
Estado maderno ndo é caracterizado por -wna-relagdo. entre. cidadéo ¢ Estado, ende um. & subordingdo ao poder,
& soberania e, por vezes, ao arbitrio do onire, imas por um compromisso. constitncionalmente garantido de
reglizar ¢ interesse de. cada pessoa. A siatarefa ndo & tanto aquele de ‘impor aes cidadiios wm pripria interesse
superion, quante aquela de realizar a nuela dos direitos fundameritais € de favorecer o plene desenvolvimento da
" pessea-farts. 2 e 3, § 2, Comst), removendo of obstictlos que iipedem a participagdo de todos ne vida do Estado
(cfr., infra; cap. 10, § 176). Ele assume como prépria principalmente a obrigapdo de respeitar os direitos
individuais do sujeiro —~ direito & u;formag‘aa direifo av trabalhp, direito ao estudo, essenciais e caracterfsticos de
todo cldaddo — e, portanto, de promevé-los, de eliminar aquelas estruturas econfriicas e sociais que impedem de
Jate a titnlaridade substancial e o-efetivo exercicio. O Estado- tem a tarefa de intervir e de programar na medida
ent que realiza of interesves existenciais ¢ mdrwduan de -maneira que-a reaﬁza{‘ao deles &, ac mesmo fempn
ﬁmdamemo 2 jnsﬂf cagde de sua intervericdo™.

PBASTOS, Celso. Ribeiro & MART!NS Ives Gandm da Silva. Camemdnos & Co::smm;‘ao do Bmﬂl Sao Pau!o
Sariva, 1988, v. 1, p. 147. .

"ISILVA, José Afonso da. Curso de D:re:ro Commucwnal Pasmva 7 ed., Sao szlo Edllora Rewsla dos Tnbunms.
1991, p. 1067107,
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deficientes de toda a sorte etc.”?. E€ 0
texto constitucional que consigna, no art. 6°,
que “Sdo direitos sociais a educagdo, a
saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecdio & maternidade e @& infancia, a as-
sisténcid .aos desamparados, na forma
desta Constituigdo”, e, no art. 193, esta-
belece que a ordem social tem como objeti-
vo “o bem-estar e a justica sociais™.

A efetividade dos direitos sociais e dos
valores consagrados pelo legislador consti-
tuinte € questéo de grande importincia para
a ciéncia do Direito e de extremada preocu-
pagiio para os juristas, pois como BOBBIO
sublinhow: “o mais forte argumente ado-
tado pelos reaciondrios de todos os pai-
ses contra os direitos do homem, particu-
larmente contra os direitos soctais, nio é
a sua falta de fundamento, mas a sua
inexeqiiibilidade. Quando se trata de
‘enuncid-lo, o acordo é obtido com relati-
va facilidade, independentemente do
maior ou menor poder de convicgdo de
seu fundamento absoluto; quando se trata
‘de passar & agdo, ainda que o fundamen-
to seja inquestiondvel, comegam as reser-
vas e as oposi¢ées. O problema funda-
mental eni relacdio aos direitos do homen,,
hoje, néio é tanto o de justificd-los, mas
o de protegé-los. Trata-se de um proble-
‘ma nédo filoséfico, mas politico”".

2 DOS DIREITOS SOCIAIS COMO
DIREITOS HUMANOS FUNDAMEN-

Embora ndo haja um consenso sobre

a doutrina dos direitos humanos fundamen-
tais, quic4 sobre sua defini¢io, MEDEIROS

- NETO traz importante contribnicdo ao defi-
ni-los como “o.conjunto institucionalizado
de direitos e garantias do ser humano,
“que tem por finalidade bdsica o respeito
‘a sua dignidade, por micio da protegéo

contra o arbitrio do poder estatal ¢ o es-
tabelecimento de condiges minimas de
vida e desenvolvimento da personalida-

de humana”. '

" Alids, as expressGes direitos huma-
nos e direitos fundamentais ndo sfo
sinonimias, o que versendo assinalado por
importante parcela da doutrina. Em autori-
zada obra sobre o tema, LUNO apresenta
algumas distingdes, afirmando que
“derechos humanos”, termo mais amplo e
impreciso, corresponde ao “conjunto de
facultades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan -las
exigencias de la dignidad, la liberdad y
la igualdad humanas, las cuales deben
ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos jurfdicos a nivel nacional
e internacional”, enquanto que os direitos
fundamentais referem-se “aequellos

‘derechos humanos garantizados por el

ordenamiento juridico positive, en la

‘mayor parte de los casos en su normativa

constitucional, y que suelen gozar de una
tutela reforzada”'®. Também CANO-
TILHO, embora reconheca que no mais das:
vezes as expressdes so usadas como sind-
nimas, ensina que “direitos do homem sdo
direitos vdlidos para todos 0s povos ¢ em
todos os tempos {dimensdo jusnaturalista-
universalista); direitos fundamentais sio
direitos do homem, juridico, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente.. Os direitos do
homemn. arrancariam da propria nature-

za humana e daf o seu cardter invioldvel,
_intemporal e universal; os direitos fun-

damentais seriam os direitos objetivamen-

_te vigentes numa ordem juridica concre-

1a”*. Conclui-se das li¢Ses trazidas ao de-
bate, que s direitos fundamentais seriam es-
pécies do género direitos humanos, decor-

rentes, pois, da positivagfio destes.

2BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, 18 cd., $fo Paulo: Saraiva, 1997, p. 239.
BBOBRIO, Noberto. A.era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Ianeiro: Campos, 1992, p. 24-25.

UMEDEIROS NETO, Xisto Tiage de. A findamentagdo e o reconhecimenta dos direitos humanos. Procuradoria
. Regional do. Trabalha 2§* Regifo, Rio Grande do Norte. Disponivel em: <hitp:/www.prt2l.gov.br/doutr 16:htme.

Acesso em: i1 de julho de 2006.

SLUNQ, Antonio Bnrique Perez. Los Derechos Fundamentales. Temas Clave de la Constitucion Espaiiola, coleccidn
dirigida por Pedro de Vega. 6. edicion. Madrid: Tecnos, 1995, p. 46. Co :

BCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direite Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3. ed:, Coimbra-Portugal:

Almedina, 1998, p. 369.
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" A Constituigdo brasileira de 1988 ino-
vou também neste aspecto, pois, em seu Ti-
‘tulo 1, inistituiu 5 (cinco) categorias de “'di-
reitos e garantias fundamentais™: I} direitos
e garantias individuais e coletivos; IT) direi-
tos sociais; 1) direitos de nacionalidade; 1V)
direitos politicos; V) direitos relacionados aos
partidos politicos. Resta, pois, inequivocoque
o legislador.constituinte atribuiu aos direitos
sociais, a nota-de fundamentahddde mos-
trando a opgdo também por instituir um Es»
tado de Direito democritico, pautado na pro-
mogioda pessoa humana e do bem comum.

3 A SEGURIDADE- SOCIAL COMO
DIREITO SOCIAL -

A Segundade Soc1al de acordo com
0 texto constitucional (art. 194), “compm-
ende um conjunto. integrado de acgoes de
Jiniciativa dos Poderes Piiblicos e da so-
cledade, destinadas a. assegumr os direi-
tos relativos & satide,. & previdéncia e a
.asszstenc:a social”. Segundo MARTINS,
seria. “um conjunto. de principios, de nor-
mas e de instituicOes destinado a estabe-
lecer um sistema de. protegao social aos
_mdwza’uos contra contingéncias que os
’ impegarm de: prover.as suas necessidades
pessaais bdsicas ¢ de suas famz’has inte-
grado por agdes. de iniciativa dos Pode-
_res Piblicos-e da sociedade, visando as-
_segurar os direitos relativos a saude, ]
previdéncia e & assisténcia social”. .

~ No nosso sentir; a Seguridade Social
é verdadeira instituicdo ‘despersonalizada,
que compreende uin sistema iritegrado pe-
los Pederes Piblicos'e pela sociedade com
fins de implementar agGes destinadas a ds-
segurar os direitos relativos 4 sadde; 4 pre-
vidéncia e 2 assisténcia social'®, téndo como
prmcnplos““ aqueles consignados no art. 194,
pardgrafo i tnico, da Constltulgao Federal

“1- umversahdade da cobertura e do
atendimento;

: nef1c1os

1I - uniformidade - equivaléncia dos

beneficios e ser\ugos as popula{;ocs urba-
nase Turais; - :

I selet1v1dadc e d1smbutw1dade na

:prestagao dos’ bcneﬁcms e servicos;

V. 1rredut1b111dade do valor dos be--

V- equldade na forma de parnc:lpa-
gao o custeio;

VI dwermdade da base de f" nanma-

. Il'lf)l'lt@

VII cardter democrat:co e descen-

-trallzado da administragio, mediante gestéo
-quadripartite, com participagio dos trabalha-
‘dores, dos cmpregadores, dos aposentados
e do Governo nos 6rgios colegiados.”

Como wsto a Segundade Soc1a1 en-

globa um conjunto de prestagBes positivas
do Estado (dlrctamente ou 1nd1retamente)
nas dreas de saitde, assisténcia’e previdén-
cia.social, com vistas & promogio do bem-
estar e da justica social (art 193, da Consti-
‘tui¢do), inserindo-se, portarito, dentro da
.chamada’ segunda dimensdo dos direitos
_constitucionais, citja finalidade é a busca pela

realizago da plenitude do ser humano,

Basta, pois, uma anahseperfunctorm

“do-art. 6° da Constituicdo: “Sdo direitos

sociais a educacéio; a saiide, o trabalho,

« moradia, o lazer, a seguranga, « previ-
‘déncia social, a -prote¢do a

a maternidade
e & infancia, a assisténcia dos desampa-

rados, na forma desta Constituigdo”, para

“ficar claro que-a ‘Seguridade- Social, vista
; conglobadamente € um direito social. Nio
- sendo outra a razdo que levou o constituinte

a inseri-la no Titulo VIH, da Constrtulgao

' -Federal Da Ordem Social.

~Como. bem lembra BALERA ‘essa

base estritural. exige que o sistema de

seguridade social implante a Jrustxga

d:smburwa proporcwnai geometnca

.

MARTING; Sérgm Pinto. Direito da seguridade social; 11 ed., Sia-Paulo: Atlas, 1999, P41

“BVale registrar que & competéneia privativa da Uniso legistar sobre segnridade social como estabelecido no art. 22,
XX, da CF; pedendo lei complementar autorizar os Estados a ‘legistar sabrc qucsloes cspecnf‘ icas dl: scgundadc

sacial {pardgrafo unico, do art. 22, dz CF).

- WSETTE. Aadré Luiz Menezes Azevedo. Direito’ Previdencidrio Avan;'ado ‘2% edigio, Belo Horizonte: Mandamen-
tos, 2005, p. 70: “Embora a Constituigde fale ent objetivos, seria mais técunico falar-sé .em principios, porque
- servemn de paradigma para-a_consirugdo de. todo o sistema dv Seguridade Social, como, alids consigna o ‘caput’

de pardgrafv tnico, do artigo 1947,
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que permite maior amparo i parcela da
populacdie cujas necessidades sdo mai-
ores. Nada mais conforme. com os termos
do art. 3°, da Lei das Leis, que quer a
construgcae d’uma sociedade livre, justa
e solidéria {inciso 'I), combinada com «

erradicacdo da pobreza e redugdo das

desigualdades sociais (HI); culminando
com a promogdo do bem de todos (IV)".

A Seguridade Social, neste contexto,
passa a.ser um verdadeiro direito fundamen-
tal do homem, que tem por finalidade basica
orespeito a sua dignidade, por meio de ages
do Estadc e da sociedade para o estabeleci-
mento de condigbes minimas-de vida e.de-
senvolvimento da persomali- . . .
dade humana. O Estadopas- .- - -
sa a ter o dever de prestar
ac¢hes nas dreas per ela en-. o
globadas, sendo que as pes- -
soas passam a poder exigir. -
oefetivocumprimento delas, -

4 DA PREVIDENCIA
SOCIAL COMO DIREI-
TO FUNDAMENTAL '
" 'Sendo a Previdéncia *
Social um tomo da -
Seguridade, tal como contedt-
do e continente, as duas guar-
dam idéntica natureza juridi-
ca, qual seja, de direito social
e, portanto, no coniexto da
Carta de 1988, fundamental

Neste supedaneo, _
Previdéncia Social ganhaem importancia, pois
tem por objetivo garantir a dignidade das pes-
soas que, por fatores diversos, encontram-se
incapacitadas para o trabalho. Tem, assim,
por objetivo dltimo, a garantia da dignidade
do'ser humano, enquadrando se .indubita-
velmente como dlrerto fundamental deste (art.
6°. da CF), pois niio se concebe um Estado
“ de Direito democritico que nio tenha agles
efetivas na 4rea de Previdéncia Social.
5 SISTEMAS DE PREVIDENCIA SO~
CIAL: DE REPARTICAO DE CAP{-
TALIZAC,AO OU MISTOS .

_ Basicamente os sistemas de previdén-
cia social dividem-se em dois grandes mo-

‘}4 S‘ggrma’ade 5 ami' m_rfe
cw:texta, passaa ser umi -
' yem’ade:m direito ﬁma’awenta!
. do bamm, quie :e,w par '
-ﬁrmf:dade bésica.o. mpe:ta a-.
- sua dgr::dade, por wieio.de. afﬂ&f:': B
a’o Estado e da mmdade - para . o
G e.s’tabelewf:ef:to de ﬂ‘oﬂdtfoﬂ‘ .
o m m;wa.s' devidae
;-_-de.fefwafwfzzenm o’a

_ p_wwm&dade b._rfmfmm....f_

delos: os de reparticdo (SR — sistemas de
reparticio) ou-de capitalizacio (SC — siste-
mas de capitalizagio). Claro que hd subdi-
visdes dos sistemas, mas pela complexida-
de do tema e por nfo ser o objetivo do nosso
trabalho, vamos nos ater a tecer maiores co-
mentarios apenas sobre os modelos de re-
particdo e capitalizacfo.

a) Sistema de Reparticio (SR)

Este é. 0O sistema adotado pelo Brasil
quanto aos regimes piblicos, sendo também
conhecido come sistema pitblico (nomencla-
tura imprecisa, porque ¢ste sistema nfo pre-
cisa ter essencialmente esta caracteristica).

- Normalmente o sistema de

N _'3 reparticio adota o regime de
¢ beneficios definidos, tam-
... bém conhecido como de con-
i tribuigdes ndo definidas,
_em que os beneficios t&m

- seus valores definidos por let
~* ou contrato (no RGPS decor-
-+ remda aplicagio de uma for-
-+ mula sobre os saldrios-de-
- -contribuigio dos segurados).

~ No sistema de repar-
- tigBo (SR), a atual geragiio
--de segurados (trabalhado-
“! res) financia os beneficios
- previdencidrios pagos. Na
- medida em que a populagio

- envelhece e conseqiiente-
- mente aumenta o niimero de
beneficidrios do sistema, sur-

gea necesmdade de se aumentar as contri-
buigdes, elevando-as a niveis extrernamen-
te altos e intolerdveis, o que, mais cedo ou
mais tarde, forgard o Estado a financiar o
déficit do sistema. Contudo, € justamente
neste fato que reside a solidariedade do sis-
tema de reparticdo (SR), porquanto os atu-
ais segurados sustentam os atuais

beneficidrios (solidariedade entre geragdes),
-além de provocar uma solidariedade entre

grupos sociais, forcando as classes mais
abastadas a suportar contribui¢fes maiores

a fim de financiar-os beneficios pagos, tor-

nando-se, indubitavelmente, importante ins-
tramento de justica socmi e distribuico
de renda. :

®BALERA, Wagner. Sistema de seguridade sevial, 3* ed., Sio Paulo: LFr, 2003, p. 21.
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" Neste sistema, os beneficios
previdencidrios sio regulamentados porLei,
que normalmente estabelece os riscos soci-
ais-abrangidos:(normalmente este sistema €
mais abrangente), niveis minimo.e miximo
do valor dos beneficios, férmulas para o ¢cil-

-culo da renda dos segurados; oferecendo,
portanto, uma seguranga juridica aos seus
filiados. No SR — sistema de reparti¢io —,
nem sempre o beneficio guarda uma pro-
porgio com as contribuigdes pagas (como é
o casono Brasil do saldrio-matemidade); por
vezes sequer as exigindo, haja vista; toman-
-do’como exemplo o Brasil, a situagao dos
segurados especiais’e dos trabalhadores ru-
rais filiados a0 RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social —antesde 1991 (§ 2°,do
art. 55, ¢fc o art. 143, da Lei n® 8.213/91),
tornando-se, também por este aspecto, um

1mportante mstrumento de distribuigdo de -

renda e }ustu;a socxal

As relagoes Jundxcas entre o segura—_
do ¢ 0-Estado, no sistema de reparti¢io, nor- -
malmente. _es_tabelec_em-:se em decorréneia
de previsio legal ¢ independentemente da

vontade dos segurados, 05 quais obrigatori-
amente deverdo’ conmbulr para© sistema.

0 _smtema -_de_ reparti¢iio caracteriza-

se também pela indefinigdo das contribui-

¢Ges, pois estas tendem a aumentar na me-

dida.em que ele amadurece. Ou seja, quan-

do -0 sistema e.a populacio sdo jovens, as -

contribui¢hes normalmente s30 pequenas,
tendendo-a aumentar a medida que o siste-
ma e.a populagdo envelhecem. Este aumento
de contribuigio pode-acarretar um sério pro-
‘blema gue € a evasio e sonegagao das con-
tribui¢des, além de forgar o Estado.a supor-
tar o -déficit: Por-outro lado, como ja dito,
incentivama sohdanedade entre geragoes e
: grupos sociais. . :

*Verifica-se, pois, que o sistema de
_repartlgao apresenta um cardter eminente-
mente social ¢ coietwo em demmento do
econdmico.

- by Slstema de Capltahzagao
{SC)- S e

" B osistema adotado no B'raSil_ quanto
aos regimes privados de cardter complemen-

tar, sendo também conhecido como sisterma

privado (embora esta ndo seja uma verda-

de absoluta, vez que.estes sistemas podem
ser prestados por: entes. estatais). Normal-
mente adotam o regime de beneficios néo
definidos ou. de contribuigies definidas,
embora possam também adotar o-modelo de
beneficios definidos. Tém um cardter emi-
nentemente economlco e mdmduahsta em
detrimento do social. .

Este sistéma assemelha—se muito aos
seguros privados e tem por fundamento con-
tribuigdes (prémios) definidas (quandoado-
tado o regime de contribui¢@es definidas),
sendo que os segurados financiam seus fu-
turos beneficios; mediante o depdsito men-
sal das contribmgoes emcontas mdividuais,
cujo saldo € aplicado-e o rendimento-acres-
cido & conta corrente. Na ocorréncia do ris-

- co social (sinistro), o segurado fard jus ao

recebimento de uma quantia mensal vitali-
cia a titulo do beneficio (aposentadoria, pen-

. sfo,etc.) ou ao saque do montante integral

acumulado. Os valores dos beneficios oudo
acumulado poderdo variarde acordo.coma

- quantia mensal depositada a titulo de pré-

mio ¢ com tempo de.contribuigfo. -
Quando adotado o sistema de beneﬁ-

cios definidos, o segurado faz a opgiio pela
-renda-do beneficio, sendo que as contribui-
‘¢Bes serfio recalculadas temporariamente de

forma a se implementar o valor do beneficio

“oudo montante integral acumulado (que séo
‘previamente ajustados). Também hd, nesta

hipétese, a formagio de uma conta corren-
te vinculada ao segurado

- As.relagdes Jurldlcas decorrem da
v_onta_d_c das partes contratantes, tendo.emi-

nente: natureza.contratual, embora possa

haver a intervengdo do Estado nas relagﬁes
havidas (dirig:‘smo contratual). .

'O 'sistemade capitalizagfio, (SC) apre-

senta nitidas desvantagens em relagio ao
‘sistema anterior por pnvrleglar o individua-

lismo, ndo atendendo aos anseios de justica
social e coletividade. Note-se, por exemplo,

a situagdo de determinado segurado que fica
desempregado Jongo: periodo de sua vida

produtiva, seu beneficio {de aposentadoria,
por exemplo), em vista do reduzido periodo
de contribuicio, serd pequeno, para nao

dizer insuficiente para garantir-lhe uma vida

com dignidade na velhice ou eventual inca-
pacidade para o trabalho.
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No mais, neste modelo, os riscos (ob-
jeto de cobertura) sido bem reduzidos em
relagio ao anterior (SR), a saber: tempo de
contribui¢io e idade, morte e incapacidade.

Este sistema, adotado um ou outro
regime, € injusto com as classes mais
desfavorecidas, que ndo podem contribuir
com grandes montas mensais, nem por lon-
gos periodos. '

O Chile na reforma promovida no ini-
cio da década de 80 adotou este modelo (SC),
privatizando todo o sistema previdencidrio,
respeitando, contudo, os direitos adquiridos
dos beneficidrios que estivessem em gozo
de beneficios previdencidrios.

¢} Sistemas mistos -

. Haindmeras possibi-
lidades de combinagio en-
tre os sistemas de capitali~
zacfio e de repartigdo, que -
podem formar infinitas va-
ridveis -de sistemas previ-
dencidrios. O modelo mais
comum € 0 baseado no mé-
todo de contribuigses esca- -
lonadas, que apresenta cri- -
térios mais rigidos para a -
concessdo de beneficios
(normalmente exigindo os
requisitos-de idade e tempo.
de contribui¢do cumulativa- -
mente), além de acumular
reservas das contribuicdes -
de segurados.e empregado- -
res de forma que possasub-
vencionar as aposentadorias futuras. Pode,
ou nio, prever a criagdo de contas individu-

ais. Devem ser realizadas avaliagBes

atuariais periddicas de forma a determinar
se os valores-das contribuicdes atuais (acres-
cidas da reserva) serdio suficientes para co-
. bertura dos beneficios futuros, hipdtese em
que os valores daquelas poderdo ser manti-
dos ou majorados. Este modelo congrega
aspectos de ambos os sistemas acima anali-
sados, podendo tender para um ou outro
dependendo do caso concreto.

O sistema previdencidrio brasileiro,
tanto para os trabalbadores da iniciativa pri-
vada &, ap6s a reforma, para os servidores
civis, analisado sob um aspecto global {en-
globando o RGPS e o regime de previdén-

- ’Ne;}e'.'r:{pédéﬂéa,' s
entendiniento do conceito de
@a_}ﬁ;aqge_ éer_.?g’i;:."af deve ser
B 0 ;;;}air'_az).pfa})q;@zlﬂef_,.
compreendends r;%&o apé,!m.r 0
-aspecly. ga‘a;:éégfﬁo, _f)qu_tg};:g’ﬁéffg :

oniras fatetas, como. a Social:”"

cia privado complementar), pode ser tido
como um sistema misto, vez que no RGPS
congrega elementos do sistema de reparti-
¢do e no privado complementar, elementos
do sistema de capitalizagdo.

A bem da verdade, nfo existe um
modelo puro de reparticdo ou de capitaliza-
¢io, pols sempre haverd elementos de um
sistema no outro. o

6 DA OPCAO CONSTITUCIONAL
PELO SISTEMA DE REPARTICAO

" O legislador constituinte optou pela
constitui¢iio de um Estado de Direito base-
ado na solidariedade (doutrina do

solidarismo constitucio-
~ nal), tendo per objetivos a
_ realizagio do bem-estare da-
. justica social (art. 193, da
- Constitui¢do), em busca de
" maior amparo 4 parcela da
~ populagdo cujas necessida-
- des sfio-maiores. Nada mais
~ conforme com os objetivos
. do Estado brasileiro, traca-
- dos no art. 3° da Constitui-
. ¢&o, a saber: (I) a constru-
. ¢do de uma sociedade livre,
- justa e soliddria; (II) a
~ erradicagio da pobreza e
- redugio das designaldades
. sociais, e (IV) a promogo
- do bem de todos.

Portanto, sé o sistema

de repartigio € capaz de re-

alizar-em toda a amplitude os.valores abra-

¢ados pela Constitui¢io de 1988, porque €

baseado na solidariedade entre geracoes &

classes sociais. Alids, a solidariedade, que

foi algada ao patamar de principio do direito

previdencidrio brasileiro, € elemento essen-
cial ao conceito de repartigio. T

Neste supedineo, o entendimento do
conceito de reparti¢do de benefictos deve
ser o mais amplo possivel, compreendendo
nio apenas o aspecto écondmico, mas tam-
bém outras facetas, como a social.-A politi-
ca de reparti¢io de beneficios deve visar a
redugio de desigualdades sociais, a distri-
buigdo de renda, o reconhecimento de direi-
tos a povos tradicionais (v.g., os indigenas)
¢ a determinada categoria de pessoas (como
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os empregados domésticos e rurais)? , bem-
como o acesso democritico & informagio.
relevante para a conservaciio dos direitos..

S6 assim estar-se-4 realizando plenamente

os valores consagrados pela Carta de 1988..

Ao contrdrio do que.ocorre no sistema de
capitalizacfo (calcado na doutrina do indi-

vidualismo), em.que cada participe do sis-

tema formad sua propria conta, o sistema de
reparticiio € baseado na solidariedade, em

que. toda a- sociedade: & também o Estado-

sdo responsaveis pela sua manutengéo. Pri-
vilegia-se 0 social, em detrimento do indivi-
dualismo. o Co '

que- o.Estado crie: mecanis--

mos de reparticdo de bene- . . ... ..

ficios que extrapolem meras .
diretrizes para arranjos
contratuais de.acesso e re-
particdo, dentro. do.marco.
formal contratualista. priva-
do, com efetivo controlees- - - -
tatal. E importante criar po- -

Hticas mais universaisdere- - .

particdo de beneficios volta- .~ porgue é a pripria ordem
- donstitucional que privilegia 0. - -

das. ao interesse piblico,.
como, por exemplo, o esta- -
belecimento de um fundo © -
publico- voltado & garantir -~
futuros beneficios, formado. - . f

a partir de contribuicdes de .

Orgiios governamentais, da -
sociedade, dos beneficidrios -
e principalmentedo setorpri- - -
vado (empresas). Outro -

exemplo de:politica universal:de repartigio.
de beneficios seria a obrigatoriedade de in-
vestimentos em pesquisa ciéntifica deinte-.
resse piiblico, voltada i solucdo de proble-.

mas concretos.de assisténcia social e satide
ptiblica da populagio brasileira, independen-
temente de seu retorno econdmico. . '

: -Diga-se, por oportuno, que o sisterna
de repartico nio tem por-objetivo o lucro

.Nesse sentido, é também necessario

S Flarse ent riforma da
Previdéncics Social para atabar
oo Qi dosisema

- violentar-os preceiter

constitscionais mais bdsicos; -

- social em detrimentodo -

“ou aauséncia de prejuizo, porque seu objeti-

vo € arealizacio de justica social e do bem-.
estar de todo cidadio. Tome-se o exemplo
do trabalhador rural, que tem garantidos ind-
meros direitos previdencidrios independen-
temente de contribuigdo para o-sistema. O
sistema de reparticio, calcado no bem-es-~
tar e na justica sociais, fol uma opgio do
legislador constituinte €, por isso, o déficit da
Previdéncia deve ser visto nio como prejui-
z0, Mas como investimento na drea social.

_ Falar-se em reforma da Previdéncia
Social para acabar com o déficit do sistema
¢ violentar os preceitos constitucionais mais
bisicos, porque € a prépria ordem constitu-
cional que privilegia o siste-
ma de reparti¢iio em. detri-
mento ao de capitalizagfo.
Em outros termos, privilegia.
o socialem detrimento do in-'
dividual. -~

No ordenamenito juri-
dico brasileiro, a regra € o
sistema de repartigio, e,
quando olegislador consti-
tuinte quis excepciond-la, ou
seja, adotar. outro sistema
(porexemplo, de-capitaliza-
¢do), ele o fez expressa--
mente, cOMO no caso:da
previdéncia complementar
doservidor plblico?: - .
7 CONCLUSAO
- Conclui-se,.embreve
_ sintese, que-apenas o siste-
ma de repaitigdo € capaz de atender aos
valores  consagrados: pela’ Constituicdo de
1988, sobretudo a selidariedade, a justica:
social e a igualdade, realizando as necessi-
dades de assisténcia integral do ser huma-
no. Em outros termos, o efetivo acesso ao-
sistema previdencidrio sé € garantido a to-
dos os cidaddos quando se-adota o sistema

de repatticio. -~ -

A Emenda Constitucional de n. 47 acrescentou o § 12 a0 art, 201 da Carta, o quat estd assim redigido: “Lei dispord
* sobre sistema especial de inclusio previdencidria para atender a traballadores de baixa renda e dqueles sem
renda propria. que se’ dediguem exclusivamente ae- trabatho doméstico ne &mbito de sia residéncia, desde que
. pertencentes a famflias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor ignal a um saldrio-
iftiimo”, ¢ também o § 13; “O sistema especial de inclus@o prévidencidria-de que trata-o § 12 deste artigo terd
allguetas ¢ caréncias inferiores &s vigentes para os demais segurados. do. regime peral de previdéncia social™. .
#§ 15, do ast. 40. O regime de previdéncia complementar de que trata-o-§ 14 serd instiwido por lei de iciativa. do
respectivo. Poder Exccalivo, observado o disposto no art. 202 ¢ seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza piiblica, que oferecerio aos respeclivos participantes
planos' de beneficios somente na modalidade de contribuicio definida. I B :
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E. nos dias atuais, a efetiva realiza-
¢io dos direitos sociais (e, portanto, da Pre-
vidéncia Social) € uma constante preocupa-
¢iio do Direito (enquanto ciéncia), pois ndo
basta se assegurar meros direitos abstratos
pa ordem juridica, sem se ater ao acesso
efetivo a estes. O Estado de Direito demo-
critico busca reavaliar a ordem juridica ins-
taurada ¢, porque ndo dizer, a forma de en-
xergar o Direito.

Neste contexto, como ji disse, ape-
nas o sistema de reparticio € capaz de aten-
der aos mais modemos reclames de solida-
riedade e justica social, garantindo efetivo
acesso de todos ao sistema previdencidrio.
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O DEVER DE NEGOCIAR:
UMA VisAo BRASIL / ESPANHA

HENRIQUE DAMIANO*

Resumo; A Emenda Constitucional n°45/2004 traz & tona a discussdo sobre o Poder
: Normativo da Justi¢a do Trabalho, com posicionamentos prés (Liberdade Sin-
dical) e contra (Tnafastabilidade da Jurisdig@o Estatal, Ubiqiiidade da Jurisdi-
¢dio, condigdio potestativa) ao comum acordo exigido para a propositura do

dissidio coletivo.

Efetivamos uma breve anélise juridica sobre o deverde. negoc:1ar no Brasﬂ na
Espanha e no Tratado da Constituicio Européia.

Constataimos que a Constituicdo Brasileira reconhece as convengoes € 0s
acordos coletivos, mas ndo diretamente a negociaciio coletiva. Da mesma

- forma, a Constltmgao Espanhola (artigo 37) détermina que 2 let rcconheg:a a
negomagao coletiva, sem reconhecé-la diretamente.

_ Considerando os direitos. fundamentais, como os reconhecidos e posmvados
_po mais alto nivel normativo, conclufmos que o dever de negociar, tanto no
Brasil como na Espanha nio é um direito fundamental.

As violagGes a0 dever de negocxar pelo Direito Espanhol podem 1mpl;car na
violagio do direito fundamental a Liberdade Sindical consaorado no artigo
28.1 da Constitui¢do Espanhola. :

O texto rcfundldo sobre infragbes e san¢des {Real Decreto Leg1slat1vo n® 5/

© 2000) caracteriza em seus artigos 7° e 8°, como graves as infragGes ao dever de
negociar e os artigos 151 a 160 da Lei de Procedimentos Laborais estabelecem
Tegras processuais para tornar eficaz o cumprimento do dever de negociar.

Palavras-chave° Negociagdo coletiva; dever de negociar; comum acordo na negomagao
coletiva; liberdade sindical; Espanha - Negomagao coletiva.

Os confhtos nas diversas etapas da pnmltwas prevaleceu a autotutela, imposi-
histéria foram solucionados por meios dife- %o do mais forte- ao mais fraco, influencia-
rentes. Segundo. os estudos de ALCALA- da pelosjuizos de Deus. Os conflitos eram
ZAMORA E CASTILLO!, nas sociedades  solucionados por duelos; combates, ligas,

*Henrique Damiane € Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regifio ¢ doutorando peia Universidade Castilla
- La Mancha - Espanha  ~

MASCAROQ NASCIMENTO, Amauri - Compéndio de Direite Sindical, Ed. TTr, 2* ‘edigdo , 2000,
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ordélias, com a exposicio fisica a toda sorte
de atrocidades para que, se resistissem, tor-

narem-se vitoriosos, tendo na época aceita- -

¢do social. O direito procurou afastar tais
modalidades de solucdo dos conflitos. Em

um segundo periodo passaram a ser resolvi- -

dos pclo processo, com o aperfeicoamento
das técnicas de solugio juridica e desenval-
vimento do conceito de jurisdi¢io. Desen-
volveu-se com relevincia a solucio dos con-
flitos diretamente pelas partes, niio pela im-
posi¢do do mais forte ao mais fraco e sim
pelo entendimento ou a negociagio.

Com pequenas divergéncias, os
doutrinadores concordam com a divisio da
solugdo dos conflitos coletivos de trabalho
em autocompositivas e heterocomposuwas

A observacio da experiéncia euro-
péia evidencia que as relagSes entre siste-

‘ma judicial e modos ndo jurisdicionais de.com-- -
posi¢odos conflitos coletivos juridicos po-.
dem. agrupar-se.em dois _grandes. modelos.
tedricos.ou tipos ideais. Oclemento de dife- ..

renciago, entre um € outro, nfo decorre nem
depende da maior ou menor centralidade
institucional do sistema judicial, que em am-
bos se configura como o método dominante

de satisfacio dos conflitos de trabatho. A -
elaboragdo de referidos modelos. estd

construida sobre a-vinculacdo funcional dos

meios ndo jurisdicionais, respeitando a tute- -

la Judicml

A elaboragao destcs modelos bascra-'_

se na observagio do tipo de conexiio funci-
onal que os meios nio Jurlschcmnals de solu-

¢fio de conflitos mantém com o sistema ju-
dicial. O sistema judicial € a fonte matriz que
serve, de um lado, para a definigdo dos -

‘modelos propostos e, de outro, para a atri-

buigdo ou filiagio tendencial dos. dlStll’ltOS :

ordenamentos a um.ou outrg.

Segundo a Organizagio Intérnacional
-do Trabalho (OIT) os conflitos, em geral, sio

- dos baseados na intervengiio de terceiros: 1
-+ o judicial, 2 - o que retine conciliagio e
mediagiio e 3 - o da arbitragem?.

‘A recomendaciio n° 92 da Orgamza-
¢do Internacional do Trabalho, sobre conci-

' que:

liagfio e arbitragem voluntdrias, datada de
29 de junho de 1951, dispOe em seu artigo 1°

Deverdio ser estabelecidos organis-

-mos de conciliagfo.voluntéria, apropriados
- as condigdes. naciondis, com o objetivo de

contribuir para a preven¢io e solucio dos
conflitos de trabalho entre empregadores e
trabalhadores.

Por seu turno, a convengdo n® 98 da
mesma Organizagiio em seu artigo 4° esta-
belece que: :

Deverfio ser tomadas, se necessirio
for, medidas apropriadas as condi¢@es naci-
onais para fomentar ¢ promover o desen-

_ volvimento e utilizagfio dos meijos de nego-
-claglio voluntdria entre empregadores ou or-

ganizagOes de empregadores e organizactes
de trabalhadores, com o objetivo de regular,

_ por meio de convengoes 0s termos e condi-
¢Oes de emprego. -

Reaﬁrmando a passagem da Decla-
racdo de Filadélfia, na qual se reconhece a

_ obrigagio solene da Organizagio Internaci-
~ onal do Trabalho de estimular, entre todas
‘a5 nagdes do mundo, programas que permi-
tam alcangar. o reconhecimento efetive do
“direito de negociacdo coletiva e, levando em
- consideraciio que tal principio é plenamente
. aplicdvel a todos-0s povos, determina a con-
-vencio n® 154 que deverfio ser adotadas
- medidas adequadas as' condlgoes nacionais

- noestimulo & negocmgao coletiva.

IVES GANDRA MARTINS FILHO,
em monografia, alinha os pafses que ado-

“tam a arbitragem obrigatdria e aqueles que

adotam formas voluntdrias de solugao dos

- conflitos trabalhistas. Relaciona paises que
‘adotam.as formas voluntdrias e a arbitra-
. gem facultativa:. Argentma Gra-Bretanha
- {tem, desde 1964, uma J ustica Especializa-

da do Trabalho ¢, a partir de 1968 e 1971,

resolvidos com base em trés grandes méto- - leis especificas sobre as relagfes de traba-

tho), Estados Unidos (nfio tem Justica Tra-
balhista especializada; os conflitos de inte-

‘resses sio resolvidos na esfera-administra-

tiva), Japdo (ndo existe Justica do Trabatho,

‘os conflitos coletivos, gue nio- supoem
‘confronto, -sd0 solucmnddos atraves da

2Cmrcu’n:u’::cm Y Arbxfrage en los Coujhcms a'e Tmba;o Esmdw Compam.'wa Prm:em Ed:méu segumfa rmpres:tfu
Ginebra - Sufza: Qficinag Inremacmna! del Trabajo, 1987, P 3. .
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negociagio coletiva, dentro das empresas,
firmando-se convengdes coletivas de traba-
1ho), Panamd (existe tribunal laboral, sem
poder normativo; as partes firmam acordos
ou recorrem 4 arbitragem); pafses que ad-
mitem a arbitragem obrigatéria como medi-
da de excegio: Chile (conciliagio obrigaté-
ria, arbitragem facunltativa e, em circunstin-
cias extremas, obrigatéria); Espanba {con-
ciliacio e arbitragem facultativas, € no caso
de greve que produza prejuizo grave i eco-
nomia nacional, arbitragem obrigatdria),
Repiiblica Dominicana, Coldmbia, Egito, It4-
lia, Maldsia, Paquistdo, Senegal, Venezuela;
¢ pafses que contemplam as formas
impositivas em caréter geral: Austrdlia (pos-
sui Cortes Laborais com Po-
der Normativo para dirimic
‘conflitos coletivos de traba-
lho), México (Juntas de Con- -
ciliagio e Arbitragem, instin- .
cia drica para dirimir confli-
tos trabalhistas, com poder
normativo), Peru-(o Ministé-
riodo Trabalho tem o mono-
polio da solugdo de conflitos
coletivos-de trabalho)?. .

0O Dissidio Coletivo,
como processo, foi adotado
inicialmente na “Carta del
Lavoro”, na Itahia fascista, a

.qual-conferiu & magistratura

do Trabalho o poder de diri-
mir-os conflitos de trabalho,
mediante fixac#o: de regras
gerais, abstratas e obrigatd-
rias para a categoria.

No Brasil, o Decreto-Lei 1.237, de 02
de maio de 1939, instituiu o Dissidio Coleti-
vo, sendo competente para conciliagio e jul-
gamento a Justi¢a do Trabalho, que, na épo-
ca, pertencia A estrutura administrativa do
‘Poder Executivo na esfera do Ministério do
"Trabalho, Indiistria e Comércio.

_ Surgiu também.o chamado Poder
Normativo da Justica do Trabalho, um insti-
tuto originado no Estado Novo, durante o
govemno de Getiilio Vargas, assim como-nos-
sa Consolidagio das Leis do Trabalho, a

‘.‘ZI ;_g;m.fd?_i;;omfcfa do § 2°
de art. _f?_4, i;f)(b_d;::{fda pela
Emenda Constitucional n.
45, de 8 He.deém{}m.de

_ 2004, j?i:' a':'r:dgm‘b da
expressio de coniam atordo
790 teetd constitucional cono
condigio de ginizamento da

agdo de dissidio coletiv.”

qual, principalmente em matéria coletiva,
deixa sensfveis rastros do pensamento poli-
tico de Getilio e do fascismo consagrado
por Mussolini. :

Trata-se de competéncia conferida a
Justica do Trabalho para decidir, interpretar,
criar e modificar normas, em matéria de
dissidios coletivos. ' '

As decisdes coletivas em dissidios de
niatureza econdmica e declaratéria em
dissidios coletivos de natureza juridica, t€m
natureza jurfdica constitutiva.

O poder normativo da Justiga do Tra-
balho é considerado 4tipico, tanto que s6
existe no Brasil e, de forma
andloga, na Austrilia, Nova
Zelandia, Peru ¢ México.
IVES GANDRA
DA SILVA MARTINS FI-
LHO enumera- as desvan-
- tagens do poder normativo
- s0b 0s seguintes argumen-
tos: enfraquecimento da k-
berdade negocial; desco-
nhecimento real das-condi-
cOes do setor; demora nas
" decisdes; generalizac¢iio das
" condigdes de trabalho; in-
compatibilidade com a de-
' mocracia pluralista e repre-
. sentativa; e maior indice de
descumprimento da norma
- coletiva. Ressalta como van-
tagens a auséncia de um
sindicalismo forte no Brasil e a necessidade
sacial de superar o impasse na auséncia de
autocomposigio®. '

A competéncia da Justi¢a do Traba-
lho, prevista no artigo 114 da Constituigdo
Federal, no que se refere aos dissidios cole-
tivos, foi objeto de alteracdo. introduzida,
especificamente, em seus §§ 2°¢ 4° atra-
vés do Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) n°® 96-E, atualmente Emenda Consti-

-tucicnal n®45/2004. o

A grande inovagdo do § 2° doart. 114,
introduzida pela Emenda_Constitucional

Sapud Mazia Cristina Irigoyen Peduzzi, in artigo publicado ma Revista de Direito do Trabalho, RT-99, p. 87 a 95.
ARTINS FILHOQ, Ives Gandra da Silva. Processe Coletive do Trabalho. 2" ed.. Sio Paulo: LTR, 1996, p. 33-34.

SMARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Ob. Cit,, p. 35-39%.
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n. 45, de 8 de.dezembro de 2004 foi a inclu-
sdo da expressdo de comum acordo no tex-
‘to coenstitucional, como condi¢io de
aJu1zamento daacio dc dissidio coletivo. Isto
&, odissidio coletivo somente poderd ser ins-
taurado se todas as partes envolwdas estl-
verem de comum acordo,

Em decorréncia desta. ex1genc:a cons-
titucional, diversos prmmpnos foram invoca-
dos, prés e contra a exigéncia de comum
acordo, para o ingresso com a agio de
dissidio coletivo perante a Justlga do Traba-
]ho Brasileira.

~ Assim, 0 le’lClplO da mafastablhdadc

da Jurlsdlgao ‘estatal estaria
previstono artigo 5% XXXV,
da Constituicdo Federal de
1988 ao dispor que “A leindo
.excluird da apreciagio do
Poder Judicidrio lesio. ou
ameaga a direito”. Por for-
cadoreferido principio, im-
pede-se *a - pretendida
terceirizacio da atividade -
estatal concernente ‘4 ‘solu-
¢ao doslitigios, ressalvadaa
hipétese dos conflitos cole-
tivos laborais e j ulgamento -
pelo Senado Federal do Pre- -
sidente da Repiblica; Vice-
Presidente, Ministros de Es- -
tado ¢ comandantes da Ma- -
rinha; Exércitoe Aeronduti- -
ca nos crimes de.responsa-
‘bilidade, por haver mengio
expressa no mesmo diploma (artigos 114, §
'1°e52, I da Constitui¢io Federal, Tespecti-
vamente). Seria cldusula’ pétrea, pots, na
forma do artigo 60, § 4°, IV, vedada a deli-
beragio da proposta de émenda tendente.a
abolir os direitos ¢ garantlas individuais. Por
viade consequenma Jimpossivel quea lei or-
'dmana afronte tais niofmas constitucionas.

' -0 prmcrpm constitucional da ublqm-
dade da jurisdi¢do, significa queleialguma
poderd auto-excluir-se daapreciagio do
Poder Judicidrio quanto a sua
‘constitucionalidade nem poderd dizer que ela
seja invocdvel pelos interessados perante o

N i*aw dem;w;:fm desta
_ - e {ge.rma m::f/:lxmw:a!
dwerm.r pmmp.ra.f ﬁmw '
mwmda.f, _pm: 4 fw:fm a
ex.;gmaa d.e ;amﬂ): amrda,
- parao z;{gm.m com a.apdo de
. dissdio coleive porante
- Justiga do Traballo. .

" Brasifira.”

Poder Judicidrio para resolugfio das contro-

vérsias que surjam da sua aplicagac®..

Comio condigao potestativa, partmdo

‘da definigiio inserta no art, 121 do Cddigo

Civil brasileiro de 2(}02 considera-se condi-

o acliusula que, derivando exclusivamente

da vontade das partes, subordina o efeito do
negdcio Juridico a evento futuro e incerto.
Pelo art. 122, primeira parte, do mesmo c6-
digo, sdo licitas, em geral todas as condi-
¢Oes ndo contrdrias i lei, & ordem piiblica
ou 20s bons.costumes. No entanto, conso-
ante os subseqiientes arts. 123 e 124, o ne-

_ gocm Juridico (verbete que substitui a ante-
rior figura de ato juridico) resulta invalido,

quando estiver subordinado
-a.condicdes suspensivas fi-
sica ou juridicamente, e
.inexistente quando sujeito a
condigdes impossiveis
- resolutivas. A segunda par-
- te - do-mencionado- art; 122
-inclui entre as condigdes de-
-fesas, aquelas identificadas
- COMO potestativas, ou seja,
as que privarem de todo efei-
to.0 negécio juridico, ou o
sujeitarem ao puro arbitrio de
“umha das partes.

Logo hd de ser t:da
‘comoinexistente a condicio
(da agfio).que obnga ao im-
‘possivel (e contraria ¢-anti-
go e consagrado brocardo
segundo- ‘0 qual . ad
impossibilia nemo terietury, entendendo-se

‘como impossivel, na hipétese, o utépxco as-

sentimento explicito do poder econdmico, que
as partes submetam voluntariamente ao cri-
vo do Judicidrio Trabalhista, as novas pre-

tensGes dacategoria profissional que impli-

quem conquistas para a classe trabalhadora
ou as rotineiras reivindicagdes de reajuste
salarial, cnglobando a recomposi¢io das

' perdas eum ganho como produtividade. Ain-

‘da que assim néo fosse, a dlstrxbuu;ao entre

‘as ‘partes litigantes, de um requisito de

admissibilidade que, se nio satisfeito, pre-
judi¢ard apenas urna delas e prec:1samente

-SBASTOS, Celso ¢ GANDRA MAR’I‘!NS lves. Camenmrms & Canmrm;-ao do Braﬂl Sﬁo Paulo: Sarawa 1989 v,

i, p. 171,

96 : REWSTA poTriBuNAL REGIONAL DO TrABALHO DA 15° REGIAD



aquela que fica submetida ao exclusivo at-
bitrio da outra, tipifica a condigio
potestativa.

Como cliusula potestativa, o Tribunal
“do Trabalho poderd, desde que visualizada
mi-fé; abuso de direito ou ilicitude por parte
da categoria econdmica, outorgar o suprimen-
to judicial suplicado, quando sua decisiio terd
a mesma eficdcia juridica do consentimento
denegado, possibifitando assim a tramitagfio
rormal do dissidio coletivo de natureza eco-
“nbmica, até seu finat julgamento. Neste con-
texto poderiam ser aplicadas regras tanto de
direito civil, que regulam o supr: !mCI'I(O_]udICl-
al nos casos que especaﬁca como também
regras processuais préprias da execugio de
. obrwagao de fazer, sendo que neste aspecto
o artigo 641 do CPC, enfatiza que condena-
do o devedor a emitir declaragfio de vontade,
a sentenga, uma vez transitada em julgado,
produzira-todos os efeitos da declaragio nio
emitida. No caso do dissidio coletivo de natu-
reza econdmica, como a recusa de declara-
¢do de vontade (outorga de consentimento
da categoria econdmica) pode ser fruto de
ma-fé ou de ilicitude, a simples decisio
incidental dessa circunstincia produziria des-
de logo todos os efeitos da declaragiio nido
emitida, ficando atendida assim a condigiio
-de procedibilidade do dissidio coletivo de na-
tureza econdmica, tal como exigida no pari-
grafo segundo do artigo 114 da Magna Car-
ta, conta nova redagio impressa pela EC n.
45/04, quando o Tribunal, frustrada que seja
qualquer negociagio, instruird normalmente
odissidio coletivo.

Em sentido oposto, posiciomnd&sc
pela constitucionalidade da exigéncia do co-
mum acordo, j& que ndo se extinguiu a fas-
cista instituicio, afirmam que o [cmslddor
-constitucional .buscou uma conciliagﬁo:.o
Estado s6 intervird na liberdade sindical -
que tambgm é um bem constitucional -, art.
.8°, caput, da Constitui¢do Federal, se as
partes de comum acordo quiserem. Neste
casa, 4 violéncia deixa de existir, pelo me-
nos em sua for¢a origindria, porque a inter-
vengio se deu a pedido e nflo por iniciativa
do Tribunal. Demonstra-se a intengdo do
legislador constitucionzal em compatibilizar o
dissidio coletivo coma liberdade sindical.

Por este posicionamento, o se pode
comparar o acesso ao Judicidrio, previsto no

art. 5° XXXV, da CF com a restrigio do §
2°do art. 114. No primeiro caso, trata-se de
principio genérico, dingido a todo cidadiio que
tenha um direito lesado ou ameagado.

Esse dispositivo tlem duas dimensdes.
A primeira é de direito material. Quando se
fala em “direito”, no sentido subjetivo que
foi o empregado peloiexto, pergunta-se tam-
bém pela lei que ocriou, gerando um dever
ao obrigado que o violou. .

O segundo sentido € de ordem: for-
mal. Se houve violagiio ou ameaga a direito,
a parte pode procurar o remédio, ou séja, o
acesso ao Judicidrio. Como este acesso pre-
sume o processo, a protegio dar-se-d na
forma prevista na lei processual,

O Processo Civil, enquanto ciéncia,
tem regras formais, pelas quais regula o fiu-
xo0 da composigiio do-conflito: a inicial, a
defesa, a produgiio de prova, o recurso aos
tribunais superiores. Tudo se faz segundo
regras que, nilo satisfeitas, impedem o acesso
ou o prosseguimento da relagiio processual.

Portanto, o principio do acesso ao
Judicidrio nfio é absoluto. Tem restrigdes na
pritica cotidiana, alids, como todo principio.
Nunca houve principio, juridico ou nilo, que
dividisse o mundo sem deixar resto. Isso vale,
evidentemente, para o acesso ao Judicidrio,
que se verifica mediante normas ¢ prescri-
¢oes estabelecidas pela lei processual.

Se a parte ndo escolher a jurisdi¢iio
correta e nilo obedecer As regras de com-
peténeia, ndo terd acesso to Judicidrio. Se
nde houver possibilidade juridica do pedido
legitimidade e interesse, a peticiio nito satis-
fard aos requisitos da lei. Serd, entdo. inde-
ferida, ¢ este acesso serd barrado no inicio.
Para recorrer, 2 parte tem de pagar as cus-
tas, obedecer aos prazos, depositar um va-
lor calculado sobre a condenagdo ¢ usar o
recurso préprio. Se assim néo agir, niio terd
acesso A instiincia superior.

Para chegar aos tribunais superiores,
tem de suscitar guestio de direito, fora da
matéria de fato discutida nos autos. Caso
contrario, ficard impedida de ascendu ao0s
teibunais de copula. :

Ha, e sempre houve, condigdes pata
a aclio em todos os sistemas processuais,

_cujas normas 1€m por ﬁnahdadc exatamente
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- regular o acesso ao Judicidrio e o desenvol-

vimento do processo, dentro-dete. Confor-
-me salienta o processualista portugucs
Miguel Teixeira de Souza:

A garantia de acesso aos tribunais
ndo € incompativel com certas restrigges,
desde - que- estas néo sejam arbitrdrias. ou
m_}ustlf cadamenre discriminatdrias’.

No caso do dissidio coletlvo foi exa-

tamente o que se deu. O'legislador constitu-

- cional impds condicio para o acesso ao Ju-

dicidrio, que néio limitou o direito da parte.

- Apenas exigiu que houvesse acordo para a

proposicdo, em razio -da natureza

-especialissima deste tipo de agao no siste~
ma processual.

_ - -0 rovo texto nio im-
pediunem restringiu o exer-:
cicio do direito constitucio-
nal-de acfio, como vem sen-

-do alegado por alguns auto--
res. Os sindicatos poderio:
continuar a servir-se do pro-:. .-

~€ess0 para estabelecerem:
normas e condigdes de tra—j

‘balho. Apenas o adaptou 3s’

finalidades do instituto de’

‘que a agdo ¢ instrumento. .

b

_ Impedlr é uma coisa,
limitar e condicionar é outra. :
Na agio coletiva:
-para fixar normas e condi-’
¢Oes de trabalho, a legitimi-
dade e 0 interesse nio se’
medem apenas em funcéio do autor e.do réu,
porque ndo-se trata de reivindicagio ou de
contestagdo de um direito subjetivo, mas da
criagfio de normas, em que predomina o in-
teresse de toda uma categoria profissional.

_ 830, pois, absolutamente diferentes os
objetivos pretendidos e ambas as agdes:

a) pela a¢@o-civil comum, pleiteia-se
um direito subjetivo, derivado de lei. Pela
agio coletwa pretende -5¢ a cnagao de nor-
mas;

b) pela a¢do civil comum, o intcresse
defendido € individual e, mesmo quando cole-

.migrmrdar a !z!zerdade R
;md:m/ be.w jfm ':a
& .rﬂtfmwmb;:eﬁ/e

mmmﬁém’o £ a’ ﬁfm’zda

-tivo.ou difuso; por ela néo se criam normas

e condigbes;

¢) na agio civil, hd o reconhecimento
de umdireito, mesmo que transindividual, Na

-acdo de dissidio coletivo, hd -a criagfio de

um direito poratividade andmata do Judicia-
Tio, com grave 1nterven§ao ¢ restrlgao ali-

. berdade sindical. -

Atendendo a essas pecuhandades ja
que o interesse coletivo transcende o inte~
resse das partes (ou seja, dos sindicatos em
disputa), porque envolve interesse de toda a
categoria (profissmnal e econormca) 0 le-

gislador exigiu que a via judicidria sé fosse
. amonada por comum acordo das partes.

A intengido ¢ eviden-
" te: resguardar a liberdade
© - sindical, bem juridico cons-
tituctonalmente reconhécido
edefendido - art. 8%da Cons-
tituigdo Federal. '

Aqui, se o leglslador
_reconheccss_e_ as condigdes
-da agdo apenas em funcio
do autor, romperia com ©
equilibrio da disputa coleti-
va, porque submeteria a ou-
» -ira parte, contra sua-vonta-
- de, a renunciar a liberdade
-sindical e a submeter-se a
julgamento compulsdrio de
rejvindicagfio coletiva, o que
~significaria agressio a liber-
dade sindical. .. - -

- ‘Essa era a anomalia-da acdo de

-dissidio-coletivo, que 56 sobreviveu por todo
-esse tempo porque-tinha incora constituci-

onal. Se-tivesse sido instituida pela lei ordi-

‘ndria, jamais teria sobrevivido em razio de

sua flagrante inconstitucionalidade, pois se

-chocaria com a mterdependcncm e harmo-

nia dos Poderes da Repubhca - art. 2% da
Constltmgdo Federal -, em razéio da compe-
téncia legislativa atribuidaao J ud101ano em

prejuizo do Parlamento

Esta seria. a razio que exphca a
inexisténcia do instituto em todo omundo.

SOQUZA Miguél"f‘cixcira de. Inrrod:é;r?g ao Processo Civil, Lisbon: Léx, 2030. p25
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Por se tratar de um tipo especial e and-
malo de agfo, que n2o se forma com base na
pretensdo do autor contra um réu, fundado
no direito posto, mas simna criacio de nor-
mas que vao reger os interesses de ambos, o
legislador considerou que a intervengiio do
Estado s6 seria legitima se se verificasse de
acordo com a vontade de ambos os sindica-
tos. Dai a exigéncia do acordo, para resguar-
dar.a vontade de ambos, que €, em dltima
andlise, a prépria liberdade sindical. -

Ora, se sdo diferentes os objetos do
processo comuim ¢ coletivo, andou certo o
legislador em tratd-los diferentemente. Nio
hé pior erro em qualquer ciéncia do que pre-
tender a solugio de um problema pelo mé-
todo errado, pois o resultado serd necessa-
riamente um desacerto que o agravara em
vez de resolvé-lo.

Também nio se hd de evocar a dis-
tingZo entre poder constituinte e derivado
para resolver a questio.

_ A Constituigio brasileira pertence a0
modelo rigido e, esta rigidez se mostra exa-
tamente na técnica de sua reforma. Para
que ndo se torne uma simples lei, reformdvel
segundo a maioria dos parlamentos € 0s in-
teresses politicos do momento, estabelecem-
se normas para sua modificagfio®. Na Cons-
tituicdo brasileira, elas se encontram no art.
60 e se centram na qualificagio do quorum:
discussdo em dois turnos e aprovagao de trés
quintos dos votos dos réspectivos membros.

Porém, a reforma da Constituicio nio
poderia ir a0 extremo de mudar seus niicle-
os ideoldgicos mais significativos, pois, se
assim fosse, ela se descaracterizaria em sua
mensagem politica bisica, podendo tornar-
se até mesmo anti-democritica. Por isso, no
§ 4° do art. 60, estabeleceti-se um niicleo
duro, que nio pode receber nenhum tipo de
emendas: '

a) forma federativé;
_ . b) voto direto, secreto, universal e
periddico; - o S
'¢) separagio de Poderes;
d) direitos e garantias individuais.

Pelo voto, direto, secreto, universal e
periédico, garante-se a manifestagio do
povo, como base de qualquer democracia.

Pela separagiio de Poderes, garante-
se seu funcionamento e equilibrio.

Pelos direitos e garantias, estabele-
ce-se a relag@io cidadfo-estado, com os
marcos e limites de cada um, . -

Em fun¢io dessas possibilidades de
reforma, fixou-se o conceito de poder cons-
tituinte e de poder constituido. O primeiro
cria a. Constituigfio, como contrato social
bisico de um povo. Como ela ndo pode ser
permanente e eterna, sujeita-se ao proces-
so histérico de modificacdes, que 0 tempo
exige de todas as institui¢des humanas. Hi
entao o poder constituido ou derivado, que
se opera por meio das emendas constitucio-
nais, que se exerce até o ponto permitido na
propria Constituigio, cujo limite € o niicleo
duro imodificavel, por ela mesmo tido como
imodificdvel. ' S o

O poder constituinte origindrio € a
redugiio de todas as instituigdes a0 povo, em
que todo poder repousa. O processo de £s-
tabelecimento deste poder constituinte ori-
gindrio ou bisico pode ser por vias normais,
delegando o povo aos-seus legisladores o
poder de criacdo de uma nova ordem cons-
titucional ou por processos-violentos ou re-
voluciondrios, nos quais-se destrdi a ordem
vigente e se estabelece uma outra em.sua
substitui¢io. o

Porém, tdo logo se pacifique a agita-
¢do politica, predomina a forga inercial do
Direito, cuja finalidade em todos os tempos
¢é exatamente estabilizar e dar forma aos
fatos politicos, sociais & econdmicos. A Cons-
tituigdo acolhe a nova-ordem e nela se insti-
tuem as bases do novo Estado. =

As revolugGes niio sfo violagoes do
Direito, mas a sua criacio em- padrdes no-
vos e radicais. Nio se admite uma ordem
jurfdica que reconhega um direito 4 revolu-
¢iio. O tema pertence a Histéria, no a Filo-
sofia do Direito, como acentuou corretamen-
te HERRFAHRDT?. Citando JHERING,
afirma: “num confronto entre o Direitoe a

SSILVA. José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 3* ed. §io Paufo: Malheiros, 1998, p. 65.
SHERRFAHRDT, Heinrich. Revolucidn y ciencia del derecho. Madrid: Revista de Derecho Privade, 1932, p. 39,
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-vida, salve-se.a vida, pois é nela que repou-
sa o cerme de tudo que criamos”.

~'No-momento da revolugio, a orclem
Jurldlca anterior se quebra e.o novo direito
se firma. Perante a nova ordem, qual vai
ser o nicleo imodificdvel da Constituicio e
quais as partes que podem submeter-se ao
crivoda atuallzagao hist6rica? Tudo depexn-
derd da opgfo politica que nela se acolher.

A EC n°45/04 nio feriu o direito de
¢80, nio violentou o direito-de acesso ao
Judicidrio, ndoviolou direitos fundamentais,
nio restrmg:u nada. Apenas condicionou o
direito de-agiio de dlSSIle coletivoa pecuh-
aridades i inerentesa sua pro--
pria natureza '

Nao se pode usar 0.
método. exegético do proces-
SO comum o processo. do
trabalho, pois um abismo os
separa. Também, interna-
mente, nio se pode aplicar
a0 Processo Coletivo do Tra-
batho (instrumento das ner-
mas de Direito Coletivo) as
regras do Diréito Processu-
al do Trabalho, destinadas a:
fazer valer direitos individu-
ais trabalhistas, porque sdo
absolutamente diferentes as-
finalidades de cada um:
Logo, a interpretacdo tem
também de ser diversa.

E indispensével que
se ‘estabeleca, com firme diferenciacgiio, o
Direito Processual do Trabalho para aplicar
as normas de dissidio individual e as de Di-
reito Processual Coletivo para aplicdr as
normas referentes aos conflitos que prove-
nham' do Direito Coletive. Uma parte co-
mum os unificard e uma pme espemﬁca 0s
diferenciard.

ATegra’ do art 5%, XXXV da CF ga-
rante o direito:de acesso a0 Judicidrio, em
relagfio a um direito positive, concreto, exis-
tente na lei ou'nos cddigos. Se este direito &
lesado ou ameagado, quem o possti poderd
recorrer a0 Judicidrio para reparar  lesio
ou prevenir-se-da ameaga. Se lhe fosse re-
tirada esta via, nfo teria a quem recorrer ¢
a Justica The seria negada. Onde ficaria 0
Estado Democritico de Direito?

100

Jd no Direito Coletivo do Trabalho, a

_.suuagdo § diferente e precisa ser analisada

de outro dngulo. Quem trata de modo igual
coisas diversas erra necessariamente na

andlise que faz. DlStiIlUUII‘ quando necessa-
rio, é fundamental & obtengao da verdade.

Em primeiro ‘lugar, uma afirmativa

fundamental: o0 acesso nfio foi negado, mas

apenas condicionado. E a restri¢iio nada tem
de discriminatéria ou arbitrdria, pois ateén-
deu a um principio fundamental em Diréito

Coletivo, pelo.quala mtcrvengdo do Estado
_tem cardter excepc;onal

Mas a porta 1o lhes foi absolutamen-
‘te fechada. Os sindicatos
- ‘continuam ainda com- trés
'~ vias para a- solugdo docon-
flito: 2 negociagio coletiva,
© a arbitragem e a greve. Se,
. eniretanto, preferirem o Ju-
- dieidrio, s6 podem utilizar-se
desta via mediante acordo,
0 que € uma condigilo, nio
“-uma vedaciio, feita para
atender 4 natureza especi-
fica do instituto do dissidio
-colct:\fo

: 0 lcgtslador pensou
pr_l_me_:r_q_ na livre composi-
- ¢dodo conflito pelos prépri-
o0s-. sindicatos. . Visou,
: telcologlcamcn(e a resguar-
dar a liberdade smdlcal ea
_autonomia pnvada coletiva,

bens constitucionais protegi-
dos pela Const:tmgao ne art. 8. Agiu, por-
tanto, com ‘acerto e comedimento,
compaubilizandt)’ 0 acesso-ao judicidrio com
a natureza especml do Direito Coletivo.

Portanto a. drgutgao de. que os S!ﬂdl-
catos; de empregados ou empregadores, fo-
ram prejudicados no acesso ao Judicidrio é
errGnea e tem or wcm meramente
corpolatmsta

© Nossos sindicatos se acostumaram a
entregar tudo ao Estado, assentados conio-
damente no monopdlio da representagio e
com a mio no cofre, onde entra o ficil di-
nheiro da COntl'lbLlleO sindical.

Como a questiio agora mudou ¢ a

- Constituigdo dificultou o acesso para
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incentivar a negociagiio, a grita se levanta
dos dois lados, para se manter privilégios ana-
cronicos ¢ insustentdveis. -

O valor restritivo que a Constituigio
agora criou repousa na concepgio filosdfi-
ca de que a negociagiio coletiva € o melhor
caminho para a solugiio de conflitos coleti-
vos. Por isso deu aos sindicatos a liberdade
necessdria para éste fim. Se sdo fracos,
pequenos, inoperantes, esta caréncia nio se
deve ao Direito nem pode ser obtida por via
juridica, mas, sim, por representatividade,
capacidade de agao mdependcnc1a e traba-
lho..

Trata-se, pois, de uma opgio do le-
gislador constitucional, que nio pode ser

avaliada pelo Judicidrio, jd que ndo houve’
contrariedade a nenhum principio ou norma-

expressa da Constituigio.

- O principio do-acesso ao Judicidrio,
visto pelo plano do direito individual, € com-

pietamente diferente, quando se trata de-

Dissidio Co!etwo

Quando se tratd de direito individual;
o acesso se dd para garantir um direito que
ji existe, que foi ameagado ou violado.
Quando se trata de acesso em Direito Cole-
tivo, a situag@o é outra, porque aqui se vai
fazer ou criar a norma. Portanto, hd uma
profunda diferenca de propdsitos, que ndo
pode ser esquecida pelo intérprete.

Limitar esta atividade antmala de
acesso ao. Judicidrio para criar norinas, em
nome de outros principios maiores da liber-
dade sindical e da autonomia coletiva, nada
tem, absolutamente nada, de inconstitucional.

"A confusio dos dois planos léva a-

conseqiiéncias lastimdveis na prdtica. Ji
ouvimos o.seguinte argumento: “Uma pes-
soa deve uma determinada quantia. Imagi-
ne-se se.o credor, para exigi-la, tivesse que
contar com a concordincia da outra parte.
Esta naturalmente nio concordaria e o cre-
dor nio teria acesso.ao Judicidrio.”

O erro é manifesto e o argumento
conduz ao absurdo, porque se penscu no

acesso ao Judicidrio do art. 5°, XXXV, que

pressupde a norma ¢ o direito violado. Aqui,
sim, a exigéncia de acordo seria de fato in-
tolerdvel restricio do acesso ao Judicidrio.
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Mas, quando se trata de conflito co-
letivo, para criar a norma, a restricio do’
acordo € plenamente justificavel, porque as
partes continvam com o direito & negocia-
¢io coletiva, i arbitragem e & greve. Tém,
portanto, instrymentos muito maiores e mui-
{0 mais eficientes para resolver o conflito.
Nio houve restri¢iio, mas sim amplia¢do.

‘O legislador constitucional pensou na
liberdade sindical - art. 8°, no direito a nego-
ciagdo coletiva - art. 7°, XXV, e no direito
de greve - art. 9°. 56 depois € que previu a
intervencdo do Estado no art. 114, § 2° Sera
que, com uma interpretaciio incoerente e
absurda, vamos destruir todos estes princi-
pios constitucionais?

Convém lembrar que, em matéria
constitucional, hi uma regra fundamental de
hermenéutica: se a-Constitui¢do acotheu dois
ou mais valores, ndo se deve interpretar um
excluindo os outros. O intérprete hd de pro-
curar um lugar para todos, pois foi esta a
vontade da Constltmgao

Este é 0 panorama da_at_ual realidade-
brasileira. Passamos, agora, a analisar a
questiio do dever de negociar pela legisla--
¢do Européia, especialmente na Espanha,
ressattando de inicio que a legislagio espa-
nhola conta comdispositivos gue procuram
dificultar a solucio heterénoma,
notadamente aquela por parte do Estado-juiz,
como o denominado “poder normativo do
judicidrio”. '

Nio hd divida de que a negociagio
coletiva trata-se-de uma obrigagdo imposta
por lei, pois dispde o artigo 89 do Estatuto_
dos Trabalhadores: : :

A parte receptora da comumcag:ao-
s6 poderd negar-se & iniciagdo das ne-
gociacdes por causa legal ou convenci-
onalmente estabelecida, ou quando nao
se trate de revisar um convénio jd venci-
do, sem prejuizo do estabelecido nos ar-
tigos 83 e 84; em qualquer caso deverd
contestar por escrifo e motivadamente.

O dever de negociar decorrente da
teoria geral do negécio juridico é obrigacao
legal ou convencional, através da qual se
pretende fazer incidir, dé forma indireta, no
sistema de regulaciio das condicBes de
trabalho e, qualitativa e diretamente, no
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processo de negociagio, de forma que me-

diando a.conduta. das partes legmmadas-
intervenientes, se facilite.a consecuggio de.

um.acordo ou seu correto ¢ efetivo. desen-
volvimento. .

o) Trlbunal Constltucmnal Espanhol :
sedimentou seu-posicionamento, para decla- -

rar reiteradamente que o direito & negocia-
¢do-coletiva reconhecido no. amgo 37.1da

Constitmgao Espanhola, ndo é suscetivel de .
tutela: através.do recurso.de amparo, salvo
quando resulte afetadoo dlrelto a liberdade .
sindical, pressuposto.que ocorre.quando.se.
nega ou impede a atividade negociadora que

o ordenarnento atrlbm ao, smdlcato

No tocante i obriga-
¢iio de negociar imposta por ...
convénios coletivos, o Esta-.-
tuto dos- Trabalhadores (ar- ..
tigos 83.2 e 85) d4 cobertu- .
ra legal 4 possibilidade de. .
que a autonomia coletiva
venha a regular determina-. .
dos aspectos do processo
negociadordo convénio pos--
terior ou do contémporineo.
Resuita esta, uma pritica- -
iAo MHIitO ¢omum, a-exce- -
c¢do - do referente i
especificacdo dos requisitos-
formais de dentincia e -
Ienegociacao; que vierema' -
completarou especificarojd -
disposto na lei.

-Sua 1mportan01a é

destacavel nfio s pelo fato de que permite-
a configuragio de instrumentos- adicionais.
para adequar-se 3 realidade econdmica,
laboral ou negocial do. setor ou da empresa,

erigindo-se em verdadeiro “método de go-

verno das relagBes laborais”, mas. também.
facilita o trabaltho. mterpretatwo de certas.

passagens da lei com referénciaao dever

de negociar, dando contexido, clareza e mai-.
or coeréncia a. segunda e a terceira das cau-
sas previstas no.artigo.89.1 do Estatuto dos.

Trabalhadores

Com relagao as medndas de eﬁcama-
na apl:cagao do dever de negociar, podemos:

afirmar que nos tiltimos anos, tanto a doutri-
na como a _]urlSprudenL‘,la, e.mais recente-

mente o proprio legistador, t8m avangado na.
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5O Tribunal Conséitucional,
- Espankol sedimenton-sen
i poﬂaonmfzwta, para declarar

- reiteradaniente que 0. direito 4 .
- f:ggamfaa :a{elwa reconhecido 0.
- arvjge. 37.1.da Constituigio.

. Espanbola, nio é suscetivel de
- tutela através doirecnrsode: -
. .ampare, salvo quando resilfe
afetado o direito 3 liberdade
" Stndical: pr.m@wto gre omrre

" guando se ega on m;bede a’
' 4 ::e_;gaaadam gue 0.
Qrdgrfg});e::ta atribui
A sindicale.” .

construgio dogmdtica  do dever de negoci--
ar e paralelamente a esta evolucio, o que
nio evita, porém, um certo seniimento de
insatisfagdo. '

A uuhzagao obrlgatona dos me105 de
solugao CXt[&JUdlClalS configura-se como.
uma medida necessdria e prefenvel i tutela
judicial, reiterando a precisio de que sua.
conveniéncia niio pode obviar que o recurso.
ao processo judicial nfio oferece uma solu-’
¢30 globalmente satisfatéria. -

"Emtodo casoe a-rnargem da conve-
niéncia de ndo descuidar do-papel dos mei-
os de solugio extrajudiciais como mecanis-.
.. mo para dotar de efetividade
-, prética o dever de negociar,
.. desde uma perspectiva mais
. linear, wmdos primeiros ele-

" mentos a considerar € a ne-
cessidade de incorporar, de
- -forma generalizada e perma-
- nente-ae processo, um ter-
~-ceiro na dindmica negocial,-
que independentemente de
fungdes = propriamente
condutoras, assuma um pa-
o pel mformador assessor, di-.
" rimente ou em deﬁmtwo, -
'gestor do processo.

S A tendéncia do sis-
- tema de relagdes laborais
o paret:e;.e_voluirno sentido de-
_ circunscrever a incidéncia
da administragﬁo auma atu-
a¢lo.ad extra e de ordem
merarente normativa. Em ordenamentos j ju-
ridicos com tradi¢iio negociadora hd uma
evoluida articula¢ao de um futuro corpo es-’
pecializado-de mediadores e- arbltros de de-
dxcagao exclusiva. R .

8o fundamentalmente dois 0s pre~
ceitos que se pode invocar para a protecdo
estrutural da negociagdo coletiva: o artigo
95.7 do Estatuto dos Trabalhadores segun-
do o qual serd infragio grave “a transgres-
540 dos diréitos de informacio, audiéncia e
consulta dos representantes dos trabalhado-
res e-dos delegados sindicais, nos termos.
legais ou convencionalmente estabelecidos™.
e.o artigo 93.10, do mesmo diploma legal,
que atribui igual san¢io em caso:de “atos
ou omissoes que forem contririos aos
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direitos dos trabalhadores reconhecidos no
artigo 4 do Estatuto dos Trabalhadores”.

O processo de conflito coeletivo, re-
gulado nos artigos 151 a 160 da Lei de
Procedimentos Laborais, surge como ins-
trumento que, de modo desordenado, pode
dar cobertura geral ag ndo cumprimento do
dever de negociar e, em especial, ao con-
junto de préticas que, embora censurdvel a
partir de uma perspectiva sécio-laboral, é
mimputdvel de um ponto de. vista juridico.
Trata-se, em qualquer caso, de uma alter-
nativa um tanto for¢ada, porquanto néo pa-
rece se ajustar 4 logica administradora ¢
bipolar ou contraposta delineada pelo legis-
lador.

'Adnﬁtevse-a-poséibil idade da senten-

¢a declaratéria no processo de conflito co-
letivo ou nas que se determine um imporie
liquido ao objeto de sua protegao.

A l6gica imposta pelo ressurgimento
do dever de negociar deve dar lugar ao re-

estudo de seus mecanismos de tutela sob

uma base renovada, que supere a errdnea
identificacio da figura com as construgoes
juridicas pré-constitucionais e que, inclusi-
ve reclamando dos interlocutores um papel
principal em sua regulaciio e solugio, assu-
mam a consecugio de um sistema maduro
de relagbes laborais.

Temos, pois, que nos textos constitu-
cionais dos distintos ordenamentos e nas
declaracGes internacionais extrai-se uma
defini¢o de direito fundamental da pessoa
do trabalhador.

~ Nesta ordem de coisas, deve-se a0
mérito do italiano LUIGI FERRAJOLI®

haver elaborado a nogio formal e Iogica mais
acabada, da categoria dos direitos fundamen-
tais, entendendo por tal “aqueles direitos

subjetivos que correspondem universalmente -

a todos os seres humanos enquanto dotados
de status de pessoas, cidaddos ou pessoas
com capacidade:de trabalhar™.

 Trés sfio as linhas estruturais *inde-
pendente do contetido das expectatlvas que
tutelam* que distingue esse tipo de direito

dos demais. O primeiro € a forma universal

de spa imputagio; tratam-se de direitos “uni-

versais” no sentido deontolégico ¢ nio

valorativo da qualificagdo universal da clas-
se de sujeitos que como pessoas, cidaddos
ou capazes de trabalhar sdo seus titulares.

A segunda caracteristica ¢é sua

indisponibilidade, tanto ativa, pois sdo

inaliendveis por seu titular, como passiva, ja

que nio sdo expropridveis por outros sujei-

tos, comecando pelo Estado. A terceira e

tiltima caracteristica, consiste em que os di-

reitos fundamentais tém em seun conteiido

regras gerais e abstratas; isto é, confere-se

mediante normas gerais de categoria habi-

tuakmente constitucional, que s3o. normas -
téticas e ndio hipotéticas, jd que dispSem de

maneira imediata as situa¢Bes juridicas ex-

pressadas por elas. .

Conceituando tais dxre:tos, diz -
SANDRO DE MELO, na tritha de GOMES
CANOTILHO, que “direitos do homem” -
sdio “direitos validos para todos povos em
todos os tempos”, ou seja, derivados da na-
tureza humana e por isso com cardter
invioldvel, intemporal e universal, enquanto
“direitos fundamentais” sio inerentes ao
homem juridico, institucionalmente garanti- -
dos e limitados “espago-temporalmente”, isto
é, seriam os “objetivamente vigentes numa
ordem juridica concreta™!.

E oportuna a transcrigio do escélio
de CANOTILHO, para melhor compreen-
sdo da distingfio apontada: “Os direitos fun:
damentais serdo estudados enquanto direi-
tos juridico-positivamente vigentes numa
ordem coastitucional. Como iremos ver, 0
local exato desta positivagdo juridica € a
constituigdo. A positivacao de direitos fun-
damentais sngmﬁca aincorporagiona ordem
Jurldwa posmva dos direitos considerados

“naturais” ¢ inaliendveis do individuo. Nio
basta uma qualquer positivacio. E necessé--
rio assinalar-lhes a dimensio de Fundamen--
tal Rights colocados no lugar cimeiro das
fontes do direito: as normas constitucionais.
Sem esta positivagdo juridica “os direitos do
homem sdo esperangas, aspira¢@es, idéias,
impulsos, ou, até por vezes, mera retérica

WYALDES DAL-RE, Fernando. Revista de Relagoes Laborais, n® 18, sclembrof2003, Ed. La Ley. p. 5.
UMELQ, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabatho: Direito fundamensal. Sio Paclo, LTR 2001, p. 53.
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politica™ mas nilo direitos protegidos soba
forma de normas (regras e principios) de di-

reito constitucional (Grendrechtsnormem)™ ..

Por outras palavras; quepertencema CRUZ

VILLALON: “ondendo existir constitui¢io-
nio havers direitos. fundamentais: Existirdo.

outras CO]SEIS SE“UF&I‘I’ICR[C mais [ITlpOI’l'lI'l-

tes; direitos humanos dignidade da pessoa; -
existirio coisas parecidas, :nuahnente impor-
tantes, como as ll_berd'ides plblicas france- -
sas; os direitos subjetivos piiblicos dos ale-

mies; haverd eafim coisas distintas como

foros ou privilégios™. E conclui“Qs direitos -

fundamentais'sio, enquanto tais, na medida

em gue-encontram reconhecimento nas-
constituigdes e deste  reconhecimento se -

derivam:conseqiiéncias juridicas™.

" 'No Censelho Europeu dé Cotdnia, de.

junho de 1999, resolveram redigir uma Car-
ta de Direitos Fundamentais' para-a Unido

Européia. Tal carta encontra-se: incorpora-

dana Constitui¢io Européia, parte I1,.so0b o

titulo “CARTA DOS DIREITOS FUNDA.- -
MENTAIS DA UNIAQ”, No dia 07 de de-

zembro de 2000, no transcurso da conferén-
cia de Niza, a Carta foi firmada e proclama-

da pelos Premdentes do Parlamento Eu1o- '

peul-l

O diy elto ao trabatho encontra -se pre« :

visto no capitulo dedicado s Liberdades,

porém, no capitulo dedicado i Solidariedade

enunciam-se os efetivos direitos relaciona-

dos com 0 dmbito-laboral, como.o de infor- -
magdo e consultd aos trabalhadores na em- -
presa (artigo 11-27), direito de negociagioe

agio coletiva (artigo T1-28), direito-dé aces-

s0 a0s-servigos de colocagio (artigo 11-29),
prote¢do em caso de despedida injustificada -

(artlgo I1-30); direito a condigBes de traba-

Iho justase eqilitativas (artigo 1I-31), proibi- -
¢io do trabalho infantit e. protegdo dos jo-
vens no trabalho (artigo 11-32), que recorda -
as discriminagdes positivas anteriormente.
apontadas-e-a prote¢io da vida familiar e
sua concﬂlagdo coma v1da proﬁssmnal (ar—

tigo 11-33).,

Na efetividade dos dlre[tos fundamen-
tais pode ocorrer colisio entre eles; assrm :

¢ que o trabalhador tem direitos (proibigio -
dedlscnmmagao intimidade, honra, livre ex-
pressio, 111forma(;do propria imagem, liber-
dade de infor magdo, liberdade sindical, gre- .
ve,...) € também 05 tem 0 empresdrio; (pro-
plzedddeprwdda hvreemp:esa 1maoem )

Doutrina e jurisprudéncia tém- se va-

Tlidodo. principioda proporcionalidade; prin-

cipto que originariamente regia ou media as
limitagdes resuitantes da atuagdo dos pode- -
res pblicos no dmbito dos direitos de liber-
dade dos cidadios. e também dos d:mtos'
espec:f’cos dos: Lrabalhadores B

 Esse ] pr1nc1p10 de propomonahdade _
atua segundo trés condigbes: a) da adequa- .
cidoda medida objetivamente proposta (juizo
de idoneidade); b)da necessidade da medi-
da para alcangar seu objetivo e nfio existin--
do outra mais moderada com igual eficicia -
(juizo de necessidade); ¢) da - ponderagio -
da medida por derivar-se dela mais benefi-
cios ou vantagens.para o interesse geral do.
que prejuizo SOblC outros bens ou valores._
em conflito (juizo de proporc:onahdade em
sentido estrito).

‘Em lmhas gerais; siio- qualzﬂcados:
como “fundamentais” ‘aqueles direitos que;
porestarem diretamente enraizados na con--
di¢io da dignidade humana, t&m de ser re-
conhecidos no mais alto nivel normativo ¢ -
sempre respeitados como base que legitime
a organizagfio de poder em qualquer estado :
dedireito.

A COHS[![UIQ&O Europeta reconhece'
que os trabathadores e os empresdrios, ou:
suas organizagdes respectivas, témdireitoa

negociar e celebrar convénios coletivos.nos .
niveis adequados € a empreender, em caso -
de conflito de interesses, agdes coletivas
para.a defesa de seus interesses, incluida a -
greve (art. II-’)S)

A Constltuzgao bras:lelra reconhece-
as convengdes e acordos coletivos de tra~’
balho (art. 7° XXVI) no capitulo dos direitos
¢ deveres individuais e coletivos, que por sua
vez faz parte do titulo referente aos direitos
e craranuas fuudamentals Niio hd referéncia -

“CANOTILHO. ).J. Gomes. Direito Censtituciohal, 4 ed. Coimbra, Ed. Almedina, 2000,
PCRUZ VILLALON apud CANOTILHO, LI. Gomes. Dirvite Constitucional, 4 ed, Coimbra, Ed. Almedina, 2000 p. 371
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na Constituicio brasileira sobre o reconhe-
cimento.da negociagiio coletiva. O procedi-

"mento sobre negociagio coletiva estd regu-
lado nos artigos 611 e seguintes da CLT
quando trata das convengdes coletivas de
trabalho.

Como se vé, pela Constituiciio brasi-
leira hd o direito fundamental ao reconheci-
mento das convengdes e acordos: coletivos
e trabalho, mas nio hd o direito fundamen-
tal & negociagdo coletiva. A Constitui¢io es-
panhola reconhece o direito 4 negociagio
coletiva na secio segunda referente aos di-
reitos e deveres dos cidadd@os, que por sua
vez faz parte do capitulo referente aos di-
reites e liberdades. Devemos
analisar o-artigo 37 da Cons- -
tituicdo Espanhola ¢ saber .
qual sua natureza e signifi-
cado.

Assim dispde referido
artigo:

A lei garantird o di-
reito & negociagdo coleti-
va laboral entre os repre- -
sentantes dos trabalhado-
res e empresdrios assim
como a forga vinculante
dos: convénios.

Existe uwma certa
aguiescéncia em considerar -
que a redagiio do artigo 37 -
da Constitui¢io Espanhola
obedeceu a uma clara e
consciente vontade do constituinte de rom-
per com o modelo de negociagdo projetado

nas Gltimas décadas pelo regime franquista -

e é nesta linha que deve ser interpretado.
Assim, entende-se que 0 artigo 37 da Cons-

tituicao Espanhola nio reconhece um diret-

to subjetivo-a negeciagio coletiva, nio se
tratando de direito fundamental, mas um di-
reito de liberdade e uma garantia
institucional', com o alcance de redistribuir
o poder normativo com trabalhadores ¢ em-

pefa Comﬁfmma b; :wfeu u
bi o direito ﬂr:fdawmm/ ao
mfoﬂbermmm das convengées €
acordos mfa fz.vo.r e fmbafbo, wmas
1o bi o direito  fidamental &

f:gga_riaféa coletiva.”

presdrios e preservar a atividade convenci-
onal de potenciais ingeréneias ou intromis-

sdes dos poderes publicos. Em que pese a
ambigiidade que em um primeiro momento
possa haver“’ concretiza-se a possibilidade
de fazer derivar do artigo 37.1 da Constitui-'
¢do Espanhola, os componentes basicos.
que configuram a estrutura do dever subje-
tivo. A existéncia de um dever ndo pode ser
deduzida por meras conieturas e presungoes,
mas de um texto gue a imponha de forma-
totalmente clara.

VALDES DAL- RB questiona se a’
negociagio coletiva é um verdadeiro direito
fundamental e, portanto, estabelece
~ correlativamente a obriga-

¢io de negociar ou simples-
" mente trata-se-de um direi-
- todeliberdade “esferade li--
" berdade frente -aos poderes
" piblicos” reconhecido aos
* représentantes dos trabatha-
~ dores € empresarios, para
que possam exercitd-la li--
" yremente, sem interferéncia
* dos poderes piblicos e cujo
" exercicio ndo possa
" obstaculizar e sim facilitar!”.

_ ‘Resta analisar a pos-
~ sivel vinculagio dodeverde

negociar ao artigo 28 da.
~ Constituicio Espanhola,

como consegiiéncia de sua
* relagdo com odireito funda-

mental & negociagio coleti-
va. E isto porque, como reconhece a doutri-
na, “a linha histérica de tendéncia por que
circula 0 movimento constitucional & a de
situar ¢ centro de gravidade do modelo de
neoocmgao coletiva no reconhecimento e
consagracio do prmmplo da liberdade sindi- -
cal’®, Assim se posicionou o Tribunal Cons-
titucional ao distinguir, dentro do contetdo
essencial do direito, a liberdade sindical entre
uma vertente organizativa ou msntuc;onal e
outra mstrumental oudinimica.

YRODRIGUEZ- PINERO Y BRAVO- FERRER M. — A Negoviacde Caletiva. AAVY, Coleqaa Fomento ¢ Formagdo.

1989, pp. 48/49

USUAREZ GONZALES, F. — O Direita do Trabalho na C om:x.'m.;aa Leitura sobrt. a CE, tomo I, Madrid, UNED,

1978, pp. 195/239)

PREGUERO CELADA, Justo. O dever de negociar: consideragies sobre sum nattreza
Editorial Centro d¢ Estudos Ramén Arcces S.A.: Madri, p. 414

agio e Convénios coletives.

Juridica. Bstudos sobre Negoci-

BVALDEZ DAL RE, F. - A Negociacia Coletiva na Coustitnigdo, Revista Politica Social, n® 121, 1979, pp. 469/470.
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. Posteriormente. o Tribunal Constitu-

ctonal foi sedimentando seu posicionamento,
para declarar reiteradamente, que o direito
anegociagiocoletiva reconhecido no arttgo
37.1 da Constituigio Espanhola nio € sus-
cetivel de tutela através do.recurso de am-

paro, salvo quando resulte afetado o direito.
4 liberdade sindical, pressuposto que ocorre.
quando se nega ou impede a atividade ne- .
gociadorague o ordenamento atribui ao sin-.

dicato'®?,

Para determinar se a a¢fio ou omis--

$30 no-dever de negociar:resulta lesiva ao

direito de liberdade sindical, basta verificar-

a tendéncia do Tribunal Constltumonal que
declara, reiteradamente; que
odlrelto a liberdade sindical
(artigo 28.1.da Constituicio
Espanhola) compreende o
direito a negociagao coleti-
va.dos sindicatos. Assim o
reconhece, também expres-
samente, a Lei Orgamca de.
Liberdade Sindical n° 11/
1985 (LOLS) aodizer na ali-
nea “d”, de sewartigo 2.1 que.

“a. l;berdade sindical com-
preende o'direito & atividade
sindical” e que o exercicio
desta atividade, na empresa
ou fora dela; compreende

“em todo caso , entre gutros
direitos, “o dlrelto a ncgocn—-
agiio coletiva”. Isto & assim
por erigir a negociacio co-
letiva-em um meio para o

exercfcio da agho sindical que reconhece o8
artigos 7 e 28.1 da Constitui¢io Espanho-
- 1a* porque a liberdade sindical compreen-

detambém dqucles meios de agdo sindical,

entre eles a regociaciio coletiva, que contri-

bui para que o sindicato possa desenvolver

aatividade que Ihe é atribuida pela COHSEI-.

tuigdo.

PGARCIA MURC[A 1 - D:rcuos Fundamenmls ¢ Ncaocm
Constitucional. Revisra Espantiota de Direito Constitucion

“Negar,. absfm}ﬁgdr ot
desvirtnar.o excercicio dm‘a __
' _/Ewm’dade m;gmadom a’a.r: '
_ .rmdf:ata:mgb&m mmza '

B wofamo a’a d:m:ta : _
' f ff:dmmﬂta! a /fbem’ade
'_ 'ﬂ.r.rdrml qfre mmagm ¢ zm" .

28.1 Con.rtztm;ao

" Egpanbola.”

Negar, obstaculizar ou. desvirtuar o
exercicio desta faculdade: negociadora dos
sindicatos xmpllca numa violagdo do direito.
fundamental 2 liberdade sindical que consa-
graoart. 28.1 da Constituigio Espanhola®.

A negociagio coletiva de condtgoes
de trabalho converge nio sé para a dimen-
sdo-subjetiva da liberdade sindical em rela--
¢do ao sindicato afetado, mas alcanga tam-
bém- o sindicato enquanio representagao
institucional a que constitucionalmente se.
reconhece a defesa de determmados inte--
resses--

A liberdade smdmal comprecnde 0
direito dos sindicatos reali-
zarem as. fungoes que deles

-~ 530 possiveis esperar,. de

- acordo com o cariter.demo-
- critico do Estado e com as
“¢oordenadas cabentes a
essa instituigdo. A negocia-
. ¢fo coletiva de condigSes de
- trabalho, parte do niicleo do
-artigo 28.1 da Constituigio.
' Espanhola, uma vez que re-.
- sulta inimagindvel que sem:
- elalogre desenvolver eficaz-
‘mente as finalidades reco--
“nhecidas no artigo 7 da mes-
"ma Carta®.

A vontade mdividual
ﬁ dos trabalhadores nio pode
- modificar o contetido do pac-
tuado com cardter geral no
- convénio coletivo, “pois do.
contrarlo se prevalecer a autonomia da von-
tade individual dos: trabalhadores sobre a-
autonomia coletiva estabelecido em um con-
vénio legalmente pactuado entre os sindica-
tos ¢ a representagdo empresarial, quebra--
ria o sistema de negociagio coletlva confi-
gurado pelo Iegxslador s :

¢io Calelwa uma aprox:magao a parur daJ unsprudmcm
af, 1°26. 1989, P 191.

¥STC 98/1985 de 29 de julho ¢ STC 39/1986 de 31 de margo.
HSSTC 187/1987, 10871989, 184/1991, 105/1992, 208/1993, 74/1996, 107;“2000 cotre culras

BSSTC 3/1981, 70/1982, 2311984, 7571992 ¢ 18/1994.

BSSTCA/1983, 73/1984, 98/1985, 39!1986 187/1987, 9/1988, 51/1988, 127/1989, 3071992, 75/1992,. 105/1992

17371992, 164/1993, 145!1999
HSTC 105/1992.
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~ Nem toda limitacio da capacidade de
atuagdo de um Sindicato, determina, neces-
sariamente, uma vulneracgfio ao principio da
liberdade sindical, s6 se verificando tal vio-
lagdo quando a redugio incida realmente no
direito 3 atividade sindical e tenha lugar de
modo arbitrdrio, antijuridico e carente de jus-
tificagdo, como sucede nas exclusdes ou
impedimentos da presenca sindical nas co-
missdes criadas pelos convénios coletivos
com faculdades negociadoras®, ou no caso
de utilizag@o das maiorias legais para alcan-
¢ar um convénio estatutirio com exclusio
de outro sindicato legitimado®, ou quando a
atuago unilateral do empresdrio, amparado
pelas faculdades diretivas implicitamente
reconhecidas pela liberdade de empresa {art.
38 da Constituicio Espanhola), afete a posi-
¢io negociadora do sindicato, atingindo subs-
tancialmente a liberdade sindical”. Neste
sentido, afirmou-se na STC 208/1993, de 28
de junho, que “...nem a negociacgdo coletiva
supbe negar virtualidade a liberdade de em-
presa reconhecida no art. 38 da Constitui-
¢do Espanhola, ... nem a negociagio coleti-
va pode anular a autonomia individual, pois
esta garantia da liberdade pessoal, deve con-
tar com uma certa margem de atuagio in-
clusive em alguns dmbitos da empresa em
que exigéncias de indole econdmica, técni-
ca ou produtiva reclamam uma conforma-
¢a0 coletiva de condigdes uniformes”.

A capacidade de incidéncia ¢
prevaléneia do convénio coletivo sobre 0
contrato individual de trabalho € o condicio-
namento que se impde sobre a vontade uni-
lateral do empregador, impedindo que a von-
tade individual prevaleca sobre a coletiva.
Isso, porém, nio exclui um espago proprio
para a autonomia individual e para o exerci-
cio dos poderes empresariais™.

Pela doutrina constitucional exposta,
depreende-se que ndo pode a autonomia in-
dividual ou a decisfio unilateral da empresa,
proceder  regulamentagio das condigbes
de trabalho gquando, atendendo a

BYSTEC TH/1984, 9/1986,39/1986, 18471001, 21371991,
HSSTC 187/1987, 1371991,
. MSSTC 581985, 105/1992 e 20871993,
BSTC 58/1985. '
BETC 20871993,

Revista po TriBunal REGIONAL D0 TRABALHO DA 157 REGIAC

transcendéncia, importincia e significado das
condigGes laborais, subtraia a presenca dos
representantes sindicais na fung¢io negocia-
dora®.

Neste sentido, partindo da propria di-
nimica do Tribunal Constitucional nesta
matéria e da doutrina sobre o estabelecimen-
to das obrigacdes juridicas estipuladas no
Cédigo Civil Espanhol, a natureza juridica
do dever de negociar niio pode vir condicio-
nada pelos efeitos juridicos que a violacdo
extrerna de algumas de suas manifestagdes
pode acarretar. Trata-se de uma questio de
intensidade na configuragfio, desenvolvimen-
to e exercicio da prdpria liberdade sindical.
Esta ndo estd condicionada & existéncia pré-
via de um dever de negociar, da qual depen-
da o exercicio da atividade sindical.
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- Ergrros Positivos pos
COoNTRATOS NULOS DE
| EmPREGO PUBLICO:
DisTINGUIR 0 Jo10 DO TRIGO*

 GUILHERME GUMARE&ESFELICIANO

Resumo: O artigo advoga a revisio da Simula n. 363/TST, propondo um novo modelo

- para o tratamento dos casos de contratagio ilegal de empregados piiblicos,
menos casuistico, com foco na coeréncia cient{fica e no compromisso com o
primado da dignidade humana.

Abstract: ~ The paper suggests the revision of Abridgement n. 363/TST, considering a

' " niew model for the treatment of the cases of illegal contracts of public officers,
less casuistic, with focus in the scientific coherence and also in the commitment
with the supremacy of the human dignity. :

Sumério: L Introdugiio. I O joio e o trigo. Trabalho ilicito ¢ trabalho proibido. TIL.
Conclusio. IV. Bibliografia.

Palavras-chave: i Einprego piiblico; 2. Nulidades no Direito do Trabalho; 3. Trabalho
proibido; 4. Enunciado n. 363 do Tribunal Superior do Trabatho.

- % pedem uma modificagfio radical no teor

1 INTROD_UCAO E _ exegético da Simulan. 363 do Tribunal Su-
1. J4 comecam a ser unissonas, nas  perior do Trabalho. Esse sentimento comum
primeiras instincias das diversas Regiesda  reverberou nas primicias de maio (2006), por
Justica do Trabalho brasileira, as vozes que  ocasido do XII Congresso Nacional de

*0 presente artigo cerresponde A tese homdnima aprovada pelo. Autor no 2° Encontio Cicenlifico dos Magistrados
da Justi¢a de Trabalho da 15* Regido (Il Pré-CONAMAT ~ Baurn/SP, 31/03/2006), na 4* Comissio do X1l
“Congresso Nacional de Magistrados da Justi¢a do Trabalho (XIII CONAMAT ~ Maceid/AL, 04/05/2006) .
finalmente;. na -Plendria do X111 CONAMAT (Maccis/AL. 05/05/2006). A emerila conclusiva sprovada em
. Plendria corresponde s akineas «o», wd» & «e» da Cenclusiio (infra). o

“GUILHERME GUIMARAES FELICIANOQ, Juiz do Trabalho Titular da 1 Vara de Trabalho de Taubaté (15¢
Regifie), ¢ Doutor em Direito Penal pela Facvldade de Direito di Universidade de Sio Paulo. Professar-Assistente
Doutor do Deparlamento de Cigncias Juridieas da Universidude de Tanbué. Direlor Caltural da AMATRA-XV
(Associngio dos Magistrados do Trabalke da Décima Quinta Regifo). gestio 2003-2003. Membro da Academia
“Taubateana de Letras (cadeira n, 18).
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Magistrados da.Justica do Trabalho, reali-

zado na cidade de Maceié/AL. Trés Juizes
do Trabalho encaminharam teses nessa pre-

cisa diregdo, todas aprovadas na respectiva

Comissfo Temdtica e, ao depois, na Plend-
ria do XIII CONAMAT.

2. H4, realmente, algum “non sense”
na inteligéncia ali sufragada. Reconhece-se
a nulidade, obstativa da formacio do vincu-
lo empregaticio, mas se concedem, parado-
xalmente, direitos tipicos daquele vinculo,
COmo 0 respeito ao saldrio-minimo/hora e a
obrigag¢do de depositar o FGTS. Isso & mais
que simplesmente prevenir o enriquecimen-
to sem causa. Afinal, qual o critério cientifi-
co dessa “seletividade” pretoriana?

3. Parece-nos, em
verdade, estar faltando. Daf
se pretender, com este fra-
balho, propugnar uma nova -
comstrugio dogmdtica para .-
o problema, conferindo-the -
tratamento mais sistemdtico
e racional, compromissado .
com os principios maioresda
ordem constitucionalem vi- ... . .
gor. C
I O JOIO E O TRIGO, -
TRABALHO ILICITO
E TRABALHO PROI-
BIDO I S

4. Em sede jurispru--
dencial, a celeuma em tor- =
no da contratagio frregular .7 o -
de empregados publicos, a0~ .
arrepio das regras constitucionais e legais
de investidura, foi resolvida pela Secio de
Dissidios Individuais do C.TST no final da
década de noventa. Para tanto, editou-se a
Oriéntagéio Jurisprudencial n. 85 (SDI-1),
depois transformada, por ato do Pleno, na
Stimula n. 363'. Nada obstante, a “vexata

quaestio” reclama novo dimensionamento, _
pelas préprias contradigdes inerentes. 3 in--

teligéneia da referida simula. -

5. No Direito Civil, pde-se a “summa -

divisio” entre atos nulos e anuldveis, sen-

“Reconbece-se a naiidade,
obstativa da formagio do
el prgati,masse

contedem, paradoalments,.

direites tipices dagquele viyiendo; - -

. foni0 0 respeite ao

_ a’a!ammm:fw/bame a o

“obrigagio’de depositar v i

FGTS. 15 & mrais gue’

L siplesimente prevenire. < ¢

w:ﬂ?rfe:imeﬂtbﬁ SRR

dew cansal”

do nulos os atos juridicos praticados por
pessoas absolutamente incapazes; os atos
Juridicos cujo objeto € ilicito, indeterminado
ou impossivel;.0s.que ndo revestem a forma
prescrita em lei (incluidas as solenidades
“ad substanciam tantum”), os de motivo

- determinante comum e ilicito; os que

objetivarem fraudar lei imperativa; e, final-
mente, 0s que a lei ou a Constituigio decla-
rarem nulos, ou proibirem sem cominar san-
¢d0, ou a0s quais negarem efeitos (artigo
166, I a VII, do NCC), Anuldveis, de sua
parte, s2o os atos juridicos emanados por
agente relativamente incapaz e os eivados
por vicios de consentimento (erro, dolo, co-
a¢io, lesdo e estado de perigo) ou por vicios
C ~ 'sociais, 1.e., simulagio ou
fraude (artigo 171, I e 1L, do
NCC). A luz dessas consi-
deragdes, e por for¢a do ar-
tigo 37, I1 e §2°, da Consti-
*tui¢io Federal, o contrato de
- trabalho do servidor nio-
‘concursado, abstraidas as
-excecOes constitucionais (ar-
tigo 37,11, “infine”, VelX),
... €.nulo "ab ovo". Qs efei-
tos dessa nulidade, contudo,
ndo podem ser os mesmos
"~ divisados. na perspectiva
civilista, porque a teoria das
nulidades comporta adequa-
_ ¢Oes nostindes do Direito do
* Trabalho (diversidade rela-
tiva dos efeitos das nulida-
. des). No plano.constitucio-
" nalj.chega-se & mesma or-
dem de conclusdes pela interpretagio siste-
mdtica das normas constitucionais de nuli-
dade: quando o constituinte origindrio pre-
tendeu obstar qualquer efeito juridico ao ato
nulo, declarou-o expressamente, como se 18
no artigo 231, §6° da CRFB (acerca das

‘terras tradicionalimente ocupadas pelos in-

dios);
" Sido nulos e extintos, ndo produ-

zindo efeitos juridicos, os atos.que tenham

por objeto a-ocupagiio, o dominio e a-posse
das terras a que se refere este artigo, ou a

*Contrato nule. Efeitos. A contratagio de servidor piblico, ap6s a CF/1988, sem prévia aprovagio em conourso

. piblico, encontra 6bice no respectivo art, 37,1 ¢ § 27, somente lhe conferindo direito ao pagamente da
contraprestagio pactuada, em relagio ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da-hora do saldric
minime, ¢ dos valores referentes 20s depdsitos do FGTS".
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exploracio das riquezas naturais do solo, dos
rios € dos lagos nela existentes, ressalvado
relevante interesse piiblico da Unifo, segun-
do o que dispuser lei complementar, niio
gerando a nulidade e a extin¢iio direito
a indenizacdo ou agdes contra a Uniao,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagio de boa-fé (g.n.).

Nio o declarou, porém, no pardgrafo
2° do artigo 37, conquanto pudesse fazé-lo
— donde se entender que a regulagdo dos
efeitos da nulidade ali predisposta foi reser-
vada para o legislador infraconstitucional
(cabendo ao Poder Judicidrio, & mingua de
lei ordindria, colmatar a lacuna correspon-
dente).

6. Tradicionalmente,
0s que se-guiavam pela O.J.
n. 85 e que seguem, agora,
a Sémula n. 363 do C.TST.
evocavarn, para amparar.
seu entendimento, o artigo
158 do Codigo Civil de 1916
(atual artigo 182 do
NCC?). O referido precei-
to estabelece que, niio sen-
do possivel restituir as par--
tes ao “status quo ante”,
deve-se indenizd-las com o.
equivalente. Ocorre que o -
equivalente ao trabalho
prestado, em sede trabalhis- - -
ta, nfio sdo apenas os sald- =~
‘rios, mas todes os titules .- - %
decorrentes do vinculo
empregaticio; caso contrdrio, o trabalho
pessoal ¢ nio-eventual prestado sob subor-
dinagfio e mediante salrios, na forma do
artlgo 3°da CLT, ndo diferiria da mera loca-
¢do de servngos (“locatio conductio
operarum”), disciplinada pelos artigos 1.216

simples (“retribuigdo

“..& #a “locatio conductio
operarumy” ¢ 57as fignras afins
 guie a prestacdo de servigos
- pmg_rdeﬂm 2ap sopente ima -
conirapresiagdo pecuniaria
_rmp/e.r (" ?mbwfaa’ bosem
omtros atessbrios € & mingna de
- quaisquier garantias sociais (ut
artigos 594 “in. fine”, 597 ¢
603 do NCC) Eis a primsira
- ragio pela qual as reflexies
- clissizas sobre ;::f!:dade do
':fm._'{m!q e !m.{’;c;f)}a 105 caios de
" ;_re;'r_'L'fdom.r-'r:z}"aqufzr;kr;ada.r
“desafianr reparos,”

e ss. do CC/16 e pelos artigos 594 e ss. do
NCC/2002. Com efeito, é na “locatio
conductio operarum” ¢ nas figuras afins
que a prestagiio de servigos preordena tio
somente uma contraprestagio pecuniiria
30"}, sem outros acesso-
rios e A mingua de quaisquer garantias soci-
ais (i artigos 594 “in fine”, 597 ¢ 603 do
NCC). Eis a primeira razao pela qual as re-
flexdes cldssicas sobre a nulidade do con-
trato de trabalho nos casos de servidores
nio-concursados desafiam reparos.

7. A Emenda Constitucional n. 19/
98 (Reforma Administrativa) trouxe consi-
go modificagdes relevantes para o tema em
comento. Ao introduzir o
principio da eficiéncia (ar-
tigo 37, caput), o legislador
colimou, entre outros objeti-
vos, legitimar ag¢des
institucionais impopulares
inspiradas no artigo 41, §1°,
III (perda de cargo em pro-
cedimento de avaliagdo pe-
riddica de desempenho) e no
artigo 169, §4° (perda de
cargo para contencdo de
despesa piiblica com pesso-
al), ambos da CRFB. Nada
obstante, cabe ao intérprete
conferir sentido socialmen-
te 1til ao novel principio,
para que dele s¢ possam
extrair conseqiiéncias prati- -
cas e injungdes & prépria
Administraciio Pdblica. «Eficicia» € nogio
mais cara A Ciéncia da Administra¢iio que
ao Direito. Ganha relevo, por isso, o célebre
escolio de PETER DRUCKER? sobre ¢fi-
cdcia e eficiéncia. Eficiéncia significa “fa-
zer as coisas certo”; corresponde &

#Anulado o negéeio. juridico, restituir-se-io as partes aa estado em que antes dele se achavam, ¢, ndo sendo possivel

restitu-las, scmo indenizadas com ¢ equivalente”.

Nesse scnudo confira-se: “Servidor ptblico admitide sem concurso. A admissdo de servidor péblico sem observacio
de concurso piiblico fere frontalmente o disposto no artige 37, inciso I, da Constituigio, quando ndo se tratar de
* nomeagdo para cargo em comissio declarado em lei de livee nomeagiio ¢ exeoneragio. Em sc tralando de’ nulidade
absoluta, opera reicoativamente, por expressa disposigio da lei, atvando como se o ato malsinado jamais houvesse
existido. Todavia, a confratagdo irregular de servidor piblico torng impossivel a mmndn('ao das partes ao estado
anferior ¢, neste caso, ¢ trabalhador tem direito aos salirios do periodo trabalhado ¢ mais a nenhuma outra parcela
de natureza trabalhista, fnterpretacde do artivo 138, do Codige Civil Brasileiro™ (TST, RR 165.897/95.3, ac. 1

T. 4.608/96, Min. Ursulino Santos — g.a.).

Cfr., de PETER DRUCKER, “Managing of Results” (MNova York, Harper & Row, 1964) ¢ “'The Effective Executive”
{Nova York, Harper & Row, 1967), passim. Cft., ainda, James A, F. Stoner, R. Edward Freeman, Adwministracio,
trad. Alves Calade, 5* ed., Rio dg Janeiro, Editora Prentice Hall do Brasil, 1995, p. 136,
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capacidade de minimizar o .1iso de recur-
- Sos para alcangar os objerivos da orga-
nizagdo (que, no caso doEstado e de suas
administragdes, & o- bem comum). Nessa
-medida, se a exoneragdo de servidores pi-
blicos (por «baixo desempenho» ou por ques-
tdes or¢amentdrias): comprometer. o bom
-funcionaimento dos servigos piblicos ou o
préprio equilibrio social (que se ressente de
-demissdes massivas. quando. grassam a
-recessdo e o franco desemprego), niio esta-
ri a Administragio primando. pela satisfa-
¢do do bem comwm e, desse modo, desa-
tenderd ao principio da eficiéncia. Noutras
pa!avrds de nada vale reduzir custos e niio
-atingir os ochlwos selecionados pelo cons-
tituinte origindrio —entre os
quais a solidariedade social,
‘odesenvolvimenta nacional,
a erradicacio da pobre?d :
das desigualdades sociais e
‘a promogio do bem-comum
artigo 3°, LI, Tl ¢ 1V da
‘CRFB). Estado-Minimo,
porém deficiente na cosnse- -
“cugdo dos servigos pliblicos
essenciais, atenta contra o
“telos™ comstitucional; que
‘nito contempla os superdvits
primdrios ou tampouco a
contengio do déficit pablico
‘(esse 1ltimo -€ um objetivo
valiose, inclusive de trago
legal-constitucional - it Lei
‘Complementar n. 101/2000
e artigos 1632 169 da CRFB -,
‘mas nio € um ﬁmdamento
da-ordem constitucional e democritica em
vigor). O principio da eficiéncia pode, po:-
‘tanto, ser evocado em favor do cidadfio: nio
hi eficiéncia admiuistrativa sem respon-
sabilidade social. Isso hidde valer, e.g.,
para as demissOes massivas de “niio-
-concursados”. :

8.Em face do artigo 37 da Con-;muv
¢io Federal, hd pelo menos triés hipdteses
de contratago nula de servidores pitb!l{.os
(a) nu[:ddde p01 wo!agdo pum £ simples i

’ Ou seji, cargos, meru'os
cxpressio constitucional,

norma -do-artigo 37, II, [* parte, da CRFB

- (investidura para cargos, empregos ou fun-
-¢Oes publicas, por tempo indeterminado, sem
-aprovagilo prévia em concurso piblico, res-

salvados os cargos-em comissio, de livre
nomeagdo e exoneracdo); (b) nulidade por

-viola¢do obligua a norma permissiva do-ani-

go 37, inciso II,:

Sfine™,

“In fine", c.c. inciso 'V, i
da CRFB (conlmtagao sem concul-

50 publ:co a pretexto de ocupagio de car-

gos declarados em lei de livre nomeagio e

'exonemgao em fungous cujas caracteristi-
-cas técnicas ou estratégicas .niio envolvem

diregdio, cliefia ou assussmamenta"’) (¢) nu-
lidade por violagiio & norma permissiva do
artigo 37, IX, da CRFB (contratagio por
prazo determinado, sem con-

. curso pliblico, a pretexto de
atender necessidade tempo-

. rariade excepcional interes-
- s¢ ptblico, 4 mingua de lei
especifica regulando a ma-
téria ou.em desacordo com
seus preceitos). Nesse 1ilti-
mo caso, desde.o momento
em.que se protracm ao de-
samparo da lei- municipal,
estadual ou federal, os con-
tratos de irabatho viciam-se
irremediavelmente por nuli-
dade absoluta - o que, to-
davia, ndio fulmina direitos
adquiridos no lapso con-
tratual anterior ac exau-
rimento-do intersticio legal
- oudnota.de irregularidade
{“utile per 'in.un'fe nwon

vitiatur”).

9. Em todas as. hlpolcscs supra, se

‘houve trabatho subordinade, oneroso, pes-

soal e nio-eventual, houve relag':o de em-
prego (artigo 3°, caput, da CLT), a despei-
lodo elemento subjetivo que informou o com-

portamento das partes. Dai porgue; nesses

casos, todos os consectirios da relagio de

‘emprego sio em principio devidos (inclusi-
~ veanotagiio em CTPS, contagem do tempo

de servigo para fins previdencidrios, horas

fungm.s piiblicas que ndo reclimam especial confianca adiinistrativa: (reservada, m
“apenay 48 atribuicocs de divecio, chefia o assessoramento™). E o caso, enge, de fungdes

piblicas de portaria on de mpeza de prédios piblicos, declardas envlei de fivre nomengio ¢ uom.rlg ao evidencia-
-se, pela-guebra ostensiva do principio da razoabilidade, o-logro dlm:mll.ldo 408 principios da- impessoalidade ©
da moralidade administrativa, nio raro com. vistas a0 favorecimento de apaniguados. ou ao cmpreguismo priblico.
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extraordindrias, verbas resilitérias e FGTS),
apesar da nulidade do contrato de trabalho.
Isso se explica, a uma, pela incidéncia, na
espécie, do principio da primazia da rea-
lidade (que realiza, nessa medida, o princi-
pioda dignidade da pessoa humana)®. A duas,
cxpllca-se porque ato juridico nulo € algo
diverso de ato juridico inexistente, assim
como nulidade e ineficdcia sio conceitos
ontologicamente distintos. A Constitvi¢io
Federal impinge a nulidade a contratacio de
servidor sem concurso plblico, mas nédo a
declara de nenhum efeito — e a interpreta-
¢do das normas constitucionais deve primar
pela maxima efetividade das normas de
direitos fundamentais’ (como s30 as normas
do artigo 7° da CRFB, que
definem os direitos soci-
ais®, tipicos direitos huma-
nos de segunda geracio).
Logo, a inteligéncia da -
Stmulan. 363/TST no mini- - -
mo desconsidera um prinei- -
pie-hermenéutico elementar
na aplicagao das normas

" constifucionais. Ademais, as
chamadas verbas resilitorias,
assim como o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico .
e o proprio direito & seguran- .
¢a social tém, todos,
“status” constitucional, eis -
que previstos nos artigos 7¢

¢ 194 da Constituigao (res-
pectivamente, “Dos Direi-

tos Sociais” e “"Da Segu-
ridade Social”); por forga

de uma simples interpretagiio sistemdtica

"Togo, a inteligéncia da
Stimnta n. 363/ TST no
nininie desconsidera
. principio hermenéitico.
elementar na.aplicacia

das norwas copstitneionals.”

(vilida para qualquer espécie normativa),
nio seria razodvel imaginar que a regra do
artigo 37, §2°, da Constituigfio Federal pu-
desse, porsi sé, elidir as garantias sociais cons-
titucionais em alguma situagiio concreta.

10, Por tudo isso, melhor partir-se da
conhecida dicotomia entre trabalho ilicito
e trabalho proibide’® para proceder i and-
lise dos efeitos das nulidades no &mbito da
relacdo de emprego. Em ambos os casos, o
vicio do contrato estd em seu objeto. No
primeiro caso, porém, esse objeto é ilicito,
enquanto, no segundo caso, é juridicamen-
te impossivel. Conquanto na &rbita do Di-
reito Civil, o efeito final de uma e outra nuli-

dade seja idéntico, no Direi-
to do Trabatho, identificam-

" se conseqliéncias diversas.
- Tém objetoilicito os contra-

. tos de trabatho que visem a

- préstimos inconcilidveis com
- 0 nicleo essencial e
irredutivel da dignidade hu-
mana {como, e.g., a presta-

~ ¢illo de favores sexuais ou a
- plena disponibilidade corpo-
ral ou bioldgica & pessoa do

' contratante) também sdo 1li-
© €itos-08 contratos que visem
a realizag@o de condutas

- penalmente tipicas (crimes
. oucontravengdes penais “in
tese™). Nessas hipéteses,

" ndo hd qualquer direito em
~ favordo *‘trabalhador”, como
tem reconhecido o C. TST
em casu1stlcas espec;fcas {cfr, e.g.,a OJ.

*Principio juridico que também ¢ valor constitucional imanente ¢ fundamento da Repiiblica Federativa do
Brasil {artigo 1° 11[. CREFB). Sobre a correlagiio entre o principio da primaziz da realidade e o principio da dignidade
da pessoa humana, cfr., por todos, Américo PIA Rodriguez,. Prineipios de Direite do Trabalho, trad. Wagner Giglio,
4 tiragem, S.Paulo. LTr, 1996, p.233: “Dade que o efeite principal do contrato € a prestagio da atividade humana,
parece claro que esse fato - que, em ceno grau, parricipa da dignidade procedeme da naturese hinmana — deve
primar sobre nm elemento puramente intelectival ¢ especiiarive, como podc ser olexto de um contrate” (ou,
acresga-se, o «acordo de vontades» em bm ajustc verbal).

’A isso sc denomina principio da mixima cfetividade, Veja-se, por todos, 3. 1. Gomes Canotitho, Direito
Constitiucional ¢ Teoria da Constitui¢an, 3° ed.. Coimbra. Almedina, 1999, p.1151: “Este priocipio. também
designado por principio da eficiéneia ou principio da imerpretagio efectiva, pode ser formulado da seguinie
mancira: 2 uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficdcia the dé. E um principio
operativo em relagdo a todas e quaisquer normas constitucionais [..] sobretude invocado no &mbito dos dircitos
fundamentais {no caso de ditvidas deve preferir-se a imterpretagdo que. recontheca maior eficdeia aos-direitos
fundamenrais)” (g.n.). ’

Sobre o cardter fundamental dos direitos humanos sociais, que nos parece indiscutivel, cfr por todos, Robert Alexy,
Theorie der Grundrechte, 3. Aufl., Frankfurt am Main, Subrkamp, 1996, pp.434-472: no Brasil. Ingo Wolfaang
Sarlet, A Eficdeia dos Direitos Fm:dﬂum:mis 6* ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2006, pp.56-37.

*Sobre essa distingdio, leia-se, por todos, Octavie Bueno Mw:mo Direitn Individual do Trabatho, 4 ed., S5o Paulo,
LTr. 1993, pp.202-203.
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‘0. 199 da SDI-I/TST'). J4 por trabalho ju-
- ridicamente impossivel (proibido) compre-
‘ende-se aquele em gque o.chjeto do contrato,
em si mesmo, nio contém qualquer-ilicitude,
porque aatividade empreendida pelo laborista
£ intrinsecamente incensurdvel; nada
_ obstante circunstincias extrinsecas ao pro-
-prio trabalho t8m ¢ condio de tornd-lo proi-
 bido (v.g., a idade do trabalhador, a sua con-
digio de imigrante- ifegal ou o nio- cumpri-
mento de fonnahdades engldas pela legis-
lagao) Nesses casos,.até que a nulidade
seja declarada, o pacto }aboral deve sur-
tir todos. os efeitos Iegals, exatamente
porquec é impossivel rest;tu:r—se ao trabalha-
dor.o “status quo ante”
(artigo 182 do NCC). Tal .
compreensio € pacifica .
quando.se trata, p. ex., de
empregado - menor de
dezesseis. anos (vide artigo -
7°, XXXIII, da CRFB). '

11. As trés hipdteses .
de contratacdo nula junto d
- Administracao- (item 8, su- .
pra) configuram, em princi-
© pio, hipGteses de: trabalho
- proibide, jd que as fungoes ﬁ
‘exercidas’ geralmente nio -
"sd0, em si mesmas, ilicitas
(magistério, vigildncia, por- -
 taria, assessoramento, dire- -
- ¢80 veicular, servigos gerais
ete.'l), Diante disso, todos -
" 0s consectdrios do contrato
sdo devidos ao trabalhador, até que se de-
- clare a nulidade. J4 niio serd assim, porém,
se o confrato celebrado for concretamente

iicito {caso dos «_fu_nci_onzirios-fantasrnas» _

A boa-fé do trabalbader
. deve ser sempre pre;fmrfdd
' {(:r!{,ga 113 do NCC) mas &
Adrfﬂm.rtmma Pitblica abre-se
a pamb:ifdade de. c’m;bmmr
que; Iw:we; na .fw:tmta;aa
' :rre;gﬁfm; conluio eitreo
' m’_wdor contratads ¢ o

* adwinistrador inprobe.

e das atividades.escusas financiadas ‘com
- dinheiro piblico).

12 A casufstica demonstra de outra
parte, que ao dispensar servidores. admiti-

_dos sem prévio concurso pliblico, as prefei-
. turas municipais usualmente se limitam a
~romper o.contrato de trabalho, sem justa

causa do empregado (res:llgao unilateral).
E que se a Administragio nio declara a nu-
lidade da contratagiio (Simula n. 346/STF)

- mediante ato administrativo de igual ou su-
. perior hierarquia a daquele pela qual inves-

tiu o servidor (“unumquodque dissolvitur

. eo. modo quod fuent colligatum”), tecni-
~ camente ndo terd rescindido 0 contrato (a

. rescisdo é a- modalidade de
. extingdo contratual proprla
dos.casos de nulidade!?),
mas, antes, ter-se-d cingido
A resiliciio (= dentincia va-
_zia); € se simplesmente
_resile o contrato de trabalho,

-.& porque o -pacto prossegue
surtindo seus integrais efei-
-{os até o fim 34% inclusive
os decorrentes da resili¢io

- unilateral. por, iniciativa do
- empregador (titulos. resili-
torios: aviso prévio indeniza-

- do, verbas proporcionais, in-
« . denizagio de 40% sobre o

EGTS. dcpositado-etc )

. 13. A boa-fé do tra-
balhador deve ser sempre
presumida (artigo 113 do

NCC), mas a Administragfio Publica abre-
se a possibilidade de comprovar que houve,
na contratagfio irregular, conluio entre o ser-
vidor _contratado eo adﬁiiniStradOr' improbo.

) 'DJogo do bicho. Contrate a’e trabatho. Nulidade. Ob_,:ero iticito. Aris. 82'e 145 do Cé d:ga Civil" (08. IL 2000). Mas,
" ‘em atguns. Regionais, j4 'se julgou em seatido contedrio.

-1'Sd0 todos servigos concretamente prestados-ao ensejo de contratos de trzbalho nulos ‘celebrados em- dlvcrsos
Mumnicipios do Estado de Sio Paulo. A informagiio provém da expcmncla pcssonl do Autor na ccndlgao de Juiz do
Trabalho-da Décima Quinta Regido, ao longo de nove anos de carreira.

" MGOMES ¢ GOTI‘SCHALK chegamm a sustentar que “em Direito do Trabalho no oferece mlcrcssc\'a dlsnngao que
a doutrina faz entre rescisio ¢ resﬂlcao, j4 que a nulidade determinante da rescisio nio se opera retroativamente no
contrato de trabalho (Orlando. Gomes, Eison Gouschalk, Curso de. Direito do.Trabathe, 14* ed., Forense, Rio de
Janéiro,. 1996, $.356, nota n..2). Como se v&, isso niio € verdadeiro: saber se'a hlpétese ¢ de resiligdo (dendncia
vazia) ou de rescisdo (em virtude de nulidade) tem interesse para aferir o direito do trabalhador a, p. ex., receber
certos titulos resilitérios. (aviso prévio indenizado, indenizagio de 40% sobre FGTS), que sé seriam devidos em caso
-de resiligio espontinea e nio-molivada. Com efeito, niio haveria sentido-em se admitir que- 2. Administragio declare
a nulidade dos contratos celebrados {Simula n: 346/STF) e, a0 mesmo tempa, -exigir-ithe que mantenha esse
-contrato por mais trinta dias (artigo 487, II, da.CLT), apesar dos vicios, Feriria .o prmc:pm da murai:dadc
administrativa (artigo 37, caput, da CRFB).
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Se lograr provi-lo, elidindo a presuncio de
boa-fé, eximir-se-a da obrigacgio de quitar
os direitos trabalhistas, ji que se configura
um tipo de fraude muito comum, aptaa con-
taminar ¢ objeto mesmo do contrato. Isso
porque, amitide, a conduta concertada do
servidor e do administrador improbo admite
subsungdio a tipologia do Direito Penal
(notadamente artigos 171,317,319, 321, 328,
332 e/ou 333 do Cédigo Penal). Nessas cir-
cunstincias, impde-se negar qualquer efei-
to trabalhista tipico ao pacto laboral, aplican-
do “In totum” a inteligéneia da Simula n.
363 do C.TST na redag#io original (preve-
nindo, no Hmite, o enriquecimento sem cau-
s5a), ou mesmo — a depender da hipdtese —
recusando a prépria retribuigiio pecunidria
dos supostos servigos (como, e.g., no caso
dos «funciondrios-fantasmas»).

14. O administrador que, por dolo
ou culpa (negligéneia/imprudéncia), contrata
servidores sein lhes exigir a prévia aprova-
¢do em concurso publico de provas ou de
provas ¢ titulos, fazendo tabula rasa da nor-
ma constitucional inserta no artigo 37, IE, in-
corre em ato de improbidade administra-
tiva (artigo 11 da Lein. 8.429de 2.6.1992'),
Cabe ao magistrado trabalhista, em atengfo
ao artigo 37, §§ 2° e 4° — que determina a
punicao das autoridades piiblicas pelos atos
de improbidade em geral e pela inobservincia
“in specie” das formalidades do artigo 37, IF
e I{ —, oficiar aos drgdos do Ministério Pi-
blico Estadual (se se tratar de autoridade ad-
ministrativa municipal ou estadual) ou Fede-
ral (se se tratar de autoridade federal), com
cdpia da sentenga condenatdria e dos demais
elementos de convicgio amealhados, visan-
do ao ajuizamento, pelo “Parguet”, dacom-
petente acao civil piiblica de improbidade.
Poder-se-& obter, assim, o ressarcimento do
-erario.

X CONCLUSAO

o 15, A Administragio Pitblica, na for-
ma da Stimula n. 346 do STF, pode declarar

a nulidade de seus proprios atos. No caso
de contratagfio piblica sem concurso (fora
dos casos permitidos), a nulidade que se
verifica pertence aquela segunda espécie do
item 10 (= impossibilidade juridica do obje-

to): trata-se de trabatho proibido por ausén-

cia de formalidade, nio de trabalho ilicito.
Dessarte, o contrato de trabatho deve
produzir efeitos regulares até que sua
nulidade seja decretada pela Adminis-
tracio (efeitos “ex nunc™), ou se estaria
sufragando enriquecimento sem causa do
empregador piblico, em detrimento da le-
gislacio em vigor {(artigos 884 a 886 do
NCC). Com efeito, eventuais reflexos “ex
tunc” da declaragiio de nulidade jamais
aproveitariam ao empregado, que nio pode
ter de volta a forca de trabalho despendida
(artigo 182 do NCC). Ser-lhe-do devidos,
portanto, todos os consectirios do contrato
de emprego, o que-abrange o pagamenta de
horas normais e extraordindrias, o FGTS, os
adicionais de remuneragdo (insalubridade,
periculosidade, transferéncia, etc.), as con-
tribuicSes sociais de empregador e inclusive
as verbas resilitérias (exceto quando a Admi-
nistragido Piblica rescindir o contrato de tra-
balho com fundamento na nulidade, median-
te ato administrativo de hierarquia igual ou
superior aquele da investidura: nesse caso,
deixam de ser devidos o aviso prévio indeni-
zado e a indenizacao de 40% sobre 0 FGTS).
Ha que distinguir, ademais, entre as
contratacdes meramente irregulares (nas
quais nac ha a figura do “apaniguado” e
tampouco interferem elementos de corrupgo,
advocacia administrativa ou trafico de influ-
éncia) e as contratagdes maliciosas. (eivadas
de mi-fé e amiiide criminosas).

16. Por conseguinte, € na mesma es-
teira, convém concluir, em sintese e arre-
mate, que: '

(a) a inteligéncia da Siimula n. 363
do TST merece reparos, pois trata
indiscriminadamente de duas situagbes

YEm todos os casos, o administrador obra com improbidade por violagio aos deveres de homestidade ¢ imparcialida-
de, que correspondem, respectivamente, acs principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, visa-.
dos pelo artige 11 da Lei v, 8.429/92. Assim, p. ex., s¢ o administrador contrata uma levs de servidores sem ac
menos realizar o concurso piblice, deixa de praticar, indevidamente, ato de gficio (artigo 11, II da Lei n. 8.429/
92}. Se, por outro lado, realiza o cerlame, mas admite pessoas que nio foram aprovadas ou classificadas, ou as
admile a0 arrepio da classificacio geral, ou se, ademais, permile o vazamento de informagdes para favorecer alguas
inscritos, frustra-se a licitude de concurso pitblico (artigo 11, V, da Lei n. 8.429/92),
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substancial e axiologicamente diversas,
a saber, a do contratado de boa-fé ea
do «apaniguado»; :

(b) O tratamento dado pela Sémula
n. 363 a tantos ‘quantos sdo, de boa-fé,
admitidos sem concurse, nao atende ao
seu alegado fu_ndamer:to_ (artigo 182/
NCC), uma vez que nio hi indenizagio
pelo “equivalente”, mas antes pelo que
seria deVldO em uma “locatio conductio
operarum’”, tisnando o principio da pri-
mazia da realidade;

- (¢) Os contratos de emprego. pi-
blico celebrados sem concurso sio nu-
Ios de pleno direito. Mas nio sio nulos
por. engendrarem trabalho.ilicito. e sim
por engendrarem trabalhe meramente
proibido (auséncia de formalidade essen-
cial a investidura). Logo, 2 nulidade s
pode gerar efeitos “ex nunc”; :

(d) Em vista disso, ¢ ante a ne-
ccssarla concordancia pritica entre o
principio da eficiéncia administrativa e
o primade da responsabilidade social,
conclui-se que os contratos nulos de
emprego piblico devem produzir seus
efeitos regulares até a decretagio da
nulidade pela prépria Administraciio
(Stémula n. 346/STF) ou pelo Poder Ju-
dmxarlo, mas sempre com cfeitos “ex
nunc”. Sio devidos ao trabalhador de
boa-fé todos 0s consectirios do contra-
to de emprego, o que abrange o paga-
mento de horas normais e extraordina-
rias, o FGTS, os adicionais de remune-
racio, as -contribuigﬁes sociais de em-
pregador - e inclusive as verbas
resilitdrias; R

(e} O erario deve ser ressarcido
pelo administrador pitblico que, violan-
do o principio da acessibilidade a fun-
¢do piiblica mediante concursos isentos,
perpetrou ato.de improbidade (artigo 11
da Lei n. 8,429/92) e deve ser acionado
pelo Ministério Publlco, no foro proprio,
mediante provocagao do Juiz do Traba~
lho, : _ .

116

(£} Nos casos de ma-fé (como, ¢.g.,
nos “apadrinhamentos”), tratando-se de
trabalho - ilicito - (que. tende a
consubstanciar, direta ou indiretamen-
te, crime ou contravengio penal), even-
tual direito do favorecido restringe-se

4 mera contraprestacio do trabalho,

sem vinculacao 2o salirio minime ou
incidéncia de FGTS; e, ndo raro, tal di-
reito sequer existird (comeo, e.g., na hi-

pétese de «funcionérios- fantasmas»)
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PoSTULADOS DA HERMENEUTICA
Juripica CONSTITUCIONAL E O

Resumo:

DIREITO DO TRABALHO

'ANA CLAUDIA PIRES FERREIRA DE LIMA*

O papel do Poder Judicidrio, no Estado Democritico de Direito, é o de con-
cretizar os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo, utilizando-se,
como instrumento, da hermenéutica juridica Constitucional. Assim, nfio se pode
mais estudar qualquer ramo do direito sem que se indague sobre o papel do

" Poder Judiciério sob 0 novo paradigma do Estado Democritico de Direito,

tendo-se, necessariamente, que se fazer uma releitura de todos os institutos
juridicos & Luz do texto Constitucional. Daf a importancia do estudo da
hermenéutica juridica Constitucional em todos os ramos do Direito, inclusive
no Direito do Trabalho. -

- Este artigo visa estudar os principios da hermenéutica juridica Constitucional,

denominados por alguns de postulados, no 4mbito do Direito do Trabalho, a
saber: supremacia da Constituigio, unidade da Constituiczio, mdxima efetividade
das normas constitucionais, concordancia prética ou harmonizacdo, presun-

¢do de constitucionalidade das leis e dos atos do poder piiblico, razoabilidade,

proporcionalidade — nas suas vertentes proibigiio do excesso ou proibicio da
protegdo deficiente, nio retrocesso social, interpretagiio conforme a Consti-
tui¢fio, inconstitucionalidade parcial sem redugiio de texto e ponderacdo de
bens.

Palavras-chave: Hermen@utica Juridica Constitucional; Postulados da interpretacdo Cons-

titucional; Concretizagio das normas constitucionais; Forca normativa das
regras € principios. ' :

*Juiza do Trabalho titular da 2* Vara do Trabalho de Jad, Mestre em Direito Constilucional pelo Cealro de Pés-
Graduagfc da Instituicio Toledo de Ensino de Bauru-SP. :
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1 INFRODUGAO

A concretizagio da Constituicfio exi-

ge o estudo da hermenéutica juridica Cons~
titucional, ci_éncia_quc'trat_a'das regras de’
interpretagio das normas constitucionais

(principios e regras), aplicdveis aos diver-
sos ramos do direito.

A distingio entre principios e regras
constitui a base da compreensdo dogmatica
do Direito Constitucional conternpordneo. A
teoria da metodologia juridica tradicional fa-
zia distingiio entre normas e principios,' ou
seja, os principios nfo eram considerados
normas juridicas, mas meras diretrizes na
aplicacdo do direito. Com
RONALD DWORKIN e -

ROBERT ALEXY, dentre . @ -7 S

outros autores, tOmMou-se a |
concepgao de que a norma .
é o género do qual os prin-
cipios ¢ as regras sdo uma
espécie, ou seja, as regrase
principios sio duas espéci- '
es denormas.
A importincia da na-. .
fureza normativa dos :
principios repercute.em
todo o ordenamento juridico. - -
Assim, as regras e principi- -
os id niio podem ser inter- .
pretadas isoladamente, nem ©
confundem-se com seus
enunciados, sendo que a

compreensio das normas 7T

juridicas deve ser feita atra- -

seja, segundo os valores emanados do Esta-
do Democritico de Direito.

A jurisdigio compativel com os obje-

tivos ‘do Estado democritico de Direito &

aquela que procura dar efetividade aos prin-
cipios e regras (valores) consagrados na
Constitui¢do, concebendo ambos como nor-
mas juridicas.

A Jurisdigdo compativel cons 05
obyetivios. do Estadn demracrdtico”
e Dt ¢ agiele gue provir.
" dar efetividade aos principios. -
regras (valores) consigracls
'_r;é C éf';.'rtf_);ﬁ}f&a; ;&::&éﬁés:dé - . :.
" asnbias conio viosImAs’

| j;{rﬂf_c'aj‘_ " .

vés da apreensao do sentido das mesmas
em conformidade com a Constitui¢do, ou

O papel do Poder Judicidrio, no Esta-
do Democritico de Direito, é o de concreti-
zar os direitos fundamentais estabelecidos
na Constitui¢3o, utilizando-se, como instru-
mento, da hermenéutica jurfdica Constituci-
onal. Assim, ndo se pode mais estudar qual-

-quer ramo do direito sem. que se indague
- sobre o papel do Poder Judicidrio sob 0 novo

paradigma do Estado Democrétice de Di-
reito, tendo-se, necessariamente, que se fa-
zeruma releitura de todos os institutos juri-
dicos 4 luz do texto Constitucional. Dai a
importincia do estudo da hermenéutica juri-
dica Constitucional em todos os ramos do
Direito, inclusive no Direito do Trabalho.

. Este artigo visa
.. abordar os principios da
hermenéutica juridica Cons-
titucional, denominados por
~ alguns de postulados, no
ambito do Direito do Traba-
ho. ~ - - . -
©2 POSTULADQOS DA
- HERMENEUTICA JU-
RIDICA CONSTITUCI-
ONAL

E preciso distinguir os
.+ principios que t€ém natureza
" de norma juridica, dos prin-
... cipios- | hermenéuticos
. constitucionais — que sio
. . pressuposlos.para uma in-
. terpretagdo vélida, desem-
_ ; penhando uma funcdo argu-
mentativa.? Estes, denominados de postu-
lados, ndo sio propriamente origindrios da

.Constitui¢do, mas sim da experiéncia, da 16-

gica, da evolugao histérica, do surgimentoe
desenvolvimento do préprio constitu-
cionalismo. Sio axiomas que se caracteri-
zam pelo aspecto cogente com que se apre-

_ sentam a0 intérprete.’ Os principios que

expressam regras de interpretagio Constiy
tucional sio denominados por JOSE
JOAQUIM GOMES CANOTILHO de

ICANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direite constitucional ¢ teoria da Constituicdo. T ed. Coimbra: Almedina,

2003, p. 1160,

ICANOTILHO, 2003, p. 1161: “Os principios hermenéuticos desempenham uma fungio argumentativa, permitin-
do, por exemplo, denotar a ratio legis de uma disposicdo {Cft. Infra, Cap. 3, cinones de interpretacio) ou revelar
normas que nfie sio expressas por qualquer enunciade legisiativo, possibititando aos juristas, sobretudo aos juizes, o
desenvolvimente, integragio ¢ complementagiio do dircito (Richterrecht, Analogia Jiiris)™,

IBASTOS, Celso Ribeiro. Hermendutice ¢ Iterpretagiio Constitucional. 3* ed, Sio Paulo: Celso Bastos Editbr,.ZOOZ,

p- 171,
118
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principios tdpicos da interpretacio Consti-
tucional, conforme exposto a seguir.

Muito ilustrativa e oportuna a expla-
nagiio de HUMBERTO AVILA para dis-
tinguirmos os principios constitucionais dos
postulados (ou principios hermenéuticos):

[...] as exigéncias decorrentes da
razoabilidde, da proporcionalidade e da
proibigiio de excesso vertem sobre ou-
tras normas, nio, porém, para atribuir-
lhes sentido, mas para estruturar racio-
nalmente sua aplicagio. Sempre hd uma
outra norma por tds da aplicaciio da
razoabilidade, da proporcionalidade e da
excessividade. Por esse motivo & opor-
tuno fratd-las como metanormas. E
. como elas estruturam 2 aplicagio de
outras normas, com elas ndo se con-
fundindo, € oportuno fazer referéncia a
elas com outra nomenclatura. Daf a uti-
lizagdo do termo postulado, a indicar
uma norma que estrutura a aplicaciio
de outras. Os postulados se diferenci-
am das normas cuja aplicacio
estruturam em vérias perspectivas:
quanto ao nivel (os postulados situam-
se no metanfvel ou no segundo nivel e
- as normas objeto de aplicagiio situam-
se no nivel objeto ouno primeiro nivel),
quanto ao objeto (os postulados indicam
a estrutura de aplicagfo de outras nor-
mas e as:normas descrevern compor-
tamentos, se forem regras, ou institu-
em a promogio de fins, se forem prin-
_ cipios) e quanto ao destinatdrio (0s pos-
tulados se dirigem aos aplicadores ¢ as
normas a quem deve obedecé-las).*

Oportuno repetir as li¢gdes de
CANOTILHO, ao ressaltar que na dis-
tingfio das regras juridicas com os princi-
pios juridicos nio estdo abrangidos os
“principios hermenéuticos™,® que desem-
penham uma fun¢io argumentativa.

CELSO BASTOS frisa que a inter-
preta¢do, para se comsiderar valida, deve
respeitar os postulados ro seu todo, nio po-
dendo proceder 2 escolha de um ou outro.

Destaca, ainda, a distingdo entre os postula-
dos — por serem de aplicagio cogente —, dos
instrumentais hermenéuticos — assim com-
preendidos como expedientes, procedimen-
tos ¢ recursos de interpretagiio fornecidos
pela teoria do Direito, cuja aplicagio é
optativa, sendo estes, muitas vezes,
excludentes entre si.® _

Dentre os postulados da hermenéutica
juridica Constitucional citados pela doutrina,
destacamos: : :

2.1 Postulado da suprémacia da
Constituicdo:

Por forga da supremacia Constituci-
onal, nenhum ato juridico, nenrhuma mani-
festacdio de vontade pode subsistir
validamente se for incompativel com a Lei
Fundamental. A legislagiio infraconstitucional
deve conformar-se a Lei Magna. Assim, a
interpretagdo do ordenamento juridico deve
partir da Constituigio e ndo da lei.

O STF, ao julgar Medida Cautelar na
Agiio direta de inconstitucionalidade da Lei
n®9.783/99 que instituiu contribui¢io aos ser-
vidores piiblicos federais inativos, tendo sido
relator o Min. Celso de Mello, invocando o
postulado da Supremacia da Constitui¢io,
assim se manifestou:

A CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL POSSUI
DESTINACAO CONSTITUCIO-
NAL ESPECIFICA. A contribuigio
de seguridade social ndo s6 se quali-
fica como modalidade autdnoma de
tributo (RTJ n® 143/684), como tam-
bém representa espécie tributdria es-
sencialmente vinculada ao financia-
mento da seguridade social, em fun-
¢do de especifica destinaciio consti-
tucional. A vigéncia tempordria das
aliquotas progressivas (Art. 2° da Lei
n°9.783/99), além de nfic implicar con-
cessiio adicional de outras vantagens,
beneficios ou servicos — rompendo,
em conseqiiéncia, a necessdria vincu-
lagAo causal que deve existir entre

*AVILA, Humberto. Contedde, limites ¢ intensidade dos controles de razoabildiade, de proporcionalidade ¢ de
excessividade das leis: In: Revista da Academin Brasileira de Direito Constitucional, n® 5 {Anais do V Simpdsio
Nacional de Direito Constitucional ~ 2003). Curiliba: Academia Brasileira de Direite Constitucional, 2004, p. 524,

*CANOTILHO, 2003, p. 1161.
*BASTOS, 2002, p. 167-170.
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-contribuigGes e beneficios (RTY n° 147/
921} — constitui expressiva evidéncia -

" de que se buscou, unicamente, com a

- arrecadagio desse plus, 0 aumento da’

receita da Unido, em ordenia viabilizar
o pagamento de encargos (despesas

de pessoal} cuja satisfagio deve re-
sultar, ordinariamente, da arrecadagho -

" de impostos. RAZOES DE ESTADO

NAQ PODEM SER INVOCADAS
PARA LEGITIMAR O DESRES~

PEITO A SUPREMACIA DA
'CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA. A invocaciio das raztes-de Esta-
do—além de deslegitimar-se como fun-
damento ‘idéneo. de justificagiio de

- medidas legislativas—representa, por-

efeito das gravissimas consegiiéncias
~provocadas: por sew eventual acothi-
- . mento, uma ameagca inadmissivel as li~

berdades piblicas, a supremacia da-
" ordem -constitucional e aos valores -

democriticos que a informam, culmi-
‘nando por introduzir, no sistema de di-
reito positivo; um preocupante fator de

ruptura e de desestabilizagdo politico-

jurfdica. Nada compensa a ruptura da

ordem constitucional. Nada recompde -
" os gravissimos efeitos que derivam do -
gesto de infidelidade ao texto da Lel

Fundamental. A defesa da Constitui-

- ¢80 ndo se expde; nem deve subme-
-ter-se, a qualquer jufzode opon‘umda-

- de oude conveniéneia, muito menos a
avaliagBes discriciondrias fundadas em
razdes de pragmatismo governamen-
tal, Arelagiio do Poder e de seus agen-
tes, coma Constituigdio, hd de ser, ne-
‘cessariamente, urna relaciio de respei-
to. Se, em determinado momento his-
‘16rico, circuristincias de faio ou de di-
reito reclamarern a alteragfio da Cons-
tituiciio, em ordem a conferir-lhe um

" sentido de maior conternporaneidade,
para ajustd-ia, desse modo, as novas

. exigéncias ditadas por necessidades
 politicas, sociais ou econdmicas, impor-
~ se-daprévia modlﬁcagao do texto da
Lei Fundamental, com esirita obser-
“vincia das limitacSes e do processo
de reforma estabelecidos na prépria

Carta Politica, A DEFESA DA

CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CANOTILHO, 2003, p. 1223,

120

CA REPRESENTA O ENCARGO.
MAIS RELEVANTE DO SUPRE-
- MO TRIBUNAL FEDERAL. O Su-
premo Tribunal Federal ~ que é o
-guardifio da Constituigo, por expres-.
sa delegagio do Poder Constituinte —
nio pode renunciar ao exercicio des-
se encargo, pois, se a Suprema Corte
falhar no desempenho da gravissima
‘atribuicao que lhe fol outorgada, a in-
tegridade do sistema politico, a prote-
¢ao das liberdades piiblicas, a estabili-
- dade do ordenarmento normativo do
- Estado, a seguranga das relag0es juri-
dicasea leg;tlrmdade das-instituigdes
. da Republica restarfio profundamente
comprometidas, O inaceitdvel desprezo
pela Constltu;gao ndo pode converter-
se em prdtica governamental consen-
tida. Ao menos, enquanto houver um
_ Poder Judicidrio independente e cons-
ciente de suaalta responsabilidade po-

" litica, social e jlll’ldlCO “institucional.

" 2.2 Postulado da unidade da Cons-
tituigdo: . :

Segundoeste postulado, a Constitui-
¢do deve ser interpretada de forma aevitar.
contradi¢Bes entre as suas normas, deven-
do ointérprete considerar a Constituicio na
sua globalidade e d “procurar harmonizar os
espacos de tensdo existentes entre as nor-

' mas constitizcionais a concretizar”.? Isto por-

que a Constitui¢lio ndo é um corjunto de
nOrmas justapostas, mas um sistema
normativo fundado em determinadas idéias
que configuram um nicleo irredutivel. As-
sim, uma norma Constitucional ndo pode ser
interpretada isofadamente..

Nenhum direito é absoluto, A pro-
pria Convengio de Direitos Civis e Politi-
cos da Organizagio das Nagdes. Unidas
(ONU), de 1966, diz em seu Art. 18 que
os direitos humanos devem ter as limita-
¢Bes que sejam necessdrias para prote-
ger a seguranga, a ordem, a sadde, a mo-
ral piblicaou os direitos e liberdades fun-
damentais de outros. Esses sdo os limites

.de cada um dos direitos fundamentais ex-
- pressos no texto Constitucional. A Cons-

tituigdo brasileira relativizou praticamen-
te todos os direitos: o direito de propricdade
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— que estd relativizado pela fungo social
da propriedade —; o direito de ir e vir - que
admite limites em casos de guerra —, e até
o direito 4 vida — que podemos tmaginar
ser o mais forte de todos —~ também admite
limites, € relativizado, pois permite o abor-
to em determinados casos e se admite tam-
bém a pena de morte em casos de guerra
declarada; a prépria Constituigio prevé
isso. Os direitos fundamentais também t€m
essa funciio de servir come limitacao ex-
terna aos poderes plblicos.

Em todo ordenamento juridico hd pon-
tos de tensdo normativa a-serem harmoni-
zados pelo intérprete, podendo-se citar os
seguintes casos na Consti-
tui¢fo brasileira: - '

2) a liberdade de ma- -
nifestagio do pen- -

anular integralmente uma em favor da ou-
tra, lembrando-se da premissa que nfo existe
hierarquia normativa entre as normas cons-
titucionais, nem qualquer distingfio entre as
normas materiais ou formais ou entre nor-
mas-principio e normas-regra.

2.3 Postulado da maxima
efetividade das normas constitucionais:

Através deste axioma, também desig-
nado por postulado da eficiéncia ou da inter-
pretagio efetiva, a interpretagio da norma
Constitucional deve ser feita no sentido que
lhe atribua “mdéxima efetividade, determinan-
do, pelo controle da constitucionalidade (da
agdo e da omissdo), o apro-
veitamento maximizado de
todos os comandos constitu-
cionais™? ndo sendo aceita-
vel a nulifica¢io da norma

samento e de ex-
pressdo em geral .
(Art. 5°, IV e X),
sendo que tais li- .
berdades encon- ..
tram limites no di- -

- ¥ bavends colisdo enfre rim

* direito fundamental e wm direits
* Constitcional ndo-fundamental; -

- @ inferpretagdo deve ser feita no -

" sentido de se dar a mator -

Constitucional (principio oure-
gra) diante da colisiio com ou-
tra, ainda que parcial.

O postulado da méxi-
ma efetividade atualmente é

" sobretudo invocado no dm-

reito @ honraea -
intimidade (Art. 5%, - ..
Xy
b) a livre iniciativa =
(Arts. 1°,IVe 170, : -
caput) e as restri- -
¢Oes aocapitales- - - o
trangeiro (Arts. : - -

possibilidade de

exploragdo da atividade econdmi-
ca pelo Estado (Art. 173) e mes-
mo alguns casos de monopdlio es-
tatal (Art. 177);

¢) o direito de propriedade (Art. 5°
XXII) e o principie da fungfio so-
cial da propriedade (Arts. 5°,
XXII1, 170,111, 182, §2° & 180).

As normas de uma Constitui¢go, fru-.

tos de uma vontade unitdria e geradas si-
multaneamente, nio podem estar em confli-
to, cabendo ao intérprete buscar a
harmonizacio e conciliagfio daquelas apa-
rentemente contrastantes, cuidando para ndo

-aniplitnde possivel ao dirette -
 fundamental, cidando para.que
née haja supressdo do-ontrs -

direite Constitucional emr colisio.”

bite dos direitos fundamen-
tais. Assim, havendo colisio
entre um direito fundamen-
. tale umdireito Constitucio-
" nal nio-fundamental, a inter-
pretagio deve ser feita no
.. sentido de se dar a maior
... amplitude possivel ao direi-
.. to fundamental, cuidando
" para que ndio haja supressdo

do outro direito Constitucional em colisdo.

Eis um relato sobre acérddo em que
o Supremo Tribunal Federal analisa ¢ con-
flito entre o Direito fundamentat & vida do
nascituro (Art. 5° caput ¢ 227, caput da
Constituigiio Federal de 1988) e o reconhe-
cimento dos acordos coletivos (Art. 7°,
XXVIda Constituigiio Federal de 1988), de-
cidindo que a estabilidade da gestante ndo
depende de aviso & empresa, ainda que as-
sim condicionado emacordo coletivo:

01.03.2004 — 18:54 - Estabilidade da
gestante nio depende de aviso & empresa,
afirma STE.

IARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidat Serrano. Curse de direito constitucional. 830 Paglo: Saraiva,

1999, p. 57.
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O ministro Celso de Mello deu provi-

-mento a0 Agravo de Instrumento (Al
-n® 448572) interposto por Dinorah’
- Molon Wenceslau Batista contra de-.

cisdo do Tribunal Superior do Traba-

lho (TST). O ministro entendeil que a-

gestante tem direito 4 estabilidade pro-

visdria prevista no Art. 10, inciso 11,

alinea “b”, do Ato das DisposicBes
- Transitérias (ADCT), sem a necessi-

- dade de comunicagio prévia do esta--

. do de gravidez a0 empregador. Para
- Celso de Mello, a empregada gestan-

" te-tern direito subjetivo & estabilidade.
proviséria. no emprego, sendo sufici--

ente para obtengao dessa garantia so-

. - cial constitucional a confirmagio ob-
. jetivadoestado fisiolégico de gravidez.
Nio dependeria de sua prévia comu-

- ‘nica¢do ao.empregador, mesmo quan-
do pactuada em:negociagiio coletiva.
-Observou que .o constituinte, ao
dispensar proteciio 2 maternidade,
estava consciente das responsabi-

~ lidades assumidas pelo Estado
brasileiro no plano internacional

' (Convencio OIT n° 103, de 1952,

- promulgada pelo Decreto n°®

'58.821/66, Art. V), e estabelecen

- a‘garantia de cardter social conce-
dendo a trabalhadora gestante es-
tabilidade proviséria, nos termos
do Art. 10, inciso II, alinea ‘b’, do
~ADCT. O debate sobre o tema co-

+ - megou gitando o TST negou provimen-
to ao Recurso de Revista interposto
por Dinorah Batista, por entender que

ndo houve o cumprimento de norma’

coletiva que exigia a comunicagio da

gravidez da empregadaac emprega-
-dor. Dessa: decisdio o advogado .de .

Dinorah interpds Recurso Extror-

dindrio (sic) (RE), ao qual foi negado .
seguimento pelo presidente do TST. .
Ante tal decisio, houvea interposigio

. de Agravo de Instrumento no Supre- .
‘mo Tribunal Federal (STF). O relator, .
ministro Celso de Mello, conheceu do.

- Al, e deu provimento ao RE, de acor-
do coma possibilidade prevista no Art.

344, § 4°, do Cédigo de Processo Ci-

vil. Segundo o Art. 544, § 4°, do CPC,

SCANOTILHO, 2003, p. 1098,
©BASTOS, 2002, p. 178.

122 .

-0 relator do Al:poderd, se o acérdio
recorrido estiver em confronto com 4.
Stimuda ou jurisprudéncia dominante do.
Supremo Tribunal Federal, corthecer
do-Agravo para dar provimento ao Re-

- curso Especial (RE); e, se o Al contiver:
os elementos necessdrios ao julgamento
do mérito, o relator pode determinar sua

-conversaoemRE, observando-se dafem .

_diante o procedimento relativo.ao Re-
curso Extraordinério.. '

Ministro Celso de Mello, relator
~doAL (gn). . .

- 2.4 Postulado da concordancia pra-
tica ou harmonizacfo: S

Este postulado busca a conformida-
de das diversas normas ou valores em con-
flito no texto Constitucional, de forma que
se evite a necessidade de exclusio total de
um ou-alguns deles. E centrado na:

[...] idéia de igual valor dos bens
. constitucionais (e nio uma diferen-
¢a de hierarquia) que impede, como
solugdo, o sacrificio de uns em re-
lagdo aos outros, € impde o estabe-
lecimento de limites'e condiciona-
- mentos reciprocos de forma a con-
seguir uma harmonizagio ou con-
cordincia pritica entre estes bens.?

‘Para CELSO RIBEIRO BASTOS, o
postulado da harmonizagfio imp&e que a um
principio ou regra Constitucional nfio se deva
atribuir um significado tal que resulte ser con-
traditério com outros principios ou regras
pertencentes a Constituigdo. Também ndo
se'lhe deve atribuir um significado tal que
reste incoerente com os-demais principios
ouregras.® - -

Como campo de sua aplicagdo te-
mos 2 colisdo de direitos fundamentais ou
entre direitos fundamentais e bens juridi-
cos constitucionalmente protegidos,
Exemplificando, a Constituicio pdtria am-
para o direito 4 honra e  intimidade (Art.
5%, inciso X1) ¢ ao mesmo tempo o direito
de informagéo jornalistica (Art. 220, § 19).
A interpretagdo de tais normas deve ser
feita de maneira harménica, de modo a
nio se excluir qualquer delase preservar- -
lhes a esséncia. SRR C
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2.5 Postulado da presuncdo de
constitucionalidade das leis e dos atos
do Poder Piiblico:

Segundo tal axioma, uma norma nao
deve ser declarada inconstitucional: quando
a invalidade niio seja manifesta e inequivoca,
militando a ddvida em favor de sua preser-
vacio; quando, entre interpretagdes plausi-
veis ¢ alternativas, exista alguma que per-
mita compatibilizd-la com a Constituigdo.

Este postulado estd em conexiao com
o da interpretagdo conforme a Constituigio,
adiante analisado. '

2.6 Postulado da razoabilidade:'

~ Segundo o postulado da razoabilidade,
a interpretagiio ndo pode levar o estudioso
do texto a uma posi¢io absurda, destoante
da realidade.

No Direito Brasileiro, a técnica da
verificagio da razoabilidade pode ser ad-
mitida como presente no texto Constituci-
onal sob duas dticas diversas. Primeiramen-
te, pode-se considerar o postulado da
razoabilidade como implicito no sistema,

revelando-se assim como um postulado

Constitucional nio escrito, decorrente do
Estado democritico de Direito. Por outro
lado, poder-se-ia extrai-lo da cldusula do
devido processo legal, mais especificamen-
te como. decorrente da nogio substantiva
gue se vem imprimindo 2 dita cldusula.”

Humberto Avila*? destaca algumas
das exigéncias emanadas do postulado da
razoabilidade, sendo esta utilizada em vdri-
os contextos e com vérias finalidades, fa-
zendo uma reconstrugio analitica das deci-
soes dos Tribunais Superiores:?

Em primeiro lugar, a
harmonizagdo da norma geral com
‘o3 casos individuais, no sentido de
que a interpretagfio das normas seja
feita com a presungdo daquilo que
normalmente acontece, COMQ 110 CasQ
em que o Supremo Tribunal Federal
considerou irrazodvel presumir a falta
de procuragiio quando um procurador

- do Estado apresenta defesa escrita em

Hlpidem, p. 235-236.
RAVILA, 2004, p. 506 ¢ ss.

papel timbrado da procuradoria.

Em segundo lugar, a
razoabilidade impde a harmonizagdo
das normas com as suas condi¢bes
externas de aplicagdo, traduzida por
Humberto Avila na exigéncia de uma
causa real justificante para a adogio
de qualquer medida, ou da relagio de
congruéncia entre o fundamento para
a diferenciacio entre sujeitos ¢ a nor-

- ma que estabelece a diferenciacio.
Exemplificando com leis consideradas
irrazodveis pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, o mesmo autor cita: a que insti-
tuiu um adicional de férias de umtergo
para 0s inativos, por tratar-se de vanta-
gem destituida de causa, jd que sG deve
ter adicional de férias quem tem férias, -
e a lel que aumentou O prazo para
interposigio de agio rescisdria somen-
te para o Poder Pablico, por ndo existir
nenhuma diferenca real que autorizas-
se a distingiio, e a lei que contava em
dobro o prazo de aposentadoria somente
para os secretdrios de Estado, por nio
existir qualquer particularidade que jus-
tificasse a diferenciagiio.

Em terceiro lugar, a observén-
cia do postulado da razoabilidade re-
quer uma relagio de equivaléncia
entre a medida adotada e o critério
que a dimensiona, a exemplo da cri-
acfio de taxa judicidria em percentual
fixo, considerada irrazodvel pelo Su-
premo Tribunal Federal por ndo ser
equivalente ao servigo prestado.

Em quarto lugar, a razoabilidade
exige uma relagio de coeréncia logi-
ca, quer no sentido de consisténcia in-
terna entre as normas juridicas (p. ex.
nio é razodvel uma lei municipal que
estabelece uma obrigacao para um su-
jeito e direciona a puni¢fio para outro,
quer no sentido de consisténcia exter-
na da norma com circunstincias ne-
cessdrias a sua aplicagio (p. ex., ndo
razodvel uma lei que impde uma obri-
gagio que nio poderd ser tecnicamen-
te cumprida, desde a edigio, porque o

Sidem. Teoria dos principios: da déﬁni(:&a & aplicacdo dos principios jurfdicos. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 94 ¢ ss.
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6rgdo incumbido de cumpri-la ndo € ca-
pacitado nem competente para tanto).

- HUMBERTO AVILA bem pontua
que todas essas exigéncias podem ser
traduzidas na necessidade de relagao de
equivaléncia entre a medida adotada ¢ o
critério que a dimensiona, asseverando que
qualquer ato legisfativo ou executivo que nio
leve em consideracfio a relagiio entre a
medida adotada'e o critério que a dimensiona,
viola-o'postilado-da razoabildiade por des-
respeitar os principios do Estado de Direito
e do-devido processo legal.'?

- Dentre algumas decisdes em que os
tribunais superiores utilizaram a razoabilidade
como parimetro de validade de atos ema-
nados do Poder Publico, podemos citar:

- -a) aque considerou inaceitdvel que

 delegado aprovado em: concurso

pudesse ser reprovado na prova

de esforco fisico (teste de

Cooper), haja vista que sio os

agentes, e nio-o delegado, que de

. regra desempenbam as missdes;

b) a que.considerou ensejadora de

discriminagio a reprovaciio, em

~ entrevista pessoal, de candidatos

. & carreira diplomdtica ja aprova-
dos nas provas intelectuais;

..} a que também considerou incon-

- cilidvel com o principio do concur-

50 ptblico o chamado julgamen-

to-de consciéncia, em que.o can-

~didato 4 magistratura. podia ser

-excluido do certame com base em

Julgamento secreto sobre sua vida

publica e privada.'s

d) Exemplo claro do principio da
- razoabilidade, hd muito aplicadono
Direito.Penal, € o-estado de ne-
‘cessidade: Cita-se, atitulo de ilus-
tragdo, 0 caso dé um naufrigio em
-que duas pessoas. lutam por uma
tdbua da salvagdo. Ambas de-
fendem o direitoa vida, sendo os
bens colidentes de igual valor, nio
havendo como se fazer a ponde-

HAVILA, 2004, p. 508.
“Ibidem, mesma pigina,

' ragdo entre ambos. Entretanto nfio
€ razodvel exigir a qualquer deles
que deixe de lutar pelo direito &
vida, sendo eventual homicidio,
nesta situacdo, inimputdvel.

O postulado da razoabilidade também
foi consagrado pela legislagfo trabalhista, o -
sendorazodvel que um empregado permiita
ser tratado comrigor excessivo, o que levou -
o legislador a caracterizar tal ato-como justa -
causa para o empregado rescindir o contra-
to (Art. 483, ‘b" da CLT). -

Outro exemplo € o enunciado do Art. .
444 da CLT:

o Art. 444: As relagGes contra-

- tuais de trabalho podem ser objeto de

livre estipulagdo -das partes interes-
sadas em tudo quanto nio contra-
venha as disposi¢des de proteciio ao
trabalho, aos contratos coletivos que
lhes sejam aplicdveis. e as decistes
-das. autoridades competentes.

- HUMBERTO AVILA atenta qie
no exame de razoabilidade niio ha um
conflito entre principios constitucio-
nais surgido em razio de uma medida
adotada para atingir um fim, em razdo do
qual seja preciso investigar se a medida
eleita € adequada em relagdio 2o fim pre-
tendido e se o meio utilizado era realmen-
te necessdrio e proporcional em relagio
a outros meios disponiveis para a conse-
cugiodo fim, como ocorre no controle de
proporcionalidade, ao passo que no exa-
me de razoabilidade-equivaléncia:

O aplicador precisa tio sé in-~
vestigar — utilizando o exemiple da
imposiciode uma multa — se o mon- -
tante da multa. guarda relagiio de
equivaléncia com a gravidade do
comportamento que. se quer punir,
niio se avaliando nem a proporciona-
lidade nem a excessividade. Uma
‘multa pode, em principio, ser razo4-
vel, porque seu montante mantém re-
lagdo de equivaléncia com a gravi-
dade da falta cometida (por exem-
plo: uma multa elevada aplicada para

“BARROSO, Luis Roberto. interpretacdo e aplicacdo de Constitiigdo: fundamentos de wma dogmdtica consri-
tucional transformadora. Sio Paulo: Saraiva, 1999, P 224, . . .
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uma falta grave), mas, a0 mesmo
tempo, ser excessiva, porque restrin-
ge o niicleo de um direito fundamen-
tal, e desproporcional, porque a fi-
nalidade almejada poderia ser atin-
gida de forma mais suave aos prin-
cipios fundamentais.!?

2.7 Postulade da proporcio-
nalidade: proibiciio do excesso oun proi-
bicdo de protecao deficiente:

Consoante o principio da proporcio-
nalidade:

[...] o intérprete deve colocar-
se a favor do menor sacrificio do cida-
diio na hora de escolher os diversos sig-
nificados da norma. Por esse principio,
que muitos chamarn de razoabilidade-
proporcionalidade, podemos identificar
a necessidade de o intérprete verificar
uma correspondéncia eqiitativa entre
o sacrificio do direito € a regra em
questiio. Constitui medida de adequa-
¢iio dos meios aos fins perseguidos pela
norma, sendo gue esta deve ser aplica-
da em sua justa medida.'®

WILLIS SANTIAGO GUERRA FI-
LLHO destaca que o principio da proporcio-
nalidade é decomposto pela doutrina alema
em trés aspectos:

[...] proporcionalidade em
sentido ~ estrito, adequacao ¢
- exigibilidade. No seu emprego, sem-
pre se tem em vista ¢ fim colimado
nas disposi¢des constitucionais a se-
rem interpretadas, fim esse que pode
ser atingido por diversos meios, entre
0s quais se havera de optar. O meio a
ser escolhido deverd, em primeiro lu-
gar, ser adequado para atingir o re-
sultado almejado, revelando conformi-
dade ¢ utilidade ao fim desejado. Em
seguida, comprova-se a exigibilidade
‘do meio quando esse se mostra-como
o mais suave dentre os diversos dis-
poniveis, ou seja, menos agressivo dos
bens e valores constitucionalmente
protegidos, que porventura colidem

YAVILA, 2004, p. 509.
#ARAUIO; NUNES JUNIOR, 1999, p. 57.

com aquele consagrado na norma in-
terpretada. Finalmente, havera respeito
a proporcionalidade em sentido estrito
gquando o meio a ser empregado se
mostra como O IMais vantajoso, no sen-
tido da promociic de certos valores,
com o minimo de desrespeito de ou-
tros, que a eles se contraponham, ob-
servando-se, ainda, que ndo haja vio-
lagfio do minimo em que todos devem
ser respeitados."”?

LU{S ROBERTO BARROSO trata
os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade indistintamente:

O principio darazoabilidade (sic) € um
mecanismo de controle da discricionariedade
legislativa e administrativa. Ele permite ao
Judicidrio invalidar atos legisiativos ou atos
administrativos quando: a} ndo haja relagao
de adequagio entre o fim visado e o meio
empregado; b) a medida nado seja exigivel
ou necessdria, havendo meio alternativo
para chegar ao-mesmo resultado com me-
nor 8nus a um direito individual; ¢) nio haja
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja,
0 que se perde com a medida é de maior
relevo do que aquilo que se ganha.®

Entretanto, a razoabilidade distin-
sue-se da proporcionalidade, conforme
os conceitos supradeclinados, referin-
do-se a primeira a eqiiidade e a segun-
da i comparacio de grandezas (dos vi-
rios meios alternativos): adequaciio dos
meios ao fim, exigibilidade do meioeleitoe
perdas e ganhos dos meios alternativos.
Assim, seguindo esta disting#o, o exemplo
supracitado refere-se a aplicacio do postu-
lado da proporcionalidade.

Como exemplo da aplicagdo do prin-
cipio da proporcionalidade, citamos um aci-
dente automobilistico sofrido por pessoa
adepta de religifo que expressamente proi-
ba qualquer tipo de intervengdo cirlrgica.
No hospital, 0 médico responsdvel no aten-
dimento desta pessoa terd que optar entre o
direito A vida e o direito de liberdade de cren-
¢a (convicgdo religiosa). Havendo possibili-

PGUERRA FILHO, Willis Santiage, Teoria provessual da constiniigdio. Sio Paulo: Celso Bastos Editor, 2002, p. 183,

“BARROSO, 1999, p. 234,
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dade de salvar a vida do paciente sem inter-
vengao cirdrgica, deve-se fazé-lo (adequa-
- ¢80 dos meios ao fim), para posteriormente
dar ao paciente a opgio de escolha no seu
-tratamento. - Assim, ¢ -postulado da
proporcionalidade implica na ponderagio
entre bens de grandezas diversas..

. GILMAR FERREIRA MENDES
‘destaca a possibilidade de vicio de
" inconstitucionalidade substancial decorren-

te do excesso do poder legislativo:

_ Cuida-se de aferira compan-
‘bilidade da lei com os fins consti-
tucionalmente previstos ou de
‘constatara observincia do principio da

- proporcionalidade (Verhéltnismdissi-
gkeitsprinzip), isto €, de se proceder
- & censura sobre a. adequagiio

(Geeignetheit) e a necessidade

(Erforderlichkeitydo ato legislativo.™!

_ ~ Q. autor ressalta que o postulado da
proporcmnahdade ou da proibi¢io de excesso
nao significa invasiio de seara pr0pr1a do
'Legislativo, terido sido er1g1d0 a qualidade
de norma Constitucional ndo escrita no Di-
reito Alemio, derivada do Estado de Direi-
to. Ensina que a utilizagio deste postulado

- envolve a apreciagdo da necessidade e ade-

-quagdo da providéncia legislativa, lembran-
do decisdo proferida em margo de 1971 em

- que “o Bundesverfassungsgericht assen-
touque o principio do Estado de Direito pro-
ibe leis restritivas inadequadas-a consecu-
¢io de seus fins”,2 tendo o Tribunal Cons-
titucional posterlormente explicitado que:

os meios utilizados pelo leglslador de~
vem ser adequados & necessirios A
consecugdo dos fins visados. O meio
. é.adequado se, com a sua utilizagéo,
o evento pretendido pode: ser alcan-
: gado; é necessz’lrio seo legislador nﬁo

- dispde de outro meio eficaz, menos
. restritivo aos direitos fundamentais.®

_ GILMAR FERREIRA MENDES
conclui que “a afericdo da constituciona-
lidade da lei em face do principio da
proporc:onalldade ou da proibigio de excesso
contempla os proprios limites do poeder de
conformagio outorgado ao legislador”. u

0 postulado da propormonahdade é
utilizado tanto para proibir o Poder Legislativo
de excederem sua fungio legislativa, como
também de coibir-The a omissdo (proibigdo

_de protegdo deficiente), assim bem obser-

vado por LENIO LUIZ STRECK.*

STRECK bem assinala que a Consti-
tuicao de 1988 é dirigente e compromissdria,
apresentando uma dire¢do vinculante para
a- Sociedade ¢ para o Estado e reitera que,

“tendo a Constituigdo forga normativa, todas

as suas normas, inclusive as denominadas
normas programdticas = como as que es-

“tabélecem a busca da igualdade, a redugio

da pobreza, 4 protecio da dignidade, etc. —
comandam a atmdade do Ieglslador, buscan-
do alcangar o objétivo do constituinte, o que
levad.conclusio de que o ato de legislar “néo
pocle ser um ato absolutamente discriciond-

- rio, voluntarista ou prod_uto de cabalas”.%

A doutrina alema denomina dé proi-
bi¢do de protecdo deficiente (Unter-
massverbot) o fato de o Estado nfio proteger

_suficientemente determinado- direito funda-
mental. Segundo Carlos Bernal Pulido, este

conceito refere-se & estrutura que o principio
da proporcionalidade adquire na aplicagfio dos

direitos fundamentais de protegio.”’

- STRECK assevera que nao hd liber-

:d'ade (absoluta) de. conformagao legislativa

nem mesmo em matéria penal, ainda que a

lei venha a descrlmmahzar condutas

'“MENDES Gilmar Ferrcira; COELHO, Indcéncio® M:irtu‘es. BRANCO Paulo Gusmvo Gancl Hermenéutica cons-
- tiecional e direitos ﬁmdamenrms Br::sﬂ:a Brasilia Furidica, 2000, p. 246,

2]bidem, p. 248.
PTbiden, mesma pigina.
- ¥lbidem, mcsma pigina. -

BSTRECK, Lenio Luiz. Da pro:b:g:ao de excesso (f:bemravwerbor) a prmblgao de prmcgao deficiente
(umermassverbm) de como niie hd blindagenm contra normas penais inconstitucionas. In: Revista do fnstituto de
Hermenéutica Juridica, vol. 1, n® 2. Porto Alegre: institute de Hermendutica Juridica, 2002, p -243-284,

®tbidem, p. 249.

PPULIDO, Carlos Bernal. Et principio de praparcionalidad y los. derechr)! ﬁmdamfumles Madnd Ccnlro de
Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid: s.e., 2003, p. 798 ¢ ss.
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consideradas ofensivas a bens fundamen-

- tais. Nessa linha de ractocinio, se de um lado
hd a proibi¢do de excesso, de outro hd a proi-
bi¢do de protegdo deficiente, ou seja, além
de um garantismo negativo, a partir de proi-
bigio de excesso, o Direito Penal deve ser
examinado também a partir de um garantismo
positivo, isto €, devemos nos indagar acerca
do dever de protecdo de determinados bens

_fundamentais através do direito penal. Para
esclarecer a questdo, o autor cita a discussio
da descriminalizacfo do abortona Alemanha,
Espanha ¢ Portugal.

Assim, o controle da constituciona-
lidade deve ser feito tanto formalmente,
quanto materialmente, de acordo com as
regras e principios constitucionais, que t€ém
natureza de norma juridica:

_ Qu isto, ou terfamos que con-
siderar intocdvel, por exemplo, um
dispositivo legal que viesse a
descriminalizar a corrupgdo, a lava-

“gem de dinheiro, a sonegacao fiscal
{(de certo modo isto ji ocorre, desde
a Lei n® 9.249/93, confirmada agora
pela Lei n° 10.684/03), os crimes se-
Xuais (estupro e atentado violento 2o
pudor) em face do casamento da viti-
ma com terceira pessoa (Art. 107,
_VIII do CP), tudo em nome do prin-

_cipio da legalidade, como se a vigén-
cia de um texto juridico implicasse,
automaticamente, a sua validade, pro-
“blemdtica que, paradoxalmente, colo-
ca do mesmo lado penalistas
dogmdtico-normativistas ¢ liberais-
iluministas.*

Cabe aqui fazer uma andlise do pos-
tulado da proporcionalidade, na sua versio
de proibigdo de protegdo deficiente — se-
gundo as liges de STRECK —, referente
* ao Direito do Trabalho.

A Constituigdo brasileira de 1988
erigiu os-direitos fundamentais a sua maxi-
ma importincia, tanto € que 0s posicionou

- em primeiro plane, antes de dispor sobre a

organizaciio do Estado, além de atribuir-ihes
a condi¢io de cldusula pétrea (Art. 60, §4°,
IV). Estabelecey, ainda, em seu Art. 5° §§
1° e 2° a aplicagio imediata das normas
definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais, bem como o reconhecimentio de
outros direitos e garantias que nio estejam
nela expressos, decorrentes do regime e dos
principios adotados pela mesma ou por tra-
tados internacionais em que a Repiiblica
Federativa do Brasil seja parte.

A dignidade da pessoa humana, ado-
tada como fundamento da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil no Art. 1°, III de sua Cons-
titui¢io, exprime a esséncia dos direitos fun-
damentais, da qual todos os outros decor-
rem. Nas judiciosas licdes de DANIEL
SARMENTOQO, o principio da dignidade da
pessoa humana exprime, em termos juridi-
c0s, 2 maxima Kantiana, segunda (sic) a qual
“0 Homem deve sempre ser tratado
como um fim em si mesmo e nunca
como um meio. O ser humano precede o
Direito € o Estado, que-apenas se justificam
em raziio dele”. (g.n.).? -

A Constiteicdio, portanto, tem a finali-
dade de tutelar a pessoa humana, devendo
o principio da dignidade da pessoa humana
ser aplicado em sua plenitude, inclusive nas
relagGes privadas, uma vez que:

[...] a opressiio e a violéncia
contra a pessoa provém ndo. apenas
do Estado, mas de uma multiplicidade
de atores privados, presentes em es-
feras como o mercado, a familia, a
sociedade civil e a empresa, a incidén-
cia dos direitos fundamentais na esfe-
ra das relagBes entre particulares se
torna imperativo incontorndvel. ¥

A aplicacfio imediata dos direitos fun-
damentais torna-se cada vez mais necessi-
ria diante desse mundo globalizado, em que
se terceiriza & produgfio para qualquer dos
continentes do planeta. em que a mio-de-
obra estiver mais barata, muitas vezes sem
se importar com os direitos sociais dos

2gTRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢éo constitucional ¢ hermenéutica: uma nova critica do direito, Rlo de Janeiro:

Forense Universitiria, 2004, p. 250.

BYARMENTO, Daniel. A ponderagio de interesses na constitui¢io federal, Rio de laneiro: Lumen Juris, 2002, p. 59.

#dem. A vinculagio dos pasticulares aos direitos fundamentais no direite comparado ¢ no Brasil. In: A neva
interpretacdo ransmucrmml ponderacdo, direitos fundamentais e relagbes privadas. Rio de Janeiro: Renovar,

2003, p. 193-194
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trabalhadores, visando exclusivamente ao mai-
orlucro, sem qualquer responsablhdade social.

~ Sem se falar no alto nimero de tra-
' baihadore_s no mcrcado informal, ainda com
resquicios de trabalho escravo em pieno sé-
culo XXI, presenciando-se constantemente
a burla dos direitos dos trabalhadores, que,
diante do alto indice de desemprego, baixa
escolaridade, e, até mesmo, por_ desinfor-
‘magio, assistem passivamente 4 violagfo de
seus direitos.

‘Nestaé epoca de constltucxonahzagao do
direito privado, com imposicao de limites &
autonomia privada para se preservar adigni-
dade da pessoa humana, € um paradoxo fa-
lar-se em desregulamentagao do Direito do
Trabalho, quando, no dia-a- -dia, nem o mini-
mo legal € assegurado aos lrabal_h_d_dores. :

- JORGE LUEZ SOUTO MAIOR bermn
observa que as técnicas de ﬂe;\(iblllzagao do
Direito do Trabalho, {cujo inicio deu-se em

1967, com:-a criagfio-da op¢de do regime do
FGTS e paulatina eliminagéo da estabilidade
no emprego; as diversas modalidades de con-
trato determinado — modalidades de

. contratagdo precdria, . reclunndo direitos do
trabathador —, como o contrato temporano -
Lein®6. 0191"?4 ocontrato prowsorzo ~Lein®
9.601/98, contornando a previséio do contra-
to a prazo do Art. 443 da CLT, arevitalizagio

- das cooperativas de trabalho e a nova roupa-
gem para-a contratagdo por empresa inter-

" posta, na forma de terceirizagio):

- [...) ao contrdrio de atacarem o
problema do desernprego t&m alimen-
‘tado a propria Iégica do desempregoe
provocado uma crescente desvaloriza-

- ¢80 do trabalho humano, o que, por
certo, estd gerando o agravamento de

" nosso maior problema: socmi arma dis-
tribui¢do de renda (hd-uma camada
cada vez maior de miserdveis e uma
‘camada cada vez menor de pessoas
- cada vez mais ricas). Em outras pala-
“vras, aqueles. que hoje prestam servi-
¢os mediante a-atilizagdo desses me-
canismos sdo os empregados de on-
tem (vide o exemplo das cooperativas

de trabalho). Ou sejz, as referidas téc-
nicas ndo geraram empregos, elimina-
ram os empregos que existiam {(com

- prejuizos, € claro, para o proprio cus-
teio da Seguridade Social).¥

‘Assim, segundo o postulado da

_'proporcmnahdade sob o prisma da proibi-

¢do da protecdo deficiente; deverd ser (a

"principio) considerada materialmente

inconstitucional qualquer lei que vier a

‘desregulamentar direitos dos trabalhadores,

ainda ¢ que sob alegagdo de gerar empregos,
aumentando a contratagiio e a produtivida-
de, uma vez que tais fins nio justificam os
meios, a redugio dos encargos sociais nio
€ o meio mais exigivel, nem o menos onero-
sO para trabalhadores seus contratantes e 4
sociedade de forma geral.

Isto porque ndo se pode suprimir di- -

_Teitos fundamenlals dos trabalhadores, ine-

rentes i sua dignidade, devendo-se comba-

ter.os “reais problemas que geram obsticu-
los ao avango social e econdmico do pais,

especialmente, a md dlstr:bulgao derendae.
a faléncia do ensino.piiblico™.*

LENIO LUIZ STRECK bem sin-
tetiza a dupla face do postulado da

proporcionalidade — de prote¢io positiva
ou de-protegs’io de omissGes estatais:

- Ou s€ja, alnconstltumonalldade
* pode decorrer de excesso do Estado,
caso em que determinado ato é
_desarrazoado, resultando despropor-
_cional o resultado do sopesamento
(Abwiigung) entre fins e meios; de
. outrolado, a inconstitucionatidade por
advir de prote¢iio insuficiente de um
direito fundamental-social, como
-ocorre quando o Estado abre miio do
- uso de.determinadas sangdes penais
ou administrativas para proteger de-
terminados bens jurfdicos. Este duplo
viés do principio da proporcionalidade
" decorre da necessdria vinculagzo de
todos os atos-estatdis a-materialidade
da Constituicie e tem como conse-
giiéncia a sensivel diminuiciio da
discricionariedade (liberdade de con-
formagdo) do legislador.*

-MSOUTO MAIQR, Jorge Luiz. O juiz entre a razde e a sensibilidade. Escola da Mavlstmtum do Trlbunal Rf.vmnal

do Trabalho da |3 Rcﬂno 2004, p. 14,
Fibidem, p. 14,
BSTRECK, 2004, p. 254.
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2.8 Postulado do nio refrocesso
social:

No Estado democritico de Direito, em
que a atribui¢do de sentido 4 norma deve ir
ao encontro da realidade, elevamos o prin-~
cipto do nfio-retrocesso social a nivel de pos-
tulado, ou seja, principio vetor da interpreta-
¢do Constitacional.

CAN OTILHO conceitua a proibi¢io
de retrocesso social como um direito subje-
tivo das pessoas de ndo terem suprimidos
os direitos sociais e econdmicos que lhes
foram concedidos, como por exemplo 0
direito dos trabalhadores, o direito & assis-
téncia, o direito & educagado, os quais, uma
vez obtido um determinado grau de realiza-
¢io, passam a constituir uma garantia
institucional, além de um direito subjetivo:*

O principio da proibi¢fio de
retrocesso social pode formular-se
assim: o nicleo essencial dos direitos
sociais jd realizados e efetivado  atra-
vés de -medidas legislativas (‘lei
da seguranga social’, ‘lei do subsi-
dio-de desemprego’, ‘lei do servigo
de salide’) deve considerar-se

" constitucionalmente garantido, sen-

~ do inconstitucionais quaisquer me-
didas estaduais que, sem a criagio
de outros esquemas : alternativos ou
compcnsatorlos se traduzam na
,pratlca numa anulagao ‘revoga-
¢iio’ ou ‘aniquilagio” puraemmplcs
desse micleo essencial.

Assim, 0 nAo-retrocesso social se
assemelha ao postulado da proibicio da
prote¢do dcﬁmente, no qual, numa de suas
vertentes, é vedado ao Estado suprimir
protecio ja existente em relagao a direi-
tos fundamentais.

- Na Justica do trabatho o postulado do
nio-retrocesso social € expresso, em menor di-
mensio; nos Arts. 468, capit e 620 da Conso-
l1dagao das Lels Trabathistas, respectwamente

. Art 468: Nos contratos indivi-
duais de trabatho sé € licita a altera-
¢do das respectivas condigBes por

HCANQTILHO, 2003, p, 338-339.
*¥bidem, p. 339-340.

miituo consentimento, €, ainda assim,
desde que nio resultem, direta ou in-
diretamente, prejuizos ao empregado,
sob pena de nulidade da cldusula
infringente desta garantia.

_ Art. 620: As condigOes
estabelecidas em convencdo, quando
mais favoriveis, prevalecerdo sobre
as estipuladas em acordo..

Com o intuito de se evitar um retro-
cesso social, foi editada a Lei n® 9.300, de
29 de agosto de 1996, inserindo o § 5° no
Art. 9° da Lei n° 5.889, de 1973, referente
ao trabatho rural, dispondo que a cessdo pelo
empregador, de moradia e de sua infra-es-
trutura bdsica, assim como bens destinados
a produgao para a sua subsisténcia e de sua
familia, ndo integra o saldrio do trabathador
rural, desde que caracterizados como tais,
em contrato escrito celebrado entre as par-
tes, com testemunhas e notificacfo obriga-
téria ao respectivo sindicato de trabalhado-
Tes rurais.

Também negando a natu_reza salarial
de vérios beneficios concedidos ao empre-
gado como por exemplo auxilio & educagio,
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica,
prestada diretamente ou por meio de plano
de sadde, seguro de vida, etc., foi editada a
Lei n° 10.243, de 19 de -junho de 2001, que
deunova redagiao ao § 2° do Art. 453 da CLT.

A declaragiio legal expressa no sen-
tido de que beneficios como moradia, auxi-
lio & educag®o, assisténcia médica, partici-
pagio nos lucros- (Art 7°, XI da Constitui-
¢ao Brasileira) etc, niio tém natureza salari-
al é interpretada por Alice Monteiro de Bar-
TOs Ccomo recorte ao principio protetor,
chamando tal fendmeno de. flexibilizagio
normatizada.’® Entretanto, sob a ética do
principio da livre iniciativa e considerando-
se a dificuldade econdmica dos. tempos atu-
ais, a.inexisténcia de tais normas retirando
expressamente o cardter salarial desses be-
neficios acarretariam na 1nv1ab1112agao dos
mesmos, com o consegiiente ndo-forneci-
mento pelo empregador em pre_;mzo da clas-
se operdria.

SBARROS, Alice Monteiro de. Curse de direito de trabailip. §30 Paulo: LT, 2005, p. 171
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'2.9) Postulado da interpretacio
das leis conforme a COnStltl.ll(“ﬂO'

g posmlado da mterpretagao confor-
me a Constltuxgao impde a busca de uma
interpretacao que, embora nio seja a mais
ébvia do dispositivo, a mantenha em harmo-
nia com a Constitui¢io, em meio a outras
possibilidades interpretativas que o-preceito
admita, excluindo-se outras interpretacGes
possiveis que conduziriam a resultado
contrastante-com a Constituiciio..

Poder-se-ia deriominar este postula-

do de postulado da concretrzagao das

normas Jundicas que, nada mais € que a

compreensdo da norma juridica de acordo
com o contexto do ordenamento juridico em
que se situa, considerando-se, portanto,-a

supremac1a e aunidade da Constltulgao QOu

seja, € a aproximagfo da norma 2 reahdade,'
estando a COMPreensio da norma dlrcta-:

menge hgada tantd A pré-compreenséo do.

mterprete como ao problema concreto que

se vai resolver.”
Conforme KONRAD HESSE se-

gundo esse postitlado, uma lei nio deve ser

declarada nula. quando pode ser interpreta-
da'em consonancia com a Constitui¢io.*

A mterpretagao conforme a Constituis

¢do funciona também como um mecanismo
de controle de constitucionalidade. O textole-
gal permanece integro, mas sua aplicacio fica
restrita ao sentido deciarado pelo tribunal.

COnforme ressalta CANOTILHO, a
mterpretagao conforme a’ Constltmgao s6 &

}egmma quando existe umn espago de deci-

sdo onde sio admissiveis varias pOSSlblllda-
des interpretativas. Para salvar a lei nio se
admite uma mtcrpretagao contra Iegem
Tampouco serd legltlma uma lnha de en-
tendimento que prwe o preceito legal de
qualquer funco 1til, nio podendo o Judicid-
rio, ao interpretar a lei, criar norma juridica
diversa da instituida pelo Poder Legislativo,
sob pena de ofenisa a0 PI’IHCIplO da Separa-
¢io de Poderes.”

TBONAVIDES, 2003, p. 604,

 Com a edicaoda Lei n°9.868/99 —que
dispde sobre o processo e julgamento da acfio
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal — houve a
institucionaliza¢io dos mecanismos da inter-
pretagiio conforme a Constituigo e da nuli-
dade parcial sem reducio de texto como for--
mas de controle de constitucionalidade e, mais
do gue isso, houve o reconhecimento do Po-
der Legislativo.de que a fun¢do do Poder Ju-
diciario nZo se restringe, no plano do exame
da constitucionalidade, a agir como legisia-
dornegativo, reconhecendo (explicitamente).
que o Poder Judicidrio “possa exercer nma
atividade de adaptacio e adigdo/adjudicacio.
de -sentido aos textos legislativos™® Nesse
sentido, o pardgrafo dnico do Art. 28 da Lei
da Acdo direita de Inconstitucionalidade (Lei-
n°9.868/99):

Art 28 Dentro do prazo dedez

. dias apds o transito em julgado da de-

--.. cisdio, o' Supremo Tribunal Federal fard

. publicar em se¢do-especial do.Didrio

- -da Justica & do Didrio Oficial da Unidio
3 parte dlsposxtwa do.acrddo.

_ Paragrafo Unico: A declaragio
'_de constltucmnalldade ou de
_ mconsntucxonahdade inclusive a inter-
~_pretacdo conforme 3 Constxtwgao ea
. declaragfio parcial de inconstitucio-
_ nalidade sem reducio de texto, t&m
éficdcia contratodos e eféito vinculante
em relagao aos rgios do Poder Judi-
cidrio e 3 Adminisfragdo Piblica fede-
ral, estadual € municipal. -

LENIO LUIZ STRECK bem asse~
Vera que © processo, hemzeneut:co e sem-
pre produtivo: .

Quando se adlciona sentldo ou

- se reduz o sentido (ou a prdpria inci-
. déncia de urna norma) estar-se-4 fa-
- zendo algo que vai além ou aquém do
.texto da lei, 0-que nao significa afir-
mar que o Tribunal estard legislando.

" Pelo centririo. Ao-adaptar o texto

#HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional, apud, STRECK, 2004, P 573.

BCANOTILHOQ, 2003, p. 1227.
“STRECK, 2004, p. 574.
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legal a Constituicio, a partir dos diver-
S0S mecarismos interpretativos existen-
tes, o juiz ou o tribunal estard tio-so-

- mente cumprindo sua tarefa de guardido
da constitucionalidade das leis.*

STRECK  distingue a
hermenéutica cldssica — que se limita
a reproduzir um sentido que acredita

~ estar acoplado ao texto, como se a
lei tivesse um sentido em si mesmo —,
da filosofia hermenéutica que d4 um
salto em diregio A producdo de sen-
tido, onde o intérprete adjudica senti-
do, a partir de sua condigdo de ser no
mundo, numa dada situacio
hermenéutica e sua consciéncia dos
efeitos da histéria. Assim, reputa mais
indicado falar em atribuigio de senti-

do conforme a Constituicdo & ndo -

meramente em interpretagao confor-
me a Constitui¢o.”

- JOSE JOAQUIM GOMES
CANOTILHQO distingue a interpretacio
conforme a Constituigiio dos postulados
anteriores, dizendo que a mesma deve ser
aplicada somente quando os virios ele-
mentos interpretativos nic permitem a
obtengdo de um sentido inequivoco den-
tre os vérios significados da norma.®
LENIOQ LUIZ STRECK discorda do mes-
tre pertugués, afirmando que néo hd sen-
tido contido intrinsecamente na norma, que
nio hi que se falar em espirito do legis-
lador (corrente subjetivista) ou em espi-
rito da lei (corrente objetivista), sendo
que, aliado A pré-compreensdo do intér-
prete, o sentido necessariamente exsurgird
na conformidade do texto Constitucional,
entendido no seu todo principioldgico, res-
saltando que o mecanismo (principio) da

interpretagio conforme (assim como oda -

nulidade parcial sem redugiio de texto)
permite ndo somente. redefinir o con-
tetido do texto, como também adapta-

lo a Constituigdo. E 0 que acontece

fregiientemente com as decisGes que tém
por base os principios da razoabilidade ¢
da proporcionalidade.*

bidem, p. 575.

#Tbidem, p. 580-381.
“CANOTILHO, 2003, p. 1226.
HSTRECK; 2004, p. 583,
*Ibidem, p. 592.

- “Ibidem, p. 393-594. -
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STRECK destaca que 0 limite da in-
terpretaciio € a Constituicdo e que, sendo.
esta mecanismo contra o desejo de maiori--
as eventuais, haverd ocasides em que a in-
tervengio do Judicidrio serd condig¢@o de
possibilidade da prdpria validade do texte
Constitucional. Cita como exemplo norma
em que o legislador claramente deseja um
determinado efeito, colidente, entretanto,
com o texto Constitucional, sendo que a sim-
ples expuncgio do texto do universo
normativo poderia gerar situagbes que re-
presentariam um retrocesso social. Ensina
que, Tieste caso, uma interpretacio conforme
poderd ser o remédio que adapte a nova lei ao
sentido da Constitui¢ao, “mesmo que isto con-
trarie o desejo da maioria parlamentar”:*

Com efeito, no plano da filo-
sofia hermenéutica (Nova Critica do
Direito), creio que estd superado o
debate sobre se os Tribunais criam
ou pio Direito. Parece ndo restar
dividas sobre o fato de que as deci-
sdes/sentencas interpretativas,
aditivas, ou redutivas sdo criadoras
de Direito. Isto porque toda norma
¢ sempre resultado da interpretagio
de um texto, com o que ha sempre
um processo de produgio/adjudica-
¢io de sentido (Sinngebung), e nio
de reprodugiio de ‘sentide
(Auslegung). Esse aspecto € o que
diferencia fundamentalmentea nova
hermenéutica da hermenéutica clds-
sica. A impossibilidade de reprodu-
¢io do sentido querido pelo legisla-
dor estd assentada na historicidade
e temporalidade insita a todo ato
de intepretagdio, sob pena de resva-
lar em diregdo a uma espécie de
historicismo juridico-hermenéutico.
Qu seja, ndo hd um sentido imanente
a lei, pois isto seria admitir um senti-
do-em-si-mesmo dos textos juridicos.*

Transcreve-se, a seguir, parte do
acdrdao da ADIn n® 1946-5-DF, em que o
Supremo Tribunal Federal deu interpretagio
conforme a Constituicdo, mantendo o Art.
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14 da Emenda Constitucional n® 20, referen-
te 20 salario maternidade, considerando

inconstitucional sua lumtagao pela previdén-
cia e 0 pagamento do excesso pelo. emprega- -

dor sob pena de ofensa ao direito de igualda-
de na contratacio entre homens e mulheres:

. LICENCA-GESTANTE -
Saldrio. Limitagdo. ADIn. Art. 14 da

“ECn®20,de15.:12.1998, e do Art. 6°

- da Portana n°® 4.883, de 16.12.1998,
" ‘baixada a 16.12. 1998 pelo Ministro
de Estado da Prev1denc1a e Assistén.
.cia Social: Alegagao de violagdo ao

disposto nos-Arts. 3% 1V, 5° 1, 7°,-

- XVIL, 660 §4° v, daCF

S Estan_do preenchidos 0S re-
- . quisitos da plausibilidade juridica
da acéo {fumus boni _iuris)_. e do
periculum in mora, é de ser
defenda a medida cautelar. Nio,

- porém, para se suspender a efi-
-cacia do Art. 14 da EC 20/98,

. como, inicialmente, pretende o
autor. Mas, como alterna_tivamen-

- te pleiteado, ou seja, para lhe dar,

- . -com eficicia ex tunc, interpreta-
_¢A0 conforme & Constitui¢io, no
sentido de que tal norma nio

. -abrange a licen¢a-gestante, pre-
- vista no Art. 7°, XVIII, da CF/88,

- durante a.qual continuari perce-

- bendo o salario que lhe virha sen-
do pago ;p_elo.e_mpregador, que

- . respondera também pelo quan-
-+ 'tum excedente a R$ 1.200,00, por
. mes, € O recuperara da Prevnden-
-cia Social, na conformidade da le-
-gislacio- vig_ente (STF-— ADIn n°
1.946-5.(ML) — DF — TP — Rel. Min.

. Sydney Sanches - DJU .14.09. 2001)

. LICENCA- GESTANTE -
*Saldrio. Limitag¢do. Agao direta de
inconstituctonalidade do Art. 14 daEC
20, de 15.12:1998, Alegagio de.vio-

lagdo ao disposto nos Arts. 3% IV, 5°,-
L7°, XVIIL e 60, § 4%, 1V, da CF. O

legislador brasileiro, a partir de 1932
e mais claramente desde 1974, vem
tratando o problema da protecdo 2
gestante, cada vez menos como um
encargo trabalhista (do empregador)

- e.cada vez mais como.de naturcza,"
previdencidria. Essa orlentagao foi

mantida. mesmo .apés.a CF de

e -05.10.1988, cujo Art. 6° determina: a

proteciio A maternidade deve ser re-
alizada na forma desta Constitui-

~ §d0, 0u seja, nos termos prewstos em

seu Art. 7°, XVIL ‘licenca & ges-
tante, sem prejuizo do empregado

e do saldrio, com a duragio de

centa e vinte a'ms ‘Diante desse

) quadro histdrico, nio éde se presu-

mir que o leglslador constituinte deri-

. vado, na Emenda n®20/98, mais pre-
- cisamente em seu Art. 14, haja pre-

tendido a revogagio, ainda que 1mp11-

'_cna do Art, 7°, X VIII, da CF origind-

ria. Se esse tivesse sido.o objetivo da

_ norma constitucional. derivada, por
.certo 2a EC n° 20/98 conteria referén-

cia expressa a respeito. E, & falta de

~ norma constitucional derivada,

revogadora do Art. 7°, XVIII, a pura

¢ simples aphcagao do Art. 14 da EC
- 20/98, de ‘modo a tornd-la
insubsistente, implicard um retroces-

so historico, em matéria social-

'prewdencmna que nio se pode pre-
_ sumir desejado. Na verdade, se se

entender que a Previdéncia Social,.

* doravante, responiderd apenas por R$

1.200,00 (hum mil e duzentos reais)
por més, durante a licenca da gestan-
te, € que o empregador responder,

- sozinho, pelo restante, ficard, sobre-

‘maneira, facilitada ¢ estimulada a op-

. gdo déste pelo trabalhador masculi-
- 10, a0 invés da mulher trabalhadora.
: _Estara entdo, propiciada a discrimi-

- nag¢do. que -a CF buscou. combater, .

. .quando pr01b1u diferenca de. salar:os, :
.de exercicio de fungdes e de critérios

de admissdo, por motivo de sexo (Art.

7, XXX, da CF;’SS) proibicioque, em.
substincia, & um. desdobramento do.
- principio da igualdade de direitos; en--
- tre. homens e mulheres; previsto Ro.

inciso I do Art. 5° da CE Estar4, ain--
da, conclamado o empregador a ofe- -
recer a mulher trabalhadora, quais-
quer que sejam suas aptiddes, saldrio
nunca superior a R$ 1.200,00; para
ndo ter de responder pela diferenga. -
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: Nio € crivel que o constituinte
derivado, de 1998, tenha chegado a
esse ponto, na chamada Reforma da
Previdéncia Social, desatento a tais
conseqiiéncias. Ao menos nio & de
se presumir que o tenha feito, sem o
-dizer expressamente, assumindo a
grave responsabilidade. A convicgiio
firmada, por ocasifo do deferimento
da medida cauntelar, com adesio de
todos os demais ministros, ficou ago-
ra ao.ensejo deste julgamento de mé-
rito, reforgada substancialmente no
parecer da PGR. Reiteradas as con-
sideragGes feitas nos votos, entdo pro-
feridos e, nessa manifesta¢io do

- MPF, a ADIn € julgada procedente,
em parte, para se dar, ao Art. 14 da
EC 20, de 15.12.1998, interpretacdo
conforme a Constituicdo, excluindo-
se sua aplicagdo a0 saldrio da licen-
¢a-gestante, a que se refere o Art. 7°,
XVIII, da CF (STF — ADIn n® 1946-

3.— DF — TP — Rel. Min, Sydney’

“Sanches — DIU 16.05.2003) g.n..*

O Supremo Tribunal Federal, através
do Ministro Nelson Jobim, concedeu liminar,
fundamentando-a numa interpreta¢fio con-
forme a Constitui¢io, numa Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com a.finalidade de
impedir a interpretagdo da Emenda Consti-
tucional n° 45 no sentido de se entender
competente a Justiga do Trabalho para processar
e Julgar a¢des de servidores publicos
estatutdrios . . :

Trascreve-se o texto da EC 45 envi-
ado pela Camara dos Deputados ao Senado
Federal: '

Art. 114: Compete & Justica do

_Trabalho processar ¢ julgar:

: ‘T —as agGes oriundas da rela-

‘¢do de trabalho, abrangidos os entes
de direito ptiblico externo e da admi-
nistragdo-piiblica direta e indireta da

Unifo, dos Estados, do Distrito Fede-

- - ral e dos Municipios..

. . O Senado Federal modificou o
texto, acrescentando a exceg¢ao quan-
to aos seguintes servidores:

I — as ag¢Ges oriundas da rela-
¢ao de trabalho, abrangidos os entes
de direito pliblico externo e da admi-
nistragfio piblica direta e indireta da
Unifio, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, exceto os ser-
vidores ocupantes de cargos cri-
ados por lei, de provimento efetivo
ou em comissdo, incluidas as
autarquias e fundacGes piblicas dos
referidos entes da federacfio. (g.n.).

Entretanto, para agilizar a reforma do
Judicidrio, a0 invés da Proposta de Emenda
a Constitui¢io retornar & CAmara dos De-
putados para andlise das alteraces feitas, o
mesmo foi promulgado-sem as alteragbes
promovidas pelo Senado Federal, as quais
retornariam 4 Cimara por meio de PEC
Paralela. Assim, 2 excecao introduzida pelo
Senado Federal ainda deve retornar 3 Ci-
mara para definir a competéncia para julgar
agdes relativas a questdes trabalhistas de
servidores piiblicos estatutdrios, incluidos os
de autarquias e fundag¢Ges, nfio se podendo,
portanto, compreender que a expressio
“toda e qualquer relagfio de trabatho” conti-
da no enunciado 114 da CF, conforme reda-
¢80 da EC n® 45, abranja as relages de tra-
balho dos servidores piblicos estatutdrios.

~ Ressalta-se que 0 STF nio se limitou 3
apreciaciodo vicio formal, dizendo que amera
inser¢do da excegdo em relagio aos servido-
res estatutdrios ndo autoriza a dedugio de que
tais servidores estariam compreendidos na
expressdo “relagdo de trabalho”, uma vez que
a mesma nilo abrange as rela¢Ses de direito
administrativo. :

Tratando-se de dispositivo especifico
sobre a Competéncia da Justica do Trabalho,
0 Supremo Tribunal Federal ndo poderia sim-
plesmente julgé-lo inconstitucional, eis que a
simples expungiio do texto do universo
normativo esvaziaria a Competéncia da Justi-
¢a do Trabatho, em total afronta aos valores
registrados nos principios e regras constituci-
onais, Assim, néo se limitou o STF ao papel de
legislador negativo (declarando normas
inconstitucionais), ou simplesmente 3 funcio
reprodutiva da norma (confirmando sua
constitucionalidade), agindo; pois, de forma

Acérdios exteaidos do CD Sintese Trabalhista, n° 8, sob n™: 17354 e 19667,
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criadora, atribuindo & norma um sentido con-
formea Constitui¢do: -

' DESPACHO A ASSOCIA-
CAO DOS JUIZES FEDERAIS

DO BRASIL - AJUFE = propde a

presente acdo conira o inciso I do
Art. 114 da Constituicio Federal de
1988, na redacao dada pela EC n°
_ 45/2004. Sustenta Gue no processo
legislativo, quando da promulgagio
" da emenda constitucional, houve su-
. pressdo de parte do-texto aprovado
- pelo-Senado. 1. CAMARA DOS
-DEPUTADOS Informa que a Ci-
mara dos Deputados, na PEC n° 96/
.92, a0 apreciar o Art.-115; aprovou
~ em dois turnos, uma redagao [...]
que. [.-..;]-_ganhOu um inciso I [..]
‘(fls. 4-¢ 86). Teve tal dispositivo a
- seguinte redagfo: Art. 115: ‘Compe-

~ te a Justica do TFrabalho processar e-

julgar: I as agdes oriundas da rela-
*¢do de trabalho, abrangidos os en-
“tes-de direito piblico externo e da
-.administragio pablica direta e indi-
. reta-da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal ¢ dos Municipios’. 2.
SENADO F_EDERAL.-.A PEC, no

s - Senado Federal, tomou nimero: 29/

200. Naquela Casa, a Comissao de
Constituigio, Justica e Cidadania ma-
nifestou-se pela divisdo da[...] pro-
. posta orngmarla entre a) texto desti-
‘nado & promulgagao ¢ b) texto des~
~ tinadoaoretorno paraa Camara dos
“Deputados (Parecer n® 451/04, fls.
© 4,177 e243). O SF aprovou tal inciso
com acréscimo. O novo texto ficou
assim redigido: “Art. 114: Compete
& Justica do Trabalho processar e
_-julgar: I — as.agdes oriundas-da rela-
¢io-de trabalho, abrangidos os en-
- tes de direito publico externo e da
administragfio publica direta e indi-
reta da Unido, dos Estados, do Dis-
- trito Federal .e. .dos Municipios,

- EXCETO 0S8 SERVIDORES OCU-

PANTES DE CARGOS CRIADOS
"POR LEI, DE PROVIMENTO

. EFETIVO. OU EM COMISSAO,
INCLUIDAS AS AUTARQUIAS E

FUNDACOES PUBLICAS DOS
REFERIDOS ENTES DA FEDE-

RACAQ’ (fls. 4 e 280). Informa, -

- ainda, que, na redagio final do texto

para promulgagao nos termos do

- parecer n° 1747 (fl. 495), a-parte fi-

nal acima destacada. foi suprimida.

- Por isso, remanesceu, na promulga-

. . ¢#io, a redagdo oriunda da CAMA-
- RAa DOS DEPUTADOS,; sem o
. acréscimo. No-texto- que voltou

- CAMARA DE DEPUTADOS
- (PEC n°® 358/2005), o SF fez cons-
-tar a redagio por ele aprovada, com
0. referido acréscimo (Parecer n°

- 1748/04, fls. 502). Diz, mais, que a
- redacgdo da EC n®45/2004, nesse

inciso, trouxe dificuldades de inter-

- pretacdo ante a indefinigdo do que

. - seja relagdo de trabatho. Alega que
-~ hi dwergencm de entendimento en-

. tre os juizes trabalhistas ¢ os fede-
. rais, [...] ausente-a pre_ciséo__ou cer-
© teza, sobre a quem coube a compe~
‘téncia para processar as agdes de-

- correntes. das relagdes de trabalho

- que envolvam a Unido, quando ver-

sem sobre servidores ocupantes de
cargos criados por lei, de provimen-

 to efetivo ou em comissio, incluidas
as ~ autarguias e fundacdes
* publicas (fl. 7). Em face da alegada
‘violagiio ‘a0 processo legislativo
constitucional, requer liminar para

sastar os efeitos do inciso I do Art.

© 114 da Constitui¢io Federal de 1988,
~ na redacio da EC n° 45/2004, com
eficdcia ex tunc, ou que se proceda

i1 £552 sustagao, com mterpretagao

 conforme (fl..48)..3. DECISAO. A
: _Con_stltmgao Federal, em sua reda-

¢Zo dispunha: ‘Art. 114: Compete d

- Justica do Trabalho conciliar e jul-

gar os dissfdios individuais e coleti-

vos entre trabalbadores e emprega-
dores, abrangidos os entes de direi-

~ topublico externo e da-administra-
- ¢do piblica direta ¢ indireta dos

Municipios, do Distrito Federal, dos

.Estados.e da Unifo, e, na forma da

lei, outras controvérsias decorrentes
da relac3o de trabalho, bem como
os litigios que tenham origem no

- cumprimento de suas proprias sen-

tengas, inclusive coletivas’. O STF,
quando dessa redagdo, declarou a

~ inconstitucionalidade de dispositivo.
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da Lein®8.112/90, pois entendeu que
-a expressdo ‘relagdo de trabalho’
ndo autorizava a inclusfio, na com-
peténcia da Justica trabalhista, dos
litigios relativos aos servidores pi-
blicos. Para estes, o regime é o —
estatutdrio e ndo o contratual traba-
lhista * (CELSO DE MELLO, ADI
492). Naquela AD], disse mais
CARLOS VELLOSO (Relator):
[...] Ndo com referéncia aos servi-
dores de vinculo estatutdrio regular
- ou administrativo especial, porque o
Art. 114, ora comentado, apenas diz
- respeito aos dissidios pertinentes a
trabalhadores, isto €, ao pessoal re-
gido pela Consolidagdo das Leis do
‘Trabalho, hipdtese que, certamente,
ndo € a presente [...]. O SF, quan-
- do apds o acréscimo referido acima
- e ndo objeto de inclusdo no texto pro-
muigado, meramente explicitou, na

linha do decidido na ADI n® 492, 0 .

que j4 se continha na expressio ‘re-
lagd@o de trabaltho’, constante da par-
te inicial do texto promuigado. ARE-
‘QUERENTE, porque o texto pro-
mulgado ndo contém o acréscimo do
SF, sustenta a inconstitucionalidade
formal. Entendo ndo ser o caso. A
néo inclusao do enunciado acresci-
do pelo SF em nada altera a propo-
si¢dio juridica contida na regra. Mes-
mo que se entendesse a ocorréncia
de inconstitucionalidade formal,
remanesceria vigente a redagiio do
- caput do Art. 114, na parte que atri-
bui & Justica trabalhista a competén-
cia para-as ‘relagGes de trabatho’ nio
inclufdas. as relacGes de direito ad-
ministrativo. Sem entrar na questdo
- da duplicidade de entendimentos le-
- vantada, insisto no fato de que o
acréscimo nfio implica alteragdo de
- sentido-da regra. A este respeito o
STF tem precedente. Destaco do
voto por mim proferido no julgamen-
- to da ADC n° 4, da qual fui relator:
. *0O-retorno- do projeto emendado
. Casa iniciadora nio decorre do fato
de ter sido simplesmente emendado.
86 retornard se, e somente se, a
emenda tenha produzido modifica-
¢do de sentido na proposicio juridi-

. RevisTa po TrisunaL Recionar, po TRabarHO DA 15°REGIAO

ca. Ou seja, se a emenda produzir
proposi¢io juridica diversa da pro-
posi¢do emendada. Tal ocorreri
quando a modificagdo produzir alte-
ragGes em qualquer dos Ambitos de
aplicagdo do texto emendado: mate-
rial, pessoal, temporal ou espacial.
Nio basta a simples modificacio do
enunciado pela qual se expressa a
proposi¢io juridica. O comando ju-
ridico — a proposicio — tem que ter

* sofrido altera¢@o” [...]. Ndo ha que

se entender que justica trabalhis-
ta, a partir do texto promulgado,
possa analisar questdes relativas
aos servidores publicos. Essas
demandas vinculadas a questdes
funcionais .a eles pertinentes,
regidos que sdo pela Lei n°
8.112/90 e pelo direito adminis-
trativo, sio diversas dos contra-
tos de trabalho regidos pela CLT.
Leio GILMAR MENDES, ha
oportunidade para interpretacio
conforme 4 Constituicfo [...] sem-
pre que determinada disposicio
legal oferece diferentes possibi-
lidades de interpretagdo, sendo
algumas delas incompativeis
com a prépria Constituicie. Um
importante argumento que con-
fere validade a interpretagio con-
forme a Constituicio é o princi-
pio da unidade da ordem juridi-
ca. E o caso. A alegacdo é forte-
mente plausivel. Hé risco. Poder4,
como afirma a inicial, estabelece-

- rem-se conflitos entre a Justiga Fe-

deral & a Justica Trabalhista, quanto
a competéncia desta ou daquela. Em
face dos principios da proporcio-
nalidade e da razoabilidade e ausén-
cia de prejuizo, concedo a liminar,
com efeito ex tunc. Dou interpreta-
cao conforme-aoincisoIdo Art. 114
da Constitui¢iio Federal, na redagio
da ECn® 45/2004. Suspendo, ad re-

- ferendum, toda e qualquer interpre-

ta¢do dada-ao inciso I do Art. 114
da Constitui¢io Federal, na redagdo
dada pela EC n° 45/2004, que inclua,
na competéncia da Justica do Tra-
balho, a apreciagfio de causas que
sejam instauradas entre o Poder P~
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- blico e seus servidores, a ele vincu-

* lados por tipica rclaz;ao de ordem
estatutdria.oude cardterjuridico-ad-
“ministrativo’ 1. Publique-se. Brasilia,
27 de janeiro de 2005. Ministro Nel-
son Jobim, Presidente. Voto de Cel-

' sode Mcilo,-Agz‘io-Direta de Incons-
‘titucionalidade n 492, fls, 157-158

- (STF — ADIn »® 3.395 - Relator:
‘Cezar Peluso) (g n). -

210 Posmlado da mcomhwaonahdadd
nuhdade pareial sem redugiio de texto:

‘GILMAR FERREIRA MENDES dis- _

tingue este postulado do anterior dIZGIldO que,
enquanto na 1nterpretag:a0'
conforme a Constituigio se
tern, dogmaticamente; a-de- -
claragdo de que uma lei-é
Constitucional com a inter-
pretagao que lhe é conferlda =
pelo érgio judicial, ma =
inconstitucionalidade parcml o
sem redugio de texto ocor-
re a expressa exclusdo, por
inconstitucionalidade, dede-
terminadas hipéteses de
aphcagaodoprogramanouna
tivo sem que se produza alte-
ragdo expressa dotexto legal i

UEI\IIOLU]ZSTRECK-_ .
classifica 4 interpretagio
conforme a- Consntmgao ea.
nulidade parcial semreduggo . ¥ 77
de texto como espécies do. - ...
género decisdes. interpre-
tativas,. para distingiii-las daquelas nas quais
o sentido niio causa perplexidades no. selo da
comunidade, Junchca ressaltando que o sen-
tido de um texto somente & claro quando hd
um. dt;,termlnado CONSENso. aCerca . do mes-
mo’:!

“Surgindo discrepancms nasce adiver-
géncia de cunho i interpretativo. As decisbes
1nterpretatwas constituer, em ultima ratio,
uma espécie de decisdes em que hd um adi-
tamento explicito de sentido ouuma redugio
de ura das htpéteses aphcavels a0 texto,
Dlzendo de outro modo as decrsoes assim

‘Da ‘andiise dos pastfdado; a’a

de _bmwﬁwﬂm /qutwmm a.
concretizagdo das normas:jurid
s iA Hem;enem’:m]rmdzm B
itucional lens pm; _' i
riprias, servinda seus p Jt:r!ado;_ o
:come vetores na oppdo do métedo -

denominadas interpretativas surgem no inte-

rior de um processo hermenéutico-corretivo
do texto normativo, agregando-se acepedes
muitas vezes-aquém-ou alem do explicitado
ou querldo pelo leglslador

" Da anélise dos. postulados da
hermene_utlca_Cc_on_stltucmnal conclui-se que
o intérprete deve se valer das regras de
hermenéutica na busca da justa aplicagao
da norma. A observincia das tegras de

.hermeneutlca lcgltlmam aconcretizacao das

normas juridicas. A Hermenéutica Juridica

Constitucional tem peculiaridades préprias,

servindo seus. postulados como . vetores na

opgio do método de- interpretacfo a ser uti-
lizado.

A concretlzagao de
: qua!quer norma juridica deve
- obedecer-aos postulados da
» supremacia da-Constituigio,

- unidade da Constituigio,
* mdxima efetividade e
" harmonizag¢do das normas
*“constitucionais. Ainda assim,

© ndo sendo possivel o alcan-
* ¢e da solugdo de umconfli-
" tode normas constitucionais,

-deve se-fazer a ponderagio
- -dos bens-emconflito, consi-
+derando-se a hierarquia

- axtoldgica entre os mesmos
T ¢casa concreto, utilizando-
.. se do postulado da propor-
i cionalidade. Sendo-0s bens
“juridicos em conflitode igual
valor, deve-se-aplicar o postulado da
razoabilidade. Nos casos'€m que a expungio
da norma do ordenamento juridico (através
da declard¢io de sua inconstitucionalidade)
representar ‘um retrocesso social, deve-se
atribuir 3 mesma um sentido conforme a
Constituicio, ou expressamente declarar sua
inconstituciondlidade em determinado senti-
do (nuhdade parcml sem redugao de texto).

211 Ponderagao de. bens:.

: _Consxderando-sc o Estado democratico
de Direito, DWORKIN procura uma teoria
que legltlme as demsoes do Poderd ud1c1ano

“SMENDES, Gilmar Fcrrc:ra Junsdt;‘ar) con.srtfucm;mi o commfe abs'.rmm de normas no Bram' ¢ ng. Afenmn.-'m

Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 2
$STRECK, 2003, p. 614- 615, .
Rhidem, p. Gi5.
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pautada em argumentos juridicos € no no
mero arbitrio de cada Juiz, de aplicar ou ndo
certos principios invocando um poder dis-
criciondrio, defendido pelos positivistas, nos
casos de lacunas legais.

Os hard cases sempre geram con-
trovérsias juridicas. Tanto DWORKIN
quanto ALEXY questionam se é possivel
um controle racional sobre o exercicio da
ponderagido de principios ou se ela estd
sujeita ao arbitrio de quem a realiza.

DWORKIN ressalta que as decisdes
judiciais geradas por politicas sdo menos acei-
tas do que as fundamentadas em principios.
Niio cabe ao juiz decidir um caso de tal for-
ma sob o fundamento de que assim se estard
regulando o mercado financeiro (utilitarismo
juridico). Por exemplo, uma ago que pede a
fixagdo de um saldrio maior, por nao atender
o saldrio minimo s exigéncias constitucionais,
nio cabe ao Juiz julgd-la improcedente sob o
fundamento do impacto econdmico que tal
medida trariano mercado, inviabilizando o fun-
cionamento de pequenas empresas (além de
se tentar evitar um ndmero infinddvel de
acdes com o mesmo pedido), visto que o Ju-
dicidrio no tem legitimidade para estabele-
cer politicas piblicas. Se a improcedéncia da
agio for fundamentada em principios juridi-
cos, a exemplo dos principios da Separacido
de Poderes e da Igualdade — uma vez que o
saldrio minimo é fixado a nivel nacional —,
sob a mesma nfo recairiam guestionamentos
sob o aspecto da legitimidade.

Uma fundamentagio com base em
principios juridicos tem maior legitimidade do
que a feita sob argumentos politicos uma vez
que evita alegacao de discriminagbes que

normalmente os argumentos politicos:

ensejam. Ademais, a argumentagio de prin-
cipios nflo sofre qualquer objecio quanto a
onginalidade da decisao judicial:

Mas um-argumento de principio nos
leva a considerar sob uma nova luz, a rei-
vindicaclio do réu de que € injusto
surpreendé-lo com a decisdo. Se o
demandante tem de fato o direito a uma de-
cisdo judicial em seu favor, ele tem a prer-
rogativa de poder contar com tal direito. Se

SDWORKIN, 2002, p. 134-135.
SBARROSO, 1999, p. 192.
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for Gbvio e incontroverso-que ele tem o di-
reito, o réu ndo poderd alegar ter sido injus-
tamente surpreendido pela decisdo, simples-
mente porque o direito ndo foi criado por
meio da publicagfio em uma lei.*

 Ha4 casos em que o préprio texto
Constitucional prevé a solugio para um apa-
rente conflito de normas constitucionais,
como no caso do direito 4 propriedade e o
instituto da desapropriagiio, ao dizer que esta
se fard mediante indenizacdo.

Entretanto, 2 Constitui¢do ndo preveé
a solugdo para todos os casos de normas
contrastantes, cabendo ao intérprete buscd-
la. Como se interpretar o direito a imagem
de uma empresa ¢ o direito & informagiio
jornalistica (Art. 220, §1°da CF), quando a
empsesa pretende impedir a veiculagio de
reportagem que diz sobre a reprovagio de
um de seus produtos nos testes de qualida-
de de produtos de vdrias empresas ofereci-
dos ao consumidor? Ou o direito 4 honra da
pessoa citada em noticidrio como autora de
crime? Qual o critério a ser wtilizado na bus-
ca da harmonizag¢iio entre as normas
constitucionais aparentemente antagd-
nicas? : : .

A. doutrina mais tradicional divulga
como mecanismo adequado A solugio de
tensdes entre normas a chamada pondera-
¢io de bens ou valores. Trata-se-de uma
linha de raciocinio que procura identificar o
bem juridico tutelado por cada uma delas,
assacid-lo a um determinado valor, isto &, a0
principio constitucional ao qual se reconduz,
para, entdo, tragar o dmbito de incidéncia
de cada norma, sempre tendo como refe-
réncia maxima as decisdes fundamentais do
constituinte. A doutrina tem rejeitado, toda-
via, a predeterminagdo rigida da ascendén-
cia de determinados valores e bens juridi-
cos, como a que resultaria, por exemplo, da
absolutiza¢iio da proposicio in dubio pro
Iibertate. Se é certo, por exemplo, que a
liberdade deve, de regra, prevalecer sobre
meras conveniéncias do Estado, poderd ela
ter de ceder, em determinadas circunsténci-

" as, diante da necessidade de seguranca e

de proteciio da coletividade.> .
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- -Segundo CANOTILHO, os intérpre-
tes se valem do método de penderagiio ou
balanceamento quando.nio encontram nos
-principios vetores da interpretagdo Cons-
titucional a-solugiio justa para.o conflito de
direitos. Assim, o método da ponderagiio ou
balancéamento tem sido utilizado para a so-
lugio de conflitos de normas constitucionais.
- . Conforme JOSE CARLOS VIEIRA
DE ANDRADE, hd colisio ou conflito sem-
pre que a Constituicdo proteger, simultane-
amente, dois valores ou bens em contradi-
¢do concreta.® S

.. O método de balanceamento, assim
.como toda interpretagio juridica, deve ser
analisado de acordo ¢com o caso concreto
(direitos em conflito), pois o bem que pre-
valecer num determinado caso pode ser
relegado para segundo plano. diante das
circunstincias de. outro -caso. Nos dize-~
res de. CANOTILHQO: S

' Aqui o balancing process vai
' recortar-se em termos auténomos
para dar relevo i ideia de que no
- momento de ponderagio estd em cau-
sa ndo tanto atribuir um significado
normativo ao texto da norma, mas
sim -equilibrar - e ordenar bens
- conflituantes (ou, pelo menos, emre-
. lag@o de tensdo) num determinado
.caso, Neste sentido, o balanceamento
-de bens situa-se a jusante da inter-
pretacdo. A actividade interpretativa
- Comega Por uma reconsirucao e gua-
lificagdo dos interesses ou bens
conflituantes. procurando, em segui-
da, atribuir um sentido aos textos
_normativos e aplicar. Por sua vez, a
‘ponderacio visa elaborar critérios de
ordenagiio para, em-face dos dados
- normativos. e factuais, obter a solu-
- '¢Ho justa para o conflito de bens.5

_ O mestre portugués ressalta que os
pressupostos para a utilizagdo da pondera-

¢a0 ou do balanceamento ad hoc para
obter uma solucdo-dos conflitos de bens
constitucionais s3o, concomitantemente: a)
4 existéncia, pelo menos, de-dois bens.ou
direitos reentrantes no Ambito de proteciio
de duas normas jurfdicas que nio podem ser
realizadas ou otimizadas em todas as suas
potencialidades; b) a inexisténcia de regras
abstratas de prevaléncia, pois neste caso o
conflito deve ser resolvido segundo o
balanceamento abstrato feito pela norma

Constitucional 5

- Emcontinuidade, bemdistingue a pon-
deragfio de principios da harmonizagio de
‘principios: o : S _
.+ -Ponderar principios significa
. sopesar a fim de se decidir qual dos
- principios, numi-caso concreto, tem
‘maior peso ou valor os principios
-conflituantes. Harmonizar principi-
. 0s.equivale a-uma contemporizacio
- ou transacgéo entre-principios de for-
- Ia a assegurar, nesse caso. concreto,
a-aplicagfo coexistente dos principi-
- os em conflito. Por isso, a pondera-
¢do. reconduz-se, no fundo, como ji
foi salientado na doutrina (Guastini),
a criacio de -uma hierarquia
- axiologica mével entre principios
- conflituantes. Hierarguia, porque se
trata de estabelecer um peso ou va-
- lor maior ou menor entre principios.
- Mdvel, porque se trata de uma rela-
¢ao de valor instavel, que € vilida para
um ¢aso concreto, podendo essa re-

lagdo inverter-se noutro caso.*

-+ Mister se faz ressaltar as ligdes de
CANOTILHO quanto 3 necessidade de
Justificagdo e motivagdo da regra de
prevaléncia parcial assente na ponderagio,
devendo ter-se.em conta sobretudo os princi-
pios constitucionais da igualdade, da justica e
da seguranga juridica, sendo o apelo & meté-
dica de ponderagio uma exigéneia de solu-
¢do justa de conflitos enire principios.s™

SANDRADE,; José Carlos Vicira de. Os direltos Sundamentais na Cousrff;n';:&a portuguésa de 1976. :Cbiml_:ura.:

Almedina, 1998, p. 220.
SCANOTILHO, 2003, p. 1237,
SIbidem, p. 1240,

*lbidem, p. 1241.
Flbidem, p. 1240-1241.
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Considerando-se o postulado da uni-
dade, o intérprete deve conservar a identi-
dade de todos os bens juridicos constitucio-
nalmente protegidos, sendo cauteloso na uti-
lizagdo de férmulas como a ponderagio de
bens e valores. Pelo postulado da unidade
da Constituigio € necessdrio estabelecer o
limite dos bens aparentemente em conflito a
fim de que cada um deles alcance uma
efetividade Stima.

0O método da ponderagio de bens ou
valores deve ser aplicado em conjunto com
-os postulados da unidade da Constituigdo,
da razoabilidade e da proporcionalidade. Os
postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade devem orientar o juizo de
ponderago na distribuigdo dos custos do
conflito, no sentido de que o sacrificio im-
posto a uma das partes seja razodvel e nio
seja proporcionalmente mais intenso do que
no beneficio auferido pela outra parte.

- Conforme jurisprudéncia enfocada
pela Juiza Federal Liliane Roriz, no Pai-
nel sobre Colisdo de direitos fundamen-
tais havido no IV Congresso Nacional de
Direito do Trabalho e Processo do Traba-
tho do TRT da 15* Regido, realizado nos
dias 27 e 28 de junho de 2002, o Supremo
Tribunal Federal, utilizando o método de
ponderacio de valores, nos casos refe-
rentes 4 realizacio de exame de DNA,
tem entendido que ndo se pode obrigar o
pai a ter a sua integridade fisica violada,
ainda que esteja em jogo o direito da cri-
anca 2 sua real identidade. Em caso pe-
culiar, o STF determinou a realizacéo do
exame de DNA com a utilizagiio do ma-
terial biolégico da placenta retirada da
cantora Gléria Trevi e fez a ponderagio
dos valores constitucionais contrapostos
inerentes ao-caso, quais sejam, o direito a
intimidade ¢ & vida privada da extraditanda
e o direito i honra ¢ & imagem dos servi-
dores da Policia Federal como instituigao,
atingidos pela declaragio da extraditanda
de ter sido vitima de estupro carcerdrio,
amplamente divulgado pelos meios de co-

‘munica¢do. O,Supremo Tribunal Federal. .

afirmou gue naguele caso concreto deve-
ria prevalecer o esclarecimento da ver-
dade quanto 2 participagio dos policiais
federais na alegada violéncia sexual, le-
vando em conta ainda que o exame de
DNA aconteceria sem a invasio da inte-
gridade fisica da extraditanda ou do seu
filko, uma vez que seria feita através da
placenta.” '

Na 4rea trabalhista podemos citar,
como caso em que se-impds a utilizagdo
do método de ponderagio de bens, a con-
cessio de liminar em Ac¢do Civil Pablica®
decretando a intervencgio na administra-
¢do de empresa para forgé-la ao cumpri-
mento da legislagio trabalhista que vinha
desrespeitando reiteradamente, tendo
como um de seus argumentos ¢ nido-
cumprimento de sua fungfo social € o
aviltamento & dignidade dos trabalhado-
res, argumentos que prevaleceram sobre
o direito de propriedade da empresa.

Nota-se, no exemplo acima, a presen-
¢a dos pressupostos para a utilizag&o do
método de ponderacio, quais sejam, o con-
flito de bens (propriedade x dignidade dos
trabalhadores e credibilidade das decisdes
do Poder Judicidrio) protegidos por normas
juridicas que nZo poderiam, no caso, ser
otimizadas em todas as suas potencialidades
e a inexisténcia de regras abstratas de
prevaléncia. :

CONCLUSAO

Ao estudar qualquer ramo do direito,
¢ preciso apresentar os métodos de inter-
pretagio, pois o ensino dos institutos juridi-
cos ¢ do direito posto por si 56 eqilivale a
um ensinamento isolado, fragmentado, dis-
tante da pritica e que nio exercita o racio-
cinio do mntérprete.

-0 sentido comum tedrico dos juristas
continua assentado nos postulados da
hermenéutica clissica, de cunho repro-
dutivo.” Entretanto, a jurisdi¢io atual requer

SANAIS, IV Congresso Nacionat de Direito do Trabalka e Processual do Trabalho do TRT da I5* Régiﬁo. Campinas/

SP. 2002.

PPecisio proferida pelo MM. Juiz do Trabalho Levi Rosa Tomé, nes autos da Agio Civil Pidblica promovida pelo
Ministério Piiblico da Unido em face de Sobar /A Alcool ¢ Derivados, Sobar S/A Agropecudria, Agrobau Prestacio

de Servigos S/C Litda. (sucessora de Agrobau — Agropec

outros. Vara de Trabalho de Qurinbos/SP.
“STRECK, 2004, p. 35.
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-que o operador do Direito lhe dé efetividade,
cumprindo um papel transformador da soci-
edade, qual seja, de aproximar a norma da
-realidade, atendendo aos objetivos do Esta-
do democritico de Direito. - :

_ Agqueles que se isolam em sua prati-
.ca juridica, apenas aplicando a lei a0 caso
-concreto, sem sequer indagar se o direito,
da forma como se aplica, estd cumprindo
sua fungdo social, ou seja, se atende a0s
-principios e-ds.regras constitucionais (valo-
‘res‘constitucionais) — votadas por um Poder
‘Constituinte Democrtico —, ndo reconhece
a que-veio a Constituigiio, nem sua leitura
-atuai, e desconhece sua forca no papel da
construgo do discurso juridico. s

- Podemos exemplificar com a norma
que veda a concessio de liminar em Man-
dado de Seguranga contraa Fazenda Pabli-
¢ca. Pelo método hermenéutico-cldssico, o
intérprete se restringiria A sua andlise se-
mantica, ndo encontrando qualquer hipéte-
se de contrariedade ao seu proprio texto.
Entretanto, 0s novos métodos hermenéuticos
consideram o contexto em que a mesma é
aplicada ¢ enxergam os possiveis conflitos
com outras normas juridicas. Assim, num
Mandadode Seguranga em que o impetrante
é portador do virus HIV € pleiteia liminar
‘para que o Estado fornega o medicamento
necessdrio para que tenha dignidade rio tem-
po de vida que Jhe resta, provavelmente ird
prevalecer o direito fundamental & vida. Ob-
serva-se que 4 luz da hermenéutica classi-
ca, aplicar-se-ia 2 subsungiio do fato 4 nor-
ma- juridica, vedando-se a concessio de
liminar em Mandado de Seguranga em face
do Estado (Fazenda' Puablica), resultado da
simples. reproducio da lei. J4, através da
hermenéutica- Juridica Constitucional, de
cardter produtivo, ou séja, transformador, os
principios sdo reconhecidos como normas
Juridicas, devendo ser.assegurada sua
efetividade, diante do que surgem os confli-
tos de direitos, havendo que se fazer a pon-
deragao dos bens protegidos pelo
ordenamento juridico para verificar, no caso

concreto, qual tem peso maior, o qual ird,.

conseqlientemente, prevalecer.

“bidem, p. [85.
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vacidade do trabalhador etc. -

~ Ateoria material da Constituiio parte
da premissa de que o Judicidrio deve assu-
Imir uma postura intérvencionista, no sentido

‘de se dar'cumprimento aos preceitos e prin-

cipios {nsitos aos Direitos F undamentais So-
ciais e ao niicleo politico do Estado.Social
previsto na Constituicdo de 1988.5

Verifica-se, pois, que a jurisprudéncia
trabalhista (decises reiteradas dos tribunais)

estd em dia com a-discussio metodologica

contemporinea, aplicando as atuais teorias
danorma e da hermenéutica juridica Consti-
tucional ao Direito do Trabalho. :

- Como exemplo deste avango
Jurisprudencial, citamos a decisio.da ADIN
1946-5-DFM, em que 0 STF, mantendo o
Art..14 da Emenda-Constitucional n° 20 —

referente ao saldrio maternidade — interpre-

tou-o conforme a Constituigdo, consideran-
do sua limitagio pela previdéncia e.o paga-

mento do ‘excesso pelo empregador

inconstitucionais por ofensa ao principio da
igualdade, que deve ser observado na
contratagao entre homens e mulheres. As

cortes trabalhistas. também tém-aplicado a
‘nova dogmitica juridica Constitucional para

solucionar colisGes de principios; tais como:
-principio diretivo do empregador ¢ os princi-
pios da dignidade hurnana e da privacidade:
revista intima versus dignidade do trabalha-
dor; mionitoramento de e~mails versuis pri-

- De nada adianta um ordenamento ju-
ridico, se ndo lhe for dada efetividade. A
recepeao e estudo da dogmidtica do Direito

‘Constitucional pela doutrina trabalhista, an-

tes-de um teer filoséfico, tem cardter prag-
mdtico, visando auxiliar os- operadores do
Direito na concretizagfio da Constituigio,
contribuinde com o deseémpenho do Poder
Judicidrio em seu papel transformador, ou
seja, efetivando os direitos A luz do Estado
Democritico de Direito, o que importa na
defesa dos valores constitucionais, inclusi-

- ve, contra textos legislativos produzidos por

majorias eventuais.
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 VALORES Y PRINCIPIOS

FUNDAMENTALES DEL DERECHO
DEL TRABAJO' VIGENCIA ACTUAL Y

Abstract: '

PERSPECTIVAS DE FUTURO

'MARIO GARMENDIA ARIGON'

El surgimiento y evolucién del Derecho del Trabajo siempre estuvo acompaiiado

~decuestionamientos. A pesar de los mismos, logr6 desarrollarse histéricamente
-con un. sentido protector, consoliddndose incluso en las Constituciones

nacionales. La crisis mundial de la década del 70y los grandes cambios que

- comienzan a operar en el mundo del trabajo a partir de ese momento,-

acompafiados de la prédica neoliberal que logra imponerse con firmeza en la

- legislacion de los diversos paises de América lating, lievan a plantearse si el

Derecho.del Trabajo tiene un futuro asegurado. Mds alld de las coyunturas

- .desfavorables, tos valores esenciales que consagra el Derecho del Trabajo (el

trabajono es tina mercancia, proteccién especial de la-dignidad del trabajador)
alin contindan siendo esenciales a la conciencia juridica global. La tarea del
jurista consiste en detectar los mecanismos para hacerlos prevalecer més all4
de su caricter declarativo.

Pﬂl&ibrés-'clafé'. Sﬁfgxmiénfo y. evo'lucxéh del Derecho del Trabajo' Constitucionalizacién

de los derechos sociales. Flexibilidad: Crisis del Derecho del Trabajo. Valores
fundamentales del Derecho del Trabajo. Efectlvxdad de Jos valores mherentes _

a la persona humana

1 EL SINUOSO DERROTERO HIS-

TORICO DEL DERECHO DEL
TRABAJO .

13 El Derecho del Trabajo
siempre bha estado signado por los
cuestionamientos. Su vocacion interventora,
la fuerte impregnacion social que posee, su

estrecha vinculacién con la economia y la
politica, su impronta fuerternente protectora
del trabajador 'y la-introduccién de
limitaciones a la autonomfa de 1a voluntad,
son algunas de las caracteristicas que

explican sin demasiadas dificultades- este

desting natural. Simultdneamente con la

aprobacidn de las primeras normas Jaborales,

JProfesor Adjunto de Dcrccho del 'I':aba_]o y de la Seguridad en la Facullad de- Dcrccho dc la Umvcrsndad dc la

Repiblica (Montevideo).
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surgieron los impugnadores, la mayoria de
los cuales dirigian sus criticas a sefialar la
contradiccion que encerraban dichas normas,
que pretendian sustentarse en argumentos
de indole moral (protecci6n del mds débil),

peroincurrian €n la incongruencia de limitar .
Ia libertad de este dltimo, provocando asi la
colonizacidn del comportamzento del

f?’ﬂbﬂjﬂdﬂ?’z

2) Es evidente que la legxslacmn

laboral es..una hija no
deseada de la industria-
lizacidn, aceptada a regafia- -
dientes y como un mal -
necesario por la ideologia li-
beral prevaleciente en la
época, El sentido interven-
cionista y protector de sus
normas --como expresa :
Russomano - estaban clara- -
mente fuera del “espiritu de
la época™ .. De este modo,
debe rasumirse -que- la
inspiracién sustancial en-la
que abreva el Derecho del
Trabajo estd:-basada en:pau-
tas :que, en:buena medida,
contradicen frontalmerite los.
paradigmas del capitalismo
liberal.- En: tal sentido, el
enunciado “el trabajono es . .

una mercancia”, declaracion fundamental
que constituye basamento esencial de la dis-

“ciplina®, encarna una de las mds flagrantes

contradicciones entre la teorfa juridica laboral
y la prictica real cotidiana de 1a economia

‘de mercado. A hadie pasa inadvertido que
“la mencionada declaracién, estd muy lejos.

de describir lo que acontece en la realidad

(donde el trabajo-si es asumido como. una

mercancia) y que en realidad, la misma no
€s otra cosa que una
“afirmacién de tenor ético-
Juridico (que indica la manera
- en que deberia ser concebi-
da la regulacién del trabajo
humano)® y que ha servido
de gufa esencial para la
- construccién del Derecho
- del Trabajo.

3) El nacimiento del
Derecho del Trabajo repre-
-sentd un correctivo, una €x-
-presidn. de “Contracultura”,
‘una excepcion a las reglas
que haturalmente procuran
-regirel funcionamiento de la
-economia.de mercado®. In-
-cluso es muy probable que
'su:origen no haya sido
mais que una concesién
transaccional que dicho

*SIMITIS, Spiros, “Hl Diritto del Lavoro e la riscoperta dell’individue”, in Giomale de Diritto del lavoro e di
"Relazioni Industriali, N™ 45, afo- XII, 1990, 1, p. 90; Supiot, Alain, “Pourquioi-in Droit du Travdif”, in Droit Social,
N®°6, junio 1990, : p. 483; Edelmin, “La déjuridicisation du fair de la loi {(regards un peu sombres sur les lois
A:trawc) Drou Socua] N 5, mayo 1984, p. 291; Jeammaud, Antoine, - “Droit du. fravar! 1988 des retoyrnements,
plus qu'une crise”, en Droit Sogial, N° 7- 8, julic-agosto 1988. .

RUSSOMANO, Mozant Victor, “Sistematizacdo e c'ousn'mciona[fzacﬁo.dt.J Direiré db Trabatho”, in E} Trabajo y la
Constitucién. Estudios en Homenaje al Prof. Alonso Olea, Academia Iberoamericana de Derecho de! Trabajo y de
la Segundad Social, Madrid, 2003, P 97.

‘GARMENDIA ARIGON Mar:o, Ordem pubhca € Dlrc:w do Traba]ho. LTr, 2004 P 63 y 120

sGR."\I"JDI Mario, “EI .rrabajo Ho e5 HNG me‘rf‘anc!’a Reﬂexmues al margeu de una Jormnula parﬂ vo.!’ver a medrrar"
in. Evolucuén dcl Pensamiento Juslaborahsm Eslud:os en Homcnaje al Prof. Héctor- Hugo Barbagclala, FCU,
Mdcu 1997, p. 192 . oo

‘Ref’ rléndosc al Dcrecho mexicano dcl traba_]o. g:ero alud:endo a cuestiones que. rcsulmn perfcclamente extensibles
a} Derecho.del Frabajo cn gcncral De la Cucva advierte sobre Ja calidad esencialmente: polémica dela. d]SClp]mﬂ [a
que. alr:buyc il hechio de qué sp nacimicnto se produjo “..frente a.un sistema juridico. que tenfa dos. milenios de
existencia ¥ que habla sido declarado ia razén Juridica wniversal. Para afinndrse, tuvo gue romper los muras de
aquel sistema e invadir y aduefiarse de los campos en los que aiin se consideraba af trabajo del hombre como una
mercaderia y en los que no se permitia la entrada al pensamiento nueve”. *Pero -agrega el ilustre maestro
mexicang- ef derecho tmercantil no se rinde ficilinente, por ¢l contrario, defiende palmo a pabmo la libra de carne
que el mercader de Vénecia le ofrecié a Shylock”. De ta.Cueva, Mario, E! Nuevo. Deredm Mexrcano dez' Trabaje,
19* ed., Porrda, México 2003, p. 532. .

146 "Revista po Trisuwvar Recionar po TraBALEO DA 15 REGIAO



sistema realiz6 ahte el riesgo de resultar des-
plazado’, pues en el esquerna de capitalis-
mo liberal que vio nacer al Derecho del Tra-
bajo, la preccupacion por contemplar la suer-
te de los trabajadores no alcanzaba a cons-
tituirse en un valor cuya relevancia resulta-

Ta equiparable a [a recompensa (moral y ma- -

terial} que, segin el paradigma liberal, se de-
rivaba del hecho de alcanzar el éxito econd-
mico®. En buena medida, el Derecho del Tra-
bajo siempre ha sido un cuerpo extraiio en
el sistema capitalista y su ética incluye de-
terminados valores fundamentales que con-

tradicen, traban, o que no dejan desplegar

suficientemente algiunos de los pilares sobre
los que se construyen los paradigmas del ca-
pltallsmo hberal

.4) Pero a pesar de estas criticas, el

menzaron a incluir dentro de sus conteni-
dos, disposiciones relativas a la materia so-
cial y, muy especialmente, normas fundamen-
tales en materia laboral. Esta nueva tenden-
cia (a la que se le dio el nombre de
“constitucionalismo soctal”) significé un cam-
bio sustancial con relacion a la concepcién
liberal que habia predominado en las Cons-
tituciones del siglo XIX?. Como se sabe, la
misma fue inaugurada por México (a través
de la Carta adoptada en Querétaro en fe-
brero de 1917'%), y fue seguida muy de cer-
ca por la Constitucién alemana de 1919, co-
nocida como la Constitucién de Weimar".
Esta dltima, en particular (y a pesar de su
corto y tragico destino), tuvo gran repercu-
516n en todo el mundo, siendo reiteradamen-
te citada en las exposiciones de motivos de
diversas reformas constitucionales de varios

Derecho del Trabajo evoluciond con un im-
pulso ascendente, logrando imponer la idea
de que sus valores resultan merecedores de
una tutela juridica especial. A tal punto esto
fue asi, que ya en la segunda década del
siglo XX, 1as Constituciones nacionales co-

paises en la primera mitad del siglo XX. En.
América Latina, la tendencia del
constitucionalismo social fue seguida de
manera generalizada durante la primera mi-
tad del siglo XX

?Algunos autores ven en ta esencia de la gestacidn del nuevo Derecho, una ulterior motivacién protectora de los
medios de produccidn, que resultaba amcnazada por la fuerza emergente de-fa unidn de Ids trabajadores; de forma tal
que la.ecuacién planteada habrfa sido: «Derecho det Trabajo a cambio de paz». Sc ha sefialado.fa «ambivalencian
de la disciplina, caracterizada por una parte per ut sentide protector del trabajador y por otra, por una vertiente de
signo contrario que supone el reconocimiento de ciertos elementos que se’derivan de las caracteristicas del modo de
producmén capilalista: subordinacidn, reconocimiento del poder disciplinario, y las necesarias e inevilables limita-
ciones que supone la propia definicién de ciertas libertades (sindicate, huelga, ete.). En este sentide, ver por
ejemplo:’ JAVILLIER, Jean Claude, Manwel du Droit du Travail, 2° edition, Parfs, 1988, p. 29; PALOMEQUE
LOPEZ, Manuel Carlos, Dereche del Trabajo e ldeclogia, 4* cd.. Tecnos, Madrid, 1989, p. 16.

*En ‘este sentido, Baylos y Terradillos, advierten acerca de “...la alta valoracidn social de Ia figura del empresario
e corre riesgos y obtiene &xitos, aun movidndose en la frontera confisa de 1o flegal..”, BAYLOS GRAU, Antonia-
y TERRADILLOS, Juan, Derecho Penal del Trabajo, Trotta, Madrid, 1990, p. 37.° RUSSOMANQ, Mozart Vicior,
“Sistematizagdo. e constitucionalizacdo de Direite do Trabalke”, in VV.AA., El trabaje y 1 Constllumén Estudios
en Homenaje al Prof. Manuel Alonso Olea, Academia !bcroamcr:cana de Derecho del Traba_]o ¥ de la Segundad
Social; Madrid, 2003, p. 97 vy ss
*La Constitucién de Querdtaro reconoce coma antecedente el alzamiento campesine liderado por Emiliano Zapata,
contra ta dictadura del General Porfirio Diaz. Euego de expuisar ai dlcta_dor en 1914, en 1916 se convocé a una -
Asamblea Consntuyeme que con una fuerle presencia de “dipntados abreros™, logrd adoptar el texto constitucional
que incluyé el mitico articulo 123, rorma que, al decir de M.V, Russomano, se constituyd en factor fundamental para
la amplizcién de fos derechos de los trabajadores en Amdrica Latina. Vid: RUSSOMANO M. V., op. cit. p. 97 ¥ s5.
Asimismo, ¢n la misma obra: De Buen, Néstor, “E! artfeido 123 de la Constitucidn mexicana y sus. reformas”, p.
253y ss.
NEL 11 de noviembre de 1918 se firmé el armisticio que puso fin a la pnmera gucrr:!. mundial. Luege de una
vertiginosa sucesién de acontecimientos politicos, el 19 de cnero de 1919 se reunié la Asamblea Constituyente en
Weimar, con mayoria Socialdeméerata y Demderata Cristiana (que conjuntamente conformaron la llamada “coalicion’
de Weimar®). El 11 de agoste de 1919 sc aprobé el texto constitucional gue reconocid 1z vigencia del capitalismo
a cambio de mejores <condiciones de trabaje, en una suerte de pacto que plasmd el denominade Yespiritu de Weimar™.
B(Chile (1925); Perit (1933), Uraguay y Brasil (1934}, Colombia y Venezuela (1936); Bolivia (1938); Nicaraguva y El
Salvador {1939); Cuba (1940}, Guatemala y Ecuador (1946), Argentina (1949). Reformas posteriores han mantenido
las referencias a la materia laboral y han ganade en detalle: Venezuela (1961 y 1999); Ecuader {1979), Peni (1980
y 1993), Honduras (1982), Nicaragua {1986}, Colombia y Paraguay (1991). En particular, cabe mencionar la:
reforma constitucional brasilcfia de - 1988 la que, al decir. de Cassio Mesquita Barros, consagré una “celetizacidn™ de
la Constitucion, “..va que las principales reglas del Derecho del Trabajo, rennidas en la CLT, han sido copiadas
en el art. 7° de la Ley Magna", BARROS, Cissio Mesquita, “E! derecho del trabajo en las Constituciones brasileiias”,
in VV.AA., El trabajo ¥ fa Consli:ucién,'Estudios' en Homenaje al Prof. Manuel Alonso Olea, Academia Iberoamericana
de Perecho del Trabajo y de 1a-Seguridad Social; Madrid, 2003, p. 80.
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- 5)-De este modo, es notorio que han-
existido épocas en que .los principios.
inspiradores- del Derecho del Trabajo.
lograrcn imponerse sobre los paradigmas del .
capitalismo liberal y ello se vio reflejado en

un determinado sentido evolutivo de:la dis-

ciplina (mayor generosidad-a sus normas},
tendencia’que, en especial caracterizé las
tres décadas posteriores a 1a finalizacién de
la segunda guerra mundial’. Incluso, hacia -
fines de la - sexta década del siglo XX, los.
pronésticos méasrazonables sélo podian au-

gurar. una- a_centuac_ién -de la tendencia

progresiva'; al influjo dela bﬁsqucda CORS-:

tante de una mayor _]USthla socxal

~ 6) Sin embargo, en fa-
década de ltos setenta el
escenario mundial se vio sa- -
cudido por el comienzo de-
una crisis econémica que
con el tlempo demostraria
poseer - ciertos rasgos
estructurales. La conjuncién
de otros factores - sociales,
culturales, ideolégicos-
comienza a socavar las ba- -
ses. sobre las que se |
asentaba el paradigma -del
Esta_a_’o de bienestar 'y de~
termina el inicio de una eta-
pa de hipervaloracién.de lo :
econdmico, en detrimentode
lo social. Profundas 'y .
aceleradisimas transforma- - -
ciones = tecnoldgicas,
completaron el circulo, al
provocar el surglrmento de nuevas formas

de-organizacion del trabajo y determinaron
una globalizacidn -del mercado de
dimensiones y fluidez sin precedentes. El .
mundo del trabajo sufrié directamente el

impacto de estos revolucionarios cambios, y
a su vez comenzd a dejar de manifiesto sus

PPeriodo al que Fousastié Hamé *los treinta. gloriosos”

bar:exf.rtzda épacas en.que los
__ jﬁﬁk&éﬁ?&fﬁ:ﬂ)&aﬂ’am: del..
Dere:ba del 1 mbxy@ /agram:

ingponerse sobre Jos pamdfgf;m.f Z

X _de! mp:ta!:.fma fiberal y.ello se

vio fvﬂ ejado en nn deteriiinads
_ :em‘m’a evolutivo de la d:mgbfma _

B .(fﬂq)'or geﬂew.rm’ad a sus:

propias_y- dristicas transformaciones. Asf,.
por ejemplo, el ingreso masivo ala oferta de-
trabajo de contingentes.otrora apartados del
mismo -como mujeres y jovenes-, la’
proliferacion de contrataciones atipicas, la
generalizacién del trabajo a'tiempo parcial,
la preferencia por: las contrataciones a tér--
mino, -las. nuevas- modalidades- de trabajo -
parasubordinado constituyen fendmenos pro-
vocadores de una fuerte segmentacmn del.
mercado laborat®. :

7) Los procesos - de . fuerte
desindustrializacién y el surglmlento Y.
desarrollo de actividades de otro tipo (por
ejemplo,. en. ‘el sector terciario de la.

_ economla), detérminaron, o
' bien el desplazamiento hacia -
- los mismos de aquellos
trabajadores en condiciones-
:'de-‘insertarse en. ellos, o
- directamente larexciusion de
' quienes no lograren hacerlo. -
+ Cualquiera de estas dos al--
" ternativas, sumadas a la
marcada tendencia hacia fa
.. desconcentracion empresa-
~.-rial’s,. han provocado la
" desestructuracion de la clase
“trabajadora cldsica. que
- fuera el insume bésico de los
sindicatos: y  éslabén
indispensable de la estructura
- .del Derecho del Trabajo" -

8) Nuevas relaciones,
de fuerza comienzan a

' suscitarse entre los sindicatos y las empre-
-.sas. Estas tltimas, en una posicién-de-
- predominio bastante evidente, estin en

condiciones de utilizar - algunas veces, por
ineludible neccsxdad y -otras -por su‘nple-

‘conveniencia - diversos argumentos que
_hacen aflorar los temores mas profundos dé

. Fourastié, Jean, Les trente gloricuses ‘ou La Révolugion

invisible de 1946 4 1975, Pasis, Librairie Arthéme-Fayard, 1979, cit. por BRONSTEIN, ‘Arturo, “La flexibifidad dei
trabajo en los paises mdusrrmhzados perfiles para un debate”, in rev. Derecho Laboral, t. XXX, N° 153, Mdeo.,

1989,

“SARTHOU,. Hchos.
Laboral, t, XV,:N® 86-87-88, 1972, p. 375,

SGIUGNE, Gino, “Ginridificazione ¢ dcrega!amme nel diritto del. favoro italiang”,

edi Réfazioni Industriali, N° 30, Mildn, 1986 p. 329.

AJpectos de [{:3 aurmwm!’a d’e Ia: va!rmtad en ef Derecha det Traba_;o . m rev. Dcrccho

in Giomale di D_iﬁuo del Lavoro

sy, AA., La Dcsccntra]lmc;dn Empresarial y et Derecho dc[ “Trabajo, FCU, Mdco 2000, :
VSPYROPOULOS, Georges, “Problemas actuales del sindicalisme en el mundp”, Revista dc] ‘Ti'abzljo. Bs. As,, 1991
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los trabajadores: riesgos de cierre, pérdida
del trabajo, desempleo, oferta de trabajo que
-supera holgadamente a la demanda, etc. Esto
les permite conservar y mejorar una posicién
notoriamente prevaleciente en el escenario
de las relaciones laborales's.

9) Hacia el final de lo que Eric
Hobsbawn ha llamado el “siglo XX corto™
{(que segin este historiador, coincide con la
caida del muro de Berlin'®), el paradigma de
la ética laboral comenzd a ser todavia mds
desplazado por el predominio de una ética
mercantil descarnada que impouso el mo-
delo neoliberal o posmoderno en el siste-
ma de relaciones laborales y en el Derecho
del Trabajo®. Este éxito del
madelo neoliberal implicé el -
triunfo de una serie de valo-
res asociados al mismo |
(antivalores, en la perspec- -
tiva laboralista) que
alcanzaron ‘a provocar un
efecto cultural de desconsi-
deracion, desvalorizacion :

o descentramiento social
del “valor trabajo” y asu vez,
este. efecto ideoldgico
provoco consecuencias en el
planec juridico: la flexibili-
zacidn o desregulacién del
Derecho laboral?'.

10) La conformacién .
de este escenario hace que -
el Derecho del Trabajo
quede ubicado - una vez mis,
pero probablemente, como nunca antes- en
el centro de la polémica. Algunos o acusan

de haber sido uno de los factores que-

propiciaron el estancamiento econdmico.
Otros lo definen como un obsticulo que
impide una salida mas rdpida de la crisis. En
cualquier caso, la flexibilizacién o

o :.‘.}_4_:':.‘,._3&_ ,f'e:;}c‘qu;:a:."gk}e fame!a _d‘;-:'.
: ""g'e}'}}}*é';"' ?.;z;ef;fa.f enpleos b
- m.fwf{pat:!;fe conel. f)farzlemrzxzeﬁtaf '
-'_-a'e re;gfa.r j:mdwa.r g .
ab;faquaﬂ fa poxzb:/m’ad de
wdir 4 ﬁmms‘ atzp:ca.r a’.—z

.mﬂtrataaw: /abara A

desregulacidn de la disciplina, se visualiza
€OmO un camino imperativo, COMo premisa
necesaria de cualquier intento de
reconstruccion econdmica. Los instrumen-
tos que el Derecho del Trabajo generé con
la finalidad de proteger al trabajador de las
condiciones inhumanas de las factorfas
surgidas con el desarrollo de la revolucion
industrial, son presentados como atavismos
carentes de sentido, y como elementos con-
traproducentes respecto de cualquier inten-
to por mejorar los niveles de empleo, tema
este 1ltimo, que se erige con rasgos especi-
almente dramdticos, st se tiene en cuenta la
grave escasez que de esta materia tan apre-
.clada se evidencia en todas

las regiones del globo. Asf,

... semenciona que la meta de

. generar nuevos empleos es

- incompatible. con el
mantenimiento de reglas ju-
- ridicas que obstaculizan la
. posibilidad de acudir a for-
.- mas atfpicas de contratacién
- laboral, que entre otras co-
. sas, impiden acceder a
. regimenes dindmicos parala
- determinacidn del tiempo de
* trabajo, conspiran contra la -
. posibilidad de obtener una
. reduceidn en los costos de
. la mano de obra, o no
- permiten a la empresa
. desprenderse con mayor
¢ facilidad -o con menos gas-
tos econémicos- de los
trabajadores que ya no requiere®. Por lo
demds, tal ordenamiento juridico, surgido y
desarrollado para un determinado sistema de
organizacién del trabajo, habria dejado de
poseer aptitud para ser aplicado a las nuevas
realidades, en la que predominan conceptos
tales como fabrica flexible, produccion just

TEERMIDA URIARTE,. Oscar, “EI impacto de las d{ﬁcufmcfe.s‘ econdmicas de la empresa sobre las condiciones de
trabajo” in rev. Derecho Laboral, . XXXIV, N° 164, Mdeo., 1991, p. 615 y ss, }

"HOBSBAWM. Eric, Historia del siglo XX, 2* edici6n, Bibilioteca E.J. Hobsbawm de Historia Contempordnea,
- Grupo Editorial Planeta, Bs. As., 2001, p. 7.

_"’ERMIDA URIARTE, Oscat, “Efica y Derecho del Trabajo”, in Veinte Estudlos Laborales en Memoria de Ricardo
Mantero Alvarez, FCU, 2004, p. 19.

#ERMIDA URIARTE, Oscar, La flexibilidad, FCU, Mdeo., 2000, p. 21 y ss

RBOYER, E, La flexibilité du travail en Europe, Paris, 1986; Bronstein, Arturo, “La flexibilidad del trabajo en los
paises industrializades: perfiles de un debate”, en rev. Derecho Laboral; t. XXXII, N® 153, Mdeo., 1989, p. 3yssy
Ermida Uriarte, O., La flexibilidad, op. cit., p. 10 y ss. :

" REevista po TriBuNAL REGroNAL Do TrABALIIO DA 15° REGLAO 149



.in time, circulos de calidad; grupos de. trabajo
semiauténomos, etc.® -

1S bien Ios mecanismos med:ante
los cuales estas nuevas corrientes proponen
alcanzar la meta de la flexibilizacién, son muy
variados®, es posible advertir que uno de
los que con mayor. eficacia logra este efecto,
consiste en reducir a una minima expresion
la injérencia-del Estado en el dmbito de las
relaciones individuales de trabajo v, como
contrapartlda revalorizar el rol otorgado a
'la ‘autonomia de la voluntad en dicho
ambito?. La altemativa que se propone, con-
siste en erradicar la existencia de reglas
uniformes para disciplinar las relaciones de
trabajo, y suplirlas por reglas particulares y
a la medida de cada circunstancia del mer-
cado. Se dice que solamente asi serd posible
recrear una modalidad mds libre de
vinculacién juridica y econémica entre
trabajador y empleador, al margen de

factores heterdnomos que enturbian el

funcionamiento natural del mercado, al incidir
en el juego de la oferta y la demanda de 1a
‘mano-de obra. De este modo, el paradigma
'del planteamiento consiste en que cada
trabajador individual pueda negociar eficaz-
‘mente y sin limitaciones,
condiciones del relacionamiento con su
empleador, incluida la determinacién del tipo
contractual que los unird en el futuro™.

12) Este tipo-de: predlcas ha rendido
sus frutos, logrando que determinados
planteamientos (inimaginables hace no
mucho tiempo) hayan pasado a ser objeto

todas las

~de debates y de intercambio de- opiniones
“Asi, 1z doctrina laboralista ha comenzado a

aclimatarse a ideas que, por ejemplo,

_propugnan asignar a-las normas. laborales,
-un- caricter supletorio respecto de la

autonomia de la voluntad?’. La eficacia
flexibilizadora de este tipo de férmulas ya

'ha sido resteada en la préctica, donde ha

demostrado sus virtudes®™, en cspecml la
que deriva de su sigilo, que hace innecesaria
la discusién acerca de la modificacién o
derogacién del contenido de las normas
laborales Al influjo de estos mecanismos
juridicos, las normas laborales .contintian
exhibiendo una misma apariencia exterior y
sin embargo plerden su sustancia, al care~
cer de un mecanismo que en la prictica de-
termine la obligatoriedad de su aplicacién a
las relaciones de trabajo. La liberalizacién
de los absticulos. paraque las disposiciones
contractuales sustituyan a las normas legales,
habilitaria en definitiva, la pérdida de eficacia
de todo ordenamiento laboral supra-individual.

13)Yano sorprenden las afirmaciones
de quienes defienden la aplicacién de una-
hermenéutica estrictamente civilista a Ia

- relacidn individual de trabajo‘n’i la-difusién

de posturas que aluden a la necesidad de
abandonar la idea de una disciplina: “cerra-
da y vinculante™, proponiendo la reducmon
del Derecho del Trabajo-a una *“porcidn
congrua”?, que le permita conservar sus
lineamientos mds elementales, pero con nor-
mas estrictamente limitadas a definir algunas

pautas minimas. {muy minimas, deberia

BERMIDA URIARTE, O., La flexibilidad, it p. 17 ¥ ss.; JEAMMALUD, Antoinc “La flexibitizacion del Derecho

Aaboral en Francia”,

‘in'Revista de Trabajo; Afio:I, N® 4, MTSS, set.-act. 1994 p. BO; Suublc R,

“Apré.r les

negociations sur la ﬂexrbthre (1IN, Droit Social, N° 4, Pans. {985, .p. 291, .

MERMIDA URIARTE; O., La flexibilidad, cit., p- 10y .ss;

Droit Social, N°.7:8, ]H]lO -agosto 1988, p. 802,

Lyon :Caen, Gerard, “La bamrh’e .'n.rquée de la ﬂc.rfbm.'é "

"BROMAGNOLI, Umberto, “La desregulacidn y las ﬁfmws det Demc‘,":r) def. Tmba_m“. in Rcﬂcxmncs sobre ol Dcrecho
“del Trabajo y ha flexibilidad, Instituto Perwand de Derecho del Trabajo ¥ de da Sezurdad Social, Lima, (994, Seiiala ¢
autor: “...la desregulacion comporta no tanto una disminucion-de reglas, cuanto antes bien wna calidad diferente
de las relaciones entre sug fieenites, las ewales <haciendo disponible, derogabie v flexible lo que el Dererfw den’ !' mba_m
tradicional ke heche indisponible, inderogable y rigido- se duporreﬂ @ escribir sie anti-listoria”.

IMENGONL, Luigt, “L'influenza del Diritio del Lavors su Dn‘mo Civile, Diritto’ Prm‘emm:’e ‘Civile, Diritto
Amministrativo”, in Giomale di Diritto del Lavoro e di Relazioni Industriali, N° 45, afio X1, 1990, 1: 8: Rivas,
Daniel, “La flexibilidad y la antonomia privada del trabajador”, en La Justicia Uruguaya, ¢ 116, 1997,-p. 65y 55

ASENALA LYON-CAEN, G.: “Actualnente el objetive parece ser la creacidy de un . Cédigo de Trabajo supletorio.
Darle total soberania al contrato a'e frabajo_individual. Esto munca ha existido, y diffcilmente exista. EI proyecto
de ‘confrato colective de empresa’ enteramenie Iibre de todo contacto exterier, ¥ que no se perfecciona con
sindicatos, sino con representantes elegidos gor ef persona a estos efectos, cam'mnyc ung nueva presemac:du de
esia vieja aspiracion”(...), en “La barqille..”; cit., p. 810.

BROSENBAUM, Jorge. y. GARMENDIA, Mano, “El discreto proceso de refomm laboral el Umg:m;r
tura, N° 40, agosto 1999, p. 165 y 5.

2“I.YON-C»!\EE\I G. |, “La bataille...

rev. Judica-

, p- B10.
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decirse), que no obstaculicen el desarrollode
la autonomia de la voluntad™®. En la defensa
de este tipo de planteamientos incluso se
utilizan fundamentos. de tipo ético-juridico,
pues, por ejemplo se sefiala que la alternativa
permitiria eliminar los obstaculos y presiones
que el grupo ejerce sobre el trabajador indivi-

-dual, proscribiendo el efecto perverso que se
deriva del hecho de obligar al trabajador indi-
vidual a interiorizar las reglas de
comportamiento en cuya elaboracion no ha
participado personalmente y revalorizando, en
cambio, los instrumentos que permitan la
reflexidn y la decisién individual' .

14) El paradigma de la individualiza-

¢ién plena s6lo puede ser
alcanzado luego de recorrer
una serie de instancias pre-
vias, de “individualizacién
gradual”, consistentes en pri-
vilegiar y promover los nive-
les de negociacién colectiva
cada vez mds cercanos al
puesto de trabajo concreto
{(negociacién colectiva de
empresa, 0 afn, de sectores
de empresa), a expensas del
debilitamiento de los niveles
superiores (de .oficio o de
rama de actividad)®.

2 EL DERECHO DEL
TRABAJO ;TIENE UN
FUTURO?

~ 15) Tal era la interro-
gante que hace exactamente
diez afios, en setiembre de 1996, se planteaba

#IIMITIS, 8., op. cit., p. 96,

Spiros Simitis en ocasidn de celebrarse el 5°
Congreso Regional Europeo de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social®. Frente al
panorama de profundas transformaciones
que por entonces (y actualmente) afectaban
(y afectan) al mundo del trabajo, muchos
respondieron a dicha interrogante en forma
negativa: la disciplina no parecia tener
asegurado un futuro y, al contrario, podia ser
visto como atravesando una irreversible fase
de virtual desaparicién. o

16) Por lo demds, el panorama que
ofrecia el Derecho positivo comparado
finisecular no hacia otra cosa que confirmar

tales presagios, en particular (aunque no ex-

. ¢lusivamente) en América
Latina. En este continente,
¢l quiebre institucional que
se presentd con caracterfs-
ticas de pandemia durante
las décadas de los "70 vy *80,
provocé un fortisimo impac-
toen el Derecho del Trabajo,
generando un- notorio
retroceso en la proteccién
otrora otorgada a nivel

legislativo, el que se vio muy
facilitado por la severa
represidn-ejercida sobre to-
das las expresiones
colectivas (tbertad sindical,
sindicatos, negociacidn
colectiva, huelga). El conti-
nente se convirtié asi en un
adecuado laboratorio para
ensayar casi ilimitadamente

" las recetas neoliberales®, lo que llevd a

3ZEMITIS, S., op. ¢it., p. 92; Supiot, A., “Porrquoli..”, cit., p. 490; Bormajo Dacruz, E., Introdu_ccién'al Derecho del

Trabajo, Tecnes, 5a. ed., Madrid; 1988, p. 73 y ss..

2GARMENDIA, M., “Los efectos jurfdicos de un nuevo modelo de negodiacidn colectiva en Uruguay. Primera
aproximacién®, in libro de ponencias a las XII Jornadas Uruguayas de Derecho del Trabajo y 1a Seguridad Social,

FCU, Mdeo., 2000.

ASIMITIS, Spiros, “Le droit du travail a-r-il-un avenir?”

, 5° Congreso Regiona Europeo de-Derecho del Trabajo y

de Ta Seguridad Social, 17-21 de setiembre de 1996, Leiden, Paises Bajos.

HLa ¢ritica que el neoliberalismo dirige al Derecho del Trabajo apunta a fa sustancia més profunda de la disciptina y
asi se.constituyd -en el sustrato ideol6gico-que sirvié de respaldo a la-flexibilizacién. La doctrina intciada por Fredrich
Yon Hayek (Premio Nobel-de Economia en 1974) fue aplicada como un rito por diverses segimenes dictatoriales en
América Latina, al punto-que el propio Hayek fue asesor de Auguste Pinochel. Esie tipo de actitudes no pueden
sorprender cuando corresponden a quicn escribia que “Ef uso-corriente e indiscriminada de la palabra “democra-
tice™ como términe general de alabanza no carece de peligro. Sugiere que, puesto que la democracig es nna cosa
brena, su propagdcion significa una ganancia para la comunidad. Esto pudiera parecer absolutamente cierto,
pero no lo es”. Hayek concibe a fa democracia como “..un medie antes que un fin" {.) “..la democracia no

- entraita nn valor dlitmo o abseluto y ha de ser juzgada por sus logros {..) Si bien ¢l apelar a métodos democrdticos

. parece lo mds aconsejable cugnde no haya duda alguna de que debe actniarse en el plano colective, el problema
referente a si es o no deseable una aciuacion de fndole colectiva no puede reselverse apelande a la democracia”
{Los Fundamentos de la Libertad, Unién Editorial, Madrid, 1998, p. 144 y 55.). - : .
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implantar un- modelo de flexibilizacién que
Ermida Uriarte nio ha dudado en definir como
salvaje: impuesto unilateralmente por el Es-
tado, siempre a la baja, sin contrapartida de
especie alguna y todo ello, invocando como
finalidades; ‘la necesidad de atraer la
Invérsion, crear empleos y mejorar la
competitividad®. R

. ... -17) Bajo este influjo fueron cayendo
sucesivamente las legislaciones faborales de
la mayor parte de los paises de América

Ecuador®, Perii®®, Argentina' , Brasil®, etc.
Tampoco fue una excepcidén Uruguay, don-
de contrariamente a lo'que sucedid en ¢l
resto de los pafses, se puso‘en prictica un
esquerna de “flexibilizacién discreta” o “ala
urugnaya”, es decir, un proceso que no tuvo
caracteristicas abruptas ni demasiado
estructuradas, sino que fue progresivo y
desordenado, y que tampoco se presentéd
como frontalmente desprotector, sino que
tuvo un desarrollo zigzagueante, en el que

Latina: Chile™; Panamé#”, Colombia®, normasmanifiestamente flexibilizadoras se

ERMIDA URIARTE, Oséar, Proteccion jurisdicéional de los derechos laborales, relevancia de constitucionatizacion,
" flexibilidad: taboral 'y fonnacion profesional a comienzos del sigle XX1, Justicia Viva, Sociedad Peruana de DTSS,
‘Lima, 2003, p. 13 yss.- . LT -
¥Proceso que:se vio ampliaménte facilitado por la dictadura militar de Pinochet, que puso ‘en prictica un modelo
.econdmice. francamente neoliberal, que desaté un procesoe de. verdadero desmontaje del sistema protector. laboral

de gran raigambre y antigliedad en América Latina. - S . )
¥Que -al decir de Arturo Bronstéin, constitaia un “paradigma de la-legislacién laboral garantista de América
Latina® (“Avances y retrocesos en la eviolucidon de la legistacidon laberal lativeamericaina”, X1 Congreso
. ibereamericane de Berecho-del Trabajo y de 1a-Seguridad Social, Panamd, 1998, T. 1) -y que a-panir de-|a reforma
introducida por lz ley 1/86, puso en préctica an procesg de flexibilizacidn que st bien fue mas limitado que en el caso
" de Chile, su_severidad no fuc para nada desdefiable, : L o o
®En 1990 se-aprobé la Ley N° 50, que modificd. el Cédigo Sustantivo de ‘Trabajo colembiana, favoreciendo la
 contratacién precaria; flexibilizando Ia limitacién de I jornada, cambiando el concepto de “salario”, introduciendo
.elinstitwo del “safario integral™ {aquellos trabajaderes que -percibieran una retribuci6s superior a dicz salarios
- minimos pedifan convenir la percepeidn -de una suma inica como remuneracién tota! comprensiva todes los
“ beneficios salariales accesorios). En materia de extincidn de la telacién de 1rabajo: se eliminé la protecéion de Ia
- estabilidad de los trabajadores con uea antigiedad superior a diez aiffos; se varié el cdlcule de la indemnizacién por
‘ccsantia, que dejé de tener en cuenta ¢l salario vigente al momento del cese, para.pasar.a ser salario. de cada-afio y
s¢ paga a'través de fondes privados. Como contrapactida de-estas ‘medidas flexibilizadoras, se adoptaron. ficrmas
- protectoras de la- libertad sindical, atendiendo algunas obscrvaciones. que habia realizado Ia: Cormision dé’ Expertos
-en Apticacidn- de Convenios y Recomendaciones de Ja OIT. Herndndez Alvarez, Oscar, “El sijtema de las fuentes
como medig de obtener wna vision general del Derecho del Trabajo en América Lating. Especial referencia a las
Juentes internacionales, consiitucionales y legisiarivas”, in XHF Encuentro lberoamericane de Derecho del Trabajo,

- Academia Iberozmericana  de Derecho del Trabajo y Gobierno de Puchla, Puebla, 2002, - ]
#Donde en el aiio 1991 se reforms el Cédigo de Trabajo, introduciendo diversas formas de contralacién precaria y

- limitaciones al.ejercicio del derecho de huelga.
“®En 1991 .s¢.adopté Iz Ley. de. Fomento del Empleo, que introdujo diversas reformas. flexibilizadoras: reformd Iz
- compensacidn por tiempa de servicio, eliminando su cdlculo a partir del 1iltimo safario y limitando ¢! tiempo de
" antigiicdad-a considerar; introdujo-contratos precarios, fomentd la exteriorizacién dél trabajo- y de la stibcontratacion;
- flexibiliz6: la-jornada de trabajo; introdujo el concepto de remuneracion integral ‘paca los empleados de: confianza;
introdujo resiricciones al derecho de huelga y a la negociacién colectiva. Por otra pante, la reforma constitucional
de 1993 a su vez provocG olras repercusiones negativas en materia de estabilidad y en la proteccién de los eréditos
laborales, que perdieron laz anterior condicién de privilegio absoluto. Ademds se Testringié la- participacién de los
- trabajadares v los. dereches colectivos en general; ERMIDA URIARTE, O., La flexibilidad, cit., p. 44 y.ss.
“Er 1991 se aprobé la Ley Nacional Empleo, que promevid los denominados “codtratos flexibles”, flexibilizé la
-Jornada y previ6 un amplio campo paca Ja. flexibilizacién negociada. En 1995 se introdujeron otras reformas
flexibilizadoras: trabajo.a tiempo parcial, modalidades de aprendizaje y.auevas formas.de contratacidn atipica.
Otras leyes posteriores (N® 25.013, 25.165 'y 25.250, de 1998 y 2000, respectivamente) fueron adoptadas en- un
clima de dura discusi6n y conflicto y presentan un cruce de tendencias contradictorias (flexibilizadora y garantista).
* En materia individual st introduce’ un mayor garantismo (se reduce 13 confratacién precaria, se limita el contrato
de aprendizaje y el plazo determinado). Pero al' mismo’ ticmpo, se incofpora mayor flexibilidad en otros: aspectos:
-s¢ generaliza el periodo prucba, se.seduce 1a:base de.céleulo de la jndemnizacién por. despido; La ley N® 25250
- flexibilizé 1a estructura de: Ia negociacidn- colectiva,” Al respecto ‘puede. consultarse, GONZALEZ, Marianz L.,
“Transformaciones de -hecho y de-derecho en fas relaciones laborales en los 90%, in- LINDENBOIM. y DANANI,
Claudia (coordinadores),: Entre ¢l trabajo v la-potitica. Las reformas de las' politicas sociales argentinas en perspec-
tiva-comparada, Ed. Biblos, Bs:As., 2003, p. 89 y-ss. -~ . T BT
“Mediante la reforma de la CLT de 1998, qué habilit6 la- contratacidn precaria, facilitd ¢l -despido; eliming ¢] derecho
- al preaviso y la nocién del despido injustificado, flexibitizé la' jomada’de tabajo (éreando un “banco de horas™ en
el que se cotipensan los periodos de alta y- baja dctividad). Incluso se ha séfialado-que Ia' Constitucién de 1988, “..a
‘pesar-de su-detallismo, rigidez y extensién en-Ja proteccidn de los derechos de los trabajadorés, contiene dos
“wilvulas de escape” flexibilizadoras; se Hcrmitc'ﬂcxibi]izar_-]a jornada y el saliric por convencitn o acucrdo
colectivo habilitando, en’esas materias, la- flexibilizacién propiamente dicha a través de-fa negociacién colectiva®;
ERMIDA URIARTE, Q., La flexibilidad, cit., p. 43y 44. -~ - S o
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alternaron con otras protectoras que
matizaron las asperezas mds. duras del
fenémeno*. En Uruguay, los mayores
cambios no provinieron de la produccién de
normas legales, sino que prosperaron espe-
cialmente en otras esferas, como la actividad
administrativa® y, esspecialmentc el de las
decisiones judiciales®. -

18)  Este desalentador panorama
legislativo no podfa hacer predecir otra cosa
que la desaparicién (mds o menos ripida)
del Derecho del Trabajo. Es decir, si
conceptualmente la disciplina-debiera ser
analizada como estrictamente dependiente
del veleidoso tratamiento que el Derecho
positivo le otorga a fos bienes juridicos que
le son concemientes, la tendencia evidenci-
ada por el Derecho comparado
necesariamente debia conducir a dicha
conclusioni: la desarticulacién del Derecho
del Trabajo s6lo podia ser visualizada como
una cuestién de tiempo.

3 EL FUTURO. DEL DERECHO DEL.
TRABAJO Y DE LOS VALORES QUE

LE SON INHERENTES

19) Pese a lo antedicho, no parece

correcto apresurarse a presagiar la

desaparicién del Derecho del Trabajo. Al
respecto, debe tenerse en cuenta que los
valores fundamentales que forman parte del
nlicleo central de la disciplina representan
los ideales del colectivo social, conforman-
dola conciencia juridica universat o-global.
Su andlisis no puede reducirse al simple
estudio de la forma (correcta o incorrecta,
completa o parcial) en que han sido recogidos
por fas normas legales. Las particularidades
y potencialidad aplicativa que presentan
estos valores han jerarquizado a la materia
laboral, elevindola a un nivel fundamental,
del que su constitucionalizacién se presenta
como una clara evidencia histdrica®. Esos
valores especialmente significativos,
presentan una fuerte impregnacién ética y
constituyen el sustrato del sistema normativo.
Se trata de valores o principios que se
desprenden o son recogidos por la parte
dispositiva de las Constituciones o sus
preimbulos, de los instrumentos
internacionales y de las doctrinas general-
mente admitidas en los regimenes democrd-
ticos de derecho®. -

20) La proteccidn del trabajo huma-
no, aparece asi, COMo una expresidn espe-
cifica del mas amplio amparo juridico de la

“Enue las normas de tenor [lexibilizador, pueden mencionarse, por ejemplo; 1a reforma del proceso judicial civil
(Cédigo General del Proceso), que eliming el proceso laboral especial; 12 ley N® 15.996 (1988) sobre horas exisas
(que flexibilizé la posibilidad de realizarlas); la ley N° 16.246 (3992) gue reformé el régimen del trabajo portuario;
Iz ley N° 16127 (que habilité a la Administracién Péblica para celebrar contratos de arrendamiento de obra con
pecsonas fisicas); la ley N° 16.713 (1993), gue modifics el sistema jubilatorio, implantande un régimen mixto

{piiblice y privado), al liempo que fomentd las modalidades de trabajo ne subordinado {“empresas unipersonales”,
ele.). La'ley N° [6.906 {1998), introdujo a través del articulo 29, una importante modificacidn al régimen de
prescripcion de los créditos laborales, reduciende significativamenic los plazos para exigir judicialmente su pago.
La ley N* 16.873 (1997), que promovi6 figuras comtractuales destinadas a.los j6venes. Pero también es posible
sefialar algunas normas protectoras: 1a ley N* 15.996, sobre horas exiras, {ya referida), en’la medida que incrementd
la tasa del recargo del trabajo exteacrdinario; 1a ley N° 16.045 (sobre igualdad de ato y oportusidades para ambos
sexos), la ley N° 16.074 (que incrementé la proteceicn asistencial y laboral de! trabajador accidentado); i ley N°

16.101 (que extendid a todos los trabajadores privados ¥

de las empresas piiblicas no estatales, el beneficio del

salario vacacional y-elevd el monto del beneficio al 100% del jornal liquide de vacaciones); la ley N° 16.320 (que
ered nuevas estructeras administrativas para el fomento de! empleo), etc. En el periodo 1983-1989 también se
ratificaron trece convenios internacionales de trabajo (1005 131; 141; 1445 148, 150; 151; 153; 154; 155; L56;
15¢ y 161). A mayor abundamiento: ROSENBAUM, Jorge y GARMENDIA ARIGON, Mario, “£f discreto proceso

de la reforma laboral wruguaye”, op. cit.

#“Entre los mds significativos por su impacto, s¢ cncuentra la decisién del Poder Ejecutivo (1991) de dejar de
convocar a los Consejos de Salarios, liberafizando fa polftica salarial, Esta decisién fuvo gran impacio ncgalive ¢n

el movimiento sindical urugrayo y Ia negociacidn colectiva, En materia de actividad administrativa, también se¢
hize notoria Ia tendencia flexibilizadora en aspectos concernientes a las formas documentales y procedimientos,
ast como en la tolerancia demostrada frente a las pricticas apartadas de las soluciones legales. : :

#Como tendencia general es posible sefialar que, por ¢jemplo, los criterios sobre la aplicacidn de principios tales
como el protector o el de irrenunciabilidad, cvidenciaron una clara fendencia hacia la disminuciér de su eficacia

préctica, aumentando significativamente los mérgenes de admisibilidad de la autonomia de la voluntad individual

¥ colectiva- “in pejus”.

SDE VICENTE PACHES, E., £I derecho del trabajador al respeto de su intimidad, Consejo Econdmice y Social,

Coleccidn Estudios, N° 64, Madrid, 1998, p. 29.

BARBAGELATA, Héctor-Hugo, “Ef bloque de constitucionatidad de los derechos humanos laborales”, in rev.

Derecho Laboral, t. XLVIL N° 214, abr.-jun, 2004.
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dignidad del- hombre** y forma- parte,
indiscutiblemente, de ese ‘complejo
entramado de valores superiores. La
constitucionalizacién de estos bienes juridi-
cos: vinculados con.la materia laboral,
constituye una expresién de la elevada
consideracién que los' mismos merecen en
la concienciajurfdica colectiva, y los acerca
a una concepcidén mds profunda del Derecho
que aquella ala que el Hamado “positivismo
legislativo” los habia reducido, al identificar
todo lo que pertenece-al mundo del Derecho,
con lo establecido explicitamente en la ley*.
Estos principios y normas sobre derechos
humanos, cualqmera sea su fuente, se
integran “en bloque™ a-las -
Constttumoncs y. se les
reconoce - ta mds- - alta
jerarquia "~ y . fuerza
normativa. Esto permite
reconocer un-Derecho de
los derechos humanos, con
potencialidad para prevale:
cer incluso sobre la nocién-
de soberania estatal, de tal
suerte que yano es derecho
interno o internacional; sino
un-derecho universal®.
21)Laproteccidn del
ser humano que trabaja, que
se encuentra centrada en el
niicleo principal del Derecho
del Trabajo, sitia a la
finalidad de la disciplina en
el corazén mismo de los
derechos humanos funda- .
mentales; y le reconoce el merecimiento de -
una tutela juridica privilegiada®. Natural-
mente, este amparo juridico dirigido. al

trabajador, no puede ser considerado-un va-
lor meramente perteneciente al Derecho del
Trabajo, sino que forma parte del acervo de
la teoria- general del Derecho. Las bases y
fundamentos. esenciales del Derecho del
Trabajo constituyen uno de los-aspectos-so-
bre fos que se sustenta la estructura de la
sociedad, en la medida que forman parte de
los derechos del hombre, fin dlitimo de toda
wda social.

22) El cardcter trascendente O -Si-
pra-positivo. de estos valores. inherentes a
la condicién humana, determina.que su
efectiva  vigencia no -dependa. de su
exphcnac;on normativa®, La admisién:de
este’ caracteristico sentido
trascendente o supra-posi-
tivo que poseen los valores
propios a Ja condicién huma-
na -y pertenecientes. al
Derecho del Trabajo, aporta
un inestimable componente
ético a esta disciplina, que
queda ubicada en una
dimensién conceptual supe-
rior a la ‘meramente
dimanante de .la normativa
legal. La profundidad de esta
nueva perspectiva juridica se
ahonda todavia mds si se
alcanza a comprender que
estos valores quedan situa-
dos. incluso mds: alld de la
disponibilidad del propio
constituyente, puesto que su
superlativa esencia merece
‘una estabilidad: que- podria no resultar
‘compatible ni siquiera con las acotadas
posibilidades de variacidn que posce este

“BARBAGELA’I‘A H.-H., Perspemva de una C(ma de ‘derechos ﬁmdamerrmfes para el MERCOSUR™ y "Pape.l
de une Carta Social y de las. Declaraciones. y Pactos Internacionalies en el MERCOSUR. Contenido de la Carta
Secint”, VI Jomadas Rioplatenses. de Derecho del Traba_;o y chundad Sacial: Costos faborales.. Carta de derechos
fundamentales, FCU, Mdeo., '1993. :

TZAGREBLESKY, Gustavo, El derecho dictil, Trotla, Madrld 1995, P 33 y 39

’“BARBAGELA’TA H-H, “EF b.'oqm:* ’, Op.. Cit.

SPLA RODRIGUEZ, Américo., “Los derechos Jumanps para of Derecho Labomi", in Cuadcrnos de la Facultad de
Drerecho y. Clencias Sociales, N° 1, Mdeo., 1968, p 68; “Los derechas hinanos y el derecho del trabajo”, in tev.
Debate Laboral, N° 6, Costa Rica, 1990, p- 1L : :

SFERRAJOLY, Luigi, Derechos y garantias. La ley. dcl mis debil, 'I‘rotla p 20 y 21
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{ltimo®. En el caso de la Constitucién
brasilefia de 1988 esta caracteristica se
encuentra claramente recogida en las deno-
minadas “cldusulas pétreas”. Tal como
ensefia Russomano, la propia Carta
establece que algunas de sus normas no
pueden ser alteradas por mera enmienda
posterior, lo que implica que su alteracion
depende de la discusién y aprobacién, en
Asamblea Nacional Constituyente, de un
nuevo e integral texto bdsico. Dentro de las
normas que poseen esta naturaleza pétrea,
se encuentran los preceptos que aseguran
garantias y derechos individuales {art. 60, §
4°, inc. IV), pero también “...os direitos
sociais {art. 7° ¢ 8°), de '
natureza individual e
colectiva, porquanto esse -
direitos sdo sociais pela
sua natureza e por Seus
fins, mas individuais pela
titularidade dos sujeitos
que os exercem”™*.

23) Ademas, los
bienes juridicos que forman
parte del esquema de los
derechos humanos funda-
mentales -entre los cuales
estin ubicados los atinentes
al ser humaneo en cuanto
trabajador- evolucionan al
impulso de una fuerza que
tiende a-dotarlos de una cada
vez méas elevada conside-
raci6n juridica. Desde luego,
esta tendencia ascendente
s6lo puede apreciarse si se parte de la
comprensién de que la vigencia y existencia

de los mismos no necesariamente coincide
por su efectiva recepcion en las normas
legales. De lo contrario, el jurista que
comience el andlisis de estos valores a par-
tir del estudio particular de la legislacion -y
sin alcanzar a concebirlos en su verdadera
dimensién supralegal- s6lo llegard a percibir
una evolucidn zigzagueante, propia de las
normas que integran el Derecho positivo.

24)La admisién de esta linea evolutiva
ascendente, se presenta actualmente como
una constante en la doctrina de los derechos
humanos y se erige en guia inestimable para
la interpretacién y aplicacién del Derecho
en tal

imbito®®. La vocacidén de
“imreversibilidad” que se vis-
~ lumbra en los niveles tutela-
- res que alcanzan estos
. bienes juridicos, deja entre~
. ver ensu propia concepcion,
. la presencia de la dogmatica
- juslaboralista, que desde
siempre ha enfatizado el
“sentido unidireccional” del
orden piblico social o
laboral; constantemente
enfocado. hacia la
superacién de los umbrales
de proteccidn. Del mismo
modo, la prevalencia del
criterio del favor al interés
del trabajador -regla
hermenéutica basica que en
¢l Derecho del Trabajo per-
mite determinar cudl habrd
de ser la norma aplicable
entre dos que tienen vocacién de serlo™ -,
también constituye una pauta a seguir en la

SBARBAGELATA, H.-H., Dereclio del Trabaje, tomo 1, vol. |, 2* ed. actualizada, Mdco., 1995, p. 122, La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en ef primer ¢aso contencioso en cl que interviniera (caso Velisquez
Rodriguez. Sentencia del 20 de julio de 1988, Secretaria de la Corte, Seric C. 1988, § 165, p. 69) sefialaba: “El
ejercicio de la funcion piiblica tiene unos limites que derivan de que los derechos humanoes solt atribittos
inkerentes a ia dignidad lnpmana y, en consecuencia, superiores al poder det Estado. Como ya lo ha diche la

" Corte en ofra veasién {...}, Ia proteccidn de los derechos hmanos, en especial de los derechos civifes y politicos
recagidos en la Convencién, parte de la afirmacidn de la existencia de ciertos atribntos inviolables de la persona
hiamana gue ne pueden ser legitimanente menoscabados por el ejercicio del peder pliblico, Se trala de esferas
individuales que el Estado no puede vulnerar o en las que sdélo prede penctrar limitadamente. Ast, en la

profeccidn de Tos derechos hunanos, estd necesariam

ente comprendida la nocién de restriceién al ejercicio del

poder estatal’. URIOSTE BRAGA, Fernando, Nuiuraleza jurfdica de i proteccién internacional de los derechos

humanaes, FCU, Mdeo., 1992, p. 18.
SRUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit. p. 102 y 103

Ver sentencia argentina publicada en {a rev. Derecho Laboral, 1. XLI, N® 191, p. 843 y ss,, con comentario de H.-

H. Barbageiata.

SpLA RODRIGUEZ, A., Los principios del Derecho del Trabajo, 3* ed. actalizada, Depalma, Bs. As., 1998, p. 99 y s5.
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aplicacidn de‘los derechos humanos en’ ge-
neral, ambito en el que tiene acogida la
llamada ‘interpretacién pro cives o pro
libertatis, que supone la primacia de la nor-
ma que resulte mds favorable a la persona®.

- .25).  Teniendo presente lo que se
viene diciendo y si se comparte 1o sefialado
en cuanto al cardcter trascendente o su-
pra-positivo de los valores irherentes a la
condicién ‘humana, -la respuesta que
auguraba el fin del Derecho del Trabajo se-
guramente comience'a difuminarse. En este
sentido, si bien es posible que por diversas
circunstancias un determinado ordenamiento
positivo pueda comenzar a incorporar nor-
mas reductoras de la tutela de los bienes ju-
ridicos atinentes al Dérecho del Trabajo (o
incluso sin necesidad de consagrar normas

detal tenor pueda comenzar a variar en sen-

tido peyorativola forma de aplicacién
practica del Derecho dél Trabajo®®) sin em-
bargo, dicha tendencia no debe asumirse
como un sintoma infalible de una afectacién
de la sustancia y vigencia de dichos valores
esenciales. En'otros términos: la norma juri-
dica positiva que consagre una disminucién

en la tutela de un determinado valor inte- .
grante de la:sustancia del orden pdblico so- -

cial, lejos de condicionar la conelusién de que
ha vanadola consideracién juridica colectiva
que merece dicho bien, deberia ser objeto
de un andlisis extréemadamente estricto,
debido a que la ya mencionada presuncién
de progresividad, estaria determinando, o
bien una conelusién negativa en cuanto a su
legitimidad (por tratarse de una norma posi-
tiva en contradiecitn con los valores superi-
ores que conforman el orden piiblico), o en
el mejor de fos casos, la conclusién de que
se trata de una norma excepcional, que basa

su legitimidad para marcar una inflexién en
la linea de principio, en razones de interés
general. La retraccidn-de la tutela positiva
de cierto bien jurfdico nio supone una mengua
de la valoracién esencial que €l mismo me-
rece; la que en un estado de derecho y én
condiciones -normales, séguramente termi-
nard prevaleciendo. - - .

: 26) Es.a partir de estas premisas que
debe analizarse Ia crisis del Derecho del
Trabajo y estudiar si la misma afecta la
sustancia de sus wvalores o si solamente se
hace evidente en ¢l plano de las normas
legales. La ideologia neoliberal sin. dudas
responderd io primero, puesto que su princi-
pal aspiracidn a este. respecto consiste en
tdentificar al trabajo con una mercancia y
darle asi, el mismo tratamiento que al resto
de los elementos que comparten esta
condicién™, Y relegar el trabajo a la mera
condicién de . mercancia, = provoca
inevitablemente la consecuencia de que el
trabajo ya no mereceria ser objeto de una
tutela especial. Sin embargo, en el actual
estadio de la evolucién del Derecho, y sin
desconaocer el éxito que estas corrientes sin
dudas han obtenido a nivel Jegislativo, no
puede considerarse que las mismas hayan
logrado socavar ia preeminente ubicacion
que en la esencia de la conciencia juridica
universal ostenta la méxima ética que de-

- clara la improcedencia de otorgar al trabajo

el tratamiento de una mercancia: El impulso
hacia la desregulacién del Derecho del
Trabajo, no parece hasta el momento poseer
la energia necesaria-como para enervar la
sustancia conceptual de los valores
esenciales que forman su naturaleza, los que
permanecen a salvo, en un sitial superior al

alcanzable por [a norma de nivel legislativo.

TAYALA CORAOQ, C‘M._,_"‘-_EJ’_ derecho de los Herechos humanos (La convergencia entre ¢f Derecho Constitucional
¥ el Derecho Imternacional de los derechos humanos)” E.D, 9.12.94, p. 14, citado en la sentencia argentina
dictada por cf-Dr. Oscar Zis y publicada en rev.. Derecho Laboral, cit.

*Como atontecid clarmente en-caso de Uruguay. ROSENBAUM, 1.y GARMENDIA, M £l discreto proceyo..”, cit.

®Al respécto, sefiala Barbagelata: “El Derecho del Trabajo aparece como in obsidenla para la concrecion absolita
det paradigma del ‘mercado global’ que postida. Desde esta dprica, la solucion ne pedrin ser otra que Hevar Ia
fexibilizacion de la normativa laboral hasta sis ltimos extremos, o sea una desregulacion tan anplia como sea
posible, es decir, hasta el extremo que el propic sistema constitucional y-la opinidn. piblica lo permitan, gie era
el limite gue reconocia. - aunque .a regafiadientes- el propio Havek para su politica de volver atrds las agujas del
relof”, BARBAGELATA, H-H., “Hablemos de flexibifidad ¥ globalizacién", in rev. Derecho Laboral, 1. XL, N°
194, abril-junio 1999, p. 254, . . .
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27) Los valores inmanentes a la
condicién humana poseen vida propia y esto
les permite alcanzar operatividad juridica
inmediata y una calidad trascendente
respecto del Derecho Positivo.

28) La norma positiva debe adecuarse
y contemplar debidamente la tutela de dichos
valores, pero las omisiones que en tal senti-
do presenten las normas positivas no pueden
ser obstidculo para llevar tutela efectiva a
dichos valores sustanciales. Esto significa
que debe descartarse gue en las
Constituciones existan disposiciones mera-
mente programdticas y la doctrina reconoce
que tales disposiciones no solamente obligan
a fos Estados a legislar, sing
que ademds, son un criterio
de interpretacién del -
Derecho_interno vigente e,
incluso, ante la ausencia de
norma_de Derecho interng -

en la materia, poseen un va-
lar supletorio y pueden ser .

aplicados en forma
inmediata. '
28)“Desgraciadamente

-decfa Camelutti- la norma
ética sélo habla a la-
conciencia y no todos los
hombres (...) son sensibles
a su voz. En esta materia,
no se debe ser ni escéptico
ni iluso. La Humanidad
avanza en todas las
direcciones, mas en la
direccién de la ética lo hace con gran
lentitud. Sin embargo - proseguia esperanza-
damente el gran jurista italiano - los hombres
se hacen mejores en esta direccion, pero
sus pasos son imperceptibles, como si la
manilla del reloj se moviera sobre un
cuadrante de siglos”®.

Y hasta tanto la humanidad no alcan-
ce ese estadio de dominio absoluto de la
norma ética (sea porque el mismo todavia
esta lejos en el largo camino histérico al que
alude Camelutti, sea porque en realidad es
distinto del escogido por la humanidad el
sendero que lleva a ese destino) resulta

“Uos valores inmanentes a la
condicin hrmana poseen vida
propiay esto les permite
alcanzar operatividad juridica
inmediata y ana calidad

" trascendente respecto del

Derecho Positive.”

imprescindible contar con un instrumento que
haga prevalecer (incluso forzadamente, si
fuera menester) los valores considerados
colectivamente trascendentes o relevantes
respecto de los intereses egoistas,
individuales o antisociales que impulsan la
conducta de muchos sujetos. “Se necesita,
pues, mientras no la adquiera de otro
modo, proporcionar a la norma ética la
fuerza de que carece naturalmente” y aqui
es, dice una vez mds Carnelutti, donde apa-
rece el derecho, cuya mision consiste en
someter la economia a la ética o, dicho de
otro modo: imponer la ética a }a economia® .

29) Elsurgimiento del Derecho del
Trabajo es claramente una
de las manifestaciones his-
téricas mds evidentes del

- cumplimiento de esta misién
o funcién que Carnelutti le
atribuye al Derecho. Se tra-
ta de un ejemplo de la
imposicién de la ética a la
gconomia, a través de la nor-
ma juridica. Sin embargo,
quizds como ningin otro
ambito de Ja vida humana, la
norma juridica laboral debe
proporcionar sustento a la
norma ética, por carecer
esta dltima de la fuerza que,
de otro modo, la haria pre-
valecer maturalmente, es
decir, sin necesidad de con-
tar con un tutor. La
reivindicacién del sentido

antropocéntrico del Derecho del Trabajo y

de los valores basicos de esta disciplina (ins-

pirados en la idea de que el trabajo no es
una mercancia y que debe ser objeto de una
proteccion juridica especial) constituye una
tarea que queda destinada a los juristas, que
deberdn encontrar los mecanismos
adecuados para dar exigibilidad y justicialidad

a las disposiciones “declarativas” relativas

a los derechos econémicos, sociales y

culturales.

Montevideo, setiembre de 2006

©CARNELUTTS, Francesco, Teorla General del Derectio, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1941, p. 56.

#0p. cit., p. 56.
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- A1os NorMATIVOS

PORTARIA GP N. 22/06, do TRT/SP 15"
- REGIAO, de 30.06.06 - DOE 10.07.06,
p.58.

Retoma prazos e pagamentos suspensos em
razao do movimento grevista. -

COMUNICADO DA PRESIDENCIA N.
53/06, do TRT/SP 15° REGIAOQ, de
07.07.06 o

Comunica, conforme o decidido pelo Egré-
- gio Tribunal Pleno em Sessio Administrati-
va realizada em 06.07.06, o horsrio de fun-
cionamento do Plantdo Judicidrio.

PROVIMENTO GP-CR N. 04/06, do
TRT/SP 15" REGIAO, de 07.07.06 - DOE
12.07.06, p.1 :

Maodifica-o Capitulo “PET” da Consolida-
¢80 das Normas da Corregedoria.

PORTARIA GP-CR N. 23/06, do TRT/
-SP 15" REGIAOQ, de 07.07.06 - DOE
12.07.06, p.3 o .

Determina que o impresso em papel tama-
nho A4 relativo aos registros. de -autuagfio
deve conter os seguintes dados: classe, ni-
mero do processo e o respectivo cédigo de
barras; niimero de volumes do processo, de
volumes de documentos € quantidade de
apensos; a expressdo, com destaque,
“TRAMITACAO PREFERENCIAL”,
quando for o caso, identificando-se o moti-

vo (Lein. 10.741/03, Massa Falida e Proce-
dimento Sumarissimo), as expressodes “Se-
gredo de Justica”, “Menor” e “RA n. 874/

027, quando for a hip6tese; data de autua-
- ¢d0 do processo, mimero do processo e, se
. for o caso, a indicagiio da dependéncia, pre-

vengao e tramitagdo. conjunta, e nome das
partes ou interessados e dos respectivos ad-
vogados. E que os impressos relativos aos
registros de autvagfo do processo serfio con-
feccionados em cores que identifiquern as
classes processuais, sendo que os embar-
gos de declara¢fio manterdo a‘cor referente
a classe do processo em que foi proferida a

-decis@io embargada.

'COMUNICADO DA PRESIDENCIA N,

54/06, do TRT/SP 15° REGIAO, de
11.07.06 - DOE 13.07.06, p-1 B
Comunica a escala de Juizes e Servidores

-de plantdo no Férum de Presidente Pruden-

te, nos finais-de semana e feriados dos me-
ses de jutho a setembro/06, conforme Reso-
lugio Administrativa n. §5/06, publicada no
DOE 22.06.06, retificada devido a altera-
¢aes significativas. Observando que podem
ocorrer outras modificagdes de acordo com
a necessidade, o

PORTARIA GP N, 27/06, do TRT da 15°
REGIAO, de 28.07.06 - DOE 01.08.06 — p.1
Fixa, a partir de 1°.01.06, o valor do
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Programa de Auxilio-Alimentagio em R$
396,00 mensais, para todos os servidores.

RESOLUCAQO ADMINISTRATIVA N.
07/06, do TRT/SP 15° REGIAQ, de
02.08. 06 - DOE 04.08. 06, p.1

Dispse sobre o plantiiojudiciz’lrio no mbito

do TRT da 15" Regido.

ATO REGULAMENTAR GP N. 06/06, .. ‘PORTARIA GP N. 29/06, do TRT/SP 15°

do TRT/SP 15° REGIAQ, de 04.08.06 -
DOE 08.08.06, p.1

Altera o artigo 2° do Ato Regulamentar GP
n. 02/02.

COMUNICACAQ CR N. 02/06, do
TRT/SP 15° REGIAQ, de 14.08.06 - DOE
17.08.06, p.1

Comunica, para conhecimento e cumprimen-
to, o teor do Ato GDGCI.GP n. 215/06, do
Tribunal Superior do Trabatho, publicado no
Diério da Justica da Unifio, segdo 1, do dia
17.07.06 (2* feira) (novos valores aluswos
aos limites de. deposnto recursal); -

ASSENTO REGIMENTALN 05)'06 do
TRT/SP 15" REGIAO de 16 08.06 -
DOE 21.08.06, p:l

Criao artago 57-Ado: Reg1mento Intcrno

ASSENTO REGII\‘IENTAL N. 06;’06 :do
TRT/SP-15* REGIAO de 16.08 06 DOE
21.08.06, p.1

- Altera a redagdo do capur doart. 103 ‘e 1es-
.pectwos mmsos do Reglmento Interno

ASSENTO REGIMENTAL N. 07/06, do
TRT/SP 15* REGIAO, de 16 08 06 - DOE
21.08.06, p.1 -

- Altera a redagiio do art. 61, do art. 3 11,1l e
do art 312do. Reglrnento Intemo

ASSENTO REGIMENTAL N. 08;‘06 do
TRT/SP 15" REGIAO, de- 16 08 06 - DOE
21.08.06, p.1 |

Altera a redacio do-inciso I do art. 110-do
Reg:mento Interno '

ASSENTO REGIMENTAL N 09/06, do
TRT/SP 15" REGIAO de 16.08.06 - DOE
23.08.06, p. 1

Acresccnta o inciso XIII 20 art. 47, ¢ inciso
X ao art. 49, o inciso IX ao art. 51 e alteraa
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redagiio do inciso IIE do art. 20 do Regimen-
to Interno.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N.
08/06, do TRT/SP 15" REGIAO, de
16.08. 06 - DOE 21.08. 06, p.1

Altera a competéncia territorial das Varas
do Trabalho de Itapeva e Capido Bonito.

REGIAO, de 21.08.06 - DOE 23.08.06, p.1
Fixa o valor da bolsa-auxilio para estagid-
rios no TRT da 15° Regido.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N.
09/06, do TRT/SP 15* REGIAO, de
24.08.06 - DOE 01.09.06, p.1

Revoga os Precedentes Normativos do Tri-
bunal e d4 outras providéncias.

RESOLUCAO GP-EM N. 01/06, do TRT/
Sp 15" REGIAO de 05 09. 06 - DOE

' 06.09.06, p.1 -
- Pispde sobre-o Curso de Formagao Imc1al

de Juxzes

ASSENTO REGIMENTAL N. 10/06 do
TRT/SP 15° REGIAO, de 04.09.06 DOE

111.09.06, p.1

Altera o inciso XI do att, 47 e acrescenta o
inciso VI ao art. 110do Regimento Interno.

ASSENTO REGIMENTAL N. 11/06, do
TRT/SP 15° REGIAO, de 04.09.06 - DOE
11.09.06, p.1

CAlterao§ 1° do art-. 81 do Regim_ento Inter-
no.

PORTARIA GP N. 28/06, do- TRT/SP 15"l
REGIAQ, de 31.08.06 - DOE 13.09.006, p.1
Dispde sobre 0 termo de declaragio a ser

 firmado pelo servidor, quando de sua indica-
_¢iio para exercicio de fungio comissionada

ou cargo em comissao, de que n#o incorre
nas incompatibilidades previstas no art.. 10

~da Lein. 9.421/96 e Resolugio n. 0?:‘05 do
Conselho Nacional de J ustlga '

' 'PORTARIA GPN. 31f06 do TRTJ’SP 15

REGIAQ, de 08.09.06 - DOE 13.09.06, p.1

“Individualiza os imdveis que compGem a
administragdo do TRT da '15* Regido.
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ASSENTO REGIMENTAL N. 12/06, do
TRT/SP 15° REGIAQ, de 11.09.06 - DOE
13.09.06, p.1

Altera artigos do Regimento Interno.

COMUNICADO DA PRESIDENCIA N.
75/06, do TRT/SP 15° REGIAQ, de
14.09.06 - DOE 18.09.06, p.1

Comunica, em virtude de alterag¢o, a nova
escala de juizes e servidores que estario de
plantdo na 2 Instincia do TRT da 15* Re-
gido, nos dias 23, 24 e 30 de agosto de 2006.

COMUNICADO DA PRESIDENCIA N.
77/06, do TRT/SP 15" REGIAQ, de
14.09.06 - DOE 15.09.06, p.1

Publica os Precedentes Normativos da Se-
¢iio de Dissidios Coletivos.

COMUNICADO DA PRESIDENCIA N.
86/06, do TRT/SP 15" REGIAOQ, de
22.09.06 - DOE 26.09.06, p.1
Comunica a escala de jufzes e servidores
que estardo de plantdo na 2° Instincia do
TRT da 15 Regifio, nos finais de semana e
feriados do periodo de 1° de outubro a 17 de
dezembro de 2006.

COMUNICADO DA PRESIDENCIA N.
87/06, do TRT/SP 15° REGIAO, de
22.09.06 - DOE 26.09.06, p.1

Comunica a escala de juizes e servidores
que estardo de plantdo nas sedes das Cir-
cunscrigdes (Féruns de Campinas,
Sorocaba, S3o José dos Campos, Ribeirfo
Preto, Aracatuba, Presidente Prudente, Sdo
José do Rio Preto e Bauru), nos finais de
semana e feriados do perfodo de 1° de outu-
bro a 17 de dezembro de 2006.

PORTARIA N. 32/06, do TRT/SP 15
REGIAQ, de 26.09. 06 - DbOU 29.09.06,

p.195

Retifica, por recomendagio da Portaria STN
n. 692/06, de 18.09.06, o relatdrio de Gestio
Fiscal desta Corte, com demonstrativo da des-
pesa com pessoal em relac@o 4 Receita Cor-
rente Liquida referente ao periodo maio/05 a
abril/06, publicado no Didrio Oficial da Unifio
dodia 26.05.06 2 1l. 134.
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COMUNICACAQ CR N. 04/06, do
TRT/SP 15° REGIAQ, de 21.09.06 - DOE
06.10.06, p.1

Comunica que os érgios de primeira instincia
deverdo observar os procedimentos citados
nesta Comunicagfio para as aces em anda-
mento ¢ para as agdes novas, na hipétese de
agbes que ndo encontrem correspondéncia
com as classes de processos fixadas pelo TST.

COMUNICADO DA PRESIDENCIA N.
92/06, do TRT/SP 15* REGIAQ, de
02,10.06 - DOE 05.10.06, p.1

Comunica a efetiva escala de juizes que atua-
ram no Plantdo Judicidrio, nas sedes das Cir-
cunscrigdes (Féruns de Campinas, Sorocaba,
Sao José dos Campos, Ribeirdo Preto,
Aracatuba, Preside_nte--Prudente, Sio José do
Rio Preto e Bauru) nos finais de semana e

feriados, dos meses de _]ulho a setembro de
2006.

- COMUNICADO DO DIRETOR-GE-

RAL DE COORDENACAO ADMINIS-
TRATIVA, do TRT/SP 15" REGIAO, de
10.10.06 - DOE 17.10.06, p.2

Divulga o calenddrio de eventos e prazos a
serem rigorosamente observados pelos Servi-

“dores da Justi¢a do Trabaltho da 15* Regido,

uma vez que seriio integralmente obedecidos
quando da confecgio da folha de pagamento
normal de dezembro de 2006 e de férias e seus
conseqiientes no exercicio de 2007.

Fica revogado o Comunicado de outubro de
2005, publicado no DOE-PJ de (07.11.05.

PORTARIA GP-CR N. 3506, do TRT/SP15*
REGIAQ, de 17.10.06 - DOE 19.10.06, p.1
O feriado de 1° de novembro, disposto no
inciso IV do art. 62 da Lei n. 5010, de
30.05.66, com alteracio dada pela Lei n.
6.741/79, fica transferido para o dia 3 sub-
seqiiente, sexta-feira.

COMUNICADO DA PRESIDENCIA N.
99/06, do TRT/SP 15" REGIAOQ, de
26.10.06 - DOE 27.10.06, p.1

Publica alteragdes promovidas nos Prece-
dentes: Normativos da Secio de Dissidios
Coletivos.
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INTEGRAS DE A CORDAOS E SENTENCAS

Acérdio 2* Camaral 384/06-PATR
RECURSOORDINARIO -

Processo TRT/15° Regifio 399-2000-094-15-85-9
Origem: 7* VT de Campinas

'ADVOGADO, EMPREGADO. HORAS

EXTRAORDINARIAS, REGIME DE DEDICA- |

CAO EXCLUSIVA. JORNADA CONTRATUAL
DE OITQ HORAS.- O trabalho em regime de ex-

clusividade decorre da jornada de oito horas, -

previamente contratada, inexistindo ébice a sua
configuragio o fato de o advogado, se compati-
vel com suas obrigagdes, como empregado, atu-
ar em outros casos alheios ao contrato de traba-
1ho. Nessa hipétese, ndo hé que se falar em jor-
nada especial de quatro horas, sendo indevido,
portanto, 0 pagamento, cono extraordindrias, das
horas excedentes A quarta didria. Inteligéncia do
disposto no art. 20 daLein. 8.906,de 04.07.94, ¢
no art. 12 do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Contra ar.sentencade fls. 1127/1133, que

julgou procedénte em parte a agdo ajuizada por

J.J M. em face de Companhia Paulista de Forga e
Luz - CPFL, récorrem ordinariamente as partes.

O reclamante, 35 fls, 1135/1147, alega, em

sfntese, que deve ser deferido o pedido de dife-

rencas salariais por equiparaciio, pois faltou 2
alegacdo da reclamada, de que havia quadro de
pessoal organizado em carreira, a prova da devi-
da homologagiio pelos 6rgiios competentes, for-
malidade legal imprescindivel. Acrescentaque a
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reclamada no comprovou que o paradigma pos-
sufa qualifica¢@o técnica mais apurada que o re-
clamante € que, a0 conirdrio do que constou da
r. sentenca, 0 documento de fl. 297 foi devida-
mente impugnado, ndo podendo, portanto, sus-
tentar a decisio. Prossegue, dizendo que os do-
cumentos por ele juntados, as fls. 279/293, con-
firmam a identidade absoluta de fungles entre
recorrente € paradigma, ou, em Gltima andlise, -
caso assim niio se entenda, alega que o paradigma
jamais percorreu os diversos niveis-da carreira,
ocupando um “cargo politico”. Cita jurisprudén-
cia em abono de sua tese. Requer ainda a refor-
ma dar. sentenga de primeira insténcia para 0 fim
de ver deferido o pedido de diferencas de PDL
Alega que, 20 contrdrio do sustentado pelo Juizo
a guo, tal pedido néo foi objeto de andlise, nem
em primeira nem em segunda instancia, abrindo
possibilidade para o recorrente sustentd-lo no
momento processual oportunoe, pois as decisdes-
limitaram-se a fundamentar uma transagfo, po--
rém nada disseram dos moldes indenizatérios do
programa de demissfo incentivada confecciona-
dos pela reclamada. Em assim sendo, sustenta a
existénciade uma diferenga em seu favor, tal como -
definida no manual juntade com a inicial, que,
inclusive, prevé uma férmula para o caso de re-
conhecimerto do direito 2 equiparagfo salarial.
Sustenta, também, que tem direito A verba hone-
riria advecaticia, 4 base de 20% sobre o-valor
da condenagfo (art. 20, § 3°, do CPC), sob o fun-
damento de que a legislagdio em vigor niie vincu-
la tal vindicagfo & existéncia de assisténcia sin-
dical, tornando semn sentido, portanto, a manutengo
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da atual redagiio das Simulasns. 219329 do C.
TST. Por fim, alega ser possivel a aplicagiio do
Instituto da Compénsagfio ao presente caso, pois
seu crédito € maior que 0 seu débito para com a
recfamada. Requer o total acolhimento de suas
razdes recursais.

A reclamada, as fIs. 1151/1156, resumida-
mente, alega que merece ser reformada a r. sen-
tenga de origem no tocante ao deferimento de
horas extraordinarias e reflexos ao autor, assim

consideradas aquelas excedentes da- quarta did- "
ria, corn adicional dé 100%, deferidas com base

no § 2°do art. 20da Lein. 8 806/94 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil), pois o men-
cionado dispositivo de lei deve ser interpretado
restritivamente, ndo tendo o conddo de atingir

atos juridicos perfeitos, como € o caso sob exa-

me, na medida em que o reclamante desempe-
nhava, desde a sua contratagio, jornada de oito
horas e semanada de quarenta horas, ao que o
legislador ressalvou da jornada reduzida aque-
les que mantém contrato prevendo dedicagiio

exclusiva. Cita jurisprudéncia em abono de sua

tese. Pugna pelo integral provimento de seu re-
curso, nos.termos-em que formulado..

Contra -razdes da rcc!amada as ﬂs 1 1611'

1165,

- Contra -razies do reclamante Els fls 3 166f
1171, .

E o relatério. .
VO'FO

Conhego dos recursos, porquc regular- :

mente processados. .

DAS DIFEREN(;AS SALARIAIS
~ POREQUIPARAGAO.

O.reclamante aleaa serde. dlrelto o defeéri- .
mento do pedido de. d:ferengas salariais por eqm-

paragdo.

Sem razao

: A pretensao do reclamante fundamenta- _
da no art. 401 e parégrafos da CLT deve obter
sustentacdo através.do preenchlmento detodos
os requisitos autorizadores da equiparagfo, quais.

sejam: identidade de funges, igual produtivida~

de e com a mesma perfeigfio técnica, e diferenga-

de tempo de servico ndo superior a.dois anos.

Vale dizer, a matéria pertinente a eqmpm

ragio de saldrios € de natureza restritiva, eis que-
aregrageraléa diversidade remuneratéria, ain-.

da mais em se tratando de trabalho mteiectual
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Dsspensada a remcssa dos aufos-ac Ml-_
nistério Ptiblicé do Trabalho, nos termos dos arts. -
H0e I11do Reg:mento Intemo deste Tnhunal

como € a hipétese dos autos. Acrescente~se que,
de acordo com o inciso VII da Sétmulan, 6 do C.
TST, “Desde que atendidos os fequisitos do art.
461 da CLT, € possivel a equiparago salarial de
trabalho iatelectual, que pode ser avaliado por
sua perfeicio técnica, cuja aferigiio terd critérios
objetivos”.

Da andlise do processo, porém, consta-
ta-se que nio restou implementado um dos re-
quisitos constantes do art. 461, § 1°,da CLT, pois
areclamada COMmprovou, conforme lhe competia
(Stmala n. 6, inciso VIII, do C: TST), a desigual-
dade na capacidade técnica entre reclamante ¢
paradigma, apresentando o documento de f1. 297,
consistente em “Bdnus por Desempenho” con-
cedido ac paradigma Dr. José Fernando Bueno
de Moraes por sua efetiva participagiio no de-
senvolvimento de novas teses e defesas em Di-
reito de Energia e Direito Administrativo, rele-
vando-se que tal documento néio restou impug-
nado em seu conteddo (confira-ge is fls, 307/324),
20 contrdrio do que o que afirma o recorrente.

Nessas condictes, ausentes os requisi-
tos ensejadores da perseguida equiparagio sa-
larial, correta at. sentenga de orlgem quanto ao
mdefenmcnto dopedido. - -

DAS DH:ERENCAS DE PDI

-As diferencas salariais vindicadas decor-
rem do pedido de letra “h” da inicial ({l. 15), cuja
causa de pedir, as fls. 5/6, refere-se ao tempo de
servigo-do empregaclo para apuragio do valor
da mdemzat;ao por dispensa incentivada, ao que’
a reclamada ndo teria computado o periodo em-
que o reclamante laborou na condlg:do de con-
tratado por obra certa. '

A primeira sentenga (fls. 919/923 & 969;’ _
979} - embargos de declaragao - -atribuiu valida-
de 4 transagio extrajudicial (quttagao ampla de
todos os direitos provenientes do contrato de
trabalho) sobré todo o ‘periodo - laborado, inclu-
indo o perfedo em que-ocorreu a suposta. Iesao
cuja reparagio pretende o autor:

Tal decisdo foi confirmada. pelo v.
Acdrddo de fls. 1035/1042 que, posteriormente,
e especificamente gquanto A questio atinente &
transacio, foi objeto de reforma pelo C..TST (de-
cisdo as fls. 109371093}, tendo em vista o Recur-
so de Revista i interposto pelo reclamzmtc as fls.
1044!1061

Ocorre quc, como. o préprlo recorrente
afirma em suas razdes recursais, tal pedido nfo

~ foi abjeto de andlise por parte da r. sentenga re-

corrida (fls. 1127/1133), que entendeu que essa
questao j4 havia sido analisada, mc!uswe com
transuo em _]ulgado (fL. 1 129) '
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Portanto, resta preclusa-a oportunidade
do recorrente, que deveria ter se servide do re-
médio- juridico adequado para sanar eventual

omissdo ou contradigio na r. sentenqa de ofi~

gem, e ndo o fez.
* Nadaa deferir.

. RECURSODARECLAMADA

N DAS HORAS EXI'RAORDINARIAS
- EREFEEXOS.

A reclamada alega que deve ser reformadaar.
sentenca de primeira instéincia, que concedeu ao
reclamante horas extraordindrias a partir da quarta
didiria, e reflexos. Afirma que a dedicagfio exclusi-
va prevista na Lei n. 8.906/94 nio € s6 aguela
decorrente da prestagdo de servigos a um dnico
empregador, mas também a dedicagiio que o in-

dividuo devota ao seu empregador quando su--

jeito a uma carga de oito horas didrias ou-qua-
renta semanais, ainda mais quando havia um
coatrato expresso estabelecendo tal jornada.

Assiste razdo.

A condenagdo teve suporte no art. 20 da
Lein. 8.906/94, verbis:

C“Art.20-A Jomada de trabalho do advo-
gado empregado, no exércicio da profissio, ndo
poderd exceder a duragio diria de quatro horas
continuas e a de vinte horas semanais, salvo acor-
do ou convencio coletiva ou em caso de dedica-
¢do exclusiva.” (grifei).

Por sua vez, disciplina o Regulamento

Geral do Estatuto da Advocacia e da 0QAB:

“Art. 1° - A atividade da advocacia &
exercida com observincia da Lei n. 8.906/94 (Es-
tatuto), deste Regulamento Geral, do Cddigo de

tica e Disciplina ¢ dos Provimentes.”

“Art. 12 - Para os.fins do art. 20 da Lei n.
8.906/94, considera-se dedicagio exclusivaore-
gime de trabalho que for expressamente previsto
em comrato individual de trabalho. '

Paragrafo Unico - Em caso de dedicaciio .

exclusiva, serfic remuneradas como extraording-

riasas horas trabalhadas gue excederem a jorna-

da de oito horas didrias?’ (ipsis litteris — prifei).

Conclui-se, pois, a partir de uma interpre-’

tagdo sistemidtica dos dispositives acima trans-
critos, que a jornada de trabalho do advogado
empregado € de 4 (quatro) horas, salvo em caso
de dedicagio exclusiva, quando serdo remune-
radas, como extraordindrias, aquelas que exce-
derem 2 8 (oito) horas.
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Com efeito, o pardgrafo finico do art. 12
do Regulamento Geral da -Advocacia,
complementando o disposto no caput, deixa cla-
ro que o regime de dedicag#io exclusiva decorre’
da fixacdo da jornada de & (oito) horas de traba-
tho. Assim, havendo estipulagio dessa -jt)rna_da
no conirato de trabalho; deve ela ser tomada &
conta de pre,wsao expressa doregime de ded:ca- :
¢Ho exclusiva. :

No caso dos autos, é incontroverso que
o contrato de trabalho firmado entre as partes -
fixou em 8 (oito) horas a jornada de trabalho,
mediante pagamento de saldrio mensal.

Com efetto. O reclamante, efetivado no -
quadro funcional da reclamada em 1°.08.93, como
auxiliar administrativo-(fls. 212/213), mediante -
pagamento-mensal de saldrio, foi promovido ao
cargo de advogadoa partir.de 1°.02.96, mediante
processo seletivo interno, sendo que, desde a
admissfo, ele cumpria jornada de 8 horas e
semanada de 40 horas. Vale dizer, o contrato
laboral firmado.em 1°.08.93 continuou prevale-
cendo apds a promogio do reclamante (fato
incontroverso), inclusive com pagamento men-
sal de saldrio, disso decorrendo inequivocamen-
te o cariter de dedicagdo exclusiva.

Esse entendimento, alids, encontra am-

'paro na jurisprudéncia do C. TST, valeado citar

as seguintes decisdes:

“HORASEXTRAS. ADVOGADO EM-
PREGADQO. JORNADA DE TRABATLHO-Oart.
20, caput, da Lei n. 8.906/94 estabelece a jornada
de trabalho do .advogado empregado em dura-
¢do mdxima de4 horas didrias ou 20 horas sema-
nais, salvo acordo ou convengio coletiva de tra-
balho ou em caso de dedicagiio exclusiva. En-
tende-se por.dedicagio exclusiva a limitagio da
duragiio do trabalho a quarenta horas semanais,
ou oito horas difrias (art. 12 do Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil). (RR 804.226/2001. Rel.
Min. Jodo Oreste Dalazen, DIU 11.11.05).”

“ADVOGADOEMPREGADO. JORNA-
DADETRABALHO - A edigio daLein. 8.906/94
colocou os advogados empregados em situagio
especial dentre as outras profissdes, com joma-
da de trabalho estabelecida em seu art. 20, de
quatro horas didrias, ressalvada a jornada firma-
da em acordo coletivo, ou comprovada adedica- .
¢io exclusiva. O TRT de origem coneluiu que a
exclusividade deflui dos préprios termos da
contratagio, consignande que o reclamante, em
seu.contrate de trabalho obrigou-se a laborar 8
horas por dia. Nesse passo, a decisio recorrida
encontra-se em consondncia com o entendimen-
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to ‘majoritirio. desta colenda Corte Superior,

cosiforme precedentes recentes da SDI-1. (RR
746.888/2001. Rel. Juiza Convocada Maria.

Dorahce Novaes Diu 21 10.05)."

Por sua.vez; o fato deo advogado empre— _
gado, se compatwel com-as-obrigagdes laborais .
decosrentes do vinculo empregaticio, atuar even-

tualmente num ou noutre caso alheio. 2o.contra-
to de trabalho, nzo se aftgura como impeditivo
ao reconhecimento da’ exclusividade, mesmo

porque, assifm agindd sem o conhecimento do

empregador, ndo poderia o rectamante disso se

beneficiar; como decorréncia do principio nemo -

creditur urpitudinem suam allegans.

- Por tais motivos, o reconkecimento do
regime de exclusividade se faz de rigor, merecen- -
do provimento o recurso da-reclamada para
absolvé-la da condenagio ao pagamcnlo de ho-

ras cxtraordménas e reﬂexos
_ Reforma-se.

" A agio, portanto, € impfocedente. '

DA VERBAHONORARIAADVOCATICIAE -

DACOMPENSACAQ DE VALORES -
(RECURSODORECLAMANTE),

-Prejudicada a andlise das questdes em -
tela, constantes do recurso-do feclamante; ten-.

do em vista a improcedéncia da agio.

'Q_QNCLI JSAO

~ Isso posto, dec1de -s¢ conhecer dos re-.
cursos e; no mérito, negar provimento ao recus- -
sodoreclamante e dar provimento ao recurso da -
reclamada paraexcluir da condenagdo as horas

extraordindrias e reflexos, culminando nz impro-

cedéncia da agio, tudo consoante 0§ termos da_

fundamentagao

~ Custas-em re\éars_ﬁ_o._ E

ANT ONIO MIGUEL PEREIRA
Juiz Relator -

DOE 20.01.06, p. 24. '_ |

Ac6rdio 2° Camara, 14 296!'06’ PATR .
RECURSO ORD]NARIO

Processo TRT/15*Regido 011 19;2004~052- 13- 00—9 '

Origem: VT de Ituverava

DANOS MORAIS. DOENCAOCUPACION& -
E devida a indenizago por danos morais s¢ 0
trabathador, acometido de-doenga ocupactonal
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que culminou com.sua aposentadoria por

invalidez, sofreu constrangimento e abalo- psi-
colégico que uitrapassaram o Campo meramente -
patrimonial, devendo.a empresa ressarcir ¢ tra-

balhador em montante a ser fixado pelo magis-

trado, observando-se a extensio do dano, nos

termos preconizados no art. 944 do CC.

Inconformadas com ar. sentenca (fls. 253/
258) da lavra da MM?*. Juiza Eliana dos Santos
Alves Nogueira, que julgou parcialmente proce-
dentes os pedidos, recorrem as partes (fls. 262/

270e 2?2!2 82).

_ ORecIamante pretende, em smtese ore-
conhecimento da doenga profissional ¢, como
decorréncia, a pensao mensa! ea _indenizagio
por. dano. mora!

A Reciamada, por sua vez, drgii ju! ga-
mento. extra ¢ ultra petita quanto -ao:
restabelecimento de assisténcia mcdlca e preten»
de-a sua exclusio.

Requer também .o afaStame,'nt_qdéi_ deter-
minagic de reembolso das despesas com men-
salidades pagas ao plano de safide do Autor,

“Contra-razdes s fls. 288/290 ¢ 292/293,

Os autos niio foram encaminhados a0
Ministério Pdblico do Trabalho, em face do art
i1l do referido Regimento.

Relatados.
- VOTO

Conhego os apeios atendidas as cxlgcn«
cias legais. -

RECURSO DORECLAMANTE
- DOENGAPROFISSIONAL -

: A prmmplo constato que o Reclamante :
foi admlt:do pela Reclamada, em 09.06.80, com 20°
anos de idade, para o exercicio das fungdes de
tratonsta dc méquina pesada

Durante a. consecugio do contrato ‘mais.
precwamcnte a partir de 2000, passou a enfrcn_tar
histérico de dores na coluna lombar, ostecartrose
cervical nos ombros e joelhos, hérnia discal,
espondiloartrose lombo-sacra,. alteragdes .
degenerativas da articulagio acrémio-clavictlar
com moderado edema Gsseo ‘medular, bursite
subacromiodehoideang, e tendinopatia do supra-
csplnhoso ressaltando-se que, até a referida data, .
todos os exames de saide ocupac:onal atesta-
ram a aptiddo do trabalhador

Nesse sentido, € importante relatar que o
impressionante ‘histérico -acima- sempre foi do
conhecimento da Reclamada, como demonstram’
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os documentos de evolugio clinica emitidos pela
prdpria empresa que, nao obstante a-ciéncia das
conseqiiéncias danosas de sua omissdo, nenhu-
ma providéncia tomou para diminuir ou extirpar
os danos fisicos soffidos por seu empregado.

Por decosréncia do agravamento das mo-
léstias constatadas, o Reclamante, apds indme-
ros exames, depois de longo perfodo afastado
de suas fungdes e apds a realizagio de duas ci-
rurgias que ndo atenuaram a doenga, foi aposen-
tado por invalidez, em 03.09.03.

Como conseqliéncia, ajuizou a presente
agdo, pretendendo auferir pensfio mensal vitali-
cia, pagamentc de todo tratamento médico/hos-
pitalar e medicamentos necessérios para minorar
as-dores e seqiielas da doenga, inderizagio por
danos morais, integragio em plano de salde da
Unimed e reembolso do custo pelo ingresso em
plano de sadde particular.

" A Reclamada, por seu turno, defendeu-
se, alegando-a inexisténcia de nexo causal peia
falta de esforgo fisico e de servigos pesados,
uma vez que o Autor apenas dirigia tratores.
Enfatizou que a aposentadoria decorreu de doen-
¢a degenerativa e que o reconhecimento da do-
enca profissional pelo INSS constitui pressuposto
da equiparagiic ao acidente.de trabatho.

Realizada a necesséria pericia, concluin o

médico do trabalho tratar-se de doenga
degenerativa, sem nexco causal com as ativida-
des desenvolvidas na Reclamada e, por ocasifio
dos esclarecimentos solicitados, afirmou gue
existe uma relacfio entre a idade do trabalhador ¢
a doenga, semrelacio especifica com suas ativi-
dades, uma vez que se relacionadas ao trabalho
“terfamos invalidez permanente em todos os
operadores” e que, se niofosse degenerativaa
doenga, 0 INSS teria solicitado a Comunicagio
de Acidente de Trabalho (CAT) e aposentado o
trabalhador por acidente ou doenga profissional.

Em que pese a essa conclusio, acolhida.

pelo MM. Juizo a gue, reputo-a; “concessa vé-
nia”, simplista, pois, como supracitado, o traba-
thador ativou-se por 20 anos apenas para a Re-
corrida e sempre no exercicio das mesmas fun-
¢Ges que, 4o contririo do sustentado pela Ré,
tratava-se de servigo pesado, alids, como devi-
damente registrado no contrato-de trabatho,

Por outro lado, o expert relatou a existén- .

cia de doenga degenerativa, sem qualquer men-
ciio a atividades desenvolvidas fora da empresa
e sem relatar a eventual origem genética, heredi-
tdria.ou mesmo fisica que pudessem justificar a
auséncia do nexo causal.

Ademais, as doengas constatadas no tra-
balhador sfo, efetivamente, consideradas doea-
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cas relacionadas com o trabalho, destacando-se
que a tendinite do supra-espinhoso & uma infta-.
magio do tenddo do miisculo em tomo do om-
bro e que decarre principalmente de atividades
repetitivas do brago e de exercicio muscular ex-
cessivo, assim come a sindrome do tiinel do
carpo, da qual originou uma das ciruggias, advém
de movimentos repetitivos de flexio ¢ também
de extensio com o punho, principalmente acom-
panhados por realizagiio de forga.

Além disso, a cervicalgia ocupacional,
que acomete 0s miisculos da cintura escapular e
cervicais e que se caracteriza pela presenga de
dor espontinea ou por apakpagio, estd associa-
da a atividades que envolvem contratura estiti-
ca ou imobilizagio por tempo prolongado de seg--
mentos corporais como a cabega, 0 pescogo ou
os ombros e também decorrem de esforgos ex-
cessivos, elevagio ou abdugfio de bragos acima
da altura dos ombros, empregando forga e vibra-
¢des no corpo e, como € sabido, piora com a
repetigdo de movimentos dos bragos.

- Essas doengas desenvolvem-se ao lon-
go do tempo € tém como fatores de recidiva a
idade, a postura ergondmica inadequada ¢ a fa-
diga no trabalho e, ao que consta, somente o
fator idade foi considerado pelo perito. Ocorre
que o trabalhador, quando acometido pela doen-
¢a, contava apenas com cerca.-de 40 anos, ou
seja, encontrava-se abaixo da média de idade que
pode levar & cronicidade da doenga.

_ Nio bastasse isso, de acordo com a Re-
solucdo n. 1.488/98 do Conselho Federal de Me-
dicina, aplicdvel a todos os médicos em exercicio
profissional no pais, estabelece que “para o es-
tabelecimento do nexo-causal entre os transtor-
nos de saide e as atividades do trabathador, além
do exame clinico (fisico e mental} e os exames
complementares, quando necessdrios, deve o
médico considerar:

- A histéria clinica e ocupacional, decisi-
va em qualquer diagnéstico efou investigaciio
de nexo causal;

- O estudo do local de trabalho;

- O estudo da organizagio-do trabatho;
= Os dados epidemiolégicos;

- Aliteratura atualizada,

- A ocorréncia de quadro clinico ou
subclinico em trabalhador exposto’a condigbes
agressivas; _

- A identificagio de riscos fisicos, quimi-
cos, biclégicos, mecinicos, estressantes, € outros;

- O depoimento e a experiéncia dos traba-
lhadores; : S

171



- Os conhecimentos-e as priticas de ou-

tras disciplinas e de seus profissionais; sejam oy
nio da drea de satde.” (art 2° da Resolugio CFM,

n I 488/98). -

Ademals conforme consla do Manual de.

Pericia Médica do Ministério da’ Previdéncia e

Assisténcia Social (www. mpas. goy. br) recomen.

da- -se, além do. suprac:(ado, ‘incluir nos procedl-_
mentos e no raciocinio. mecllco pencml aresposia
a dez questdes essencmls a saber

- Natureza da exposigio: o agente.
patogénico” é claramente identificavel pela his-

téria ocupacional efou pelas informagges colhi-

das no local de trabalho e/ou de fontes iddneas.

familiarizadas com o amb:ente ou local de traba-
lho do Segurado‘?

: ‘Espemﬁc:ldade. da relagao causai e

“forg:a da associagio causal o “agente
patogénico™ ou o “fator de risco™ podem estar

pesando de forma importante entre 0s “fatores'

causals da docnga”

. - Tipo derelagiio. causal com o trabalho: o

trabatho € causa necessaria (Tipo I)7 Fator de-
risco ‘contributive de doenga.de etiologia’
multicausal (Tipo II)? Fator desencadeante ou’
agravante de doenga pré-existente (Tipo TI)? -

-~ Nocaso de doengas relacionadas com o,
trabalho, do Tipo I, foram as outras causas ge-.
rais, niio ocupacionais, devidamente analisadas

€, N0 €aso concreto, excluidas ou colecadas em

hierarquia . inferior as causas de. natureza.

ocupacional?

-Gracou 1nten51dade da cxposu;ao € cle.

compatwel com a produgao da doenga'?

» Tempo de expos:gao & eie suf cxcnte para

produzir a doenga?

- Tempo de laténcia: é elc suf' ciente para’

que a doenga se desenvolva e apareca? |

- Ha o registro do “'estado anterior™ do
trabalhador segurado? . :

- O conhecimento ‘do “estado anterior”
favorece o estabelecimento do nexo.causal entre
0 “estado atual” e o trabalko?

- Existem outras cvidéncias
epidemiolégicas que reforcam a hipStese de re-

lagdo causal entre a doenga ¢ o trabalho prcsen-

te ou pregresso do segurado?”

A resposta positiva & maioria- -dessas
questdes ird conduzir ao raciocinio em diregio

ao reconhecimento técnico da relagio- causal.

entre a doenga e o trabalho, ainda que na forma

de concausa, 0 que, infelizmente, sequer f01 ob-

servado no trabatho téenico.
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* Ademais, em-se tratando de concausa,
afastada sem elementos de convicgdo no Iaudo,
dispGe aLei n 8. 213!’91 in verbis:

“Art, 21 - Equ1param-se tambem ao aci-
dcnte do trabalho para efeitos desta Lei:

I-0 acxdente ligado ao trabalho que, em-
bora ndo tenha sido a causa dnica, haja contri-
buido diretamente para a morte do segurado, para
reduciio ou perda da sua capacidade para o tra-
batho, ou produzido. lesio que exijaatengio mé-
dica para a sua recuperagdo;’

Dessa forma, ainda. que se conmdcrc a -
idade do trabalhador, em face da auséncia deele-
mentos.que-a caracterizem como causa iinica da
doenca, & certo -que: o trabatho, nas condigtes
em que era praticado, contribuiu de forma.con-
corrente.€ déterminante para a perda de capam-'
dade do Autor. S :

" Aindacomrelagiio i concausa, é relevan-
te citar as liges do- Juiz Sebastido Geraldo de
Oliveira, expostas em sua obra Indenizagées por
Acidente do. Trabalho ou Doeng.‘a Ocupacwnal :
led L’I‘r p 47/48: '

“...a aceitagdo normativa -da etiologia
multicausal ndo dispensa a existéncia de uma
causa eficiente, decorrente da atividade laboral,
que “haja contribuido diretamente” para o aci-
dente do trabalko ou situagio equtparével ou,
em outras palavras, a concausa nio dispensa a.
causa de origem ocupacional. Deve-se verificar.
se o trabaiho atuou como fator contributivo do.
acidente-ou doenga profissional; se atuou como
fator desencadeante ou. agravante de. doenqas
preexistentes- oy, ainda, se provocou a precoci-
dade de doengas comuns, mesmo. daquelas-de’
cunho degenerativo ou inerente a grupo-etdrio. .

As concausas podem ocorrer por fatores
preexistentes, supervenientes ou concomitantes
com :aguela causa que: descncadcou o ac:dente
ou doenga profissional.” . :

Por derradeiro, ressalto que o mero_
descumprimento de formalidade Jegal - emisséo
da CAT = pode ongmar a imposi¢io-de multa &
empresa omissa, mas ndo tem o condéo de afas-
tar o direito do trabalhador, especialmente quan-
do a doenga profissional pode ser reconhecida
Jjudicialmente. Acolho; portanto oApelo. -

PENSAO MENSAL

" Como é cedigo, O receb:mento de apo-'
sentadoria por invalidez n&o afasta a percepgao
de pensdo mensal a ser imposta ao empregador,
que tem previsdo legal especifica;
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Assim, considerando que o valor preten-
dido na inicial ndo foi objeto de impugnagio,
determino que 2 Reclamada pague ao Reclaman-
te, a partir da data de sua aposentadoria, a pen-
sio mensal e vitalicia, no valor de R$477,40 (qua-
trocentos e setenta € sete reais e quarenta cenia-
vos), reajustdvel de acordo com as nortnas cole-
tivas apliciveis aos seus empregados.

INDENIZAGAQO POR DANOS MORAIS

Em face da comprovagiio dos atos
faltosos da Reclamada, que culminaram com a
aposentadoria por invalidez do Autor e conside-
rando que este perdeu grande parte da forga nos
membros superiores, incapacitando-o ndo so-
mente para o trabatho, como também para muitas
das atividades cotidianas, impondo-lhe um so-
frimento indesejdvel e conseqiiente abalo psico-
16gico, reputo demonstrados os prejuizos mo-
_ rais sofridos.

Apenas para ilustrar a questiio, trago
colagBo os ensinamentos do insigne Silvio de
Salvo Venosa, in verbis:

“Dano moral & o prejuizo que afeta o &ni-
mo psiquice, moral e intelectual da vitima. Nesse
campo, 0 prejuizo transita pelo imponderével, dai
porque aumentam as dificuldades de se estabe-
lecer a justa recompensa pelo dano. Em muitas
situa¢des, cuida-se de indenizar o inefivel, Nio
é também qualquer dissabor comezinhe da vida
que pode acarretar a indenizagdo: Aqui também
& importante o critério objetivo do homem mé-
dio, 6 bonus pater familids: nio se levard em
conta o psiquismo do homem excessivamente
sensivel, que se aborrece com os fatos diuturnos
da vida, nem o homem de pouca ou nenhuma
sensibilidade, capaz de resistir sempre s rude-
zas do destino. Nesse campo, ndo hd férmulas
seguras para auxiliar o juiz. Cabe ao magistrado
sentir em cada caso o pulsar da sociedade que o
cerca. (...) Serd moral o dano que ocasiona um
distirbio anormal na vida do individuo; uma in-
conveniéncia de comportamento ou, como defi-
nimos, um desconforto. comportamental a ser
exarninado.em cada caso’” (in Diretto Civil, Res-
ponsabilidade Civil, 3.ed., Ed. Atlas, p. 33/34).

Quanto ao montante a ser fixado, poren-
volver valores-abstratos e imensurdveis, é tarefa
4rdna que exige do julgador uma real e profunda
andlise das condi¢Bes inerentes ao caso concre-
to, examinando nfo apenas a conduta das par-
tes, mas também sua intensidade € suarepercus-
sfio, entre outros elementos. : .

Na hipdtese dos autos, o Autor postulou
200 vezes a sua remuneragio, o que foi conside-
rado exorbitante pela Ré, que pretendeu a aplica-
¢hio analégica da Lei n. 5.250/67 (Lei de Impren-
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sa), que determina o valor da indenizagio entre
02 e 20 satdrios minimos.

A principio, destaco gue, ndo obstante a
possibilidade de aplicagio analdgica da legisia-
¢d0, & aqui mencionada niio guarda consonin-
cia com o caso sob andlise, pois, além de tratar
de situagfio distinta, nio é condizente com a
atual realidade das relagdes de trabatho.

Por outro lado, considerando que todos
os danos materiais jd foram objeto de determina-
¢3o de reparagiio, a.indenizacdo por danos mo-
rais deve atenuar a dor da vitima e representar
um meio de coibi¢do & prdtica de atos faltosos,
porém, de forma a niio implicar enriquecimento
sem causa.

. Assim, reputo razedvel a indenizagiio no
importe de R$23.870,00, equivalente a 50 vezes a
maior remuneragio do Autor.

RECURSODARECLAMADA

TRATAMENTO MEDICO - INCLUSAOEM
PLANODE SAUDE - REEMBOLSO
DEDESPESAS

A principio, ressalto que o Reclamante
sustentou que, com a suspensio do contrato de
trabaiho decorrenie da aposentadoria por
invalidez, foi excluido do plano de satide da
Unimed que era mantido pela Reclamada, pre-
tendendo a sua reinclusio, o que foi indeferido
em 1° grau, pois nenhuma.prova hi de que hou-
vesse sido incluido em qualquer plano de:satide
particutar, - :

Por outro ladg, a r. sentenga determinon
que a Reclamada preste assisténcia médica que
compreenda a realizagio de consultas, exames e
internagbes hospitalares enquanto o trabalha-
dor permanecer aposentado, assim como deter-
minou o reermbolso das despesas com o plano de
saiide particular, como comprovado nos autos, o
que encontra perfeita consondncia com a legisia-
ciio e com a pretensio formulada na inicial.

Com efeito, dispde o art. 927 do CC, de
aplicagiio subsididria: - :

~ “Aqueleque, poratoilicito (arts. 186 187),
causar dano a outrem, € obrigado a repari-lo.

" Pardgrafo dnico - Havera obrigagao de
reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando 2 ati-
vidade normalmente desenvolvida pelo.autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.” :

Acrescento o art. 950 do mesmo Cédigo,
também aplicdvel A hipdtese:

*Se a ofensa resultar defeito pelo qual o
ofendido nido possa exercer o seu oficio ou
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profissio, ou se lhe diminua a capacidade de
trabalho, a indenizagZo, além das despesas do
tratamento ¢ Jucros cessantes até o fim da con-
'valescenga, incluird pensgo correspondente & im-
portincia do trabalho para que se inabilitou, ou
da deprecnag:ao que ele sofrew.”

REjeltO portanto, a lrreswnagﬁo

Pelo cxpos(o, decido conhecer; dar pro-
"vimento ao Apelo do Reclamante para-acolher a
-pretensio de reconhecimenito da doenga profis-
sional, deferira pensio.vitalicia de R$477,40 ea
mclemzagao por danos morais de R$23.870,00, ¢
negar provimento ao Recurso Ordindrio da Re-
clamada, tudo na- forma da fundamentagao,
Rearbitro o valor da condenagiio em R$40.000,00.

EDUARDO BENEDITO DE. OLIVEIRA
ZANELLA

Fuiz Relator

DOE31.03.06,p.98. . -

-Actrdio SDC 13;‘06 PADC :
DISSIDIOCOLETIVODE GREVE :
-Processo TRTJ’ 15 Regaao 79- 2006-000 15- 00 0

Cl_.uda-se de dlSSldlo.co!etwo de grevc-,- mstaura-
“do pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DECAM-
PINAS - UNICAMP em face do SINDICATO
DOSTRABALHADORES DA UNICAMP - STU,
ambos qualificados 3 fl. 2 dos autos. Sustenta
.que desde o dia 02.01.06 instaurou-se no setor
de saide da Universidade, mais espec1f" camente
no Hospital de Clinicas - HC, e no Centro de
‘Atengio. Integral A Saiide da Mulher CAISM,
‘movimento paredista parcial, com o objetivo de
frustrar a aplicabilidade da Deliberagiio da.Ca-
mara de Administragio, que deu nova regula-
mentagio as jornadas de trabalho dos servido-
‘res da drea de saiide, a fim de que fossem cum-
pridas aquelas contratualmente estipuladas, de
8 horas didrias e 40 semanais. Noticia que foram
realizadas diversas audiéncias junto 2o Ministé-
rio Piiblico do Trabalho, onde a suscitante bus-
cou demonstrar a regularidade do procedimento
-que pretendia- adotar, inclusive respaldada em
decisbes turmdrias deste E. Tribunal, mantendo-
se, contudo; o suscitado refratdrio aquelas alte-
-ragdes, sob a.alegagiio de que estava sendo in-
fringido direito adquirido dos servidores, j4 in-
corporados aos seus .contratos de trabalho, de
cumprirem jornada de seis horas didrias. Informa
a ocorréncia de priticas abusivas, a exemplo co-
locagio de barreiras de sacos pldsticos pretos e
panfletos da greve na tinica entrada para pacien-

174

t0(fl.634).

tes do CAISM e langamentos de informacGes em

sistemainformatizado do HC que inviabilizaram
-a internagio de pacientes, deatre-outras, de ini-

ciativa do.comando de greve e por represeatan-
tes do sascitado, prejudicando o atendimento
da populagZo. Argumenta que, na qualidade de
autarquiz estadual, seus servidores carecem de
respaldo. legal para instauragiio 'de greve, nfio
tendo sido, ademais, precedida da regular assem-
bléia. Requer séja concedida medida liminar inare-
dita altera pars, determinando-se a0 suscitado
que se abstenha da pritica dos atos constrange-
dores que: telaciona, sob-pena de imposi¢io de
‘multa; assim come que se déclare a ilegalidade e
-abusividade do movimento. Di i causa ¢ valor
de’R$10.000,00 (ﬁ 2/ 19) Junta documentos afl
20 179 SR

A an:illse do ped:do de concessio da
llmmar foi relegada paraa audlcncm maugural
(1. 181).

- Novos: documentos foram' Jumados pela
suscitante 4 fl. 183/191.

Na sessio realizada aos 16.01 06, foi acei-
ta' a’proposta da Presidéncia. Restou mantida,
até o més de fevereiro/06, a jornada objeto de
acordo perante:o Ministério Pubhco do Traba-
lho (ﬂs 193/194). : .

' Na audle:ncm e prossegutmento no dia
23.de janeiro do corrente ano, o Sindicato nao
aceitou nova proposta oferecida pela Presidén-
cia. Aquiesceu, no entanto, com aguela anterior-
mente .ofertada peto MP (f1.109/110), no que
anuiu a Unicamp, comprometendo-se a fevi-laa

aprovacdo da Cimara de Administragio - CAD

(f1.195/196). Na mesma.oportunidade requereu a
juntada de peti¢iio'e documentos relativos 3s
Jjornadas cumpridas pelos servidores (fl. I197/617).

.Foi, ainda, aberta vista a0 Ministério Publlco e

a0 Sindicato.. .
" Na sessdo seguinte, em 30.01 deste ano,

o Smdlcato ofereceu contraproposta 3 ofertada

anteriormente pela Presidéncia quanto ao hora-
rio noturrio, concordando, de outra parte, com
‘as atuais condicGes de jornada para o diarno (fl.
619/620). Na oportunidade foi juntado um docu:-
mento pela suscitante (. 621).

Apresentada nova proposta pela Univer-
mdade afl. 623/631, dela d:scordando 0 Smdl{.a-

-Infrutlferas as tentativas conciliatérias,-foi
ofertada a pega defensiva:com-documentos (fl.

.636/649 e 630/1008), cncerrando -sea 1nstru<,a0
processual (fl. 634/635).

Réptica com documentos (fl. 1009/1030 ¢

-1031/1045).
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Parecer da douta Procuradoria a fl. 1048/
1050, opinando pelo cabimento da a¢o e proce-
déncia dos pedidos.

E o relatério.
VOTO

COMPETENCIA DA JUSTICA DO -
TRABALHO. SERVIDORES ESTATUTARIOS

Trata-se a suscitante de autarquia eéstadual, de
regime especial, sendo certo que dentre os tra-
balhadores envolvidos no presente dissidio ndo
ha apenas empregados contratados pelo regime
celetista, mas, fambém, servidores estatutdirios.
Veja-se, apenas a titulo exemplificativo, as porta-
rias de nomeagdes carreadas a fls. 499/510,

Assim sendo, ndo hd como se reconhe-
cer a competéncia absoluta desta Especializada
para conhecer e julgar do presente dissidio de
greve em relagio a todos os envolvidos, por-
quanto de natureza administrativa.os contratos
dos trabalhaderes submetidos ao regime
estatutdrio.

Nem se alegue que com ¢ advente da EC
n. 45/04, que ampliou a competéncia desta Justi-
¢4, a questdo restaria superada, haja vista a con-
cessdo de liminar, pelo STF, na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.395-6, proposta pela
Associagfo dos Juizes Federais do Brasil -
AJUFE, suspendendo toda e qualquer interpre-
tagio dada ao inciso I do art. 114 da Magna Car-
ta que inclua, ia competéncia da Justica do Tra-

balho, a apreciagiio de causas instauradas entre

o Poder Piblico e seus servidores, a ele vincula-
dos por refagio de ordem administrativa:

Decreto, pois, ante o disposto no caput
do art. 113 do estatuto adjetivo, ex afficio, a in-
competéncia da Justi¢a do Trabalho para pro-
cessar e julgar o presente dissidio no que
concerne aos servidores submetidos ao regime
‘estatutirio. o

PEDIDO LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

No despacho de fl. 181 sua anilise foi
relegada 4 audiéncia, deixando de haver, no en-
tanto, pronunciamento a respeito (ft, 193/194).
Encontrando-se © processo, de outra parte, de-
vidamente instroido e apto a julgamento, resta
prejudicado o intento,

ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE DO
MOVIMENTO. ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA .APLICACAO DALEIN. 7.783/89

Com a promulgagiio da nova Carta Politi-
ca que, no capues do art. 9°, assegurou a0s em-
pregados o direito de greve, facultando-lhes de-
cidir sobre a oportunidade de exercé-lo ¢ sobre
03 interesses que devam por meio dele defender,
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seu exercicio, algado a garantia constitucional,
passou a-ser legitimo.

A inexisténcia de lei especifica, de que
cogita o art. 37, VII, da Constituigio da Repdbli-
ca, nio pode impedi-lo, atraindo a aplicagio da
Lei n. 7783/89, conforme jurisprudéncia que jd
havia se consolidado anteriormente & EC-n. 19/
98, quando a norma constituctonal previa que a
matéria deveria ser regulamentada por lei com-
plementar.

Assim sendo, n3o hi cogitar-se em ilega-
lidade do movimento.

Nio obstante, essa faculdade, constitu-
cionalmente assegurada aos trabalhadores, ndo
pode ser utilizada de forma ampla, isrestritae in-
condicional; na medida em que a Lein. 7.783/89,
que regula o exercicio do direito de greve, esta-
beleceu requisitos de ordem formal e material que,
niio observados, configuram a abusividade do
movimento paredista, a teor do caput do art. 14
da citada Lei. :

Conquanto o Sindicato tenha se referido
drealizagio de assembléia para deliberar acerca
da paralisaco nos documentos de fl. 686/694 ~
fato denunciado, inchesive, na peticlio inicial (£1.
16) - nilo hi nos autos qualquer comprovagio
do preenchimento do disposto no art. 4° da Lei
n. 7.783/89, relativamente is formalidades de con-
vocagao, guorum, definigiio da pauta de reivin-
dicacBes e autorizagio para que o movimento
fosse deflagrado. o

Demais disso, as atividades desenvolvi-
das pela Unicamp s3o consideradas essenciais
(act. 10,11, da Lei n. 7.783/89), pelo que, nos ter-
mos do art. 13 daquele diploma, a entidade sindi-
cal representativa dos trabajhadores estava obri-
gada a comunicar a decisio  empregadora & aos
usudrios com antecedéncia minima de 72 (seten-
ta e duas) horas da paralisa¢io. Nio obstante os
jé referidos documentos de fl. 686/694 compro-
vem a aludida comunicagio aquela, o mesmo nio
se pode dizer em relagdo aos usudrios.

Reputo, pois, formalmente abusiva a gre-
ve, por desrespeito is exigéncias dos arts. 4° ¢
10, Il daLein. 7.783/89.

_ A abusividade material do movimento
paredista restou, igualmente, evidenciada dos
autos.

. Asfotos trazidas a fl. 1£6/120 evidenciam
ter havido obstrugio da entrada de pacieates no
CAISM, sendo certo que as noticias veiculadas
nos jornais “Correio Popular” e “Opinido™ (fl.
188/190) denotam a radicaliza¢iio dos grevistas,
inclusive com a retirada de 50 colchdes de leitos

e 19 colchdes de macas, com o objetive de
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impedir a-internacdo de novos pacientes. Note-
se, por oportuno, que em ambos os periédicos
restou ventifado o fato de que a diretoria do sin-
dicato assumin a radicalizagio como diretriz do
comando de greve.

Acréscente-se que,: conquanto produzr-
dos de forma unilateral, os documentos trazidos
pela Unicamp, noticiando a prdtica de ‘atos
abusivos, a exemplo dos acima aludidos, nio
foram objetiva e expressamente impugnados pelo
Sindicato quando da oferta da defesa (ﬂ 638!
640).

. Determina-se,em conseqilénciél a imedia-
ta regularizagio dos servigos, devendo o Sindi-
cato abster-se da pritica de-atos constrangedo-

' res contra colegas ou usudrios relativos ao.exer-
cicio abusivo.do direito de- greve, a exemplo dos
relacionados 2 fl. 11/12, bem assim, que nio.in-
terfira nas atividades assistenciais do Hospital
das. Clinicas e do CAISM, sob. pena de paga-
mento de multa didria, ora fixada em R$5.000,00
(cmco mil reais).

Conquamo esta relatora assim como 0s
Excelent:smmos juizes Drs.. Paulo de. Tarso
Salomio e Nildemar da Silva Ramos, respectiva-
‘mente, revisor ¢ digno integrante da Secio de
Dissidios Coletivos deste E. Tribunal, entendes-
sem cabivel o desconto dos dlas de greve, em
decorréncia da abusividade do movimento, que
restou declarada, resolveu a Segao de Dissidios
Coletivos, por maioria de votos, autorizar a com-
pensagao dosdias de parallsagao

. MERITO. ALTERAQAO DE] ORN, ADA

Em se tratando de autarquia cstaduai a
reclamada deve pautar-se pela observincia.do
principic da leaa!:dade, previsto no art. 37 da
‘Norma Maior; sua vontade, portanto, decorre da
lei. E; em raziio desse principio, podem e devem
ser alteradas. as' condtgoes de trabatho com o
objetwo de adcqua-las as prewsoes Iegals

Dessa forma, a_liberalidade- daque!a ao
permitir o curaprimento de jornadas reduzidas por
seus servidores, por contriria aos respectivos
contratos de trabalho, nido seincorpora em defi-
nitivo 2o pacto laboraticio, rifio havendo cogi-
tar-se, pois,'em direito adqun’ldo €em alteragio
prejudicial aos trabalhadores, como. aroumenta
o Sindicato. .

‘Observe-se. que a.exigéneia do-cumpri-
mento integral ‘da jornada contratada. vem  ao
encontro dos interesses piiblicos, ndo se confi-
gurando, pms repzse—se altera(;ao contratual in

pejus
_ Ncsse sentldo 1ncluswe a OJ n. 308 da
SDI-Ido C.TST, verbis:
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. - “JORNADADE TRABALHO.ALTERA-
CAQ. RETORNO A FJORNADA INICIALMEN-
TECONTRATADA. SERVIDOR PUBLICQ.- Re-
torno do servidor pablice (administragfo direta,
autdrquica ¢ fundacional) & jornada inicialmente
contratada ndo se insere nas vedagGes do art.
468 da CLT, sendo a sua jornada definida em lei e
no contrato de trabalho firmado entre as partes.”

-Oportuna a transeri¢io parcial do pare-
cer da douta Procuradoria (fl. 1049), no sentido
de que a greve deflagrada niio possui respalclo
_[urldlCO, verbis:

(omt.s‘s:s) .agreve deve ser utlllzada para
‘obtengio de-cumprimento de fei ou do contrato,
para defesa de direito e, nio caso, nfio hd direito &
jornada de seis horas. na quase totalidade dos
casos debatidos, seja pelo gue consta.dos. con-
tratos seja, na auséncia deste, pelo. prev1sto no
ordenamento juridico.” .

“In-casu, os sesvidores’ foram comratados
para cumprimento de jornadas diversas, de 20,
24,30, 35,40 e 44 horas semanais (fis, 210/322),
‘sendo.certo que recebiam saldrios em decorréa-
cia da carga hordria contratualmente prevista e
nio da efetivamente cumprida, de seis horas did-
rias, de segunda a sexta-feira. Note-s_e_que em
alguns dos contratos ndo houve qualquer previ-
sio dajornada que seria cumprida (f1.323).

" Nesse contexto, a0 exigir o cumpnmento
das jornadas previstas na Deliberagio CAD-A 3,
de 15.12.05, com o intuito de adequar as cargas
harérias efetwamentc pratlcadas por-seus servi-
dores com. aquelas previstas em seus rcspecu»
vos contrates de trabalho, a autarquia estd agin-
‘do em conformidade.com a leie.a protegio do
interesse piiblico, atendendo. aos principios que
regem aAdmmlstragao Priblica..

Conquanto aquela De] 1beraga0 estabe!e—
¢4, por via transversa, regime de compensagio
de jornada (art. 2° - fl. 25), ndo hd como reputi-fa
itegitima,; quer em face das peculiaridades do tra-
balho executado na drea de saide, quer porque

[0 contratos individuais expressamente previ-

ram a possibilidade de estabelecimento daguele

‘regime. Atitulo exemplificativo, veja-se as ctdu-
sulas 6" e 8" do contrato de f1. 398,’399

Tem-se, pois, por leglt:ma a alteragao te-
.vada a efeito. .

A par, no entanto, das conmderagues su-
pra, que autorizariam a Universidade a‘implantar
as jornadas estabelecidas na Deliberacio CAD-

A 3/05, prevaleceu a decisio, por voto de desem-

pate do Excelentisimo Juiz que presidiu regimen-
taimente, Dr. Antonio Miguel] Pereira, de que o
processo, nesse especifico aspecto, deveria ser
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extinto sem andlise do mérito, por auséncia de
expresso requerimento naquele sentido.

Embora lamentdvel a falha das
procuradoras da Unicamp, que deixaram de re-
querer expressamente a andlise da matéria de fun-
do, esta magistrada, no particular, cuidou de fazé-
lo exatamente porque ji na inicial a Universidade
denuncia o motivo do ilegal movimento paredista
instalado: a tentativa da Universidade deimplan-
tar, através da Deliberaciio CAD - A3, da jorna-
da contratada (fl. 5, a partir do segundo pardgra-
foafl. 11, segundo pardgrafo).

Ao se defender (fl. 636/639) o Sindicato,
por seu turno, o que requer no item “b” do seu
“PEDIDO"” (sic)(fl. 648))?

Exatamente, pelas razdes que alinhava,
que a UNICAMP se abstenha de “aplicar a jor-
nada aprovada na resolugdo da CAD”.

Ora, se todo 0 embate juridico tinha como
alvo o direito de a Universidade implantar ou
nio a Deliberagao CAD - A3, o vanguardismo e 2
maneira como vem ateando a SDC levaram a sua
andilise, repudiada pelo voto de quatidade, tendo
como Unico mérito, data venia, a postergacio
do problema.

Atendendo, no entanto, & decisdo acima

- posta, extingue-se o feito sem andlise meritdria

“(arts. 267, 1 ¢/c 295, Ieparﬁgrafo tnico, 1, ambos
doCPC). -

Descabida a verba honorzina vindicada
pela Unicamp, eis que o caso nido seamolda as
hipdteses egais. :

_ 'Diante do exposto, decide-se declarar, de
eficio, a incompeténcia absoluta desta Especi-
alizada para conhecer do dissidio relativamente
aos servidores estatutdrios; julgar parciaimente
procedente o dissidio de greve instaurado pela
"UNIVERSIEDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
- UNICAMP em face do SINDICATO DOS TRA-
BALHADORES DA UNICAMP - STU, para o
fim de declarar a abusividade do movimento
deflagrado a partir de 02.01.06, determinando a
imediata regularizacfo dos servicos, bem assim,
- que o suscitado se abstenha da pritica de atos
constrangedores contra colegas ou usudrios,
_relativos ao exercicio abusivo do direito de gre-
ve, aexemplo dos alinhavados a fl. 11/12, e ain-
da, que nfio interfira nas-atividades assistenciais
do Hospital das Clinicas e do CAISM, sob pena
de pagamento de multa didria, ora fixada em R3$
5.000,00 (cinco mil reais). Decide-se, ainda, au-
torizar sejam compensados os diasde paralisaciio.
No que diz respeito-a implantagio das jornadas
de trabalho estabelecidas na Deliberagio CAD-
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A 303, decide-se extingnir o processo semt ana-
lise do mérito, com fundamento nos arts. 267, I
¢fc 293, I e pardgrafo dnico, I, ambos do CPC.

O Sindicato respondera pelas custas do
processo, calcnladas sobre o valor de
R$100.000,00, ora arbitrado, importando em
R$2.000,00, nos termos do caput e pardgrafo 4°
do art. 789 da CLT, com redagao dada pela Lei n.
10.537,de27.08.02,

VERATERESAMARTINS CRESPO
Juiza Relatora

DOE02.05.06,p.3.

Acdrdiio 2" Cimara 12.561/06-PATR

RECURSO ORDINARIO

Processo TRT 15* Regifio 842-2005-046-15-00-0
Origem: VT de Araras

CONTRIBUICAQ SINDICAL PATRONAL RU-
RAL — CNA.- Neste momento de transi¢io, &
preciso fazer valer o espirito-de reforma consti-
tucional explicitado pela EC n. 45/04, priorizando
a natureza trabalhista como vis arrativa das ma-
térias elencadas na nova redagiio conferida ao
art. 114 da CF/88. Juros e corre¢do monetéria
devem ser calculados nos termos do art. 883 da
CLTeLei n. 8.117/91, pais niio tem sentido con-
ferir ao débito em questdo, critérios mais gravosos
de atualiza¢do monetdria, do que s que sio uti-
tizados em refaciio ao crédito do trabalhador, pri-
vilegiado em face de sua natureza alimentar. In-
teligéncia dos principios de unidade, harmonia e
efetividade da Constituiciio.

Inconformado com a r. sentenga de
fis. 119/126, proferida pelo Juizo de Direito da 2* -
Vara da Comarca de Araras, que julgou a aglo
procedente, recorre a ré (fis.129/134) alegando
ser indevida a condenagic pois nic hd empre-
gados trabalhando na propriedade, nem existe

sua filiagiio A CNA, que por isso niio detém legs-

timidade para efetvuar a cobranga. Aduz que nio

pode ser deferido.o valor integral do pedido, pois
-0 célculo deve observar o dlSposto no art. 580
‘da CLT, sendo indevida a aplicagfio do art. 600

da CLT, pois as cominac¢des ali exaradas sd sao
cabiveis em caso de ocorrer pagamento espon-
tineo na Orbita administrativa.

Contra-razdes pela autora ({ls. 159:’ 170)

Mamfestagao do Ministério Piblico pclo
prosseguimento (fis. 176).
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. Remetido peloIUizo de Direito da Comarca
de Araras a esta Justica especializada em cum-
primento a EC n. 45/04 (fl. 147)

E o breve relatério.
-VOFO .
DO CONHECIMENTO

Presentes os pressupostos Ob_]BtIVOS e
subjetivos estabelecidos em lei & época da
interposi¢iio. do apelo, decido. conhecer do re-
Curso. ' o o '

DA COMPETENCIA

A competéncia € determinada no momen-
to em que a acio € proposta, perdurando até o
final da demanda, conforme o principio da
perpetudtio jurisdictionis, adotado pelo legis-
lador pétrio. Entretanto, o art. 87 do CPC, que
regea matéria, expressamente estabelece que tal
critério ndo pode ser ‘mantido quando-houver
alteragiio de competéncia em razio da matéria,
tal como procedeu a EC n. 45/04, que atribuina
Justica do Trabalho a competéncia para proces-
_sar e julgar as “acBes sobre representagio sindi-
cal, entre sindicatos, edtre sindicatos ¢ trabalha-
dores, e entre sindicatos e empregadores”
- (negritei), deste modo suprimindo a anterior com-
-petencra da Justi¢a Estadual como reconheceu o
-Juiz de Origem ao remeter o felto (fis. 147}

Assim sendo, a parllr da prornulgat;ao da
referida Emenda Constitucional; a competéncia
material passou lmedtatameme para esta Justiga

' ESpcmal:zada . .

Neste - sentldo, colacmno o seoumte
- aresto; -

'PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGI-
MENTAL. RECURSO ESPECIALINTERPOSTO
" NOSAUTOS QUE, NAORIGEM, REFEREM-SE
AACAODECOBRANCADE CONTRIBUICAO

" SINDICAL.ALTERACAO PELAECN. 45/04 DO
ART. 114 DA CF, PASSANDOAJUSTICADO
TRABALHOASER COMPETENTE PARAPRO-

' CESSARETULGARAS ACOES SOBREREPRE-
SENTACAQ SINDICAL, ENTRE SINDICATOS,
ENTRE SINDICATOS ETRABALHADORES, E

- ENTRE SINDICATQOS E EMPREGADORES,
SUPERVENIENTE INCOMPETENCIADESTE
STI.REMESSADOS AUTOS AOTST. (AgRg
REsp 715.383/PR. 20051’0003752 8 Rcl Mm
Denise Arruda) -

Ademais, é preciso reSsaitar'que a maté-
ria emn discussio- contribuicio sindical- estd dis-
ciplinada nos arts. 578 € 580 da CLT, e decorre do
modelo de representagiio sindicai adotado pelo
ordenamento juridico em vigor, que rege astela-
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¢Oes de trabalho, matéria que se reveste, portan-
to, de inequivoca natureza trabalh:sta

. Acrescente-se, por.derradeiro, quc o d:s-
posto no inciso I.do art. 575 do CPC rido pode
ser considerado, pois se refere a execugio, e a
presente i¢io ainda se encontra em fase de co-

‘nhecimento, dé sorte que no hd como deixar de

‘conferir efetividade ao des!ocamento de compe-
téncia determinado pela norma constitucional,
que tem eficdcia imediata, inclusive em relagio
A0S, Processos que estdo em currso. Por tais ra-
zdes, reconhego e declaro a competéncia da Jus-
l:r;a do Trabalho para apreciar O recurso.

DA LEGITIMIDADE DA CN A

A contribui¢o sindical, prevista nos arts.
578 e seguintes da CLT, foi recepcionada pelo

-art.8% 1V, - da Constltulgdo dachubhca de 1988,
‘notadamente quanda se refere a c_ontrlbl_ugao

prevista em lei” (negritei).

© A legitimidade para cobranga da contri-

‘bui¢aio sindical € da entidade sindical correspon-
-dente. Entretanto, no que se refere 4 contribuii-
-¢io sindical rural, hid especificidades que devemn
‘ser analisadas. O art.4° do Pecreto-lei n. 1.166,
“de-15.04.71, conferiu ao-Instituto Nacional de

Colonizagiio e Reforma Agraria INCRA) a fegiti-

_midade para assim procedcr, valendo como do-

cumento hibil para cobranca judicial da divida
as.guias de langamento por este emitidas (art.6").
0] art 10°, § 2°, do ADCT da CF/88 estabeleceu
que, “até ulterior disposi¢iio legal, a cobranga

-das contribuicGes para o custeio das atividades

dos sindicatos rurais sera feita juntamente com
a do imposto territorial rural, pelo mesmo &r-
gio arrecadador“, isto e, pelo INCRA (negritei).

Poslenormcnte, o0 art.1°da Lei n. 8.022/90

-transferiu a competéncia de administragdio da con-

tribui¢o sindical rural para a Secretaria da Receita

_Federal (SRF), compreendendo. as atividades. de

tributagdo, .arrecadagio,. . fiscalizagio ¢
cadastramento, atribuindo legitimidade A Procura-

. doria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para apu-

rag:ao inscrigiio e cobranga da respectiva divida.

Porém, esta competéncia da SRF e legiti-
midade da PGEN cessou no dia 31.12.96, razio

- pela qual, a partir de 1°.01.97 a legitimidade para

‘apuragio e cobranga passou a‘'sec da Confedera-
¢iio Nacional da Agricultura- (CNA), no que-se

- refere 2 contribuigiio sindical rural:dos integran-

tes da'categoria econdmica, como dispds o art.

- 24 inciso FdaLein. 8.847/94, e ratificon o art, 17

II daLei n. 9393796, tendo a jurisprudéncia ma-
joritariamente corroborado- tal ertendimento,

-conforme colacionado aos autos (fis 32.e 55 ¢
~166/167); de modo que nada hi para sér rcfonna—

do quanto a'legitimidade da CNA.
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- DACERTIDAOPREVISTANO
ART.606 DACLT

O inciso 1, do art. 8° da Constituigfo Fe-
deral de 1988, vedou a intervengzo estatal na
organiza¢io sindical, e a conseqiiente
monitorizagio do enquadramento sindical pelo
Ministéric do Trabalho. Assim sendo, o dispos-
to no art. 606 da CLT perden sua eficdcia e
aplicabilidade desde entio (NOTA/MGB/
CONJUR/MTE n. 30/03), de medo que nio hi
mais amparo legal para se exigir a expedigiio de
certidiio, pelas autoridades administrativas regio-
nais do Ministério do Trabatho e Emprego, para
a configuragio do débito da contribuigdo sindi-
cal, sendo suficiente para tanto as guias de reco-
lhimento emitidas pela entidade arrecadadora,
como as que foram jungidas aos autos (fls.20).

DODEBITO

Nio assiste razio a recorrente, guando
sustenta ndo ser devedora da contribuigdo sin-
dical por ndo possuir empregados, nem explorar
as atividades produtivas. Como bem destacou &
decisdio de §° grau, os documentos por ¢la pro-
pria carreados aos autos {DIAT- DOCUMENTO
DE INFORMAGCAO E APURACAC DO JTR)
demenstram que suas propriedades- Fazenda
Santa Margarida, Sitio Nossa Senhora de Fiu-
ma, Sitio Santo Antonio, Fazenda Sao José da
Uniso, Sitio SZo Jodio e Sitio S80 José- possuem
de 90% a 100% de respectiva drea utilizada (fls.
100/105), de modo que nio ki como acolher a
alegagio recursal.

Entretanto, tem parcial razio,

Quanto A base de cdlculo, deve prevale-
cer o valor adotade para o langamento do impos-
to territorial (fis. 100/105), como cstabelece o §
1° do art.4° do Decreto-lei n, 1.166/71. Porém, os
critérios de apuragiio devem observar o dispos-
to no art. 5380 inciso ITEda CLT, conforme também
fixado pelo referido diploma legal, comredagio
dadapelaléin. 7.047/82,

Adernais, nido pode prevalecer a aplica-
¢iio da multa de 10%, além de mais 2% por més
subseqiiente de atraso, juros de mora e corregao
monetiria, conforme estabelecidos no art. 600
da CLT, pois a fet prevé tal cominagio apenas
quando ocorrer recolhimento espontineo
{negritet), 0 que nio € o caso, inexistindo ampa-
ro legal para proceder 4 interpretagio por analo-
gia, quando se trata de dispositivo que éstipula
penalidade. Por outro lado, os critérios estabele-
cidos pela Lei n. 8.022/90 também nio podem ser
considerados, pois se restringiram a um periodo
determinado em que a cobranga era efetuada pela
Uniso { negritei),o que deixou de ocorrer com a
edi¢io da Lei n. 8.847/94,
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Asstm sendo, face A natureza trabalhista
do débito, conforme razoes de decidir j& consig-
nadas nesta fundamentagio, 0s juros e a corre-
¢fio monetdria devem ser apurados de conformi-
dadecomoart. 883 daCLT e Lein, 8.177/91.

Com efeito; nio tem sentido conferirao
débito em questdo, critérios mais gravosos de
atualizagio monetaria, do que os que sfio utiliza-
dos em relagiio ao crédito-do trabathador; que €
privilegiado em face de sua natureza alimentar. -

Inegdvel que a questio € controversa,
pois estamos vivendo um momenio de transi-
¢io. Entretanto, precisamente por isso, ndo s¢
pode perder de vista que o norte tragado pela EC
1. 45 aponta para o deslocamento da natureza
tributéria, e priorizagio da natureza trabalhista,
de uma matéria de identidade hibrida, em face da
especificidade de sua génese, e do modelo sin-
dical existente no pafs. : '

Assim, neste momento de transicio é pre-
ciso fazer valer o espirito da reforma constitucio-
nal explicitada pela EC n. 45, priorizando a natu-
reza trabalhista como vis atrativa, das matérias
elencadas na nova redagfio conferida ao art. 114
da CF/88. . : -

Acrescente-se, que o art. 39 da Lei n.
8.177/91 estabelece sua aplicagio pasa os débi-
tos trabathistas de qualquer natareza (negritei),
tendo a IN n. 27 do C. TST apontado a diretriz
quanto a aplicagiio das normas jnerentes ao pro-
cesso trabalhista, também em relagdo as lides que
vieram aportar a esta Justiga Especializada, em
decorréncia da aplicagdo de competéncia materi-
altrazidapelaECn. 45/04. . - o '

Por tais razoes, decido dar provimento
parcial ao recurso.para determinar que a contri-
buigio sindical rural patronal seja calculada nos
termos do-art. 580 I1I da CLT, observando-se o
art. $83 da CLT e a Lei n. 8.177/91 quanto ao
cémputo dos juros e corregao monetdria, exclu-
indo-se da condenagfio as cominagOes previs-
tas no art. 600 da CLT, e mantendo os demais
termos da decisfio priméria, notadamente porque
nfio foram objeto de discordéncia recursal

ISTOPOSTO, decido conhecer, rejeitar
as preliminares e dar provimento parcia ao re-
curso para determinar gue a coritribuigio sindi-
cal rural patronal seja calculada nos termos do
art. 580 Bl da CLT, observando-se o art, 883'da
CLT e aLein. 8.177/91 quanto ac cdmputo dos
juros e corregfio. monetdria, excluindo-se da con-
denagfio as cominagdes previstas no art. 600-da
CLT, tudo nos termos da fundamentagio.

) . Rearbitro o valor da condenagio em R$
“1.800,00 ¢ custas no importe de R$ 36,00 pelaré.
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’I‘EREZAAPARECIDAASTAGEMIGNANI
Juiza Relatom '

DOE07.07.06,p.31:

Acérdio I* Camara 14. 135:"05 PATR _
AGRAVODEPETICAQ" . :

Processo TRT/15" Regifio 799- 1999 05? 15 85 0
Onﬂem VT de Prcs:dentc Venceslau

_ Inconfonnados com ar. dcc1sao de fls.
2410/2413, complementada as fls. 2479/2485 e as
fls. 2521/2522, agravam de petigio a executada,
Destilaria Dalva Litda, e o prelendente
arrematante, St A TMP. . - .

A agravante executada ﬁna![za suas ra-
z0es de fls. 2573/2585 com o seguinte conteido:

_ “De todoo. exposto, rcspeltosamente re-
quer.a-Yossa Exceléncia, diante do tumaulto pro-
cessual causado: pelos despachos.em comento,
dada a existéncia de prego vil, error in proce-
dendo e error in Jjudicando, que se digne dar
provimento ao presente recurso, seja para anu-
laro processo a partir da certiddo de fls. 1480 e
despacho de fls. 152471525, e as r. decisGes de
fls. 2410/2413,2521/2522 e do despacho defls.
2546, niio podem prevalecer, vez que a'decisio
causou tumufto processual além de criar sitoa«
¢do juridica inexistenté, isso sem o devido res-
peito ao contraditério, ampla‘defesa, devido pro-
cesso legal, Direito de propriedade, todos ga-
rantidos pela. Constltmgao Federal.

" Em: consequenc:a rcspe:tosamente re-
quer que, uma vez j4 registrada a consumagio
final do' prejuizo (realizagio do leildo, no qual
houve arrematagio, adjudicagdo-e posterior pe-
dido de remissdo) se digne determinar o imedia-
to cancelamento-de atos de alienagio de domif-
nio, conseqiiente’ nuhdade doleildo (consoante
art. 899 da CLT c/c 588, inciso 20 do CPC}, por-
tanto, tal ato ndio poderia ser praticado no peric-
do.do recesso das férias forenses; haja vista por
nido.estarem inseridas nas excegdes-do art.-173
do CPC, julgado procedente ainda os demais
pcdldos constantes nos embargos, dada a au-
séncia de respeito-a normas legais que Fegem e
disciplinam a alienagio judicial, vez que a Agra-
vante, ‘estd. amargando .prejuizos. deveras
inimagindveis.” :

‘OSr Al M P., em seu agravo dc petigio
defls. 2586/261 3, afirma que houve violagiio ao
contraditério e A ampla defesa, alcgando que o
MM. Juizo de origem n&o apreciou seus embar-
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gos de fls: 1725.-’1747 nem a lmpugnagao a0s
demais embargos apresentada as fls. 2308/2344.
Aduz que com a iaterposigdo dos embargos
declaratérios de fis. 2435/2438, o MM. Juizo apre-
ciou parcialmente os embargos do arrematante
de fls. 1725/1747, mas continuou sem apreciar as
prejudiciais contidas na impugnagiio aos demais
embargos, Demonstra inconformismo com a de-
cisfo de que o arrematante “busca procrastinar
0 regu!ar andamento do processo”. Destaca que
possui- interesse. na efetividade da tutela
Jurisdicional, jd que “estd com seu capitai de giro
empatado e sem poder tomar posse do-que. “ad-
quiriit'em- hasta pablica. e, _cqnsequentemente,
produzir para poder justificar o investimento.”
Pleiteia que seja excluida a multa do Pardgrafo
Unico do art. 538 do CPC, liberando-se 0 depdsi-
to judicial respectivo. No mérito sustenta, em sin-
tese, seu direito h".arrem'ata«;ﬁo. Alega que “hd
nulidade da execugio com o deferimento da
remigdo s fls. 1696/1698, serido nulo o auto de
fls, 1699 {v. IX}, €is que existem tr8s vicios
insandveis que maculam a remigio: falta de legi-
timidade da remltente, ‘inobservéncia do prazo
legal de 24 horas Aapos a praga; efclwag:ao de
lango em vez deremira exccug:ao

: Contrammuzas as fls. 2651:’2666 2669!
26‘?8 268 1!2696 2699;“2?01 2705}‘2? 19 272212734,
2735‘{2736

: Mamfestagao do Mlmsténo Publlco a‘tl
2751, pclo prosseguimento do feito.

Eorelatério.
VOTO

AGRAVO DE PETICAO DA E}GECUTADA

Q agravo de petigdo € tempestivo, a exe-
cugiio-estd. garantida e o subscritor das razdes
possui procuraciio nos autos (fl. 2228). Todavia,
em contraminutas. hd requerimentos de ndo co-
nhecimento. do agravo da executada, que. nio
teria apresentado delimitaggo justificada da ma-
téna

Anal:sando as razoes de agravo, verifico
realmente a-existénciade consldera_gqes genéri-
cas, como por.exemplo.a alusio a “ilegalidades™,

“coincidéncias”, “estranhezas™. Todavia, no fi-
nal do-agravo,.a.executada especifica.sua pre-
tenszo, 0. que desautoriza, a0 menos a principio,
0 ndo conhecimento.do agravo. Conhego, por-
tanto, do apelo..

A agravante tenta rediscutir rnalértas j
sepultadas pela preclusio. Com efeito, confor-
‘me consta do-ac6rdio de fls. 2091/2097, em
08.01.03 2 executada protocolizou agravo de pe-
tigdo, cujo processamento foi denegado (fl. 1669),
sendo certo que contra tal decisdo fol interposto
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agravo de instrurnento, ndo conhecido por esta
Eg. Cimara por auséncia de representagdo pro-
cessual. Anteriormente a executada protocolara
outro agravo de petigfio {fls. 1451/1476), sendo-
lhe determinado que apresentasse as pegas ne-
cessdrias para o processamento do apelo em
apartado, a fim de evitar tumufto processual que
levasse & procrastinagio do feito. Todavia, a exe-
cutada nio cumprira a determinagio, deixando
de apresentar referidas pegas. Assim, de acordo
com os fundamentos expostos a fl. 20935, o
acérdio de fls. 2091/2097 concluiu pelo ndo co-
nhecimento do agrave de peticio da execuatada.
Esta interpds recurso de revista, cujo
processamento foi denegado (despacho de fls.
2204/2206), tendo oposto, entdo, agravo.de ins-
trumento, amda penclente de apreciagio pelo C.
TST.

~ Portanto, niio cabe a esta Cimara apreciar
matérias cuja preclusio jd foi declarada,
concernentes a alegages de nulidades proces-
suais, erros de procedimento e de pronunciamen-
to jurisdicional, todas anteriores 4 r. decisio de
fls. 2410/2413. Verifico que contra essa decisdo,
a de fis. 2410/2413, 2 ora agravante nada apre-
senta de consistente, limitando-se a afirmar “que
a decisdo- causou tamulto processual, além de
criar situago juridica irexistente, isso sem o de-
vido respeito ao contraditério, ampla defesa,
devido processo legal, Direito de propriedade,
todos garantidos pela Constituigdo Federal”. Ora,
a.impugnagio genérica a decisdo, sem que se
aponte onde estd o desacertono deferimento da
remi¢io, ndo merece maiores consideragfies. Nao
vislumbro nem mesmo 2 ocorréncia do alegado
“prejuizo”, ji que deferida a remigio p!eltcada
pela filha de scios da executada.

Prejmzos t€m os exegiientes, que até o
momento nfo viram o cumprimento da congilia-
¢fio realizada em Juizo. Observcmos o que foi
pactuado is fls. 163/164:

“a reclamada pagard aos reclamantes a
importincia de 100% das verbas constantes nos
termos da rescisio de contrato de trabalhe, con-
forme vias ja Juntadas aos autos, em 02 parcelas,
sendo a primeira paga no dia 30.07.99 e a segun-
da parcela paga no did 30.08.99, e o restante das
verbas rescisdrias serfio pagas no dia 30.07.00 e
30.08.00, ainda come parte do acordo a reciama-
da pagard aos reclamantes referente ao FGTS
sendo 50% em 30,08.99 e o restante em 30.08.00
sendo gue a multa de 40% referente ao FGTS
também sera paga no dia 15.09.00; quanto ao
FGTS areclamada junta cép:a do demonstrativo
dos vatores discriminados acima. (...}

Trata-se, portanto, de acordo para paga-
mento de verbas rescisérias em gquatro parcelas
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(apesar do erro material na ata, apontando “02
parcelas™}, até hoje ndo cumprido.

Quanto 3 avaliagio, mantenho o decidi-
do & fl. 2480, na decisdo que apreciou os embar-
gos de declaragio da executada. Reitero e adoto
os fundamentos expostos pela Exma. Sra. Juiza
Eliana Félix Batista, transcrevendo-os:

“A reclamada alega omissdo quanto &
guestiio da avaliagio do bem levado i praga, que,
segundo manifestagio, devegia ter ocorrido apds
juigamento da. subsisténcia da penhora. Nos
emnbargos, assevera que foi determinada a pe-
nhora de bens mdveis e iméveis e ndo a avalia-
¢iio, pelo Oficial de Justiga.

Destarte, sabe-se que 0 Of cial de J ustica
que efetuou o auto de penhora e avaliagio de fl.
1246/1249, por exemplo, é funciondrio piblico
habilitado para procéder dessa forma, sendo sua
atribuicio legal, a penhora ¢ avaliagdo dos bens
penhorados, inciusive, no momento da perhora,
e nfio somente & pénhora, conforme alega a re-
clamada.

~ Mesmo que apresentado laudo pela exe-
cutada contendo valor diverso, este Juizo enten-
de correta a avaliagio levada a efeito pelo Oficial
de Justica Avaliador desta Vara do Trabalho.
Assim, nio tém procedéncia os
inconformismos manifestados pela executada,
guanto ao valor da avaliagio ¢ 0 momento em
que ocorrey. Nio hi que se falar em avakiagio
apds o julgamento da subsisténcia da. penhora.

Cabe esclarecer que o art. 887, da CLT,
que fala em avaliador escolhido de comum acor-
do entre as partes, segundo ensina Valentim
Carrion, foi revogado tacitamente, prevalecendo
-odispostonoart. 721, § 37, da’CLT, sendo que a
avaliagio dos bens penhorados compete ao Ofi-
cial de Justiga Avaliador. Porsua vez, o § 5°do
art. 721 da CLF, dispGe que, na falta ou impedi-
mento do Oficial de Justica Avaliador, o juiz da
Vara poder atribuir a realizaciio do ato a qual-
quer serventudrio. Assim, nfo hd mais a figura
de avaliador nomeado pelas partes, para fins de
aval:at;ao de bem penhorade”.

Nio encontro, em todo o processado,
qualquer desrespeito ao devido processo legal.
Trata-se de execugfio definitiva de valor
incontroverso e & clard que a agravante-execu-
tada poderia ter pago, hd muito tesnpo; os traba-
lhadores exeqiiéntes, mas ndo o fez. Cabe regis-
trar, dinda, que ‘o direito-de propriedade nao €
absoluto, sendo’certo que o patrimdnio do de-
vedor € a garantia do credor. O que se viu até
-agora € um total desrespeito, por parté da execu-
tada, a legislagic do trabalho, 20 cumprimento
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da coisa julgada ¢ a direitos .constitucionalmen-
te previstos, dentre eles o valor social do trabas
tho e a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
incisos I e IV, da Constituicio da Repdblica).
Até mesmo. & inusitada alegaciio de prego vil €
totalmente infundada, j& que. tanto .o laace do
arrematante (R$1.500.000,00) quanto o depdsito
da remitente (R$1.5001.000,00) sgo superiores ao
valor da aval:agao (R$I 429 780,00, conforrncﬂ

1435).

- NCWO prowmento ao agravo da Destllana
Dalva Ltda. .

AGRAVODE PETICAO DO SR. AIMP.-

. Preenchidos  os pressupostos de
admissibilidade, conhego do agravo interposto,
que foi regutarmente processado Registro, para
que nao se alegue omissio, que reconhe¢o. 1o
Sr. AJM.P. a condigiio de terceiro interessado,
ainda que niio assinada a carta de arrematagiio,
posto que ev:dente seu interesse juridico e eco-
ndmico. :

_ Consigno ainda, que o equivoco quanto
a numeragio de folhas, apontado pela remitente
em sua peticiio de i mterpomgao de contraminuta
(fls. 2703/2704), jd foi objeto de corregdo.

- Passo, entdo, 4 andlise do agravo.

. "Nic 'hd negativa -de presta¢do
jurisdicional. As respeitdveis decisdes impugna-
das, prolatadas pela Exma. Sra. Juiza Eliana Félix
Batista, estao extremamente bem fundamentadas,
com apreciacdo. de todos os argumentos das
partes que eram importantes para o.deslinde das
controvérsias. Ora, ndo cabe ao Juizo tecer con-
sideragdes. sobre tudo 6 que estd escrito. nos
autos, especialmente em se tratando de matérias
prejudictais, apresentadas em 1mpugnagoes do
arrematante acs embargos, A. remigio opostos
pelos exeqiientes e pela executada, .quando es-
tes ridio foram acolhidos. Afasto, pois, a.alega-
¢io de afronta ao art. 93 IX,da Consntmgao da
Repiblica. S .

Nada obstante, reconhego fazio ao agra—
vante ao demonstrar inconformismo quanto i
mutta.que lhe foi aplicada na r. decisfio de fls.
2521/2522. Entendo que os embargos de decla-
Ta¢do opostos, -apesar de desnecessdrios, de-
monstram- excesse de zelo de seu digno
subscritor, 0 que se justifica tendo ermn vista que
se trata de processo jd bastante fumuituado e
‘considerando :que .0 arrematante depositasa- a
quantia de R$1.500.000,00. Nao vislumbro, toda-
via, intuito-protelatdrio na interposigio dos em-
bargos de declaragiio, razfio.pela qual absoivo o
agravante da multa que lhe foi aplicada a4 fl. 2522
{1% do valor da causa).
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O agravante insurge-se contra-o deferi-
mento da remi¢io; alegando a existéncia de trés
vicios insandveis:- falta de- legitimidade da
remitente; inobserviincia do prazo legal de vinte
e quatro horas apds-a praga; efetivagio de lanf;o
em vezde remir a execugio.

LEGI'I‘IMIDADE DA REM[TENTE

: : Q _arrcmatant_c alega qu_e_ a remitt:nte,-ﬁ]ha
de sécios da pessoa juridica, ndo tem legitimida-
de para remir.a execugio. Fundamenla sua alega-
cionoart. 13 daLein. 5.584/70 que 2 assim dispGe:

“Em qualquer hipétese, a remigfo sd serd
deferivel ao executado se este oferecer prego
1guaI ao valor da condcnaqao

A interpretacio que o agravante confere
ao referido dispositivo legal nio € a mais razod-
vcl _|a quetal texto de lei, ao utitizar o monossitabo

“56” ndo se referiu 3 pOSSibll;dade de somente o
executado pessoa fisica remir a execugdo; a in-
tengio clara do legislador foi no sentido de pos-
sibilitar a rerni¢fo somente no caso de pagamen-
to total da execugio: E'isto, & certo, 0corTet nos
autos. E-evidente que a pessoa juridica também
pode remir a execugio, inexistindo impeditivo
legal para que um de seus socios, ascendente ou
descendente o faga: As disposigdes contidas no
art. 787 ¢ seguintes do CPC. sdo-aplicveis ao
processa do- trabalho naquilo em que ndo forem
incompativeis. Assim, correta a interpretagio de
que a filha de sdcio-de pessoa juridica pode-se
valer do instituto da remigio, desde gue satisfa-
¢a o valor condenatério. Alids, tal entendimento
serve mais ao processo do trabalho, onde se pri-
vilegion o pagamento aos credores, demodo que
a hberag:ao do bem ao devedor ou 2 tereeiro inte-
ressado ocorre somente com a satisfagio da exe-
cugio. Nio véjo nesse entendimento nada de
teratolégtco como alega o agravante, mas ver-
dadeira inferpretagio razodvel.’

Nig se pode olvidar, ainda, do dlsposto
no caprt do ast. 304 do CC: “qualquer interessa-
do na extingfio da divida pode pagé-la, usando,
se o credor se Opuser, dos meios conducentes a
cxoneragao do devedor.”

- PRAZO LEGAL _

A tcse do agravante é a de que 0 pedldo
de remigao foi realizado extemporaneamente, apds

viate e quatro horas contadas do encerramento

da praga. Ar, decisdo. impugnada, por sua vez, &
no sentido. da tempestividade do pedido de
remigio, pois realizado antes de formalizada a
adjudicagiio ou a arrematagiio.

Couvém fazer um breve relato de fatos:
AR 1639.esté 0 AUTO DE PRACAE
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LEILAQ, datado de 09.01.03, onde compareceu
0 Sr. A JM.P eofertou o lance de R$1.500.000,00,
encerrando-se a hasta piblica is 15h10. No mes-
mo dia, is 15h15, os exeqiientes formularam pe-
dido de adjudicagio, conforme petigio de fls.
1640/1644. Em 10.01.03, is 14h56.0 Sr. A.JM.P.
protocolizou a petigio de fls. 1654/1658, pleitean-
do o indeferimento do pedido de adjudicagio,
bem como autorizagfio para que o recolhimento
do valor de R$1.200.000,00, “rclativos A
complementagio do valor langado seja recothi-
do nro prazo de 48 horas apos a decisfio & ser
proferida sobre o resultado do praceamente do
bem™. Tal petigiio receben o seguinte despacho,
prolatado pelo Exmo. Sr. Juiz Marcos Roberto
Wolfgang em 10.01.03: “Teado em vista o reque-
rimento de adjudicagido por parte dos reclaman-
tes, suspende-se o prazo para complementagio
do valor do lance {CLT, art. 888, § 4°), até ser
decidida a questio da adjudicagio, que lhe € pre-
judicial.” Segue-se nos autos o pedido de
remigfo dos bens, formulado pela Sra. MR. V.M.
em 10.01.03, s 16h40 (fls. 1663/1664).

Entendo que o pedido de remigho €
tempestivo. Com efeito, apesar de ultrapassadas
mais de vinte e quatro horas contadas do encer-
ramento da praga, ¢ certo que o prazo .para
complementagio do depdsito do arrematante
estava suspenso em virtude de requerimento do
préprio interessado, tendo em vista o pedido de
adjudicagiio formulado pelos exeqiientes. E ha-
vendo interesse dos exeqiientes na adjudicagio,
o Jufzo nio estava obrigado A assinatura da car-
ta de arrematagio em 24 horas, mesmo porque
niio complementado o pertinente depdsito. Em
sintese, mosira-se acertada, mais uma vez, a r.
decisfio de origem, a0 considerar tempestivo o
pedido da remitente. Com efeito, nio estava per-
feita eacabada, nem a arrematacfio, nem a adju-
dicagdo, Afasto, assim, a alegagiio de niio obser-
vincia aos arts. 693¢ 788, I, do CPC. Nio hdque
se cogitarde ofensa ao art. 132, § 4° do CC atual
{art. §25, § 4°, do Cddigo de 1916), pois o prazo
estava suspenso. :

Cabe registrar, por oportuno, que 0s
exeqiientes acabaram desistindo da adjudicagio.

E certo que todos sfio iguais perante a lei,
tanto como & certo que o devido processo legal
se faz com observincia ao contraditério e 4 am-
pla defesa regulamentados na legislagio
infraconstitucional. E € a lei quem privilegia o
instituto da remigfio, ante o principio de que a
execucio se-processa pelo modo menos gravoso
ao devedor. Nio hd, portanto, violagfo ao art. 5°,
11, da Constitirigio da Repiiblica.
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OFERECIMENTO DELANCO

Ao contrédrio do que alega o agravante, a:
remitente no ofereceu lango, pois sequer parti-
cipou da hasta publica. Se o prego ofertado por
ela é superior a execugdo, isto em nada impede o
deferimento da remigao, pois a lei, ao exigirque o
executado ofereca prego igual ao valor da cop-
denagio (art. 13 da Lei n. 5.584/70) pretendeu,
tAo-somente, garantir 0 pagamento total do cré-
dito. Ora, a oferta de valor superior ao crédito
atendeu, sem sombra de ddvida, & finalidade da
norma, inexistindo razdo para que se apegue 4
literalidade da redagfio do referido dispositivo.
Por 6bvio, o art. 13 daLet n. 5.584/70 foi atendi-.
do, jamais violado.

Nessa conformidade, decido conhecer
dos agravos de peticdo interpostos, negar pro-
vimento ac da executada e dar provimento parci-
al ao apelo do Sr. A.JM.P. apenas para excluir a
multa que lhe foi aplicada na r. decisfio de fls.
2521/2522, liberando-se o respectivo depdsito,

THELMA HELENA MONTEIRO DE TOLEDO
Juiza Relatora

DOE 15.04.05,p. 8.

Acdérdio 3* Turma 12.795/02-PATR
RECURSOORDINARIO

Processo TRT/15" Regido 1001-1999-007-15-00-8
Origem: 1* VT de Americana

ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.- O Brasil,
gradativamente, vem enquadrando-se na politi-
¢a internacional de protecio dos direitos huma-
nos, inclusive dos direitos das criangas e ado-
lescentes, tendo, para tanto, ratificado a.Decla-
ra¢iio dos Direitos da Crianga, em 1959, e a Con-
vengdio sobre 0s Direitos da Crianga, em 24.09.90.
Na esteira da tendéncia dos debates internacio-
nais, o Brasii fez incluir importantes dispositivos
na Constituigio Federal de 1988, dentre os quais
os arts. 203, 227 e 228. Ainda, foram promulga-
dos o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
Lei n. 10.097/00. Todo esse arcabougo juridico
enfatiza a concepcio de que criangas e adoles-
centes devem ter resguardados a primazia na
prestagiio de socorros, a precedéncia de atendi-
mento nos servigos pliblicos, preferéneia na for-
mulagio e execugio de politicas sociais e, por
derradeiro, privilégio da destinagio.de recursos
plblicos para a protegdo infanto-juvenil..O es-
timulo 3 aprendizagem, et termos de formag&o

183



técnico-profissional,; subordina-se 4 garantia de
acesso e freqiténcia obrigatdria ao ensino Tegu-
lar por parte do adolescente. De conseqiiéneia,

proliferam entidades, ainda que com-boas inten-’

¢aes, espalhando o trabalho infantil € realizando
verdadeira intermediagio de mio-de-obra, sob

os auspicios de realizarem atividades filantrépi--

ca e social, reduzindo a incidéncia de menores
derua e de marginalidade infantil; encaminhan-
do-o0s a0 mercado de trabalho, sem qualquer pro<
tego e:cumprimento. desse arcabougo jurfdico.
O trabatho educativo & aqueleé em que a dimen-

sdo produtiva estd subordinada & dimenséo.
Sormativa. Dtstlngue-se do trabalho stricro sensu,
subordinado, por nd¢ restar conflgurada_
precipuamente, 2 sua finalidade econdmica e, sim,

uma atividade Jaborativa; que se:insira no con-

texto pedagégico, voltada mais ao desenvolvi- .

mento pessoal e social do. educando. Nio en-

contradas essas caracteristicas, a.entidade est4:
descumprindo os ditames legais, devendo.abs-.
ter-se dessas praticas, pelo que tem pertinéncia.

a Acfio Civil Piblica.
DaR. Sentenga de fis. 454/460, cujo rela-

tério adeto, .que julgou improcedente o pedido,”

recorre o Requerente, tempestivamente (fls. 484/

508), pretendendo areforma do julgado, a fimde.

que a Requerida deixe de intermediar trabatho de

adolescentes, abstendo-se de encaminhar me-

nores de 16 anos, de despedir menores gravidas,

e proceder descontos nos saldrios;, bem como-

seja excluida da condcnagao custas processu-
ais.

.- - FL313: Comra—razoes pelaRequenda ar--

giiindo, preliminarmente, intempestividade do
recurso, ilegitimidade ativa do Ministério Piibli-
co, desercdo-do recurso. pelo. ndo recolhimento
das custas processuais e.a inépcia da inicial,

Fls..524/526: Opina o Ministério Piiblico.

do Trabatho, por parecer, peia reautuagio dos

autos, visto a inexisténcia de Remessa Oficial;

pel_o_conhemme_n;o e provimento do apelo. -
Represc:itagéo -'processuai ;regﬁl#r.
Algada permissivel. o
- VOTO .

Em contra-razoes a Requenda alega, pre~
liminarmente, a 1ntempestw1dade do recurso or--
dindrio, aduzmdo que & intimagao ocorrera com

a pubhcagao no Didrio Oficial, sendo inadmissi-
vel a data aposta pelo MP, quando do recebi-
mento. de autos, através de remessa (20. 07. .01,

Nos termos previstos pela Lei Comple-
mentar n. 75/93, art. 18, “h”, é prerrogativa pro-
cessual dos membros do Ministério Piblico a

intimagiio pessoal. Outrossim, a CNC deste Re-
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gional prevé a intimagdo do Ministério. Pubhco_
mediante a remessa dos autos aquele orgao 0

quese deraem-13.07.01. -

Insta-se salientar, a despeito das razdes:
veiculadas pela Requerida, que a remessa dos’
autos se dera da cidade de Americana para a ci-
dade de Campinas, cujo servico de malote se-
verifica, somente, uma vez por semana. Portan-
to, plenamente plausivel o prazo transcorrido
entre a remessa € 0 recebimento dos presentes.
autos. pela Procuradoria, -nfio havendo. que se
falar em intempestividade na interposigio..

Invoca, ainda, a Requerida desergio.
recursal, diante da auséncia do reco!hlmento de
custas processuals ' '

.. Em que pese 2 a condenagao pelaR. Sen—_
tenga,o art. 18 da Lein. 7.347/85, que dlsmp!ma
a Acio Civil Piiblica, expressamente prevéaim-
possibilidade de tal condenagio a Autora, salvo
comprovada md-fe.

Ass:m, mcabwel ] ex:genma do pagamen-_
to de custas processuais por parte do Requeren-.
te, como pressuposto de admissibilidade do pre-
sente recurso, afastando -se-a: desergao

Estabelccndas essas premissas, conhego_
0 recurso interposto, eis que preenchxdas as exi-
gencnas legals. _

-+ -Arguia Requenda a :legltlmldade ativa
do Ministério Piiblico e inépcia, matérias essas
ndo abordadas em defesa (fls. 224 e segs:).

_Embora as condigdes da agao se consti-
tuam matéria de ordem publica, repita-se, a maté-
ria fora ventilada pela Requerida, somente, em'
sede-de confra-razdes, £ cedico que o efeito
devolutivo dos recursos devolve ao ad quen-a
totalidade das questSes postas em Juizo, inclu-
sive as nfio analisadas pela Instinciainferior, mas
discutidas pelas. partes. Assim, se-a Requerida
opde duas defesas ao pedido, mas o Juiz acolhe
somente uma delas, o recurso devoiverd i Ins-
tincia Superior o conhecimento de ambas as
defesas, ‘podendo manter a improcedéncia, por
exemplo, pelo outro fundamento.

... O que ndo pode ocorrer € a dilagio de—
fensiva, através das contra-razdes.

Nao conhcgo pois, das prehmmarcs de
ilegitimidade de partee mepc:a da inicial, argu:»_
das pela Requerlda '

No mérito, temos questao de alta indaga-
¢éo, tratada internacionalmente, consistente na
tutela e protegao 40 menor,

‘Destacamos -que a legislagio tutelar . do
menor remonta ac Século XVEHIE e encontra sua
origeni“nos paises industrializados, .onde se
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buscou vedar seu trabalho em locais perigosos,
insatubres, diminuir a jornada de trabalho, den-
tre outras normas protetivas.

As Nagoes Unidas, através da Declara-
¢iio dos Direitos da Crianga, de 1959, ratificada
pelo Brasil, demonstrara a preocupagio com a
preservagio, em especial, dos direitos das crian-
cas, em decorréncia de sua imaturidade fisica'e
mental, anteriormente, objeto de deliberagio na
Declaragio dos Direitos da Crianga, em Genebra,
de 1924, na Dectaragio Universal dos Direitos
Humanos ¢ nos estatutos das agéncias
especializadas e organizagdes internacionais in-
teressadas no-bem-estar da crianga, estabelecen-
do principios, dentre os quais:

: “A crianga gozard os beneficios da previ-
déncia social. Terd direito a crescer e criar-se COm
satide; para isto, tanto & crianga como 2 mie,
serdo proporcionados cuidados e protecio es-
peciais, inclusive adequados cuidados pré e pos-
ratais. A criancga terd direito a alimentagio,
recreacio e assisténcia médica adequadas.|...]

Para o desenvolvimento completo ¢ har-
monioso de sua personalidade, a crianga precisa
de amor e compreensiio. Criar-se-4, sempre que
possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade
dos pais e, em qualquer hipdtese, num ambiente

de afeto e de seguranga moral e material, salvo '

circunstincias excepeionais, a erianga da tenra
idade ndo serd apartada da mie. A sociedade e
is autoridades pdblicas caberd a obrigagio de
propiciar cuidados especiais 3s criangas sem fa-
milia e Aquelas que carecem de meios adequados
de subsisténcia. E desejdvel a prestagio de aju-
da oficial e de outra natureza em prol da manu-
tengio dos filhos de famiiias numerosas.

A crianca terd direito a receber educagio,
que serd gratuita e compulsdria pelo menos no
grau primdric. '

Ser-the-4 propiciada uma educagio capaz
de promover a sua cultura geral e capacitd-ia a,
em condigdes de iguais oportunidades, desen-
volver as suas aptidoes, sua capacidade de emi-
tir juizo e seu senso de responsabilidade moral e
social, e a tornar-se um membro Gtil da socieda-
de. .

~ Os.melhores interesses da crianga serio
a diretriz a nortear os responsdveis pela sua edu-
cagio e orientagdo; esta responsabilidade cabe,
em primeiro lugar, a0s pais.

A crianga terd ampla oportunidade para
brincar e divertir-se, visando 0s propdsitos mes-
mos da sua educagio; a sociedade e as autorida-
des piblicas empenhar-se-io em promover o
gozo deste direito.[...]
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A crianga gozard protegdo contra guais-
quer formas de negligéncia, crueldade e explora-
¢do. N#io serd jamais objeto de trifico, sob qual-
guer forma,

Nao serd permitido & crianga empregar-se
antes da idade- minima conveniente; de nenhu-
ma forma serd levada a ou ser-fhe-d permitido
empenhar-se em qualquer ocupagio ou empre-
go que lhe prejudique a satide.ou a educagiio ou
que interfira em seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral.” '

No Brasil, a partir da Constituigio Fede-
ral de 1934, vislumbrou-se maior preocupagao
com o menor, estabelecendo-lhe limites para ad-
missao ao trabalho.

A Constitui¢io Federal de 1988, prédiga
no que tange aos femas sociais, mas atual nas
questdes internacionalmente debatidas, sobre-
tudo no que tange aocs direites humanos, trata a
questio da crianga com respaldo sem preceden-
tes, adotzndo a teoria da protegio integral. Viri-
os dispositivos destacam o compromisso do
Estado com os direitos da crianga e do adoles-
cente, principalmente, o art, 227, ao dispor que
« .o Estado promoveri programas de assistén-
cia integral a sadde da crianca ¢ do adolescente,
admitida a participacio de entidades nio-gover-
namentais...”. '

Assisténcia esta reafirmada no art. 203,
ao prever a sua prestagio a quem dela necessi-
tar, independentemente de contribuigio a
seguridade social, com &nfase no amparo as
criangas e adolescentes carentes..

Na mesma linha, como a educacao cons-
titui um ponto nodai de toda ¢ qualquer politica
infanto-juvenit, 2 CF detalha, no art. 228, os de-
veres proprios do Estado:

“T - ensino fundamental, obrigatério € gra-
tuito, inclusive para os que a ele nio tiveram
acesso na idade propria; '

11 - atendimento educacional especializa-
do aos portadores de deficiéncia, preferencial- -
mente na rede regular de ensino;

III - atendimento em creche e pré-escola
is criangas de zero a seis anos de idade;

IV - oferta de ensinio noturno regular, ade-
quado as condi¢Ges do educando;

¥ - atendimento a0 educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementa-
res de material diddtico-escolar, transporte, ali-
mentacio e assisténcic 4 sadde.”

Para integrar esse arcabougo juridico, a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em
20.11.89, adotou a Convengio sobre os Direitos
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da Crianga, ratificada pelo Brasil em 24:09.90, em
cujo art, 28 os Estados-partes se co mprometermn:

L1}

- a) tornar o ensino primdrio obrigatério e
disponivel gratuitamente a todos; :

. b) estimular o desenvolvimento do ensi-
no secunddrio em suas diferentes formas, inclu-
sive o ensino geral e profissionalizante, tornan-
do-o disponivel e acessivel a todas as criangas,
¢ adotar medidas apropriadas tais como a im-
plantagio do ensino gratuito e a concessio de
assisténcia financeira em caso de necessidade:

)

d) tornar a informagio e a orientagiio edu-
caciongis e profissionais disponiveis ¢ acessi-
veis a todas as criangas; '

cey.u”

Também,.no art, 32,0 Braéil'se.com'prb-'
meteu: '

“Art, 32 - 1. Os Estados-partes reconhe-
cem o direito da crianga de estar protegida con-
traa exploragio econdmica e contra o desempe-
nho de qualquer trabalho que possa ser perigo-
so ou interferir em sua educagdo, ou seja nocivo
para safide ou para seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social:

2. Os Estados-partes- adotarfio medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacio-
nais com vistas a assegurar a aplicagio do pre-
sente artigo. Com tal prop6sito, e levando em
consideragiio as disposi¢des pertinentes de ou-
tros instrumentos. internacionais, os Estados-

partes deverdo, em particular;

a) estabelecer uma idade ou idades mini-
mas para & admissic em empregos; -

b) estabelecer regulamentagio apropria-
da relativa a hordrios e condigSes de emprego;

") estabelecer penalidades ou outras san-
¢Oes apropriadas a fim de assegurar o cumpri-
mento efetivo do presente artigo.”

. Na esteira do texto Constitucional, o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, .pro-
mulgado pela Lei n. 8.069, de 13.07.90, regula
- muitas-das conquistas consubstanciadas pela
Carta Magna-em favor da infancia e da juventu-

de. O Estatuto introduz inovagGes importantes -

no tratamento dessa questiio, sintetizando mu-
dangas, deslocando a terndéncia assistencialista
prevalecente' em programas ‘destinados_ao pd-
blico infarto-juvenil para o dmbito sécio-

educativo, de cunho emancipatério.
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‘Além disso, no campo do atendimento a
criangas e adolescentes em condigao de risco
pessoal e social, o Estatuto rejeita as priticas
subjetivas e discriciondrias do direito tutelar tra-
dicional ¢ introduz salvaguardas juridicas,. de
forma a ‘conferir A crianga ¢ ao adoléscente a
condiciio de sujeito de direitos, freate 2o siste-
ma.administrador da justica para a infancia e ju-
ventude. = ) o

Institucionalmente, 0 ECA criou os Con-
sethos Tutelares (art: 131), com o intuito de ga-
rantir a aplicagio eficaz das propostas
estatutérias. Orgios permanentes ¢ autdnomos,
néo jurisdicionais, sdo encarregados pela socie-
dade de zelar pelo cumprimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes. Sempre que esses
direitos forem violados, por agdo ou omissio do
Estado ou da sociedade, caberd aos ditos Con-
selhos Tutelares adotar medidas de protegio
cabivelis, interpondo, quando necessirio, repre-
sentacdo junto 2 autoridade judicidria. '

Além de constituir um marco legal inédi-
to sobre a temdtica em aprego, o ECA buscou
assegurar as criangas.e a0s adolescéntes o ple-
no desenvolvimento fisico, mental, moral, espiri-
tual e social, em condi¢Bes de liberdadé e digni-
dade. Permeia, ainda, o Estatuto, 2 concepgio de
que criangas e adolescentes devern ter resguar-
dados a primazia na prestagfio de socorros, a pre-
cedéncia de atendimento nos servigos piblicos,
preferéncia na formulagio e execugio de politi-
cas sociais €, por derradeiro, privilégio da
destinagdo de recursos pablicos para a protegio
infanto-juvenil. Essas prioridades reiteram os
preceitos constitucionalmente previstos.

Nessa esteira, 0 ECA, também, regula o di-
reito 4 profissionalizagfio e protegfo ao trabatho.

-Qestimulo 4 aprendizagem, em termos de
formagdo técnico-profissional, subordina-se i
garantia de acesso ¢ freqgiiéncia obrigatéria ao
ensino regitlar por parte do adolescente. Nessa
esteira, voltada pdra a regulamentacio do insti-
tuio do trabalho educative previsto no ECA e
destinado ao adolescente entre 14 e 18 anos, de
modo a ‘conciliar atividades educativas com a
insergio desse grupo no mercado de trabalho,
foi promulgada a Lei n. 10.097/00. :

E, ainda, a Lei Orginica de Assisténcia
Social (LOAS), promulgada em 07.12.93 (Lein.
8.742), que regulamenta. os arts; 203 ¢.204 da
Coastituigdo, estabelece o:sistema de protegio
social para os grupos mais vainerdveis da popu-
lagdo, por meio de beneficios, servicos, progra-
mas e projetos.. ' C

Em sen art. 2°, estabelece que a assistén-
cia social tem por objetivos, dentre outros: I) a
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prote¢do A familia, 4 inféncia e 3 adolescéncia; II)
o amparo s criangas € adolescentes carentes.

Fitegrado a0 combate de erradicar o tra-
balho infantil, o Governo brasileiro tem partici-
pado, de forma intensa, de conferéncias interna-
cionais, que abordam a temdtica sobre as mais
diversas perspectivas. O Ministério do Trabatho
esteve presente na Conféréncia de Amsterda (fe-
vereiro 1997), na qual se discutiu com mais de 30
paises, representantes de empregadores € em-
pregados e organizagdes nio-governamentais,
medidas de combate &s mais intolerdveis formas
de trabalho infantil. Embora o trabatho infantil
seja um dado nacional, em alguns ramos de ativi-
dades assume uma dimenso internacional. Nes-
sa linha, a Conferéncia foi wm marco fundamen-
tal para fortalecer a-cooperago internacional &
regional em torno da temdtica.

Por-ocasizo.da Primeira Reunido Ibero-
americana Tripartite de Nivel Ministerial sobre
Erradicagio do Trabalho Infantil (Cartagena das
ndias, maio de 1997), o Governo brasileiro, re-
presentado pelo. Ministério do- Trabalho, assi-
nou a Declaragio- de Cartagena, que reitera o
compromisso dos pafses signatdrios de reconhe-
cer os direitos da infincia como- fundamentos
dos direitos humanos, Para implementar as poli-

ticas, todos concordaram a se empenhar em: 1)

promover o crescimento econBmico, gue resulte
na mitigaco da pobreza; 1) redobrar os esfor-
¢os para erradicar o trabatho infantil, através de
estratégias que agreguen e comprometam os di-
versos atores sociais; II[} criar comités nacio-
nais, para desenhar e impiementar um Plano Na-
cional de Agdo para Erradicagio do Trabalho
Infantil; IV) estabelecer-um acompanhamento
sistemético desses comités, bem como um siste-
ma regional de informagses.

A preocupagdo do governo brasileiro se
encontra lastreada em dados estatisticos a de-
monstras mais de 3 milhdes de criancas e adoles-
centes menores de 16 anos (Anudrio Estatistico
do IBGE) trabalhando durante o dia para gacantic
o sustento préprio e da familia, ao invés de par-
ticipar de atividades de socializagio, brincadei-
ras e de ter tempo para o estudo. Trabafham nas
mais diversas atividades em prejuizo de sua edu-
cagdo e desenvolvimento fisico e psicol6gico..

O trabalho infantil € um fenémeno com-
plexo, principalmente, quando consideradas as
contingéncias culturais, econdmicas ¢ sociais
predominantes atualmente em nosso pais.

A idéia prevalecente, no &mbito de nossa
sociedade, consiste em manter 0 menor inserido
no mercado de trabalho, como forma de contri-
buir para o aumento da renda familiar e evitar seu
ingresso na marginalidade.
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De forma alguma, fomentam-se idéias no
sentido de uma agao social, que possibilite & essa
familia uma renda minima adequada, excetuasn-
do-se o atual programa bolsa-escola, e permita:
manter seus filhos na escola, de modo que nos
afigura cada vez mais natural a situagdo do me-
nor trabalhando. -

De consegliéncia, proliferam entidades,
mesmo com a melhor das intengOes, como 2a
Requerida, propalando o trabalko infantil, reali-
zando verdadeira intermediag8o de mfo-de-obra,
sob os auspicios de realizarem atividades filan-
trépica e social, reduzindo 2 incidéncia de meno-
res de rua e de marginalidade infantil, encami-
nhando-os a0 mercado de trabatho.

- Entretanto, verifica-se, quando de even-
tual fiscalizag@o, como no caso dos autos, que
os preceitos constantes do art. 68, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em hip6tese algu-
ma, encontram-se observados.

O trabalho educativo, no dizer de Oris de
Oliveira, & aquele em que a dimenséo produtiva
estd subordinada & dimensdo formativa. Dis-
tingue-se do trabalho stricto sensu, por no res-
tar configurada, precipuamente, a sua finalidade
econdmica e, sim, uma atividade laborativa, que
se insira no contexto pedagdgico, voltada ao
desenvolvimento pessoal e social do educando.

Nessa linha, a Recomendag#o n. 117 da
OIT, sobre a formagao profissional, estabelece:

“A preparagio pré-profissional deverd
proporcionar aos jovens que ainda nfo tenham
uma atividade profissional, uma inicia¢fio a uma
variedade de tipos de trabalho, nunca, porém,
em detrimento da educa¢io geral, nem como
substituto da primeira fase de formagio
profissional.

A jornada completa de oito horas didrias
de teabailio & incompativel com o processo de
escolarizacio, que é um direito Constitucional-
mente assegurado as criangas ¢ adolescentes,
além de ser prejudicial ao seu desenvolvimento
cogritivo, afetivo e motor. A aprendizagem pro-
fissional ndo deve substituir a escolarizagio de
primeiro grau, que, inclusive, forma trabalhado-
res mais aptos a se inserirem no mercado formal
de trabalho.”

No caso em tela, foram constatadas e
verificadas pelo Consetho Tutelar de Americana
a inobservancia do estatuido pefa Lei n. 8.069/
90, no tocante ao trabalho do menor & trabalho
educativo, tais como o labor em jornada de 7h30,
sem qualquer vinculo empregaticio com as cha-
madas conveniadas, ou, em verdade, tomadoras,
inexisténcia de complementagfo ou refor¢o es-
cotar ou de um programa adequado de preparagio
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e capacitagio dos menores, condicdes de higie-
ne deficitdria, o desligamento do programa, guan-

do da gravidez das adolescentes ou quando em

idade de alistamento militar, auséncia de qual-

quer contato com a familia do adolescente, con-.

forme constante do item “c” do Capitulo 1, do

seu Estatuto, e, ainda, imposigio de multas e

penalidades vexatdrias aos adolescentes.

- - Instaurado o Inquérito Civil Pablico, nio.
selogrou €xito em firmar um termo de ajuste de
conduta. (fls. 161/164), recusando-se a
Requerida-SOMA a providenciar regularizagio.

da situagiio trabalhista e previdencidria dos. me-
nores,. _ SR

Alids, extrai-se da cipia de Ata de Req-

nifio (fls; 289/291), arelutincia da Regueridaem
reconhecer a necessidade de adequagio da ins-
tituigdio 20s preceitos do ECA, :

Os clementos ‘constantes dos autos de-

monstram que o fabor dos menores dcorria, em
verdade; na forma de. auténtica. relagio

empregaticia subordinada, nada se vislumbran-

doacerca dos elementos caracterizadores do tra-
balho educativo.alegado pela Requerida.

~  Somente a jornada a que 'se submetem os
menores, jd impossibilita sua freqiiénciaem qual-

quer outra atividade de cunho educativo ou de

capacitagdo profissional, cujo fornecimento &

inerente a0-conceito.de trabatho educativo.
‘Demais disso, ¢ labor desses adolescen-
les se-encontra 4 margem, ante 0s termos dos

convénios estipulados pefa Requerida € empre-.
sas conventadas, de qualquer legislagio traba-.

Jhista, seja ra modalidade de.aprendizagem ou
mesmo-na modalidade. de estdgio .profissiona-
lizante. o . .

A situagdo dos menores, indubitavel-

mente, € de.total desproteciio legal, no tangente
ao irabalho desempenhado, ao arrepio do Direi-

to-Internacional, dispositivos Constitucionais,.

infraconstitucionais previdencidrios e Estatuto
da Crianga e do Adolescente. N
Por outro lado, as assertivas da
Requerida, quanto a2 promover uma atividade de
cunho social, encaminhando menores-ao traba-
lho, recolhendo-os da rud e, mesmo no sentido
de possuir um programa educacional, n#o po-
dem prevalecer. . - S S
- Outrossim, o argumento sérdido de,
diante da realidade social do pafs, a forma de
encaminhamento’ praticada é preferivel .3
marginalidade, nfo obstante se revista de forte
apelo emocional, nfio se sustenta juridicamente,
sob pena de o Judicidrio compactuar com um
continufsmo desregrado e desgarrado dos
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compromissos internacionalmente firmados pelo
nosso Pafs, _ L

. Destarte, impde-se o provimento do re-
curso interposto, devendo, sim, a Requerida se
abster de intermediar o trabalho.de adolescentes
¢ com idade inferiora 16 anos ao trabalho, salvo
na condi¢do de aprendiz, de desligar adolescen-
tes grividas, de descontar da remuneragio dos
adotescentes quantias destinadas a uniforme,
salvo autorizagio legal,.de reter sakdrios, para
compelir os adolescentes a apresentarem atesta-
doescolar.- - - - - o

. Isto posto, decido conhecer. 0. recurso
mterposto, para lhe dar provimento e julgar pro-
cedente em parte a Agio Civil Piiblica, determi-
rando i Requerida que se abstenha de
intermediar trabalho subordinado de adolescen-
tes em empresas, inclusive con idade inferior a
16 anos, salvo na condigao de aprendiz, sem que
lhes-assegure todos os direitos trabalhistas e
previdencidrios, inclusive registro em CTPS, e
sem a efetiva formagao profissional acompanha-
da pela entidade-Ré, através de profissionais
especializados, abstenha-se, também, de desli-
gar adolescentes grividas, abstenha-se de efeti-
var-descontos nos saldrios dos -adolescentes,:
especialmente a titulo de uniformes, salvo auto-
rizagHo legal, abstenha-se dé reter saldrios, soba
condigio de sér ‘apresentado atestado.escolar,
sob 'pena-de ser cominada - muita didfia, nos ter-
mosdaLein. 7.347/85; ora arbitrada em R$ 20,00
por adolescente em situagio irregular, reversivel
20 FAT (Lei n. 7.998/90), devendo ser oficiado o
Ministério do Trabalho, para fiscalizagdo do cum-
primento da presente.. Custas a cargo da
Requerida, calculadas sobre o valor ora arbitra-
doem R$ 10.000,00, noimporte de R$ 200,00." -

LUCIANE STOREL DASILVA
ﬁ_ﬁ’_z'_aRgl_at'or'a'_ I. .

DOE08,08.02,p.23.

Acérddo 5* Cimara 37.900/05-PATR -
AGRAVODEPETICAO - -

Processo TRT/SP 15" Regifio 556-2004-062-15-00-2
Origem: VT deLins o T

AGRAVQO DEPETICAQ. DESCUMPRIMENTO
DEORDEM JUDICIAL DE BLOQUEIO DE CON-
TA- CORRENTE. ATRIBUICAO DE RESPON-
SABILIDADE EXECUTORIA AQ BANCO,
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POSSIBILIDADE.- Tendo ¢ banco agravante
descumprido ordem judicial de bloqueio de nu-
merdrios da conta-corrente da executada, corre-
ta ar. decisdo de origem, ao atribuir responsabi-
lidade executdria ao mesmo, a qual encontra am-
paro nos arts. 671 e 672 do CPC, bem como ro
art. 312 do atual CC. A r. decisiio a gro apenas
asseguron o resultado pritico que se pretendia
obter através da ordem descumprida pelo-agra-
vante (o pagamento da divida), evitando que se
tornasse indcua a determinagio judicial e a pré-
pria atividade jurisdicional, o que jamais se po-
deriaadmitir.

Agravo de peti¢io 2 que se nega provi-
-mento.

Adoto o relatério da r. decisfio de fls. 153/
158, que julgou improcedentes os embargos de
terceiro, acerca da qual agrava de petigiio 0
embargante, apresentando, para tanto, as razoes
defls. 164/178.

Alega, em sintese, que ndo hd fundamen-
to legal que possa responsabilizar a ora ré pe-
los créditos trabalhistas execurados, pois é ter-
ceira de boa-fé; que a determinagdo de pertho-
ra e inclusdo da agravante no pélo passivo da
execugéio trabalhista fere frontalmente a CF/
88, visto que nio se respeiton a ampla defesa ¢
o contraditorio e assim estd em descompasso
com o Devido Processe Legal Constitucional;
que a execugiio foi totalmente satisfeita e nao
hd mais necessidade de manter os valores pe-
nhorados, eis que o objeto da penhora é indivi-
dualizar bens do devedor no montante da exe-
cuigdo e essa jd foi satisfeita. Pugna pela inteira
reforma da r. decisio de origem para que seja
julgada totalmente procedente a presente agio,
com a liberaciio do numerdrio de sua proprieda-
de. ' .

Representagio processual 3s fis. 13/19.

: Contraminuta d_o.pritneiro agravado as fis.
186/187, quedando-se silentes os demais (fls. 187
Verso). . '

.. Manifestagdo daD. Procuradoria do Tra-
batho s fls. 193/194, opinando pelo conhecimen-
to e ndo provimento do recurso.

Eo relatério.
VOTO
Conhece-se do présente agravo, uma vez

que estio preenchidos os pressupostos legais
de admissibilidade.

. No mérito, contudo, a insurgéncia nao
merece acolhida,

Consoante. se verifica dos autos, em
06.11.03 foi expedida a ordem de blogueio de
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numerdrios das contas da executada Arameficio
Contrera Indistria e Comércio Ltda., através do
convénio Bacen-Jud (fls. 46). Aludida ordem,
porém, nac foi cumprida pelo agravante, em que
pese a efetivagiio de indmeros depésitos na con-
ta-corrente da empresa em questdo, a partir da
data supracitada, como, por exemplo, nos dias
12, 13,14, 17, 18, 19 20.11.03, de acordo com 08
exlratos bancérios acostados #s fls. 113/114.

Ante o descumprimento da ordem judicial,
0 MM. Juizo a quo proferiu a r. decisio de {ls. 52/
53, responsabilizando o recorrente, com funda-
mento no pardgrafo finico do art. 14 do CPC, pe-
los valores dos créditos efetuados na conta-cor-
rente da executada ocorridos a partir de 10.11.03
até 04.02.04, observado o limite da solicitagio
de blogueio (R$ 3.500,00), além de multade 20%
do valor da causa (execugio), através de depési-
to em conta do FAT (fls. 53, 1° pardgrafo).

Aduz o agravante que a determinagio de
penhora ¢ inclus3o da agravante no pélo passi-
vo da execucdo trabalhista fere frontalmente a
CF/88, visto que ndio se respeitou a ampla defesa
e o contraditdrio e assim estd em descompasso
com o Devido Processo Legal Constitucional (fls.

165).

Nenhuma razio lhe assiste, porém, sen-
doeerto que 0 mesmo vern exercendo amplamente
os direitos constitucionais previstos no art. 5°
incisos LIV e LV da CF, por meio da presente
agho, e, inclusive, através do remédio processu-
al sub examem.

De outra parte, também nfo prospera a
alegacio de que ndo havia saldo na conta-cor-
rente da executada, no dia 06.11.03, e gue-a de-
terminagio de blogueio de conta-corrente, ndo
mencionava a obrigatoriedade de penhorar cré-
ditos futuros ({1s. 172, 3° pardgrafo).

A esse respeito, vatho-me das palavras
do ilustre Juiz José Pedro Camargo Rodrigues de
Souza, nos autos do Mandado de Seguranga 477-
2004-000-15-00-3, cuja decisiic foi publicada em
13.08.04, verbis: = = = S

“Depois de virios meses de notdria e
piblica aplicagdo do. convénio Bacen-Jud nos
processos de execugdo trabalhista e depois de
mais de ano vigorando o Provimento TST/CGIT
n. 01/03, que estabelece instrugdes para a utiliza-
¢do. prioritéria desse referido convénio, €
inacreditdvel que a ordem de blogueio de con-
ta corrente de determinada pessoa ndo seja en-
tendida como todos a entendem, ou seja, geral
eirrestrita, para valpres atuais e futuros,
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-abarcando todas e quaisquer contas; também
-atuais e futuras (destaques nossos).”

E certo que a atribuigio de responsabili-
dade executdria ao agravante encontra respaldo
nosarts. 671'e 672 do CPC, berm comio no art. 312

-do atual CC, ndio havendo que se falar em ausén-
‘cia-de “fundamento legal” para tanto, €, no que
‘concerne & multa prevista no art. 14, pardgrafo
tnico do CPC, tem-se que; ao contrdrio do alega-
do, a mesma nio se dirige apenas As partes do
processo.
- . Como-observou-o MM. Juizo a quo, o
-art. 14.do CPC impde os deveres de lealdade, de
‘boa-fé e de colaboragio com a autoridade judici-
dria, is partes e a todos agueles que de qualquer
-forma participam do processe.. Tal se dew com o
embargante, que participou de processo, na
qualidade de arexiliar. da Justica, tendo, entre-
tanto, deixado de dar cumprintento & ordem gue
the foi dirigida (fls. 155, 2° pardgrafo, grifo nos-
so). - oo n R ERE
. Outrossim, como bem ponderado na ori-
gem, a conduta do embargante enseja nio s a
aplicagiio de multa, como, também, a pritica de
ato judicial especifico que recomponha a situa-
¢fio anterior de possibilidade dé concretizagio
da primitiva ordem de penhora, atingindo direta-
Taente aquele que tinha a obrigagdo fegal de co-
laboragdio com a Justiga e n#io o fez (fls. 156, 2°
pardgrafo). - - - - Sl
~ Com efeito, era imperativa a tomada de
providéncias que assegurassem o resultado pri-
tico que se pretendia obter através da ordem
-descumprida pelo agravante (o pagamento da
-divida), sob pena de negar-se efetividade as de-
«cisGes judiciais e tornar inGeuna a prépria ativida-
de jurisdicional, o que jamais se poderia admitir,

A prop6sito-da matéria, colacionamos a
ementa que sintetiza a brithante decisio proferi-
.da nos autos.do Mandado .de Seguranca 477-
2004-000-15-00-3 anteriormente referido; .

- “MANDADO DE SEGURANCA. OR-
-DEM JUDICIAL DE:BLOQUEIO DE CONTA
CORRENTE. DESCUMPRIMENTO. RES-
PONSABILIZACAO IMEDIATA DO BANCO
DEPOSITARIO. COMTEMPT OF COURT. RE-
POSICAO DA SITUACAO ANTERIOR. APLI-
CACAODOSARTS. 14E461 DOCPC.: F ineren-
te  prépria existéncia do Poder Judicidrio a utili-
zagdo dos meios capazes de tornar eficazes as
decistes tomadas. E inconcebivel que:o Poder
Tudicidrio, destinado & solugio dos litigios, no
tenha o conddo de fazer valer os seus julgados.
Nenhurna utilidade teriam as décisdes, sem cum-
primento ou efetividade: Negar instrumenitos de

1%0

forga ao Judicidrio € 0 mesmo: que negar a sua
existéncia {Profa. Ada Pellegrini Grinover), en-
fim, do préprio Estado de Direito, que detém o
monopdlio da jurisdicdo. Nessa linha de racioci-
nio, se emitida ordem judicial de blogueio de con-
‘ta-corrente ¢ o banco depesitdrio, por culpa ou
dolo de seus prepostos, nido vem a-cumpri-la, hi
de ser responsabilizado de plano, podendo o juiz
praticar atos.que reponham a situagio anterior e
que -assegurem o-resultado prético equivalente
ao do.cumprimento da ordem de. apreensdo do
numerdrio, impondo ac banco o depdsito do va-
tor correspondente. Nio se pode admitir a exis-
téncia de um certo tipo de conta-corrente, mes-
mo que “garantida”, que funciona para todos os
-efeitos comerciais (descontos, cobrangas, em-
préstimos, etc.), mas que estaria imune X atuagio
jurisdicional, sem a possibilidade de penhora, ou
seja, s6 estaria “vacinada” contra a Justica ou
outros credores, A esta conclusio se chega por
interpretagiio sistemdtica dos arts. 14 e 461 do
CPC e dos demais principios de direito. Os deve-
Tes de lealdade, boa-fé e de colaboragio com.a
-autoridade judicidria dirigem-se niio $6 s partes

-do processo, ‘m4ds a todos os' que, de qualquer

forma, dele participam. Espera-se de qualquer
institui¢do bancdria, que atua no mercado finan-
ceiro com autorizagao federal (art. 192 da CF) que

aja-como auxiliar da Justiga, sendo-lhe vedada a
-priticd de atos que frustrem, na prética, a atua-
‘¢Ho da jurisdigao.” S :

. - EstaE. Turma jd decidiu no mesmo senti-
«do, nos autos do Processo 560-2004-062-15-00-
0-AF, Agravante: Banco Nossa Caixa S/A, Agra-
vados: INSS, J.C.5.S. e Arameficio Contrera In-

distria e Coméreio Ltda., cujo voto condutor foi

proferido pelo insigne Juiz Jorge Luiz Costa, ten-
do sido publicado em 24.06.05.

- Destarte, nenhum reparo merece ar. deci-
sfio de 1® grau, ndo sendo demais acrescentar-se

‘que ¢ .agravante nenhuma prova produziu no

sentido de que “a execugio foi totalmente satis-
feita”, razio pela qual também nio prospera a
pretensiio. de obter a-liberagfio da penhora, ao

-argumento- de-que ndo hi mais necessidade de

manter os valores perhorados (fls. 165, 2° parg-
grafo).

Nega-se provimento.

.. Diante do exposto, resolve-se conhecer
do agravo de petigio interposto pelo terceiro
embargante, e, no mérito, negar. provimento ao
mesmo, nos termos da fundamentagio supra.

Custas processuais pela executada nos
autos principais, no importe de R$ 44,26 (qua-
renta e quatro reais, vinte ¢ seis centavos), na
conformidade do inciso I'V do art. 789-Ada CLT.
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ANAPAULAPELLEGRINALOCKMANN
Tiiza Relatora :

DOE 19.08.05,p.44.

Sentenga L '
Processo TRT/SP 15° Regido 16-2006-030-15-00-6
"VT de Ourinhos

Vistos, etc. :
1.

" Versam os presentes autos acerca de agéo
tipicamente acidentdria, proposta por FM.A.C,
em face do Instituto Nacicnal do Seguro Social,
na qual prétende a autora o restabelecimento de
sua aposentadoria por invalidez, decorrente de
acidente do trabatho (LER — Lesfo por Esforgos
Repetitivos), a0 fundamento de que, beneficidria
da previdéncia social governamental hd quase
12 (doze) anos, recebendo auxilio -doenga
acidentdrio, auxilio acidente e por Gltimo apo-
sentadoria por invatidez acidentéria, teve o seu
beneficio cancelado, ao fundamento de que apta
a0 trabalho, sem gue nenhum laudo pericial con-
sisterite fosse realizado, ou mesmo que lhe fosse
respeitado o devido processo legal.

Por conta. desses fatos, requer lhe seja
manutenido o beneficio previdencidrio at€ entilo
recebido, inclusive em sede de antecipagdo de
tutela, invocando:em seu amparo 0§ termos da
Instrugio Normativa INSS n. 118/05, que prevéo
processo administrativo como veiculo de apura-
¢ilo de fatos desta natureza, atestando estar ain-
da pendente recurso administrativo nessa seara
& destacando nio possuir capacidade laborativa
para reassumir suas fungdes no banco onde tra-
balhava, conforme relatérios ¢ atestados médi-
cos trazidos ao feito. '

. O presente pleito-foi ajuizado em face da
Tustica Federal local, que baseando-se nos ter-
mos do art.. 109, I, da atual CF, reconheceu-se
incompetente para apreciar a demanda, em face
da matéria nela versada, tipicamente acidentdria,

 determinando remessa do feito 2 uma das Varas
Civeis da Justica Estadual nesta comarca (fls.
151). - ' :

De sua parte, quando da recep¢iio deste
feito no Juizo Estadual, este, através de sua MM.
Segunda Vara, também inferiu por sua incompe-
t&ncia ratione materiae, ja que, segundo asse-
verou aquele douto magistrado, em substanciosa
decisio, diante dos termos da novel EC n. 45/04,

‘de 31.12.04, e em face da decisio tomada pelo
STF, nos autos do Conflito de Competéncia 7204~
1/MG, explicitando o alcance da nova redagio
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do art. 114 da CF, toda e qualquer agio versando
sobre acidente do trabalho, seja aquela fundada
no direito civil, em que s#o partes empregado e
empregador, seja esta que aqui se delineis,
fulerada no direito previdencidrio, onde
contendem o instituto previdencidrio e o segu-
rado, seria da competéncia da Justiga do Traba-
tho, desta forma homenageando-se o principio
da “unicidade de convicgao”, disso decorrendo
a remessa dos autos a este Orgdo, para conhecer
e julgar a presente-demanda (fls. 157/158).

2.

Com a devida venia das judiciosas pon-
deragdes explicitadas na r. decisiio tomada pelo
Juizo Estadual, nfo hd como se conformar com
tal posicionamento. ' '

Em verdade; ha disposigiio legal exptici-
ta, o art. 129, inciso IL, daLei n. 8.213/9), no sen-
tido de que as a¢es acidentdrias tipicas, versa-
das entre o segurado e o Grgio previdenciério,
devam ser dirimidas

“pela Justica dos Estados e do Distrito
Federal, segundo o rito sumarissimo, inclusive
durante as férias forenses, mediante petigio ins-
truida pela prova de efetiva notificagio do even-
to 2 Previdéncia Social, através de Comunicagiio
de Acidente do Trabalho -- CAL.”

E certo que 3 esta conclusio se poderia
redargiiir com a prépria forga da CF, que como lei
maior a delimitar o alcance de todo o ordenamento
jurfdico, haverd de restringir e até mesmo neutra;
jizar dispositivos legais que com ela se atritem. E
a “interpretagdo conforme a constituicio” ou o
“principio da unidade da constitui¢io™ a que se
refere .1, Gomes Canotilho. '

Mas o fato & que nio hd qualquer incom-
patibilidade éntre o preceito contido no art. 129,
1I, da Lei n. 8.213/91, e a Carta Magna, mesmo
considerada a redagiio que the deu a jd mencio-
nada EC n. 45/04.

“Qrart. 109, 1, da CF, ao disciplinar a com-
peténcia material da Justica Federal, foi expiicito
ao excluir dos juizes federais a apreciagio de cau-
sas de faléncia, de acidentes do trabalhe e as
sujeitas As Justigas Eleitoral e do Trabalho.

E ao assim estabelecer, tal dispositivo
constitucional nio refegou a Justiga do Traba-
lho a apreciagio das agdes acidentdrias tipicas,
pois tanto estas, quanto as causas sujeitas a
apreciagio do Judicidrio Trabalhista foram alvo
da mesma excegio, & no mesmo dispositivo cons-
titucional,

Quisesse o constituinte, roart. 109,51, da
CF retirar dos juizes federais a apreciagiio da agido
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acidentdria tipica, para relegé-la aos Juizes do traba-
1ho, e ndio teria feito mengdes distintas 3s causas
de acidente do trabalho e Aquetas sujeitas & Justica
“do Trabalho, pois estas abarcariam aquela. '

- - Com efeito, e mais uma vez com a devida
venia de entendimentos em contrdrio, ndo se
-pode olvidar que do-acidente do trabalho surge
‘a possibilidade de o trabalbador acidentado ma-
nejar dois tipos distintos de agde judicial, de
buscar duas espécies diferentes de prestagio
Jjurisdicional. :

. Qart. 7°, XX VL, da atual CF, fala do di-
reito do trabalhador ao “seguro contra aciden-
tes de trabalho, a cargo do empregador, sem ex-
cluir a indenizagiio a que este estd obrigado, quan-
do incorrer em dolo ou culpa”. E nisso estabele-~
ce dois direitos distintos afetos 20 obreiro — o
direito a0 seguro contra acidentes do. trabalho,
-este inserido na previdéncia social governamen-
tal (Lein. 8:213/91, art. 18); e o direito ao ressarei-
mento por danos morais ¢ matériais, culposa ou
dolosamente causados pelo empregador.

. Bem por isso, causas sujeitas 2 J ustica
-do Trabalho, 530 apenas aquelas que tém o.em-
pregador no pélo passivo, quando causador de
‘danos morajs ou materiais 20 trabathador, basean-
do-se no direito ¢ivil, pelo fato do acidente de
trabalho, ¢ ndo aquelas tipicamente acidentirias,
-intentadds em face da previdéncia social gover-
namental, fundamentadas em normas essencial-
mente previdencidrias, O art. 114 da CF, tanto na
redacfio atual, ¢como na dic¢do anterior A prépria
EC n.45/04, inequivocamente, trata da primeira
situaglo aqui descrita, e nZo da segunda. A
Simula STFn. 736 € clarissima a eSSE réspeito:

.. “Compete & Justiga do Trabalhe julgar as
agBes que tenham como causa de pedir o
‘descumprimento, de norinas trabalhistas relati-
vas & seguranga, higiene e saide dos trabalha-
dores™ . : o GRS AR

~ Nessa conformidade, as causas
.acidentérias. mencionadas e excepcionadas no
art. 109, 1, da CF, referem-se ao direito do traba-
lhador ao seguro contra acidentes do trabalhg,
institucionalizado e inserido na previdéncia pii-
blica, pois 56 estas tém no pélo passivo uma
-entidade autdrquica federal ~ o Instituto Nacio-
naktdo Seguro Sacial, - - .. :

_ O fato de esse dispositivo ‘constitucio-
nal, o art. 109, 1, da CF, excluir da apreciagfio da
Justica Federal a agdio acidentdria tipica, aguela
que tem 0 INSS no pélo passivo, sem mencionar
a que 6rgdo uma tal demanda deva ser encami-
‘nhada, no faz inferir que-dela deva conhecer a
Justica do Trabalho, pois quem detém “compe-
téncia residual” € a Justica Comum.
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vicgdo™.

_“Também estd naLei Maior a competén-
cia da Justica Pederal (arts. 109 ¢ 110), da Justica
Militar (art. 124), da Justiga Eleitoral (art. 12D e
da Justica do Trabalho (art. 114). Todas as de-
mais causas, nio expressamente referidas na
Constituigiio Federal, sio de comipeténcia dos
Tribunais e juizes estaduais (denominados justi-
¢a comum, ou ordindria), que assim exercen,
pode-se dizer, uma competéncia residual.” (Athos
Gusmio Carneiro, in, Jurisdi¢@o e Competén-
cia, Saraiva, 2000, p. 54).

O préprio “principio da unidade de con-
vicgdo”, fundamento utitizado por dois dos mi-
nistros do. STF para sustentar a. competéncia da
Justi¢a do Trabatho também para conhecer da
‘aglo acidentdria tipica, mangjada em face do INSS,

-tal coma asseverado no CC7204-1/MG, nifio pode

ser elevado & categoria de dogma intransponivel,
‘mas sim relegado 2 sua estrita-fungdo, de coadju-
vante hermengutico na busca do efetivo sentido

-das regras de competéncia — nada mais.

: Com efeito, se s normas de competéncia
Jurisdicional inspiram=se em critérios de politica
Judicidria, observando diretrizes histdricas, so-

‘ciais e politicas (Cintra; Grinover e Dinamarco,

in, “Teoria Geral do Processo”, Malheiros, 2002,
p- 232), quem nelas se inspira primordialmente &
o legislador, cabendo ao julgador tdo-somente

-complementar o seu sentido, sempre limitado 3
mens legis. o R _

~ Everdade quea Justica do Trabatho tem

.afinidade com as ‘questdes relacionadas 2o.aci-

dente do trabalho, porque. este tema é, de fato,
correntio no seu dia-a-dia. Mas correntios, fre-
qiientes na realidade trabalhista, sio, praticamen-
te, todos os. assuntos relacionados & previdén-
cia social, até porque. o. préprio Direito
Previdencirio proveio do Direito do Trabalho, ¢
nem por isso se pode sustentar que todas as
causas previdencidrias onde se discute a exis-
€neia de um contrato de trabalho, por ¢xempio,
devam ser dirimidas pela Justiga do Trabalho,

L] B

“em homenagem ao *piincipio da unidade de con-

Bem por isso, ¢ 20 final desta peca, este

' magi_strado_su_scitaré conflito negativo.de com-

peténcia, a ser dirimido pelo E. ST}, por enten-
der que lhe falta competéncia material para di-

‘rimir definitivamente esta contenda.

L3

_ Entretanto, hd uma questio ainda mais
premente a ser enfretada, que por sua magnitu-
de haverd de ser deslindada por este Juizo, ainda
que se d& por incompetente para conhecer o

.mérito desta contenda.
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Nioe hd ditvidas de que, pelo fato da am-
ptiagio substancial da competéncia trabalhista,
certa perplexidade haverd de se infiltrar no espi-
rito do operador do direito, que para bem afiorar
0s novos limites da competéncia da Justiga do
Trabalho, e desassemelhi-los da competéncia
material afeta aos demais ramos judiciais, decer-
0 que terd de aparar arestas, sedimentar posi-
¢des juridicas até entdo voldtels, avangar ¢ re-
troceder em muitos poatos.

Alids, mostra inconfundivel desse sinuo-
so, embora necessdrio caminho, € o fato aqui
verificado, em que trés ramos de justica dar-se-
o por incompetentes para ¢ julgamento meritg-
rio desta demanda. -

-+ . O aprimoramento do direito passa, de
fato, pela dialética.

Contudo, a despeito de normal e até mes-
mo necessdrio que discussdes e impasses dessa
natureza tenham curso, € preciso considerar gue
por detras deles estd a parte, o jurisdicionado,
raziic de existéncia do prdprio judicidrio, 2 quem
toca o direito constitucional & “razodvel duracio
do processo” ¢ aos meios que garantam uma tal
celeridade (CF, 5°, LXXVIID).

O jurisdicionado ndo poderd esperar que
se sedimente a jurisprudéncia em torno dos limi-
tes da nova competéncia trabalhista, para sé
depois ver o bem da vida tutelado, principalmen-
te em questdes como esta aqui anatisada, de fei-
¢bes previdencidrias, de natureza nitidamente
alimentar, gue por isso mesmo desafia r&pida
solugdo, sob pena de se ver esvaido o préprio
direito perseguido.

Dito de outra forma, se por um lado a per-
feita compreensio dos novos limites
competenciais da Justiga do Trabalho, passa pela
discussiio ainda embriondria a respeito-do exato
alcance dos termos da EC n. 45/04, por outro é
imperioso reconhecer que uma tal discussfo ndo

poderd tirar o foco principal daquele que busca

o servico judicidrio, pretendendo ver reparada
uma lesio.ou afastada uma ameaga a direito seu.

4,

-Nesse contexto, nada impede e tudo acon-
selha, que mesmo aquele. juiz que se¢ venha a
reconhiecer incompetente para apreciar determi-
nada matéria, empreenda tutela de urgéncia, pelo
menos para aplacar situagGes onde manifesta-
mente este tipo de providéncia jurisdicional se
faga imprescindivel, quer em sede cautelar, de
formia a assegurar o resultado ttil do processo
principal, quer em sede antecipatdria, cnde a sal-
vaguarda se refere ao préprio bem da vida cuja
protecio se reclama.
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A doutrina parece avalizar um tal
posicionamento, como o faz Ovidio A. Baptista
da Sitva, embora centrado na questdo da incom-
peténcia relativa, nisso. acompanhando Pontes
de Miranda (Comentdrios, Forense, Tomo X1,
2003, p. 44) e Athos Gusmio Carneiro { Jurisdi-

‘gdo e Competéncia, Saraiva, 2000, p. 106}, ao

sustentar que, em sede cautelar, a rigor

“todas as regras sobre competéncia de-
veriam ser, sendo menosprezadas, ao menos
relativizadas, a ponto de permitir que as aghes
cautelares fossem apreciadas até mesmo por
juizes incompetentcs como € da tradi¢io do di-
reito luso-brasileiro” {in, Curso de Proces.s'o Ci-
vil, vol. 3, 1998, p. 114).

Gelson Amarc de Souza vai ainda mais
longe, 20 sustentar, percucientemente, que o art.
113 do CPC, no seu § 2° ao dizer da nutidade dos
atos decisdrios proferidos por juiz absolutamen-
te incompetente, ndo abarca “'todos” os atos
decisorios, mas apenas aqueles nio referenda-
dos pelo tribunal que apreciar o conflito suscita-
do {in, Juris Sintese I0B - COROM, 057/00) - no
que, alids, tem absoluta razéio, pois assim expres-
samente disposto no art. 122 do CPC:

“*Ao decidir o conflito, o fribunal declara-
rd qual o juiz competente, pronunciando-se tam-
bém sobre a validade dos atos do juiz incompe-
tente”,

De sua parte, a jurisprudéncia ji teve opor-

“tunidade de se manifestar sobre o tema, inferin-

do que a incompeténcia do juiz nio é ébice ao
empreendimento de tutelas de urgéneia, méixime
quando a situag:ﬁo se afigurar imperiosa.

“PROCESSO CIVIL. EXCECAODE IN-
COMPETENCIA ACOLHIDA. ANTECIPACAO
DOSEFEITOS DA TUTELA CONCEDIDA PELO
JUIZ DECLARADO INCOMPETENTE. VALIDA-
DE.SUSPENSAQDOQPRAZO PARAAPRESEN-
TAR CONTESTACAQ:- 1. Acothida a exceglio
de incompeténcia e remetidos os autos ao juizo
competente, © prazo para a resposta voltard a
fluir apds cientificado o réu, por seu advogada,
de que os autos ali se encontram (precedente do
ST3). 2. Os atos praticados pelo juiz antes de
declarar-se incompetente estdo amparados pela
jurisprudéncia dos-tribunais superiores e se in-
sere no poder geral de cautela do magistrado.
Além disso, a ratificagio desses atos pelo juizo
declarado competente os torna vélidos e estd em
consondncia com o principio da celeridade pro-
cessual. 3. No tocante a0 métito da antecipagio
dos efeitos da tutela, a prépria agravante afirma
que € objeto de outro agravo: de instremento,
raziio pela qual deixo de aprecid-lo. 4. Agravo de
instrumento parcialmente provido.” (TRF 3" Re-
gido AG2003.03.00.033369-3 (181281) - I* Turma.
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Rel. Desemb. Fed. Vesna Kolmar, DIU 15.02.06, p.
142) (m,“Ju:;sSmtcseIOB” CDROM 057/06).

“*MANDADODE SEGURANCA Auto-
‘ridade coatora. Reconhecimento:de sua incom-
pczencm Reapreciaciio posterior de liminar. Ma-
téria sub judice que deveria ser apreciada pelo
ji.lIZO competente, coma desconsnderagao da de-
cisfio proferida pela autoridade incompetente.
Situacao fitica, todavia, que comporta tratamen-
to diferenciado, mantido o status quo, tendo-se
em vista os interesses da menor. Revogagio da
_liminar a ser reexaminada pelo juizo reconhecido
como corpetente. Seguranga parcialmente con-
_cedida. Se o préprio Juiz reconhece a sua incom-
peténcia, deverd ele, apds esse reconhecimento,
submeter a matéria, objetd da controvérsia, i
apreciagio do juizo.para o qual declinou sua com-
peténeia, a fim de que, se aceita esta, seja mantida
ou anulada a decisio ora impugnada.” (Rel.
Donaldo Armelin- MS 217.166- 1/SP- 26.04.94)
(Site-do Tribunal de-J ust:ga do Estado de Sdo
Paulo - grifo nosso)

Ede fato outro nfio déve ser o comporta-
mento do juiz que se v& diante de situagdo pre-
raente, onde periclitante a higidez do processo
principal ou o préprio direito perseguido. Have-
rd de exercer furisdigio, mais do que competén-
cia, empreendendo a necessiria tutela de urgén-
cia, ainda que refegue a sua manutengio ao tri-
bunal ou ae juiz que este entender por compe-
tente. Do contrdrio estaria fazendo letra morta da
prépria indeclinabilidade caracteristica deste
poder-dever de dizer o direito.

En linha de conclusio para este tdpico,
ainda que incompetente para-conhecer o mérito
da demanda, de forma definitiva, pode e deve o
juiz que assim se reconhecer, empreender todas
‘as. medidas de. urgéncia que se fagam ne-
cessdrias a afastar situagio de grande periclitagdo
do processo cu do direito persegmdo

. Ede jurisdi¢io ¢ ndo'de mera competcn-
-ciauma tal ;mperlosldade:

-
E este €, exatamente, o- caso dos autos.

-Primeiro porque uma altera@ao da magm-
tude descrita na pega de abertura, com o préprio
cancelamento do beneficio prewdcncmr:o rece-
‘bido por viérios anos, como se v& a fl. 18, somen-
te seria factivel dep01s de observado o “devido
processo-legal” a que se-refere o inciso LIV, do
art; 5° constitucional, ali possibilitada a-“ampla
defesa”, mcluswe em termos adm:n:stratwos
como estabelece o inciso LV.do mesmo disposi-
tivo constitucional, nisso inspirando o art. 69 da
Lein. 8.212/91 e a prépria Instrugio Normativa
INSS/DC n. 118/05 - na qual pautou-se o Orgdo
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Previdencidrio para a cessaggo do beneficio (fl.

97) -, que alids, no seu art. 103, § 3°, condiciona
uma tal supressic imediata do beneficio

_previdenciirio até entdo fruido, a nfie apresen-
_tagfio de recurse déntro do prazo previsto no

mesmo dispositive legal,
Aliss, assim também- cntende a doutrma

‘mais’ abalizada, como se v&,; por exemplo, do
-gscdlio de Viadimir Novaes Martinez, a respeito

do mencionado art, 69 daLein. 8.212/91:.

-“Se. 0 segurado .comparece: 4 convoca-
¢do a que alude o preceito, descabe a suspensio
do beneficio, sé cabivel se ele se desinteressa
pela solugdo. De qualquer forma, o.cancelamen-
to s¢ poderd ocorrer diante do nfo compareci-
mento do interessado ou apds decisio de diltimo

‘nivel do CRPS.” (ii, “Comentdrios & Lei Basica

de Previdéncia Social”, ETr, 2003, p. 708).

* -Ocorre que, na hipdtese aqui tratada, tal
cancelamento se deu na pendéncia de recurso

‘formulado 4 15° Junta de Recursos do Conselho

de Recursos da Prewdencla Social,

'tcmpcsllvamente interposto, conforme se vé 3l
'23 - no que afrontado o devido processo legal,
-que’por Gbvio ndo se circunscreve i fase inicial

do processo administrativo, mas sim a todo o
procedimento cabivel.

* “A suspeita de fraude na concessio de
beneficio previdenciério ndo enseja; de plano, a
sua suspensio ou cancelamento, mas depende-

rd de apuragio em procedimento administrativo™

(Sdmula TR 1.160).

" Poroutro lado, € ainda que assim nio fos-
se, mesmo que ultimadas todas as fases do pro-
cesso administrativo de cancelamento do bene-

ficio previdencidrio em testilha, o fato € que os

fundamentos pelos quais inferiu-o INSS: pelo
cancelamento da aposentadoria por- invalidez
conferida & autora, ndo-se afiguram consisten-
tes. : : .

" Afinal, hd nos autos recente relatério

‘médico firmado-por especialista (fl. 26), secun-

dado por substancioso exame ultrassonogrifico

(fl. 27}, dando conta da incapacidade laborativa

irreversivel de que € portadora a requerente, aco-
metida de “tendinopatia de ombros e membros,
agsociada a esforgorepetitive”, o que avtoriza a
manutengio do benef:c;o prewdenmérlo até en-

tdo. recebldo

Além dISSD, ha dois “atestados de saiide

ocupacional”, emitidos posteriormente ao can-

celamento do beneficio previdencidrio, pelo de-
partamento médico. do banco empregador da
autora, dizendo de sua inaptidio para as fun-
¢oes contratadas, conforme se vé as fls. 174 ¢
176
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Em contrapartida, ndo se vé do feito ne-
nhum elemento probatdrio com consisténcia ca-
paz de infirmar tais constatagGes. O relatério de
exame médico-pericial de fls. 136/137, no gual
amparou-se 0 requerido para o cancelamento da
aposentadoria concedida 4 requerente, baseia-
se tio-somente nas informagGes prestadas pela
autora, algo subijetivas, e que, por isso mesmo,
desacompanhado de exames mais circunstancia-
dos, nio poderd suplantar a prova técnica pro-
duzida pela obreira e principalmente as préprias
conclusdes periciais anteriores, que levaram a
concessio da aposentadoria hoje cancelada.

“Os atos administrativos gozam de pre-
suncio de legitimidade, que operam também em
favor dos administrados, impedindo sua revo-
gagio sem observincia do devido processo le-
gal.” (TRF 4° Regido, MAS 97.04.52882-5, Rel.
Des. Antonio Albino Ramos de Oliveira, 4* Tur-
ma, DI, 05.01.00). (in, Jurisprudéncia
Previdencidria, Roberto Luis Luchi Demo, LTr,
2003, p. 43y

Esses dois aspectos, nitidamente
aflorados nestes autos, a desconsideragdo do
recurso administrativo interposto pela autorae a
existéneia de elementos probatdrios razodveis
nos autos, dizendo da persistércia da incapaci-
dade laborativa da requerente, se constituem em
elementos de convicgio do Juizo quanto & ve-
rossimilhanga das ategagdes obreiras, do funmus
boni juris auntorizador do provimento
antecipatdrio, tal como definido nos arts. 273 ¢
461, § 3°,do CPC: '

Além disso, a natural demora na soluciio
desta desnanda, de cognigiio plendria, aliada ao
. fato da prépria celeuma criada em torno da am-

. pliagao da competéneia material desta Justiga.

Especializada, certamente farfio com que a auto-

" ra sofra prejuizos de grande monta, sendo
irrepardveis, decerto que de dificil reparagio,
dado o cardter alimentar de que se reveste este
pleito — nisso presente 0 periculum in mora a
que se referem os mesmos dispositivos legais
acima indicados, tudo a autorizar a antecipagiio
de tutela requerida.

Com tais ponderagbes, inferindo-se que
a Justica do Trabalho tem competéncia material
para conhecer de questdes acidentdrias onde se
discute dolo ou culpa do empregador, este colo-
cado no pélo passivo da demanda, mas ndo sen-
do possivel atribuir-lhe competéncia material para
a agio acidentdria previdencidria, 4 qual deva
responder o Instituto Nacional do Seguro Soci-
al; a0 mesmo tempo considerando a gravidade
da situago aqui desenhada, onde trés ramos de
justica deram-se por incompetentes para apreci-
ar a presente matéria, no que prejudicada a auto-
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ra sobremaneira, dada a natureza alimentar do
direito perseguido, resolve-se:

1- antecipar os efeitos da tutela meritéria,
para determinar o restabelecimento da aposen-
tadoria por invalidez 4 autora, nos exatos moldes
entdio praticados, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de multa didria por tempo de atraso, no im-
porte equivalente a R$ 100,00 por dia, vertidos a
favor da autora;

2- suscitar conflito negativo de compe-
téncia, nos termos dos arts. 115 e seguintes do
CPC, determinando, apds cumprida a delibera-
¢io acima, a remessa deste feito ao E. STJ, con-
forme prevé o art. 105, 1,“d”, da atual Carta Mag-
na, de forma a gue este declare a que drgio
jurisdicional haver de ser conferido o conheci-.
mento desta contenda e disponha sobre a
convalidagio do provimento antecipatdrio ora
exarado.

Expeca a Secretaria o competente manda-
do, para cumprimente urgente. Apos o cumpri-
mento do mandado, remetam-se como acima de-
terminado. :

Intimem-se.

LEVIROSATOME
Juiz do Trabatho |
Datza do Julgamento 08.02.06.

Sentenga S o
Processo TRT/SP 15*Regifio 397-2006-093-15-00-6
6 VT de Campinas

Trata-se de agiio movida pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS DA JUS-
TICA DO TRABALHO DA 15° REGIAO —
SINDIQUINZE em face do SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDE-
RAL NO ESTADO DE SAO PAULO -
SINTRAJTUD, na qual ¢ autor pleiteou a anteci-
pacio dos efeitos da tutela jurisdicional, para
que os dirigentes do reclamado se abstivessem
de dirigir o movimento grevista dos servidores
da Justica do Trabalho da 15" Regifo, eclodido
em margo de 2006 por conta da insatisfacdio dos
servidores com o teor da Resolugiio n.-03/06 do
E.TRT tocal, sob pena de matta didria. Pleiteou,
ainda, a declaragio de nulidade dos efeitos da
assembléia de greve realizada peloreclamado em
11.03.06. .
Atribuiu A causa o vator de R$1.000,00.

Juntou instrumento de procuragiio e do-
cumentos (fls. 07/91).
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~Foi deferida a antecipagio dos efeitos da

tutela jurisdicional, conforme decisfio de fls, 94/99.-

Regularmente nctif“cado', o reclamado

zipresentou defesa escrita (fls. 1 18/138), argiiin-.

do prellmmares e Impugnando 0 mérito. -

Juntou procuragao e documentos (ﬂs
139/218).

Afl.221, em28 03 06 oret.lamantealeoa'

que a decisdio que antecipou a tutela estaria sen-

do. descumprida’pélo reclamado. Instado a es-

clarecer suas alegagBes, juntou os documentos

defls. 236.-’243 0 rec]amado se mamf{:smu as ﬂs '

2447298

- A'matéria & exc!uswamentc de: dtrf:lto,
que dtspensa a-produgdo-de outras - provas

E o} rc!aténo
DECIDO

_ DOALEGADO DESCUMPRIMENT ODA
ORDEM JUDICIAL

Conforme & cedlgo oE. TRT da 15‘l Re-.

ido, em Sessdio Plendria, houve por bem sus-
pender os efeitos da Resolugio n. 03/06, com o
que findou o movimento grevista que lastreia
essa dermanda, .

Com isso,
descumprimento da ordem judicial emanada is
fls. 94/99, pois a greve a que se referia aquela

decisfo, como se dessume c!aramente, era exata~

mente a que teve seu Qcaso apos a SUSpCHSdO

do ato contra o qual se insurgiam os servidores..

Os documentos de fls. 236/242, juntados

pefo reclamante, nfio provam a existéncia de atos.

dedireciio da greve deﬂagrada contra-a referida
Resolugiio por parte do réu, pois deveras nio se

pode dirigir o que mais nio existe no mundo dos.

fatos para tanto. Meéras tratativas acerca do as-
sunto {discussdes acerca de- propostas de solu-
¢iio do impasse) nio podcm Ser VIStas como atos
de dirego coletiva de greéve. Nio houve nenhu-
ma assembiéia ou dire¢iio de reunides ‘sobre
aquela greve, pois a mesma jé nio mais existia. A
greve findou-se em T Margo e os documentos sao
de maio eJunho o

Lembr&se de que o _] wiz se llmlta ap pos-
tulado (arts.. 128 €460 do CPC). .

. Nada a defenr, portanto; a respeito, nio

merecendo agasatho o plclto do reclamanie nes-

se aspecto.

PRELIMEN AR.ME NTE
DA COMPE’I'ENCIA

Reltera -se, por oportuno, quc ésta Espe-
cializada € competente para-apreciar a questio,
tendo em vista cuidar-se de-questio que se as-
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nio ha falar-se em

senta na representa¢ao sindical, conforme inciso
HI do art. 114 da Constituigio da Repiblica de
1988. Conguanto- os integrantes da categoria
sejam servidores estatutirios, o.objeto da- de-
manda n#o envolve discussio entre aqueles ser-
vidores ¢ -o Poder Piblico. Nio se cuida, nos
autos, de eventuais direitos daqueles funciondrios
piblicos, mas de matéria que tem-por fundamen-.
to a representatividade sindical de sua catego-
ria, de molde a legitimar ou nfo efeitos de assem-
bléia realizada. Portanto, ndo ha falar-se em apli-
cagiio do quanto decidido na ADIN 3.395/DF, a
qual,-dando interpreta¢io conforme ao-inciso I
do art. 114 da Constitui¢io da Repiiblica, afas-
tou'a competéncia da Justi¢a do Trabalho para
as causas entre o Poder Publico e seus servido-
res aele vinculados estatutariamente. Além dis-
80, R0 $e estd a tratar aqui de direitos dssegura-
dos o estatuto dos servidores piiblicos fede-
rais (Lei n. 8.112/90) e no diréito administrativo
em face da Administragiio Publica, mas tio-so-
mente de questio vinculada A representagao sin-
dical, regitlada pela CLT.

-Oinciso I do art.’ 114 do Texto Magno
cuida de “agSes oriundas da relagiio de' traba-
Iko”, ou seja, que envolvam as relagBes juridicas
e 0§ dlrcltos relacionados dirctamente ao labor
humano. E af houve a exclusio da competencm
refativaménte aos servidores estatutdrios. Mas
o inciso I do aludide artigo cuida, dentre ou-
tros; de* ‘acdes sobre Tepresentagio sindical”,
sem excepcionar a categoria que o sindicato re-
presenta; raziio pela qual agasalha também 0s
sindicatos dos servidores publ:cos ~ frise-se —
no que tange as guesties atinentes & represen-
tagdio ou que em torno dela gravitem!

Logo, para o fim 2 que se destina esta llde,
a Justh‘l do Trabalho € competente, reafirma- -se.

DA INEPCLA DA IN!CIAL

O reclamado entendeque & petlgdo é mep-
ta, porque nio houve pedido de confirmagfio da
antcc1pagao de efeatos da tutela junsdlcmnal

Sem razdo, pois isso ndo gera a :nepc:a
pretendida, E evidente que se greve estivesse
em curso, na sentenga, o juiz aufomaticamente
decidiria a respeito da manutengiio ou cassagio
da medida concedida-initio litis. S

_ Todavia, sequer ; a greve ainda per51ste 0
que toma a preliminar incua.

Rejeito-a;
DALITISPENDENCM

O réu afirma que a demanda-estd hgada a
questio da representatividade sindical e que ji
existemn duas agGes, con esse mesmo objeto, em
iramitagdo, o que geraria a litispendéncia,
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Ocorre que, nestes autos, a questio da
representatividade sindical € tratada apenas
incidentalmente, porquanto nio hd pedido es-
pecifico sobre o tema, que constitui apenas fun-
damento da causa de pedir.

Por isso, a prefiminar deve ser rechagada.
Afasto-a. '
DACARENCIADAACAO
O réu sustenta que o autor € carecedor
da agio, por faltar-lhe o interesse processual na
medalidade necessidade, uma vez que a Resolu-

¢io que deu causa ao movimento paredista foi
Suspensa.

. Todavia, o que busca o autor & a nutida-

de dos efeitos da assembléia realizada pelo re-
clamado. Vale dizer, busca-se um efeito ex tunce,
que nio € obstado pelo fim do movimento
aladido. - - -

Face a0 exposto, rejeito a preliminar.

DOMERITO

Conforme j4 se constatou, alega o recla-
mante ser o legitimo representante da categoria
dos servidores do Tribunal Regional do Traba-
lho da 15" Regidio e que o reclamado, ao agir na
direcfio do movimento paredista eciodido no més
de margo nesta urbe, capitaneando a assembléia
que decidiu pela eclosio do movimento, feriu-
the as prerrogativas insculpidas no estatuto da
entidade autora. Por essa razdo, entende o recla-

mante que os efeitos daquela assembléia devem
ser declarados nulos.

O sindicato é a associagio de individuos,
com fundamentos na solidariedade humana, cuja
finalidade € a luta een prol dos legitimos interes-
ses que melhor atendam s suas necessidades
enquanto integrantes de uma categoria profis-
sional. E € exatamente a similitude das condi-
¢es de vida derivadas da profissdo ou trabalho
comum que compde, une e mantém os lagos des-

sa categoria. Por conseguinte, mais intensa serd

a conexdo dos interesses quanto mais andlogas
forem as caracteristicas do modus vivendi, da
cultura e dos valores humanos enfeixados pelos
grupos sociais nas diferentes regides em que
vivem.

Ora, o reclamante congrega os servido-
res federais do TRT da 15 Regifio, conforme com-
prova o disposto no art. 6° de seu Estatuto (1.
15), cuja base territorial vern expressa nos docu-
mentos de f1s, 08/1 1. Tal fato & pidblico ¢ notdrio,
o que torna sem sentido a alegagdo do reclama-
do de que a certidiio de fls. 08/11 nito teria o
condiio de provar o registro do reclamante no
Ministério do Trabalho. O que importa ndo € a
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data em que expedida a certiddo, mas que o seu
contelido seja veridico. E o réu nada provou que
pudesse afastar a real existénceia do registroou o
seu cancelamento, énus que a ele competia; ja
gue fato extintivo do direito do autor (art. 333,11,
do CPC). A data da declaragio pode estar
vencida, mas se o conteddo continua verdadei-
10, pouco importa a data. A forma &, sim, inimiga
jurada do arbitrio e irma gémea da liberdade, mas
o excesso de formadismo é um Titd que a tudo
destréi e provoca ruinas.

J4 a base territorial-do reclamado, con-
soante art. 4° de seu Estatuto (f1. 61), ndo alcanga
os servidores deste Regional.. . '

O Sindicato reclamante, de conformidade
com os documentos de fls. 08/33, foi devidamen-
te registrado nos Grgdos competentes, pelo qué
atende ao disposto no art. 45 do CC enoart. 119
dakein. 6.015/73. Consigne-se que em 17.05.90,
conforme documento de £ls. 08/11, o reclamante
j4 lograra seu arquivamento no Ministério do
Trabatho. Por sua vez, .o art. 71. do Estatuto do
reclamado d4 conta de que o instrumento foi
aprovado nos dias 08 ¢ 09.12.95. Assim, até pelo
critério cronolégico,. prevalece a representa-
tividade do autor, haja vista que, conforme ensi-
na reiteradamente a doutrina, se ja existir sindi-
cato representativo da mesma categoria na base
territorial pretendida, o novo nio poderd ser ¢
gistrado para ¢ mesmo fim. :

Aduza-se que o registro visa exatamente
a garantir a unicidade sindical, ainda prevalecente
em nosso pais, conforme intespretagio sistemd-
tica dos-incisos I e Il do art. §° da Constituigiio
daRepiblicade 1988, - : :

Portanto, as provas documentais junta-
das pelo reclamante tém o conddo de caracteri-
zar sua legitimidade para representar os servido-
res da Justiga do Trabalho da 15° Regifo.

Se hd algum descontentamento dos ser-
vidores representados, compete a eles destituir
orepresentante, mediante os metos proprios, pois
ninguém ¢ obrigado a filiar-se cu a manter-se
filiado a sindicato, conforme dispde o inciso V
do art. 8°da Lex Leguom, 0 que € um direito fun-
damental, de cardter nitidamente socioldgico,
consoante o titulo II, capitulo II, da Carta de
Qutubro. - . . _ .

Mas, enquanto legalmente constituido e
em vigor seus estatutos, 20 autor compete o di-
reito de representar os integrantes da categoria
profissional que ostenta, consoante arts. 2° ¢ 3°
(fl. 13). Qualquer ato que venha a obstar o exerci-
cio desse direito causa lesdo aos interesses do
reclamante, uma vez que € o legitimo represen-
tante dos grevistas.
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A ambigiiidade representativa certamen-
te acarretaria maiores gravames aos servidores,
legitimos interessados:-no bom andamento da
defcsa coletwa de seus direitos. -

: Atese do rec!amado de que o cxerc:cao_
do direito de greve independe de qualquer for-
malidade ¢ insustentdvel. Certas. formalidades
existen e hdo de ser respeitadas, sob pena de se

insuflar.a 1nseguranga na sociedade,.com inco-
mensurdveis prejuizos aos. seus. mtegrantcs_

notadamente quando se trata de greve de servi-
dores piblicos. A-auséncia de regras gera a bal-
biirdia, que-inflama -08-4nimos. € provoca a
 desestabilizagfo social, terreno fértil-para brotar
os rompantes dos dcspotas que, sob o pélio da
defesada ordemp, passam 2 oprimir ¢ explorar seus

semelhantes. £ preocupante im sindicato defen-

der 1al tese, que somente pode sér imputada a
um ibfeliz dcsculdo de €Xpressdo. S

" Relevante, ainda, destacar que a qulzﬂ:a
representativa precisa ter um fim, pois fere a éti-
ca que entidades de classe se di gladiem entre si.
De fato, cabe a todas as institirigGes sociais lutar
em prok-da paz social. E os sindicatos tém grande
releviincia nesse aspecto, nio podcndo, corm-ati-
tudes destoantes aos principios do Estado De-
mocritico de Direito, infringir normas, invadir
espagos alhejos, fazer ouvidos moucos aos co-

mandos- constitucionais e infraconstitucionais,

sendo exemplos negativos aos integrantes da
sociedade, j4 tAo cansada de fraucles corrupqoes
cfalcatruas

Aalegacio do réu de: que-a assembléla
do dia-14.03.06, reatizada pelo reclamante teria
convalidado a sua, realizada em 11.03.06, niic
prospera. O fato de o reclamante ter realizado

uma assembléia e neld deliberado o que quer que

seja ndo significa que tenha ratlﬁcado -asseqn-
biéia do reclamado.

. Da anilise. dos autos,. conchu -se que 05
efeitos da assembléia realizada pelo réclamado
em 11.03.06, que, frise-se, ndo pode representar
os servidores da Justiga-do Trabatho da 15° Re-
gifo sem ferit a Constttutgao da Repitiblica de
1988, as leis e a ética, sdo nulos de pleno dlrelto,
O que se declara

De fato; o ato é nulo quando celcbrado

sem se revestir da forma prcscnta em lei, confor-
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me o inciso IV do art. 166 do CC. Eaquelaassem-
bléia inobservou a Lei Maior, no que’ tange a0
principio da unicidade sindical, consoante inciso
II do art. 8° constitucional. : S

Nio se trata — reitere-se por relevante —
de obstar a liberdade sindical ou a livre adesdo

-ou filiagdo a sindicato por parte dos titulares

desses direitos, 0s servidores. Mas cuida-se de
observar a lei enquanto necessidade de se ga-
rantir 0. préprio exercicio das liberdades. Tudo
que, niio obstante em principio.parece muito sa-
lutar, mas & feito nas trevas da ilegalidade e nos.
escombros da inconstitucionalidade, acaba por.
voitar-se contra os participantes, por vezes ino-
centes, porquanto ludibriados por holofotes e
fosforescéncias insustentéveis, que levam a pre-
cipicios onde pululam aruinaea desintegragio
social.

DAANTECIPACAO DE TUTELA

- Com o fim do movimento paredista obje-
to da concessfo da medida, nada hé& a ser
apreciado a respeito, pois j4 se esgotaram 08
efeitos da decisio.

‘Posto isso, afasto as pr’climinar’es €, no
merlto julgo procedente 6 pedido deduzido pelo
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOSFE-
DERAIS DA JUSTICA DO TRABALHO DA 15*
REGIAO - SINDIQUINZE na agiio que moveem’
face do SINDICATO DOS TRABALHADORES
DO JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADODE
SAOPAULQ - SINTRAIUD, para declarar nu-
los os efeitos da assembléia de greve reahzada_
peloreclamado em 11.03.06.

Custas pclo reclamado no 1mp0rte de
R$20,00, equivalente a 2% sobre o valor da cau-
sa. .

Intimem-se. -

Cu_mpra_-se; _

JOAO BATISTADE ABREU
Jﬁi_z do Trabalho .

Data do Julgamento 14.07.06.
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17 SECA0 DE Dissipios INDIVIDUATS

01 - INTERDITO PROIBITORIO. POS-
SIBILIDADE DE AJUIZAMENTO PELO
EMPREGADOR NA JUSTICA DO TRA-
BALHO. HIPOTESES RESTRITAS

O interdito proibitério, também denominado
de agdo de forca iminente, é agdo

_ possesséria com o objetivo de evitar esbulho
ou turbagdo da posse, ou a ameaca da pré-
tica destes e pode ser ajuizado pelo empre-
gador na Justica do Trabalho. Contudo, a
medida judicial em testilha ndo se constitui
remédio adequado para tratar de pontos, si-
tuagbes ¢ outras ocorréncias pertinentes e
especificas ao tema: greve. Sua utilizagdo
ndo pode representar uma frustracdo ao
movimento paredista e somente € cabivel nas
estritas hipoteses, efetivamente verificadas,
em coasondncia com os dispositivos cons-
tantes no art. 932 do CC. TRT/SP 15° Re-
gigo 1593-2005-000-15-00-2 - Ac. 1°SDI
345/06-PDI1. Rel. Mariane Khayat. DOE
07.07.06, p. 11.

02 - MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO DE TUTELA ANTECIPA-
DA CONTRA ENTE PUBLICO QUE
CONTRATA PELA CLT. MODIFICACAO
DE TURNQO.DE JORNADA (NOTURNO
PARA DIURNO). CONFIGURACAO DE
ALTERACAO UNILATERAL DO CON-
TRATO DE TRABALHO
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Nos termos do art. 468 da CLT; a alteragio
nnilaterat do contrato de trabatho néo € per-
mitida, encontrando limites ¢ poder
potestativo do empregador. Note-se que o
direito do empregador.de alterar unilateral-
mente as condigBes de trabalho (jus

- variandi) tem limites, sendo vedada a alte-

racdo de cldusulas importantes do contrato
de trabalho, entre elas a que define a jorna-
da de trabalho do empregado. Portanto, se
a impetrante ndoc demonstrou, no caso, a
desnecessidade do trabatho noturno e.nem
aconcordancia do obreiro, ndo pode ela, sim-
plesmente, preterir a situacfio daquele em-
pregado que, de longa data, vem laborando
naquele turno, mormente quando este nio
concorda com a alteragao, A via eleita pelo
reclamante, no caso a antecipacdo de tute-
la, se mostra adequada para a persegui¢io
do seu direito, nfio havendo de classifici-la
como ilegal. Por fim, ndo € incabivel a tutela
antecipada em face do Poder Piiblico, pois
as leis mencionadas pela impetrada, além de
inconstitucionais, ndo se aplicariam ao pre-
sente caso, que trata de manutencgio de si-
tuagdo existente até a mudanga que se pre-
tende seja declarada ilegal, ndio configuran-
do concessdo de vantagem pecunidria nova
ao empregado piiblico, além do que ndo traz
qualquer prejuizo econdmico a fundagio
pliblica, pois, conforme salientado pelo ilus-
tre Representante do Ministério Piiblico do
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Trabalho “esta somente pagard o adicional
noturno pelo servico que serd efetivamente
prestado neste hordrio, sendo que ao final,
dependendo do resultado do julgamento, po-
derd ocorrer a reversibilidade do provimen-
to”. Logo, verifica-se que o procedimento
adotado peto MM. Jufzo de origem nio estd
eivado de qualquer abuso ou ilegalidade.
TRT/SP 15* Regido 458-2006-000-15-00-0

- Ac. 1*SDI 541/06-PDI1. Rel. Luijz Carlos .

de Araiijo. DOE:15.09.06, p. 34.

03 - MANDADO DE SEGURANCA. PE-
NHORA SOBRE 30% DO SALARIO DO
RECLAMADO. COLISAO DE NOR-
MAS. PRINCIPIO DA PROPORCIO-
NALIDADE

O CPC (art. 649, IV), preocupado com a
manutencio da dignidade minima do deve-
dor, prevé que créditos de natureza civil nfio
podem prejudicar o recebimento de saldr.-
os, salvo para pagamento de prestagiio ali:
menticia. Por outro lado, a CF incluiu como
um dos: principios norteadores ‘os' valores
sociais dotrabatho (12,1V), e; 0 danatureza
alimenticia do-saldrio (100, § 1°-A). Como
se ndo bastasse, a.CLT estd ancorada no
principio da protegao. Frente a tal apatente
colisfio de normas, ndo pode o Julgador pro-
teger o devedor, mediante a proibicio da

penhora sobre qualquer parcela-salarial, e,

em contrapartida, virar as costas para um
desprotegido empregado que obteve judicial-
mente um direito de natureza alimentar, es-
tando assim-numa- situagio -extremamente
indigna. Pelo: contrario, amparando-se no

principio da proporcionalidade, deve avaliar-
e permitira coabitagdo das diversas normas,
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ercontrando uma solugdo harménica que
methor se aplique aos casos concretos, di-
ferentes e dindmicos. Razodvel, assim, que
a penhora recaia sobre 30% do saldrio, até
que sejam pagos os direitos de natureza ali-
mentar do reclamante. TRT/SP 15* Regido
383-2006-000-15-40-2 - Ac. 1*SDI 303/06-
PDIL. Rel. Samuel Hugo Lima. DOE
07.07.06, p. 09.

- 04 - MANDADO DE SEGURANCA.

SENTENCA PROLATADA POR JUIZ
FEDERAL E ACORDAO PROFERIDO
POR TRIBUNAL DA JUSTICA FEDE-
RAL ANTES DA EC N. 45/04. CONFLI-
TO DE COMPETENCIA

O Excelso STF, no Conflito de Competén-
cia 7.204/MG, fixou comoregra que as agGes
de indenizag¢io por danos morais e
patrimoniais decorrentes de acidente do tra-
balho que tramitam perante a Justica Co-
mum dos Estados, com sentenga de mérito
anterior & promulgacio da EC n. 45/04, 14
devem prosseguir até o trinsito em julgado
e correspondente. execugiio. A regra
mspiradora do referido entendimento da
Excelsa Corte também se aplica, com muito
mais razdo, as acGes de mandado de segu-
ranca aforadas nia Justica Federal, com'sen-
tenga de mérito anterior 3 promulgacio da
EC n.45/04. Assim, os embargos de decla-
ra¢o interpostos contra acérdio devem ser
Julgados pelo préprio Egrégio TRF da 3*
Regido. Conflito de competéncia suscitado.
TRT/SP 15 Regido 300-2006-151-15-00-1
- Ac. 1°SDI’507/06-PDIL. Rel, Samuel Hugo
Lima. DOE 25.08.06, p. 16.
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2° SECA0 DE Dissipios INDIVIDUAIS

01 - ACAO RESCISORIA, ACORDO
FORMULADO NA PENDENCIA DE
RECURSO. INCOMPATIBILIDADE DE

ATOS. DESISTENCIA DO APELO.

CONSAGRACAO DA DECISAO RE-
CORRIDA. TRANSITO EM JULGADO
DECORRENTE

Ao encetar entendimento visando a compo-
si¢do amigdvel, sinaliza a parte a desistén-
cia do recurso por ela interposto, eis que
pratica ato incompativel com esse expedi-
ente processual, revigorando a for¢a
ordinatéria contida na decisdo recorrida, com
o sen conseqiiente trinsito emjulgado, COl-
SA JULGADA. SENTENCA DECLARA-

TORIA DE EXISTENCIA DE DIREITO.

TRANSACAO PROCESSUAL POSTE-

RIOR. LIMITES DE DISPONIBILIDA-

DE DAS PARTES.- N#io é dado 2s partes,
1no dmbito processual, conciliarem-se, apés
a pronvincia judicial sobre reconhecimento

de relagfio empregaticia, emsentido oposto.

A desisténcia ‘de recurso interposto leva &
permanéncia’ dessa decisdo, facultando-se
as partes tfio s6 transacionarem sobre os va-

lores dai decorrentes. Extrajudicialmente,

“podem as partes consensualmente reconhe-
cer a existéncia (pretérita) do direito ou re-
lag#o juridica de cardter disponivel j4 decla-
rada inexistente pela sentenga, assim como
podem ter por inexistente (desde a origem)
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o direito ou relagfio disponivel declarado
existente pelo juiz. Ndo poderdio, todavia, pre-
tender do juiz declarago ou qualquer outra
providéncia no sentido oposto a declara¢ao
que ele j& emitiu” { conferir Coisa Julgada
e sua revisdo - Marcelo Talamini, RT/
2005).- ACAO RESCISORIA. ART. 485,
1V, CPC. COISA JULGADA. ACORDO
JUDICIAL FIRMADO APOS DECISAO
SOBRE A QUAL PENDE RECURSO.
HOMOLOGACAO PARCIAL. REVO-
GACAO POSTERIOR DO ATO JUDICI-.
AL. OFENSA A COISA JULGADA CA-
RACTERIZADA.- Explicito se revela o
equivoco. procedimental do juiz. que,
mediante provocagdo; revoga decisfio
homologatéria de acordo firmado entre as
partes proferida por seu antecessor. Por for-
¢a das orientagGes contidas no art. 831 da
CLT e na Stmula n. 259.do C. TST, apenas
por meio da agfio resciséria € possivel a
desconstituigio do termo de conciliagdo.
TRT/SP 15 Regido 451-2004-000-15-00-7-
Ac. 2°SD1242/06-PDI12. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares Leite. DOE 21.07.06, p. 3.

02 - AGAO RESCISORIA. ALTERACAO
DA VERDADE DOS FATOS, AUSENCIA
DE LEALDADE E BOA-FE E FORMU-
LACAO DE PRETENSOES DESTITUIDAS
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DE FUNDAMENTO. LITIGANCIA DE
MA-FE CARACTERIZADA

Vislumbra-se claramente, no caso em tela,
a inteng#o de alterar a verdade dos fatos, a
auséncia de lealdade ¢ boa-fé e a formula-
¢&o de pretensdes destituidas de fundamen-
to, o que denota o descumprimento, pelas
autoras {(ou pelo grupo econdmico), dos de-

veres estabelecidos pelo art. 14 e as enqua- -
dra nas hipéteses previstas pelos incisos I, .

IL IV, Ve VI do art. 17, ambos do CPC.
Assim, em decorréncia das transgressoes
‘constatadas, ficam as autoras condenadas
nas penas decorrentes da litigdncia de m4-
f¢, devendo responder pela multa de 1% e
pela indenizagdo de 10% sobre o valor da
causa, em favor da ré, nos moldes do art. 18
do diploma legal supracitado. ACAO
RESCISORIA. ATRIBUICAO DE VA-
LOR IRRISORIO A CAUSA. EVIDEN-
CIA DE OPORTUNISMO, EM FACE DA
GRANDE PROBABILIDADE DE

INSUCESSO DA TESE. NECESSIDADE

DE ARBITRAMENTO.- Nio. obstante
esta Relatora aceite a estipulagdio de valor
da causa distinto do contetido econdmico em
disputa (este iiltimo geralmente expresso na
execugdo do julgado que se pretende
desconstituir), a atribuigao de valor irrisério
(R$100,00 - cem reais) i presente agio
resciséria impde seu arbitramento, seja por-

que completamente dissociado da realida-

de, seja porque calcado em evidente opor-
tunismo, pois conscientes as autoras da gran-

de probabilidade de insucesso de sua tese.

Assim, ainda que excepcionalmente, apli-
cam-se¢ os -termos -da - Orientagdo
Jurigprudencial n. 147 da SDI-2 do C. TST.
ACAQ RESCISORIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. IRRELE-
VANCIA.- Em que pesem os réspeitiveis

argumentos da D. Procuradoria -do Traba-.

lho, entendo ‘que a auséncia de
prequestionamento ndo constitui ébice ao,
cabimento da agdo: tratando-se 2 resciséria

de uma agéic autdnoma, que instaura uma

nova relagdo juridico-processual e que, mui-
tas vezes, baseia-se em motivos diversos
daqueles que foram suscitados e debatidos

nos autos do processo que déu origem i

decisdo rescindenda, nio hd que se falarem

prequestionamento como requisito. ACAQ.

RESCISORIA. CARENCIA DE ACAO.
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ARGUICAO PELO MINISTERIO PU-
BLICO DO TRABALHO, EM DECOR-
RENCIA DO CARATER RECURSAL
DA DEMANDA. IMPOSSIBILIDADE
DA EXTINCAO PRECOCE DA ACAOQ.-
Em que pese o zelo demonstrado pela Pro-
curadoria do Trabalho, o fato de as autoras
eventualmente utilizarem a resciséria como
meio recursal nio autoriza a extingio pre-
coce da agdo. Havendo formulagio de pe-
dido de rescisdo da sentenga que a autora
reputa nula, a afericfio acerca da ocorrén-
cia de violagdo de literal disposicio de lei &
matéria insita ao mérito da via especialissima
ora utilizada e, caso realmente constatada,
resultard na improcedéncia da a¢iio. ACAQ
RESCISORIA. COMPOSICAO DO
POLO PASSIVO. NECESSIDADE DE
CITACAO DE TODOS AQUELES QUE
COMPUSERAM A RELACAO JURIDI-
CO-PROCESSUAL DE ORIGEM.- Na
agdo rescisoria, todos aqueles que compu-
seram a relagio juridico-processual de ori-
gem devem ser chamados a integrar o feito,
sob pena de formagio irregular do pélo pas-
sivo e comprometimento da eficacia
deciséria, na medida em que o juizo
rescindendo poderd irradiar conseqiiéncias
a. todos os _envolvidos. .ACAQ
RESCISORIA., RECONVENCAOQ. COM-
PATIBILIDADE.- A reconvengdo € agio
aforada pelo réu, em face do-autor, no mes-
mo processo em que este o demanda, na
qual- hd ' concentragdo. dos ' atos
procedimentais refativos a ambas, tendo em
conta o principio da economia processual.
Tem,. por isso, como caracteristica, a exis-
téncia de conexio com a causa principal ou
com o fundamento da defesa, sendo perfei-
tamente compativel com a agdo resciséiia.
ACAQ RESCISORIA. RECONVEN-
CAQ. REQUISITOS DA COMPATIBILI-
DADE.- Embora compativel a utiliza¢fio da
Reconvengio em Aglio Resciséria, impres-
cindivel se demonstra que a matéria que.d4
conteddo-aquela pudesse ser, isoladamente,
objeto -de agdo resciséria. Consoante
¢lucidativa exposicio de- Manoel Antonio
Teixeira Filho, in A¢do resciséria no pro-
cesso do trabalho, “Nio se requer, por-
tanto, a simples identidade de procedimen-
tos: na espéeie, € imprescindivel também uma
identidade de eficicia teleolégica. Demais,
a reconvengio, para ser aceita, deverd fundar-
se em uma das causas enunciadas pelos
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incisos I a IX do art. 485 do CPC". ACAO
RESCISORIA. RECONVENCAOQ. UNI-
DADE PROCEDIMENTAL. ANALISE
NA MESMA SENTENCA.- Considerando-
se que, em decorréncia da unidade
procedimental a que se subordinam (art. 318
do CPC), a agdo rescisdria e a reconvengio
devem ser apreciadas pela mesma senten-
¢a, ratifica-se o despacho que, com fulcro
no art. 295, inciso HI, do CPC, indeferiu a
reconvengio, extinguindo-se a mesma, sem
resolugio do mérito, nos termos do inciso I
do art. 267 do CPC. ACAO RESCISORIA.
VIOLACAO LITERAL DE LEL ARTS. 5°,
INCISO LV, DA CF, 8° E 841, § 1° DA
CLT, E 214 E 247 DO CPC.- A acio
rescisdria fundada no art. 485, inciso V, do
CPC s6 se demonstra cabivel quando hd
ofensa manifesta a dispositivo de lei, o que
se faz possivel, pelo menos em tese, na hi-
pétese relatada. pelas autoras: como se
depreende dos termos da inicial, teria de-
corrido de atos havidos durante a mstrugdo
do processo em que proferida a decisdo
rescindenda, mais especificamente na irre-
gularidade na citagio e no acolhimento pre-
coce da tese de formagdo de grupo econd-
mico, demonstrando-se aplicivel, de pronto,
a hipGtese de que trata a Sémula n. 412, do
C. TST. ACAO RESCISORIA. VIOLA-
CAO LITERAL DE LEIL ARTS. 5°%
INCISO LV, DA CF, 8° E 841, § 1° DA
CLT, E 214 E 247 DO CPC.- Embora ndo
se desconhega o teor da Siimula n. 410 do
C. TST, que veda o reexame de fatos e pro-
vas do processo que originou a decisdo
rescindenda, a aferi¢io de violagio dos
dispositivos invocados, de natureza constitu-
cional e processual, demanda uma anilise

criteriosa dos acontecimentos que teriam

impedido, ao menos em tese, 0 exerciciodo
direito de defesa das autoras. NULIDADE
DE CITACAO. GRUPO ECONOMICO.
INOCORRENCIA.- O contexto probatdrio
afasta a hip6tese de violagdo dos dispositi-
vos de lei invocados: consoante se verifica
das cépias das a¢Bes anexadas aos autos, a
notificagio das autoras em enderegos diver-
sos daqueles que constam em seus contra-
tos sociais decorreu da discussdo acerca da
existéncia de grupo econdmico entre as
empresas Auto Posto Marilia Ltda, Ecolmar
Petréleo Marflia Ltda, Supermercado Serve
Todos Pirajui Ltda, Auto Posto E. A. Ortega
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de Pirajui Ltda e Erlon Carlos Godoy Ortega,
que foi travada em diversas reclamagdes
trabalhistas, que culminaram em consisten-
tes decisGes, todas afirmando a solidarieda-
de entre as ji citadas empresas. Néo se vis-
lumbra, portanto, qualquer irregularidade na
citagdo das ora autoras no endereco de uma
das demais empresas componentes do gru-
po econdmico, nada havendo que autorize a
desconstituicio da r. sentenga. TRT/SP 15*
Regifio 823-2004-000-15-00-5 - Ac. 2°SDI
325/06-PDI2. Rel. Olga Aida Joaquim
Gomieri. DOE 15.09.06, p. 37

03 - ACAO RESCISORIA. DESCONSTI-
TUICAO DE DECISAQ TOMADA EM
SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. CARENCIA DA AGAO. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO
DO MERITO (ART. 267, VI, DO CPC)

O comando judicial contido no agrave de
instrumento ndo enfrenta a matéria de mé-
rito da agdo principal. Restringe-se a0 exa-
me dos pressupostos de admissibilidade do
apelo ao qual se denegou processamento,
sem formacio da coisa julgada material,
caracteristica inarredével do julgado objeto
do pleito rescisério. Afigura-se, por conse-
guinte, juridicamente impossivel o pedido de
desconstitui¢io da decisio recursal. Proces-
s0 que se extingue sem julgamento do méri-
to (art. 267, VI, do CPC). TRT/SP 15° Re-
gido 588-2005-000-15-00-2 - Ac. 2°SDI 230/
06-PDI2. Rel. Maria Cecilia Fernandes
Alvares Leite. DOE 21.07.06, p. 1.

04 - ACAO RESCISORIA. MEDIDA
PROCESSUAL IMPROPRIA A OBTEN-
CAO DO PROVIMENTO JURISDI-
CIONAL RECLAMADO. FALTA DE IN-
TERESSE PROCESSUAL. EXTINCAQ
DO PROCESSO, DE ACORDO COM O
ART. 267, VI, CPC

O pedido dirigido diretamente & condenagao
no pagamento de haveres trabalhistas, sem
antes submeter o reclamo ao judicium res-
cindes, com flagrante impropriedade da
medida processual utilizada para obtengio
do provimento requerido, revela o desinte-
resse processual da parte, o que leva a
extinco do processo, a teor do art. 267, VI,
do CPC. TRT/SP 15* Regido 1439-2003-
000-15-00-9 - Ac. 2°SDI 238/06-PDI2. Rel.
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Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite. DOE
21.07.06, p. 2. :

05 ~ AGRAVO' REGIMENTAL ACAO'
RESCISORIA. RECURSO ORDINARIO.
MANUTENCAO DA SENTENCA QUE
EXTINGUIU O FEITO SEM JULGA--

MENTO DO MERITO

Indcfere -se a petlgao mlcml da agao_'
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rescisoria quando a pretensdo. do ‘autor é
rescmdir acordao que mantcve mtegralmente
a sentenga que extmgmu a a¢do sem julga-
mento do mérito, em face do Gbice contido
no caput do art. 485 do CPC. TRT/SP 15*
Regifio 1922-2005-000-15-00-5 - Ac. 2°SDI
273!06 PDI2. ‘Rel.. Eduardo Benedlto de_
Oliveira Zanella DOE 28.07.06, p. 4. '
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01 - ACIDENTE DE TRABALHO. RES-
PONSABILIDADE CIVIL DA EMPRE-
SA. AUSENCIA DE CULPA NO SINIS-
TRO. HIPOTESE DE AUTO-MUTILA-
CAO. INCABIVEL

Restando comprovado nos autos que ndo

apenas o reclamado observava as normas -

de seguranga do trabalho, fornecendo equi-
pamentos de prote¢io aos empregados e
ministrando a orientagiio técnica devida,
como também que o reclamante andava alar-
deando pela empresa que “se cortasse o
dedo, receteria uma vultosa indenizagio”,
resta absolutamente afastada a hipétese de
responsabilidade civil do empregador, impon-
do-se, isto sim, a cabal repulsa desta Corte
em face da pritica adotada pelo obreiro, ©
qual pretendia locupletar-se' ilicitamente,
-através da auto-mutilagio. TRT/SP 15" Re-
gido 1479-2005-004-15-00-8 < Ac. 6° Cima-
ra 50.853/06-PATR. Rel. Ana Paula
Pellegrina Lockrann. DOE 27.10.06, p. 37.

02 - ACIDENTE DO TRABALHO. CUL-
PA CONCORRENTE. CULPA EXCLU-
'SIVA DA VITIMA. FIXACAO DA INDE-
NIZACAO' S

A discussiio de alegada culpa do emprega-
do no acidente do trabalho deve ser exami-

nada partindo-se da premissa de que cabe
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ao empregador a implementagfio, treinamen-
to e vigilancia das normas de seguranga do
trabaltio, inclusive porque o empregado tem
o direito constitucional 2 sadide e a0 melo
ambiente do trabalho sadio (arts. 196 € 203).
Consegiientemente, milita contra o empre-

- gador a presungio de sua culpa exclusiva

no acidente. Nesse contexto, eventuai co-
participagfio culposa do empregado (que tam-
bém estd obrigado a cumprir as normas de
seguranga impostas pela empregadora) nio
exime o empregador de qualquer culpa no
evento, a quem caberd inclusive o dnus da
respectiva prova. Cabe ao Judicidrio exa-
minar prudentemente o grau de participa-
¢iio do empregado no acidente, para con-
cluir se ocorreu a hipétese de culpa exclusi-
va da vitima, que niio. poderia ser evitada
por qualquer norma de seguranga (inexistindo
assim- qualquer responsabilidade civil do
empregador), oy, se a participagiio do em-
pregador foi téo intensa qite excluiu a cuilpa
-gbreira (sendo assim devida a totalidade da
-indenizagfio), ou, finalmente, se ocorreu cul~
pa concorrente (atraindo a aplicacéo do dis-
posto no art. 945:do CC, devendo a indeni-
zacdo se fixada apés a dedugio proporcio-
nal da quota de responsabilidade do empre-
gado). TRT/SP 15° Regifio 609-2004-029-
15-00-0 - Ac. 5°Camara 43.868/06-PATR.
_Rel. Samuel Hugo Lima. DOE 22.09.06, p. 44.
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03 - ADICIONAL. DE SEXTA-PARTE.
ART. 129 DA CONSTITUICAQ DO ES-
TADO DE SAO PAULO

A norma contida no art. 129 da Constituigio
Estadual Paulista assegura o direito ao be-
neficio da sexta-parte dos vencimentos in-
tegrais aos seus servidores, desde que con-
tem com 20 anos de efetivo exercicio no
cargo ou emprego piblico, sem estabelecer
distingiio quanto ao regime juridico de ad-
missdo (estatutdrio ou celetista). Recurso
Ordindrio desprovido. TRT/SP 15 Regido
813-2005-067-15-00-9 - Ac. 2*Camara
40.135/06-PATR. Rel. Tereza Aparecida
Asta Gemignani. DOE 1°.09.06, p. 34.

04 - APOSENTADC DO BANESPA.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTA-

DORIA. CRITERIO DE ATUALIZACAO

Nio hd como reconhecer ao aposentado do
Banespa que ndo optou pela adesiio ao
Banesprev os critérios utilizados por esta
entidade de previdéncia privada para a atua-
lizagho-do.complemento de sua aposenta-
doria, pois o pagamento de sua parcela ob-
serva, em vista da opgdo pela ndo vinculagiio,
O regime previsto no Regulamento de Pes-
soal do'banco que, em seu art.. 107, prescre-
ve-que a suplementac¢io representard a di-
ferenga entre os proventos decorrentes do
Jubilamento e-a remuneragio do pessoal da
ativa. Inteligéneia do disposto na Stimula n.
51, item I, do:C. TST. TRT/SP 15* Regifio
2085-2003-052-15-00-0 - Ac. 3* CAmara
50.864/06-PATR. Rel. Edmundo Fraga

Lopes. DOE 27.10.06, p. 25.

05 - BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INDENIZACAO POR_DANO PATRI-
MONIAL. MUTILACAG DE DEDOS.
CUMULACAOQ. POSSIBILIDADE

Nio hd qualquer 6bice para.a cumulagio do

beneficio previdencidrio por invalidez e-a_

indenizacio por dano patrimonial, decorren-
te do acidente - de trabalho, na medida em
que aquele tem natureza alimentar, sendo
assegurado pela autarquia: federal, enquan-
to perdure a incapacidade para o trabalho,
enquanto a deficiéncia patrimonial, a cargo
do empregador, ostenta natureza reparatoria.
TRT/SP 15" Regido 589-2003-035-15-00-0
- Ac. 10°Camara 39:380/06-PATR. Rel.
Elency Pereira Neves. DOE 25.08.06, p. 73.
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06 - CAIXA LOTERICO. INTERVALOS
PROPRIOS DO  DIGITADOR.
INAPLICABILIDADE

Atividades de digitacfo, de modo a render
intervalos periddicos que suprimidos resul-
tam em tempo a disposiciio, consoante NR
17 e art. 72, da CLT (Simula n. 346), de-
vem ser habituais e permanentes; a funcio

~de caixa, bancdrio ou lotérico, ainda que

umbilicalmente relacionada 2 servicos de
digitagio, traduz intermiténcia, afastando,
pols, a continuidade e a ininterruptividade
proprios do profissional digitador. Vale dizer,
caixas ndo atuam mecinica e sistematica-
mente no processamento eletrénico de da-
dos, até porque, ndo se descura, exercem
outras atividades, como a exemplo da con-
tagem de dinheiro, atendimento ao piiblico,
conferéncia de documentos, etc, aqui lhes
rendendo pausas ndo condizentes com o 4r-
duo trabalho do digitador permanente. TRT/
SP 15" Regidio 650-2004-019-15-00-0 - Ac.
10°Cémara 39.394/06-PATR. Rel. Valdevir
Roberto Zanardi. DOE 25.08.06, p. 73.

07 - CARGO DE CONFIANCA. GEREN-

TE GERAL DE AGENCIA BANCARIA.
HORAS EXTRAS. RECURSO DO EM-

PREGADO CONHECIDO E DESPRO-
VIDO _

Houve preenchimento da condigio

resolutiva expressa do inciso Il do.art. 62 da
CLT eis que o autor era gerente comercial
e de produgio de agéncia bancdria com po-
deres de gestio nZo estando. sujeito a con-
trole de jornada. O exercicio de cargo de -
confiariga em sentido amplo € definido por
padrio salarial diferenciado, exercicio de
tarefas relacionada aos interesses de maior
relevancia do empregador e desenvolvimento

-de atividades-cujos mandatdrios se incluem

na superestrutura hierdrquica das entidades
bancdrias com:natureza juridica dissociada
das fungBes meramente burocriticas. Apli-

-cagio da Stimula n. 287 do C. TST. TRT/
.SP 15" Regifio 871-2003-036-15-00-2 - Ac.

12*Camara 34.273/06-PATR. Rel. Eurico
Cruz Neto. DOE'21._07,06‘,_ p. G6.

08 - COMISSAQ DE CONCILIACAO
PREVIA, ACORDO. QUITACAO
Nio havendo defeito ou vicio de consenti-

mento, 0 acordo firmado perante as Comis-
soes de Conciliagdo Prévia, que d4 quitagio
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especifica aos objetos transacionados, pos-
sui eficdcia liberatdria quanto aos mesmos,
nos termos do art. 625-E, pardgrafo dnico,

da CLT. Recurso do reclamante ao qual se

nega provimento para manter a improcedén-
cia do pedido de horas extras que foram
objeto de transagfio. TRT/SP 15° Regiao
1284-2004-012-15-00-1 - Ac. 7*Cimara
48.142/06-PATR. Rel. Manuel -Soares
Ferreira Carradita. DOE 11.10.06, p. 29.

09 - COMISSOES. ESTORNO SOBRE
VENDAS NAO CONCRETIZADAS.
LEGALIDADE. ART. 466 DA CLT. DES-
NECESSARIA A AUTORIZACAQ ES-
CRITA DQ EMPREGADO OU PREVIA
ANOTACAO NA CPTS OU NO REGIS-
TRO DO EMPREGADO

O estorno das comissdes j& pagas por ven-
das que depois nfio venham a se concretizar
é legal, ante o disposto no art. 466 da CLT:
“Art. 466 - O pagamento de comissdes e
percentagens s6 é exigivel depois de ultima-
da a transagio a que se referem”. Existindo
expressa previsio no citado art. 466 da CLT,
¢é desnecessaria-a autorizagdo escrita do
empregado com esse fim, ou prévia anota-
¢io dessa possibilidade em sua CPTS ou,
ainda, no registro do empregado, para a
efetivacio do estorno das comissdes. TRT/
SP 15° Regiio 1141-2002-007-15-00-2 - Ac.
7Camara 32.144/06-PATR. Rel. Desig. L.
Renato Buratto. DOE 07.07.06, p. 56.

10 - CONTRATACAO. DE SERVIDOR
PUBLICO PELO REGIME CELETISTA.
PISO SALARIAL PROFISSIONAL. DE-
FERIMENTO

Ao contratar servidor piblico pelo regime
da CLT, a administracdo piiblica despe-se
de seu poder de império, equiparando-se a0
empregador comum, devendo, pois,
remuneré-lo de acordo com a legislagao vi-
gente. TRT/SP 15* Regidio 132-2005-110-13-
00-8 - Ac. 6°Camara 42.144/06-PATR. Rel.
Jorge Luiz Costa. DOE 15.09.06, p. 70.

11 - CONTRATO DE ESTAGIO. FRAU-
DE A LEI

Nizo h4 que se falar em contrato de estagio,
quando ndo propicia o empregador, ao edu-
cando, tarefas relativas a complementacio
de seus estudos, mas sim tarefas nitidamen-
te pertinentes aos empregados do seu qua-
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dro funcional. TRT/SP 15° Regifio 381-2005-
002-15-00-0 - Ac. 6*Camara 32.971/06-
PATR. Rel. Ana Maria de Vasconcellos.
DOE 21.07.06, p. 44. .

12 - CONTRATO DE TRABALHO. TEM-
PORARIO. LEI N. 6.019/74. NULIDADE

Nos termos do disposto no art. 9° da Lei n.
6.019/74, é requisito primordial para a vali-
dade do contrato de trabalho tempordrio, a
previsio expressa do motivo justificador da
demanda de trabalho temporario. A sua au-
séncia, caracteriza fraude 2 lei, importando
em declarar sua nuiidade, nos termos do art.
9° da CLT. Assim, s6 pode ser reconhecida
como sendo contratacdo por prazo
indeterminado, com as conseqiiéncias legais
dela decorrentes. Na hipdtese, o contrato
nfio especifica o motivo justificador da de-
manda de trabalho tempordrio, ou mesmo
explica sua finalidade, ndo atendendo ao dis-
posto no art. 9° da Lei n. 6.019/74. A defe-
sa, por sua vez, limita-se a alegar que houve
necessidade excepcional de mio-de-obra,
mas ndo comprova tal alegagio, Gnus pro-
cessual que lhe pertencia na forma do art.
818 da CLT. Ademais, em se tratando de
atividade da construgdo civil, o contrato por

prazo determinado & disciplinado pela Lei n.

2.959 de 17.11.56, que rege o contrato por
obra ou servico certo, nfio se justificando a
contratagdo por empresa interposta.- Assim,
n3o encontra respaldo legal a contratagido
tempordria de mao-de-obra praticada pela
recorrente, traduzindo fraude a legislagio
consolidada, porque ndo demonstrado nem
comprovado o acréscimo extraordindrio de
servicos alegado na defesa. Recurso conhe-
cido e desprovido. TRT/SP 15" Regido 1937-
2005-075-15-00-6 - Ac. 10°Camara 47.369/
06-PATR. Rel. José Antonio Pancotti. DOE
06.10.06, p. 46.

13 - CONTRIBUICAQO PREVIDEN-
CIARIA. HORAS DE INTERVALO SU-
PRIMIDO (ART. 71, § 4°, DA CLT). HI-
POTESE DE NAQ INCIDENCIA

Os valores pagos pela supressiio do inter-
valo intrajornada tém, na verdade, natureza
nitidamente indenizatéria e punitiva, jd que
ndo destinados 4 remuneragao do trabalho,
mas, num primeiro momento, a coagir o
empregador ao cumprimento do art. 71,
caput, da CLT e, num segundo, a puni-lo
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<com o pagamento da hora acrescida de 50%,
‘caso ndo cumpra a determinacio legal, con-
vertendo-se, 0 valor respectivo; em indeni-
zagho em favor do empregado-(art. 71, § 4°,
da CLT): Logo, sobre eles ndo.incide a con-~
tribui¢io previdencidria. Recurso nio pro-
vido. TRT/SP 15* Regido 1023-2003-077-15-
00-6-- Ac. 6*Carnara 42.164/06-PATR. Rel.
Jorge Luiz Costa. DOE '15.09.06, p. 71. -
14 - DANOQ MORAL. ANOTACOES EM
CTPS - T
Comete dano’moral o -ex-empregador que
anota a CPTS do trabalhador consignando
que o-vinculo émpregaticio foi reconhecido
em processo judicialAnotagio ilegal e des-
necesséria. Dano ao-empregado consisten-
te na dificuldade maior de obtencio de nova
colocagiio do mercado-de trabalho, TRT/SP
15* Regifio 386-2005-034-15-00-8 - Ac.
7*Cimara 35.623/06-PATR. Rel. Andrea
Guelfi Cunha. DOE 04.08.06,p.24.
15.- DANO MORAL. GERENTE. CONS-
TRANGIMENTO. DEMORA INJUSTIFI-
CADA DO BANCO _NO ATENDIMEN-
TO DE INFORMACOES SOLICITADAS

- PELO MINISTERIO PUBLICO - .

Sofre dano moral, gerente de banco que,
cumprindo determinago superior, deixa de
prestar informacdes requisitadas pelo Minis-
tério Piblico, recebendo ameagas de prisio
‘e outros constrangimentos afins, sobretudo
quando a demora no atendimento da requi-
si¢io decorre da burocracia do Banco, ain-
da sobrando para o reclamante indiciamento
em-Inquérito Policial. O sigilo bancério é
uma garantia constitucional do cidadéo, mas
ndo pode servir de escdo para delongas no
atendimenito de informagdes solicitadas pe-
los érgiios competentes. O setor financeiro
€ um dos mais eficientes em termos de
lucratividade, a mesma eficiéncia deve ser
empregada na colaborago com os 6rgios
investigativos, mormente envolvendo verba
publica. Dano moral configurado. Recurso
do reclamante provido. TRT/SP 15* Regiio
1088-2004:044-15-00-1 = Ac. 11°Cimara
41.573/06-PATR. Rel. Edison dos Santos
Pelegrini. DOE 15.09.06,p.-101. =~
16 - DANO MORAL. NEGLIGENCIA
PATRONAL. BANCARIO COM AS
CHAVES DQ COFRE. FAMILIARES
FEITOS REFENS
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'O dano de ordem psicoldgica e material so-

{rido porempregado responsavel pelo cofre
de agencia bancdria, em razio de assalto 3
sua residéncia com objetivo dé obtengiio das
chaves do cofre, implica-ém pagamento de

‘Indenizagdo por danos morais, pois traduz

total inctiria do banco em nio providenciar
‘melhorias no seu sistema de seguranga.
TRT/SP 15" Regido 1326-2004-066-15-00-
6 - Ac. 1°Cidmara 34.451/06-PATR. Rel.
Luiz Roberto Nunes. DOE 28.07.06, p. 27.

17 - DELIMITACAO DO DANO-ESTE-
TICO. SEGUNDO SEUS EFEITOS

Considerando que ¢ dano estético pode im-
plicar sofrimento e, menos freqilienternente,
perda material, sva.indenizacio deve ser
analisada isoladamente em face de tais efei-
tos, para que 's€ evite eventual cumulacio
com outra indenizag¢io de igual significado.
TRT/SP 15" Regifio-1482-2003-052-15-00-
3 - Ac. 5*Camara 41.739/06-PATR. Rel.
‘Gisela Rodrigues Magalhdes de Aratijo
‘Moraes. DOE 15.09.06, p. 62. o

18 - DIREITO CIVIL. DIREITO DO
TRABALHO. DANO MATERIAL E
MORAL. ACIDENTE DE TRABALHO
LATU SENSU. CORTADOR DE CANA.

Quando se analisa a responsabilidade civil,
faz-se mister apurar a existéncia de condu-
ta dolosa ou culposa do agente causador do
dano, bem como o nexo causal, o que, por
conseguinte, vai determinar a reparagio, ou
ndo, do dano (art. 186, CC). No que concerne
a0 dano decorrente de acidente de trabalho,
aresponsabilidade do empregador encontra
respaldo na Carta Maior, nos termos do art,.
7% XX VIIL Portanto, imp&e-se considerar
‘da aplica¢io, ou nio, do art. 927, CC, dada
aatividade desenvolvida, se de risco. A con-
Jugagio da NRR3, com 2 NR 5 ¢ NRR4,
leva'a conclusio de enquadramento da em-
pregadora no Grau de risco 3. Conseqiien-
temente, a atividade da Reclamada estd en-
quadrada como atividade de risco, cuja res-
ponsabilidade € objetiva, nos termos do art.
927, pardgrafo tnico, CC, bem como arts.
12 e 18, CDC, por aplicagfio subsididria. O
fornecimento unicamente de luvas para ©
desempenho da fungfio de cortador de cana
ndo exime a Reclamada da culpa objetiva,
Recurso provido no particular, TRT/SP 15°
Regido 1123-2005-103-15-00-6 - Ac.
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3*Céamara 47.343/06-PATR. Rel. Luciane
Storel da Silva. DOE 06.10.06, p. 34.

19 - DISPENSA DE EMPREGADO PELA
ADMINISTRACAQO PUBLICA. REQUI-
SITOS DO ATO NAQ CONFIGURADOS.
DIREITO A REINTEGRACAO

O ato da dispensa de empregado pela Ad-
mmlstragao Piblica deve preencher os re-
quisitos bisicos do ato administrativo - lega-
lidade, impessoalidade; finalidade publica,
devida forma, moralidade e motivagao. As-
sim, conﬁgurada a auséncia de motivagio
para o ato da dispensa ¢ a impessoalidade
tem-se que ele fo1 praticado com desvio de
finalidade, razio pela qual néio poderd ser
considerado, fazendo jus, o empregado, a
‘reintegragdo. TRT/SP 15" Regido 1959-
2004-017-15-00-4 - Ac. 5*Camara 38.067/
06-PATR. Rel. Edna Pedroso Romanini.
DOE 18.08.06, p. 35.

20« DOENCA OCUPACIONAL PRES-
CRICAO TRABALHISTA. CONTRATO
DE TRABALHO ROMPIDO. PRAZO
DE 02 ANOS DA EXTINCAO DO PAC-
-TO LABORAL OU DA CIENCIA INE-
_ QUIVOCA DA INCAPACIDADE
LABORAL :

"Exatamente porque decorre da relagio de
trabalho, mais precisamente de um contrato
de trabalho, 0 exame de pedido fundado em

“doenga profi issional, que se equipara 40 aci-
dente do trabalho, se insere na competéncia
desta Justica Especializada. Por isso mes-
mo, tratando-se-de direito ou crédito resul-
tante da relagdo de labor, hd de se observar,
quanto ao prazo prescricional para pleitear
sua reparacio, aquele fixado no inciso XXIX
do art. 7° da CFE. Por sua vez, se a doenga
foi diagnosticada na vigéncia do contrato de
trabalho, o trabalhador deve ajuzzar a acdo
visando a reparagio dos danos até dois anos
da extinggo da relagio de emprego. Na hi-
potese de vir a tomar conhecimento i 1nequ1-

“voco da incapacidade laboral somente apds
a ruptura do pacto laboral, o trabalhador
deverd ajmzar a réspectiva agdo trabalhista

- até no mdximo 02 anos da data dessa cién-

¢ia, sob.pena de se considerar prescrito seu

-direito a eventual reparagdo. TRT/SP 15°

"Regido 1855-2005-120-15-00-1 - Ac.
4*Camara 45.703/06-PATR. Rel. Marcelo

' Magalhgies Rufino. DOE 29.09.06, p. 89.
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21 - EMPRESAS PUBLICAS OU SOCIE-
DADES DE ECONOMIA MISTA. CAR-
GO EM COMISSAO DE LIVRE NO-
MEACAQ E EXONERACAO. INAPLI-
CABILIDADE

Nio se aplica as empresas piiblicas ¢ socie-
dades de economia mista a parte final do
inciso I, do art. 37, da CF, que autoriza a
nromeagiio para cargo em comissao decla-
rado em lei de livre nomeagio ¢ exonera-
¢ao, porque oart. 173, § 1°, inciso Il da Cons-
tituicdo determina sua sujei¢io ao regime
juridico préprio das empresas privadas, in-
clusive quanto aos-direitos ¢ abrigacdes ci-
vis, comerciais, trabalhistas e tributdrios, do
que resulta ndo existirem em suas estrutu-
ras “‘cargos” criados e regulados por lei, mas
apenas empregos liviemente gerados. Sal-

- vo a admissdo por concurso, para atender

aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, seus empregados
ndo sio regidos pelas normas que-diseipli-
nam os servidores piblicos. TRT/SP 15
Regido 716-2003-067-15-00-4 - Ac. 3°Ci-
mara 32.420/06-PATR. Rel. Ricardo Regis
Laraia. DOE 14.07.06, p. 16.

22 - ENQUADRAMENTO SINDICAL.
TRABALHADOR ELEITO COMO DIRIL-
GENTE SINDICAL DE ENTIDADE
NAOQO REPRESENTATIVA DE SUA
CATEGORIA PROFISSIONAL. GA-
RANTIA DE EMPREGO INDEFERIDA.
ART. 8°, VIII, DA CF/88 E ART. 543, §3°
DA CLT :

Trabalhador eleito como membro da direto-
ria do sindicato que nao representa sua ca-

. tegorla proflssmnal ndo faz jus a garantia

proviséria de emprego nos.moldes do art.
8°, VIII da CE/8R e art. 543, § 3°% da CLT.
Com excecio das categorias diferenciadas,
é a atividade do empregador que caracteri-
za a similitude de condigbes de trabalho (ca-

- tegoria), raziio pela qual o enquadramento

sindical serd determinado pela atividade prin-
cipal do empregador e ndo pelos atos prati-

~cados pelos trabalhadores em suas ativida-

des didrias. TRT/SP 15° Regido 1429-2005-
084-15-00-9 - Ac. 10"Camara 36.841/06-
PATR. Rel. Elency Pereira Neves DOE
10.08.06, p. 40.



23~ ENTE PUBLICO. CONTRATACAQO
IRREGULAR. ADMINISTRADORES.
RESPONSABILIDADE : :

Os agentes politicos que, mercé. da pritica
de atos de administragiio, sejam reputados
responsiveis.pela contratacio irregular de
trabalhadores, respondem solidariamente
pelos direitos destes, semo limite estipulado
‘pela Sémula n. 363 do C. TST. Aplicagiio
dos-arts. 927'¢ 942 do CC. TRT/SP 15" Re-
£iZo 180-2005-124-15-00-9 - Ac. 4°Cimara
48.292/06-PATR. Rel. Manoel Carlos
ToledoFllho DOE 11.10.06, p. 16.

24 - FERROBAN. EQUIPARACAO SA-
LARIAL .

Tratando-se de dlferenga salarlal decorren-
te de natural evolugio personalissima, com-
binada com a necessidade de reorgamzagao
da Empresa, decorrente da privatizacio,
excepcionalmente; deve-se afastar o rigor
literal do art. 461 da-CLT; uma vez que a fei
¢ criada para-disciplinar. situagdes de nor-
- malidade. TRT/SP 15° Regido 635-2005-126-
15-00-9 - Ac. 12°Camara 37.679/06-PATR.
“Rel. José Pitas. DOE .18.08.06, p. 55..

25 - GRATIFICAQAO DE CAIXA.
INTEGRACAQ -

Néaopodea reclamada suprimir gratlf 1Icagéo
concedida ao autor, que por ter sido paga
mais de dez anos téve a: respectiva parcela
-incorporada ao sew patrimdnio; assim deven-

- do ser preservada a estabilidade econdmica
do contrato de trabalho (incidéncia doitem I
da Stimula n. 372 do C. TST). Logo, a su-
pressdo unilateral deste pagamento. consti-

' tui alteragfio lesiva nos termos do caput do

“art. 468 da CLT. TRT/SP 15* Regiio 1166-

12005-132-15-00-7 - Ac. 2*Camara 40.196/
06-PATR. Rel. Tereza Aparecida Asta
Gemiignani. DOE 1°. 09.06, p-36.

26 - HON ORARIOS ADVOCATICIOS

Os honordrios advocaticios sio- devidos
-quando presentes os requisitos do art. 14 da
Lei n. 5.584/70, porquanto permanece em
-vigor o art. 791 da CLT, vez que o.art. 133
da Carta Politica de' 1988 apenas reconhe-
ceu a natureza de direito ptiblico da fungdo
de advogado, conforme-as Stimulas de ni-

“meros 219 e 329-do TST, tendo em vista a

suspensio liminar dos efeitos do art. 1°.da
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- Lein, 8.906/94 pelo C. STF, através de Acio

Direta de Inconstitucionalidade - ADIn .
1.127-8. Na hipdtese, porque ausentes os
requisitos previstos pelo art. 14 da Lei n.

5:584/70, indevida a verba honordria. Re-

curso conhecido e nio provido. TRT/SP 15
Regido 2083-2005-024-15-00-2 - Ac. 10°Ca-
mara 32,932/06-PATR. Rel. Jodo Alberto
Alyes Machado. DOE 14.07.06, p. 31.

27 - HORAS EXTRAS. BANCARIO
CARTAO DE PONTO. ANOTACAO

"VALIDADE

Cartoes de ponto de. bancarlo que contém
marcagdes de hordrios de entrada e de sai-

_da sempre muito préximos daquelas horas

contratuais, também devem ser considera-
dos invalidos para fins de prova da jornada
real por ele vivida, por representarem a mais

“tipica mutacio g_e_nétlca decorrente da cons-
tante aplicabilidade do itemn 111 da Stimula n.

338 do TST. Tais marcagdes nada mais sdo

‘do que uma forma de ‘jornada britanica

abrasﬂexrada ;-a pitada do-*jeitinho brasilei-
ro’ para, mais uma vez, tentar escapar do
cumprimento da regra. Assim sendo, e tén-
doa reclamante, bancdria, trazido depoimen-

- to testernunhal em que ‘igualmente ficou

atestado o fato de que a geréncia do banco

-reclamado, ndo permitia. a marcagio das

reais jornadas cumpridas, faz jus ao recebi-

_mento de horas extras, com reflexos. TRT/
‘SP 15" Regidio 1448-2004-066-15-00-2 - Ac.
9°Cimara 46.220/06-PATR. Rel. Gerson

Lacerda Pistori. DOE 29. 09.06, p. 105.
28.- HORAS EXTRAS. BANCARIO.

‘ONUS DA PROVA. TESTEMUNHA.

PRESTACAO DE SERVICO EM LOCAL

-DE TRABALHO DIVERSO AO DO RE-
CLAMANTE. INAPLICAVEL A OI N.
‘233DA SDI-I DO C.TST

Ha de se hm:tar incontinenti, a condena-

¢fio ao pagamento de horas extras, com base

‘em declaragdes feitas por testemunha, es-
tritamente ao. per:odo em que. ela laborou

COI'I] untamentc comoO. le.ltOl' na mesma agcn-

-clabancdria, pois s6 assim poderdo ser con-
_sideradas. suas assertivas.. Ressalte-se que,
_quando a prestagiio de serwgos OCOITET em

locais de trabatho diversos, niio hd como se
dar a extensio de que trata a O] n. 233, da

- SDI-Ido C. TST, pois cada qual possui suas

préprias peculiaridades,. realidades
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e conjunturas. IMPOSTO DE RENDA.
INCLUSAO DOS JUROS NA BASE DE
CALCULQ.- Ineficaz a tentativa de excluir
o0s juros da base de célculo do imposto de
renda, uma vez que a legislacao aplicavel 4
espécie (Decreto n 3. 000, de 26.03.99, que
regulamenta a tributagdo, fiscalizagiio, ar-
recadacio ¢ administragio do Imposto so-
bre a Renda e Proventos de Qualquer Na-
tureza) € suficientemente clara ao estipular,
no inciso XIV, do art. 55, serem tributaveis
0s juros compensatdrios ou moratérios de

qualquer natureza, inclusive os que resulta- .

rem de sentenca, € quaisquer outras indeni-
zagbes por atraso de pagamento, exceto
aqueles correspondentes a rendimentos isen-
tos ou nio tributdveis, HORAS EXTRAS.
ADICIONAL DE 100% (CEM POR CEN-
* TO). INAPLICABILIDADE.- O autor pre-

- . tende sustentar a aplica¢io genérica do adi-

“cional-de 100% (cem por cento), com base
tanto no disposto no art. 59 da CLT, que tra-
ta apenas da dura¢do normal do trabalho e
do adicional minimo de 50% (cingiienta por
cento), como no art. 225 da CLT, que trata,
especificamente, da jornada dos emprega-
dos que trabalham em bancos; nio se pode,
somente por isso, inferir-se que se deva pa-
gar o adicional de 100% para as horas
laboradas além das duas extras normais.
PRECEDENTE NORMATIVO ORIUN-
DO DE OUTRO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO. INAPLICABILI-
DADE.- Pretende, o autor, a observincia
de Precedente Normativo oriundo do E. TRT
da 4* Regido. Tal pedido nio se justifica,
caractenzando-se em indevida interferéncia,
pois cada Tribunal rege suas préprias
sﬁmulas, precedentes, _independentcmentc,
j4 que sfio 6rgdos autdnomos. A tinica exce-
¢fo ao caso refere-se a certas simulas oriun-
das do STF, que, na forma especificada no
art. 103-A da Constitvigo da Reptiblica (in-
clufdo pela EC n. 45/04), possam ser imbui-
das de cardter vinculante. HORAS EX-
TRAS. BANCARIO. DIVISOR 180.- Para
se encontrar o divisor a ser utilizado na apu-
racio das horas extras, deve-se dividir a jor-
nada semanal do empregado mensalista (44
horas semanais - art. 7°, inciso XIII, da Cons-
tituicAo da Repiblica) pelo nimero de dias
trabalhados na semana, multlpllcando este
resultado pelos 30 dias do més. Assim, ao
dividir a jornada semanal especifica do re-
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clamante (30 horas) - que é a do bancdrio -
, pelos 05 (cinco) dias trabalhados na sema-
na (consoante acordo coletivo, o sébadoera
considerado repouso semanal remunerado)
¢, a0 se multiplicar o resnitado dessa divisio
por 30 (trinta), encontra-se o divisor 180, que
deverd ser utilizado para o cilculo das ho-
ras extras, e nio o de 150, como quer fazer
crer o reclamante. Frise-se, ademais, que,
consoante o disposto na Simula n. 124 do
C. TST, o divisor utilizado para o bancdrio &
exatamente o de 180. TRIBUTOS. IMPO-
SICAO DE RESPONSABILIDADE EX-
CLUSIVA A RECLAMADA. INDE-
VIDA.- A principio, a dedugio das parcelas
prewdencmrlas deve ser efetivada em fun-
¢do do disposto nas Leis de n. 8.541 ¢ n.
8.212/91, inexistindo previsio legal para que
a reclamada venha a arcar integralmente
com os valores previdencidrios. Ademais, hd
de se considerar que os recolhimentos
previdencidrios devem ser efetuados obser-
vando-se o disposto no art. 3° do Provimen-
ton. 02, de 18.08.93, da Corregedoria Geral
da Justica do Trabalho. E no que diz respei-
to aos recolhimentos fiscais, nic se pode
olvidar que a parte. vencedora da demanda
nifio estd isenta do recolhimento tributdrio,
visto que estard percebendo valores
concernentes a sua propria remuneragao,
reconhecida no r. julgado. Nio hé previsio
legal que isente o autor de tat mbutagao nem
amparo legal para imputar & reclamada o
dnus exclusivo de tal recolhimento. TRT/SP
15% Regido 1275-2002-105-15-00-1 - Ac.
12°Camara 46.576/06-PATR. Rel. Olga Aida
Joaquim Gomieri. DOE 06.10.06, p. 57.

29 - HORAS EXTRAS. REMUNERA-
CAO POR PRODUTIVIDADE. BASE
DE CALCULO

Hoje em dia j Jja ndo d4 mais para negar gue
a remuneragac com base na produtividade
funciona como elemento que se contrapGe
Aqueles principios protetivos 4 saide e a
higidez do trabalhador, inseridos na norma
do inciso XII do art. 7° da CF/88. Aremune-
racio do trabalho por producgic deve ser vis-
ta como cldusula draconiana. Afinal, seu in-
tuito é exatamente o de constranger o tra-
balhador a estar sempre prorrogando suas
jornadas em troca de algumas migalhas sa-
lariais a mais, renda extra essa que, no final,
acaba incorporada em sen orgamento mensal,
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“criando, com 1sso, uma rclagao de depen~
'déncia tal qual a da droga ou da bebida. Tra-
ta~se de’ 51tuagao que faz do trabalhador es-
‘cravo de‘sua propria produtividade; sem
‘perceber, essa sua necessidade em manter
constante determinado nivel de produtivida-
de ja alcangado gera o maior desgaste de
sua propria satide, assim como comprome-
e, 208 poucos sua plena capae'dadc fisica
_para o préprio trabalho. Correto, assim, re-
conhecer que trabalhador que ‘ganha por
produtividade deve receber suas. diferengas
de horas extras também com base no valor
do saldrio normal, acrescido do respectivo
‘adicional (¢onstitucional ou nonnatwo) TRT/
'SP 15* Regifio 1352-2005-106-15-00-0 - Ac.

9°Camara 46.147/06-PATR. Rel Gerson
Lacerda’ Pistori. DOE 29 09.06, D 103.

30 - __.H_OR_AS; _EXT_RAS_. : _.'I_'URN.O_S
ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO

Nao & necessario 0 cumpnmento de trés (03)
turnos de trabalho para que o trabalhador
tenha direitod _]ornada especial, bastando que
se venﬁque a alterndncia habitual de ho-
rdrios, a influir no relégio biolégico do mes-
‘mo. Portanto,’ laborando o obreiro em dois
turnos, altemados acada trés (03) dias, essa
circunstdncia ndo o excepciona da condxgao
de laborar em ‘turno ininterrupto de
Tevezamento, A diversidade habitual de ho-
rérios estd caracterizada, importando em
‘maior desgaste fisico e pmcologlco do tra-
balhador, além de acarretat prejuizos 4 sua
vida social e familiar. IMPOSTO DE REN-
DA. TRANSFERENCIA DO ENCARGO
TRIBUTARIO. INCABIVEL.- A tributa-
<o relativa ao Imposto de' Renda - como o
préprio nome: sugere -, incide sobre. quem
recebe os rendimentos e ndo sobre: quem os
paga, ainda que tardiamente. Portanto, ain-
da que se reconheca que o recebimento de
todas as verbas de uma $6 vez faz com- que
o frabalhador supere 0 limite de i 1senga0 ou
s¢ja enquadrado em aliquota superior, nao €
admissivel a transferéncia do encargo tribu-
14rio. Ao empregador incumbe a tarefa de
calcular, deduzir e recolher ao Tesouro Na-
cional o valor devido a esse titulo, mas o
pagamento do i imposto constitui-se, exclusi-
vamente, em Onus do trabalhador - {inico
beneficidrio dos rendimentos -, que terd o
valor deduzido no momento em que o crédi-
to lhe for disponibilizadé. ADICIONAL
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] NOTURNO. JORNADA MISTA PROR-
ROGACAO DO HORARIO NOTURNO

NAQ CONFIGURADA Ativando-se o

‘trabalhador em. jornada mista, ou seja,
laborando parcialmente no horar:o diurnoe

parcmimente no horério notumo ndo ha que
se falar em “prorrogacao” do trabalho no-
turno, sendo devido o adicional tio- -somente

‘1o periodo compreendido entre as 22 e 3s 3
“horas. Inteligéncia do § 4° doart. 73.da CLT
(Nos horarios mistos, assim entendidos os

que abrangem perlodos diurnos e noturnos,

“aplica-se &s horas de trabalho noturno o dis-
'posto neste artigo e seus pardgrafos (desta-

que nosso). Oir seja, as horas de trabalho

‘noturno (das 22 is 5 horas), aplica-se o adi-
‘cional e 2 reducio da hora noturna, ‘restan-

do afastada, portanto, a hipétese de que tra-

a0 § 5°do mesmo dispositivo supracitado e
‘aStimula n. 60, Il 'do C. TST. TRT/SP 15*
‘Regiio 177« 2005 121-15-00-6 - Ac. 6*°Ca-

mara 47.989/06- PATR Rel.. Ana Paula

_Pellegnna Lockmann DOE 11.10.06, p.25.

31 - HORAS EXTRAS. VENDEDORES
TRABALHO EXTERNO .

A inclusio na excec;ao prevista no art. 62,

'da CLT, diz respeito a impossibilidade con-
“creéta e pléna de se guantificar a Jornada tra-
‘bathada, bem como a0 trabalho i mcompan«
vel com a fixagdo de horirio pela sua pré-
‘pria natureza. Para a aplxcagao do referido
dispositivo, no entanto, nio se pode ofvidar
-aregra geral, insculpida no art. 7°, da CF, no

sentido de que a limita¢do da jornada de tra-

‘balho & um direito fundamental do trabalha-
dor, hd muito- consagrado Os vendedores
‘que estdo SlljeltOS 4 realizacdo de grande
nimero de visitas (de pleno conhecimento
daempresa)e dos quais, em conseqii€ncia,
é exaglda vasta jornada, 1iflo se encaixam nia

previsio do dispositivo inicialmente citado.

TRT/SP 15* Regido 1265-2000-021-15-00-

2-- Ac. 3*Cimara 38.376/06-PATR. Rel.

Maria In8s Corréa de Cerquelra Cesar
'Targa DOE 25. .08.06, p-38.

32 - INADIMPLEMENTO. DE VERBAS

RESCISORIAS. DANO. MORAL NAO
.CONFIGURACAO

'O dane moral é a lesio imaterial que fere a

personahdade 0 bom nome do ofendido ou

‘0 sentimento de estima da pessoa, provoca-

do por fato de ontrem. O inadimplemento
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do empregador, quanto aos tftulos rescisdrios,
nio pode ser visto como um fator de culpa
a0s eventuais transtornos pessoais do em-
pregado no que se refere as suas obriga-
¢Oes pessoais. TRT/SP 15* Regifio 383-

2005-057-15-00-8 - Ac. 5°Camara 47.123/
06-PATR. Rel. Gisela Rodrigues Magalhaes

de Aratijo e Moraes. DOE 06.10.06, p. 38.

33 - INTERVALO INTRAJORNADA.
DESRESPEITO AO LIMITE DE SEIS
HORAS DOS TURNOS ININTER-
RUPTOS DE REVEZAMENTO. DURA-
CAO PROPORCIONAL A JORNADA
EFETIVA E NAQ A PREVISTA EM LEI

O art. 71 da CLT estipula o descanso na
proporgao mifnima de uma hora em face da
ocorréncia de “qualquer trabalho continuo”

que exceda de seis horas didrias, e ndo.a

partir da duragio do labor didrio estabelcc:lda_

em lei ou contrato. Em outras palavras, con-
fere o direito.em funcgio da realidade, ob-
servando o que foi praticado pelas partes.
Sendo a vontade do legislador ou dos con-
tratantes suplantada habitualmente median-
te a pritica de jornadas superiores a seis
horas, como previsto no § 1° do art. 71 da
Consohdagdo o intervalo a ser considerado
¢ aquele correspondente ao caput. do mes-
mo artigo, ou seja, de no.minimo uma hora.
TRT/SP 15° Regido 1238-2003-085-15-00-
1 - Ac. 3*Cimara 44.151/06-PATR. Rel.
Ricardo Régis Laraia. DOE 22.09.06, p. 34.

34 - INTERVALO INTRAJORNADA.
NATUREZA SALARIAL

O art. 71, § 4° da CLT estabelece que o
empregador ficard obrigado a remunerar o
periodo corrcspondentc com um acréscimo
de no minimo 50% sobre o valor da hora
normal de trabalho. Incorreto, pois, o racio-
cinio de que o titulo ostenta natureza
indenizatéria, pois houve efetivo trabatho no

periodo destinado ao descanso e ele nio

pode ser puramente indenizado, mas remu-
nerado como efetiva contraprestagio. Essa
¢ a interpretagio que se extrai do mencio-
nado preceito quando o legislador insere o
vocabulo “remunerar”. A obrigatoriedade de
concessiio tem por escopo a protegiio do
trabalhador contra os danos a sua satde
decorrentes do desgaste fisico e mental que
uma jornada superior ininterrupta poderia lhe
acarretar. Ndo concedido o intervalo por
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parte do-empregador; compelido esta a re-
munerar tal lapso temporal como hora ex-
traordindria, com os respectivos reflexos.
TRT/SP 15° Regido 2294-2004-024-15-00-
4 - Ac. 2Cimara 31.970/06-PATR. Rel.
Helena Rosa Ménaco da Sitva Lins Coelho.
DOE (7.07.06, p. 30.

35 - JUSTA CAUSA. ABANDONO DE
EMPREGO

Cessada a prestagiio de ser\'rlgo e nio de-
monstrando a ré o animus abandonandi
da obreira e considerando-se o principio da
continuidade da refagiio de emprego, segun-
do o qual é de se presumir que © empregado
pretende 2 continuagdo do vinculo, jd que €
dele que retira o seu sustento, correta a de-
cisdo de primeiro grau ao reconhecer que o
contrato de trabalho foi encerrado por inici-
ativa da empregadora. In casu, porém, como
ndo logrou a reclamante demonstrar o co-
metimento de falta grave: pelo empregador,

deve ser afastada a rescisio indireta, com o
reconhecimento de dispensa imotivada, que
gera, entretanto; as mesmas verbas da dis-
pensa indireta. Recurso parcialmente provi-
do. TRT/SP 15* Regifio 2239-2004-048-15-
00-4 - Ac. 5*Cémara 38.567/06-PATR. Rel.

Ernesto da Luz Pinto Dorla DOE 25.08.06,

p-49. - :

36.- LICENCA -PREMIO. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. LEI MUNI-
CIPAL (LEI N. 1.169/70) QUE. DISPOS
SOBRE.O. REGIME JURIDICO DO MU-
NICIPIO. AUSENCIA DE DISTINCAO
ENTRE EMPREGADO PUBLICOE SER-
VIDOR PUBLICO. PAGAMENTO DE-
VIDO | :

De\udos o ad1c10nal por tempo de servigoe
a licenga-prémio aoempregado piiblico, ain-
da que esses beneficios estejam previstos
emregime jlll'idlCO préprio (Lein. 1.169/70},

j4 que genenco o conceito de “funciondrio

piiblico” dado pelo legislador municipal, além
de os arts. 29, § 1°e 31, § 1° da mencionada
lei, de forma expressa, assegurarem €sscs
beneficios “seja qual for a forma de provi-
mento”, o que 6 pode levar a conclusio de
que ndo houve qualguer intengéo de restrin-
gir esses direitos aos servidores estatutdrios.
TRT/SP 15° Regido 2040-2004-010-15-00-
3 - Ac. 10°Camara 36.942/06-PATR. Rel.
Elency Pereira Neves. DOE 10.08.06, p. 43.



37 - MORTE DE TRABALHADORA EM
ASSALTO. INDENIZACAO POR DA-
NOS MORAIS E MATERJAIS. NECES-
SIDADE DE DOLO OU ‘CULPA DO
EMPREGADOR. INTELIGENCIA DO
ART. 7°, XXVIII, DA CF/88 :

Salvo nos casos em que a atwldade normal-
mente desenvolvida pelo empregador impli-
car, por sua natureza, risco aos direitos de
outrern, para que haja respon_sabilidadc.civil
¢ imprescindivel a existéncia de dolo ou de

culpa por parte da empresa ou de seus,

prepostos. Assalto ocorrido na pizzaria em
que a empregada. prestava servicos, ainda
que lamentavelmente. seguido de morte,

constitui-caso fortuito e ndo enseja obriga-

¢do do empregador em pagar indenizagio

por danos morais ou materiais. TRT/SP.15*
Regido 1879-2003-043-15-00-4 - Ac. 11°Ca-

mara 40.792/06- PATR Rel. Hélio Grasselh
DOE 1°.09.06, p. 59.

38 - MOTORISTA. INFRATOR CULPA
DA EMPRESA QUE NAOZELOU PELA
CONSERVACAO DO VE[CULO UTILI-

ZADO EM SERVICO. INDENIZACAC.

POR DANOS MORAIS DEVIDA

Parece-me intuitivo que ndo é nada confor-

tivel 2 qualquer cidadio ver-se compelido a
se submeter a aulas especificas e a novos
exames destinados i reabilitagiio de cartei-
ra de motorista - CNH: Os sentimentos de
vergonhae, na hipétese, o prejufzo do traba-

lhador que desenvolvea fungdo de motoris-

ta profissionalmente, sdo patentes. Apurada
que foi a culpa da empregadora, que nio
conservouadequadamente oveiculo que era
dirigido pelo autor em razio do contrato de
emprego, reconhece-se a sua r_esponsabilx-
dade pelo ressarcimento.do prejuizo de or-
dem moral, sendo devida a indenizacio
correlata.. TRT!SP 15* Regifio .2119-2004~
016-15-00-2 - Ac: 1°Cimara 38.198/06-

PATR, Rel. Adriene S1dne.1 de. Moura David

Diamantino. DOE 25:08.06, p.33.

39'- MULTA DO'ART. 477, DA CLT. RE-
CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE
VINCULO DE EMPREGO EM PERIO-
DO ANTERIOR AOQ DO REGISTRO EM
CTPS. DEVIDA

A multa estatmda no. art 4?7 do D1p10ma
Consolidado, € devida na hipétese, eis que o
reconhecimento da existéncia de vinculacio

214

empregauc;la em periodo anterior ao de re-
gistro na CTPS apenas em juizo nio basta
para afdsté-la, ainda que tenha havido o pa-
gamento das verbas rescisérias, com base
no lapso temporal em que reconhecida a
existéncia de relagio empregat:cm eis que
efetuado de modo sabidamente incorreto,
pena de premiar o empregador que
descumpre a legislagdo obreira; dito de ou-,
tro modo::em sitwagdes como a dos presen-
tes autos, em que patente 2. existéncia de
relagdio empregaticia, e .0 descaso da em-
pregadora :em relagdo ao empregado, a
litigiosidade entdo decorrente nao pode ser-
vir para afastar a imposi¢ao da referida multa,
pena de premiar aquele que nio cumpre,
corretamente, as normas legais aphcaveis

mtcrpretagao que nio pode prosperar, pois,
como se nio desconthece, o “direito nio pode
conduzir a sxtuagoes desarrazoadas ou ilogi-
cas, ao contrdrio, deve pautar-se por coe-
réncia, bom senso e sentimento de justica”
(Luiz Edmundo Appel Bo_]unga inRepron.
33, p- 67), bem como porque . mloolsmoe_
a aberraggo juridica jamais estiveram nas
cogitagdes do leglslador e na finalidade ob-

‘jetiva da norma” (Galeno Lacerda, in Re-

vista da Ajuris n, 23, p. 14). TRT/SP 15
Reglao 799-2003- 109-15- 00-0 - Ac. 6 Ca-.
mara 50.886/06-PATR. Rel. Desig. Ana
Maria deVasconcellos DOE27.10.06,p. 37.

40 - MULTA-DO § 8° DO ART. 477 DA
CLT. VERBAS RESCISORIAS QUITA-
DAS DE FORMA INDISCRIMINADA E
EM DATA ALEATORIA MEDIANTE
DEPOSITO BANCARIO. HOMOLOGA-
CAO POSTERIOR: CABIMENTO

A qmtagao de verbas rescisérias, mediante
depdsito em conta bancdria, sem que o tra-.
balhador seja dada prévia ciéneia da data
do referido depésito, significando que ao
mesmo nio foi dado conhemmcnto do mo-
mento em que os titulos eminentemente de
natureza alimentar passaram a estar ao seu
dispor, bem como, sem a necessdria prévia.
dlscnmmagao dos titulos rescisérios efetiva-
mente quitados por tal forma, macula a for-
malidade legalmente. ex:glda para o paga-
mento sob tal rubrica, especialmente o dis-
posto no Capitulo IV, da Instrucio Normativa
MTPS/SNT n. 02/92 ¢ no §.2°% do art. 477,

da CLT, significando que a homologagio
resciséria assistida a posteriori fere o
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disposto no § 6°, do art. 477 consolidado e

exige a imposi¢iio da multa estabelecida no

§ 8" do mesmo dispositivo legal. Recursoa
que se nega provimento. TRT/SP 15" Re-
giio 347-2004-091-15-00-4 - Ac. 5°Cimara
46.397/06-PATR. Rel. Desig. Ernesto da
Luz Pinto Déria. DOE 29.09.06, p. 95.

41 - PERICULOSIDADE. OPERADOR
DE EMPILHADEIRA. CONTATO
EVENTUAL. ADICIONAL INDEVIDO

O contato intermitente com inflamdvel €
aquele que se repete por diversas vezes numa
mesma jornada de trabalho e a
“Intermiténcia” € “a interrupgio momenta-
nea” (Aurélio Buarque de Hollanda Ferreira),
enquanto “intermitir” significa “parar por
intervalos” (Grande Diciondrio Larousse
Cultura da Lingua Portuguesa). Nas normas
técnicas, a intermiténcia estd regulada na
Portaria MTb n. 3.311, de 29.11.89, ¢ nela
exige-se a repeti¢io do mesmo acontecimen-
to por diversas vezes numa mesma jornada
de trabalho para a sua caracterizagdo. O
operador de empilhadeira que cuida do abas-
tecimento do veiculo por ele dirigido, por
apenas trés (3) ou cinco (3) minutos e uma
ou duas vezes ao dia, nio faz jus ao adicio-
nal de periculosidade. TRT/SP 15" Regido
799-2001-097-15-00-1 - Ac. 4*Cimara
43.522/06-PATR. Rel. Desig. Paulo de Tarso
Salomio. DOE 15.09.06, p. 60.

42 - PRESCRICAQ. DIFERENCAS SA-
LARIAIS DECORRENTES DE REAJUS-
TE SONEGADO, PREVISTO EM LEI
EXPRESSA E INTEGRALMENTE
REVOGADA

A Sdmula n. 294 do E. TST, ao afastar a
prescrigio total em relagdo as prestagdes
sucessivas decorrentes.de alteragio do pac-
tuado, quando o direito & parcela esteja tam-
bém assegurado por lei, pressupde a exis-
téncia de lei vigente e nio de lei revogada.
Assim, se a Lei que concede reajuste sala-
rial for expressa e integralmente revogada,
entendo que o interessado terd até cinco anos
contados da vigéncia da norma revogadora
para postular as diferencas salariais perti-
nentes, pois estas niio encontram mais fun-
damento em Lei vigente: TRT/SP 15 Re-
giGo 958-2004-018-15-00-9 - Ac. 2°Cimara
41.993/06-PATR. Rel. José Otdvio de
Souza Ferreira. DOE 15.09.06, p. 47.
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43 - PROCESSO ELEITORAL SINDI-
CAL. PUBLICIDADE DO EDITAL DE
CONVOCACAO DE ELEICAO

O Edital de Convocagiio de Eleicio Sindical
deve ter ampla divulgagdo no seio da cate- .
goria, como forma democritica e de dar efe-
tiva transparéncia ao processo eleitoral sin-
dical. Nao basta a mera formalidade de pu-
blicagiio do Edital no Didrio Oficial do Esta-
do e afixacdo na sede da entidade. Afinal
operario dificilmente 1€ jornal; qui¢d Didrio
Oficial! Também nio tem o costume de fre-
gilentar a sede do sindicato e acomparhar o
quadro de avisos instalado no local. Aliés, o
Estatuto do Sindicato determina que o Edital.
de Convocagio deverd ser levado ao co-
nhecimento dos. associados em todos os
Municipios da base territorial do sindicato.
Logo, o expediente engendrado na divulga-
¢iio do processo eleitoral sindical, fere nor-
ma estatutéria e os principios da democra-
cia, da liberdade e da representatividade sin-
dical. Antecipacfio de tutela acertadamente
concedida para reabertura de prazo de ins-
criciio de chapa concorrente na eleiggo sin-
dical. Sentenga mantida irtegralmente. TRT/
SP 15° Regido 87-2006-040-15-00-6 - Ac.
12°Camara 33.168/06-PATR. Rel. Edison
dos Santos Pelegrini. DOE 14.07.06, p. 35.

44 - RECEPCIONISTA. JORNADA RE-
DUZIDA. ART. 227 DA CLT. INAPLICA-
BILIDADE

As recepcionistas néio se beneficiam da jor-
nada de seis horas preconizada no art. 227
da CLT, aplicdvel apenas dqueles que ope-
ram, permanentemente, mesas telefOnicas
o gquipamentos telegrificos,
radiotelegrificos ou radiotelefénicos. TRT/
SP 15° Regido 1880-2005-077-15-00-8 - Ac.
2*Camara 37.344/2006-PATR. Rel. Eduar-
do Benedito de Oliveira Zanella. DOE
18.08.06, p. 26.

45 - RECONVENCAO. PRESCRIGAO

Nio obstante possua natureza juridica de
agio autdnoma, inexiste prescri¢do da
reconvengdo sempre que essa for conexa
com os fundamentos da defesa e o réu de-
duzir fato novo extintivo ou impeditivo do
pedido do autor, seja por meio de excegao
ou de objecio, fazendo uso da via
reconvencional a fim de obter provimento
jurisdicional préprio para si, consistente no
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atendimento de uma pretensio: sua. Nessa
hipdtese, incide o principio da actio nata,
eis que a oportunidade para reconvir surge

apenas com o ajuizamento da acfio em face
da qual a defesa € oferecida. TRT/SP 15

Regido 298-2005-101-15-00-3 < Ac. SDC -

113/06-PADC. Rel. Fernando da Silva

Borges. DOE 29.09.06,p. 76. -

46 - RELACAO DE EMPREGO, ESTA-.

GIO PROFISSIONAL DE BACHAREL
EM DIREITO . .~ . .

Necessidade do cumiptimento do-art. 90, da

Lei n. 8.906/94 e credenciamento do escri-
tdrio de advocacia pela OAB. Inexistindo

estdgio profissional supervisionado pela-
OAB, a prestacdo de servigos ndo pode ser-
reconhecida como estdgio ou locagio de-
servicos. Vinculo empregaticio reconheci-
do. TRT/SP 15 Regido 1186-2005-007-15-
00-0 - Ac. 8"Cimara 34.696/06-PATR. Rel.
Rita de Cdssia Penkal Bernardino de

Souza. DOE 28.07.06, p. 54.

47 - RELACAO. JURIDICA. MANTIDA.
ENTRE AS PARTES. CONTRATO DE
FRANQUIA X CONTRATO DE EMPRE-"
GO.. VINCULO EMPREGATICIO CON-

FIGURADO =~

Nio se desconhece que o art. 2° da‘Lei n."
8.955/94 diz textualmerite que ndo implicaa’

responsabilidade do franqueador pelo passi-
Vo trabalhista do franqueado. Contudo, no
presente caso, a prova oral indica que hou-

ve total ingeréncia do tomador dos servigos .
nas atividades desenvolvidas pelo reclaman-

te. Prevalece, portanto, a realidade dos fa-

tos, qual seja, de que houve prestagio de
servigos por parte do autor em proveito das .

reclamadas na forma. dos arts. 2° ¢ 3° da

CLT. Como € cedigo, o Direito do Trabalho.
rege-se pelo chamado principio da primazia’
da realidade. Segundo Américo Pl4

Rodriguez, *(...) importa o que ocorre na

pritica, mais do que-aquilo que as partes’

hajam pactuado de. forma mais ou menos
solene, ou expressa, ou aquilo. que conste

em documentos, formuldrios e instrumentos

de controle (... )” (Principios de Direito

do Trabalho, LTy, 1997, 2.ed., p. 227). De-

tal sorte, a verificacio de que a relagio ju-

ridica havida entre as empresas-reclamadas
ultrapassou os limites do contrato de fran--

quia tradicional e que, em.verdade, o recla-
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mante foi mero empregado subordinado, ha
suporte para que se mantenha a conclusdo
adotada na Vara de Trabalho de origem.
Recurso Ordindrio desprovido, no particu-
lar. TRT/SP 15* Regido 706-2004-017-15-
00-3 - Ac. 10°Cémara 39.301/06-PATR. Rel. -
José Antonio Pancotti: DOE 25.08.06, p. 70.

48 - REPRESENTACAO. COMERCIAL.
x VINCULO EMPREGATICIO . - _
Em se tratando de representagiio comercial;
observe-se que esta tem semelhanga.com a-
relacdo de emprego, nos termos da. Lei n..
4.886/65, nos.seguintes artigos; art. 27, “c”
(prazo certo ou indeterminado); art. 27 *d”
(indicagdio da zona ou zonas); art. 27 “e”,
“g” (exclusividade ou ndo de zona); 27 “§”,
41 e 42 (exclusividade de representago);
art, 27 §§ (disciplina sobre contrato a prazo
ou indeterminado); art. 28 (prestar informa-
¢oes detalhadas sobre o andamento dos ne-
gécios, dedicar-se a representagéio de modo
a expandir os negécios. do representado. e -

- promover os produtos); art. 29 (disciplina

sobre abatimento.de produtos); art. 31 (di-.
reito a comissio de produto vendido por ter-.
ceiro na zona-exclusiva); art, 35 (justa cau-
sa-pelo representado); art. 36 (justa. causa.
pelorepresentante); art. 38 (atividade diversa
ndo prevista no-contrato); art. 43 {clausula
del credere, semelhante a0 disposto no art..
462 § 1° da CLT)..Observe, também, que o
decreto judicial que reconhece a fraude da
representagfio comercial, deve implicar o
delito, como previstonoart. 203 do CP, TRT/ -
SP 15" Regifio 1304-2005-073-15-00-5 - Ac.
12°Cimara 45.421/06-PATR. Rel. José

Pitas. DOE 29.09.06, p. 115, - -

49 - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR. AUSENCIA DE NEXO
DE CAUSALIDADE ENTRE O ATO E
O -DANO EXPERIMENTADO. CULPA -
EXCLUSIVA DA VITIMA
Verificado que o inforténio decorreu, exclu-
sivamente, da atitude da vitima, com ausén-.
cia de nexo de. causalidade entre o ato.de.
superior hierdrquico e o dano experimenta- _
do pelo empregado, ndo hd se falar em 1es- .
ponsabilidade do empregador pela indeniza-
¢do por danos. morais, materiais ¢ estéticos,
uma vez que a culpa exclusiva da vitima se
classifica como excludente desta.
responsabilizagio. Quo quis ex culpa sua -
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damnum sentit, non intelligitur damnum
sentire (a.conduta da vitima como fato ge-
rador do dano elimina a causalidade). TRT/
SP 15% Regido 605-2005-054-15-00-3 - Ac.
7°Camara 43.130/06-PATR. Rel. I. Renato
Buratto. DOE 15.09.06, p. 77.

50 - RESPONSABILIDADE SUBSIDIA-
RIA. CONVENIO CELEBRADO ENTRE
O MUNICIPIO E AS CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO DE _CAMPINAS
S.A. - CEASA, VISANDO A OPERACIO-
NALIZACAO DO PROGRAMA MUNI-
CIPAL DE ALIMENTACAQO ESCOLAR.
SERVICOS TERCEIRIZADOS

A celebraciio de convénio nio exclui a res-
ponsabilidade subsididria do Municipio, por
tratar o programa de alimentagdo escolar de
dever do Estado (art. 208, VII, da CF). Ade-
mais, in casu, © convénio expressamente
prevé a “conjugacdo de esforgos dos
participes” na gestdo e operacionalizagdo do
“Programa Municipal de Alimenta¢io Es-
colar”, sendo que a gestio da CEASA com-
pete 3 Prefeitura Municipal de Campinas,
de sorte que patente é a responsabiiidade

subsididria do Municipio pelas obrigagdes.

trabalhistas. Recurso nio provido. TRT/SP
15" Regifo 1242-2004-094-15-00-1 - Ac.
2°Camara 40.171/06-PATR. Rel. Tereza
Aparecida Asta Gemignani. DOE 1°.09.06,p. 35.

5] - RESPONSABILIDADE SUBSIDIA-

RIA. DONQ DA OBRA -

“Diante da inexisténcia de previsdo legal, o
contrato de empreitada entre o dono da obra
e 0 empreiteiro nio enseja responsabilidade
soliddria ou subsididria nas obrigag0es tra-
balhistas contraidas pelo empreiteiro, salvo
sendo o dono-da obra uma empresa Cons-
trutora ou incorporadora”. (OJ n. 191, da
SDI-I, do C. TST). Recurso provido. TRT/
SP 15* Regido 1289-2003-113-15-00-8 - Ac.
10°Camara 39.321/06-PATR. Rel. Ricardo
Antonio de Plato. DOE 25.08.06, p. 70.

52 - REVISTA. LIMITES | _
Exerce regular direito a Empresa que pro-

cede i revista de seus funciondrios. Contu-

do, na forma do art. 5°, X, da CF, sujeita-se
a0 pagamento de indenizagdo o Emprega-
dor que viola o direito 3 intimidade do Tra-
balhador, fato que, evidentemente, nio pre-
cisa gerar prejuizo social. TRT/SP 15* Re-
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gifo 1407-2005-058-15-00-2 - Ac. 12*Cima-
ra 40.428/06-PATR. Rel. José Pitas. DOE
1°.09.06, p. 65. : .

53 - SINDICATO. BASE TERRITORIAL.
DESMEMBRAMENTO

Os incisos 1 e II do art. 8° da CF afastam a
necessidade de autorizag@o do Estado para
a criagiio de sindicato, bem como garantem
a niio interferéncia e a ndo intervengdo na
organizagao sindical, mas exigem o registro
dos respectivos atos constitutivos no orgio
competente, bem como o respeito-ao princi-
pio da unicidade, o qual veda a coexisténcia
de mais de uma organizac¢do sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, ndo podendo esta ser inferior a
area de um Municipio. Por outro lado, com-
pete, exclusivamente, aos trabalhadores-ou
empregadores interessados, deliberar a res-
peito da base terfitorial da respectiva enti-
dade sindical representativa. Desse modo,
embora haja garantia quanto & nfio interven-
¢io estatal na organizagio do ente sindical,

~ impde-se, a observincia aos requisitos e as

formalidades legais, ndo podendo haver vi- -
cios em seus atos constitutivos.- Assim,
inexistindo prova concreta da manifestagao -
vilida e legitima da categoria interessada em
favor do desmembramento da base territorial,
ndo hi como reconhecer a sua legalidade.
TRT/SP 15° Regiio 398-2005-118-15-00-1
-Ac. SDC 115/06-PADC. Rel. Fernando da
Silva Borges. DOE29.09.06, p. 76. -

54 - SOCIO RETIRANTE. REQUISITOS
MINIMOS DE VALIDADE DO DESLI-
GAMENTO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA '

A mera propositura de agdo de dissolugdo
de sociedade perante a Justica Comurn, nao
basta para afastar a responsabilidade traba-
Ihista supletiva do sécio retirante, consoarte
exegese que se extrai da aplicacdo combi-
nada dos arts. 28, § 2°, do CDC, e 1023,
1024, 1032 ¢ 1053 do CC, responsabilidade
esta que, ademais; ndo depende, para a sua’
plena caracterizagio, da prdtica de atos frau-
dulentos ou de gestiio. Recurso desprovido
neste particular. TRT/SP 15* Regido 1333--
2004-105-15-00-6 - Ac. 4"Camara 34.832/
06-PATR. Rel. Manoel Carlos Toledo Filho.
DOE 28.07.06, p. 38. .
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55 - TRABALHADOR DOMESTICO.
PRESCRICAO BIENAL. APLICACAOQ:
INCISO XXIX DO ART. 7° DA CF

Os créditos trzibétlh_istas' do$-cmpre'ga'd_os'

domésticos prescrevem em 02 anos apés a

ruptura do respectivo contrato de trabalho, -

Em se tratando de. prazos prescricionais, a
tnica distingdo que constava da redacio
original do.inciso XXIX do art. 7°da CF era

relativa ao trabalhador rural. Portanto,.con- -

clui-se que para todos os demais emprega-
dos, qualquer que fosse a natureza da rela-
¢do de emprego, o prazo.prescricional foi.
fixado em 02 anos apés a extingio do con-.

trato de trabalho. Para a correta interpreta- -

¢do do dispositivo constitucional em comen--
to, deve-se atentar para o fato de que o le-

gislador constituinte fez referéneia a crédi-

tos resultantes da relagfio de trabatho {su-

bentendendo-se relacdo de emprego pelo .

contexto} em sentido. geral, 0 que alcanga
todos os empregados, excluidos.obviamente-
aqueles alcangados pela excegio inicialmen-
te prevista. Sendo assim, 0 prazo de 02 anos.

também €. aplicdvel aos domésticos, pois..

estes, em que pese a relagdo reduzida de
direitos legalmente assegurados, mantém

com .0s respectivos empregadores relacio
de trabalho de natureza contratual, ou seja, .
contrato.de trabatho. TRT/SP 15* Regiio..

850-2004-075-15-00-0 - Ac. 5*Camara.
33.444/06-PATR. Rel. Marcelo Magalhdes
Rufino. DOE 21.07.06, p. 40, .~

56 - TRABALHO AOS DOMINGOS.

USINA DE ACUCAR E ALCOOL E
ATIVIDADES CORRELATAS DO COR-
TE DA CANA. PERMISSAQ PREVIA DA

AUTORIDADE COMPETENTE EM MA-

TERIA DE TRABALHO (CLT, ART. 68)

A CF garante aos trabalhadores, urbanos ¢
rurais, descanso semanal preférencialmen- -

te aos domingos (CF, art, 7% XV). Na esfe~
ra infraconstitucional prevé a Lei n. 605/49
0 descanso preferentemente aos domingos.
Nesse sentido, evidente a possibilidade de-
excegio, isto €, de se.conceder o descanso.
remunerado em-outro-dia da semana.. Sen--

do assim, legitimos se mostram gs arts. 67 e
68, da CLT, bemn como o art. 6°, Decreton. -
27.048/49, mesmo na vigéncia da presente -
ordem constitucional, ao possibilitarem o tra- .

balho nos dias de repouso em que-a‘execu-
¢do dos servigos seja imposta pelas exigén-
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cias técnicas das empresas, de modo a‘tor-
nar indispensdvel a continuidade do tra-’
balho. E certo, ndo se olvida, que otrabalho
nos descansos semanais deve ser precedi-
do de prévia permissdo ministerial (CLT, art.
68, caput), esta de maneira transitéria -ou -
permanente, sendo a iltima para as ativida-
des que, por sua natureza o pela convenién-
cia publica, devam ser exercidas aos domin- -
gos, cabendo.ao Ministro do Trabalho
especificd-las (CLT, art. 68, paragrafo tini-

~ ¢o). No caso das usinas de agiicar e de 4l- -

cool, situagdo da recorrida, excluidas ofici-

- nas, almoxarifados e escritérios, essa per-

missdo se fez permanente pelo Ministro do
Trabalho, através do regulamento do art. 7°,
do Decreto'n. 27.048/49. Se se permitiu o
trabalho a4 usina para o processamento da
cana-de-agiicar; nio-se mostra 1égico nem
razodvel que a permissio ndo se estenda ao
fornecedor dessa matéria-prima, aquele que
labuta-na respectiva colheita. Alids, bem por’
isso, referido setor (o de colheita) nio foi
excluido do aludido permissivo, como se in- -
fere do‘item 17 da aludida relagsio. TRT/SP
15* Regido 427-2005-004-15-00-4 - Ac.
10°Cémara 39.397/06-PATR. Rel. Valdevir
Roberto Zanardi. DOE 25.08.06, p. 73. -

57 - TRANSACAQ E RENUNCIA DE
DIREITOS TRABALHISTAS. CC DE-
2002 . S
Em virtude dos principios que norteiam o -
Direito do Trabalho, a transag#o de direitos,
assim como a sua rendincia, devem ser ad-
mitidas como excegiio. Por isso mesmo, ndo -
se admite, na dotitrina € nd jurisprudéncia, a
interpretagio exténsiva do ato pelo qual o -
trabalhador se despoja de- direitos que lhe
530 assegurados (rentincia) ou mediante o
qual-transaciona sobre os mesmos. Este -
entendimento firmou-se nos tribunais. com -
esteio no art. 1.027 do CC de 1916, cuja re-

- dacdo € semelhante ao do art. 840 do CC

de 2002, que é explicito ao dispor: “A tran- -
sacdo interpreta-se restritivamente, e porela
nio se transmitern, apenas se declaram ou
se reconhecem direitos”. Esse dispositivo,
aplicdvel ao Direito do Trabalho (CLT, art.
8°) e mais o-art, 9°.da CLT seriam afronta-
dos, se-acatada tese em contrario. Ferir-se-
ia, ainda, o principio doutrindrio, também
adotado pela jurisprudéncia, de que a tran-
sagao (assim corno a rentingia) nio pode ser
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manifestada tacitamente, mas exige ato ex-
plicito, tal como exige o art. 842 do CCde
2002. Como ensina Amaldo Sissekind, “a
rendncia e a transagiio devem, portanto,
corresponder a atos, ndo pedendo ser pre-
sumidas”. TRT/SP 15* Regido 1748-2004-
076-15-00-9 - Ac. 7* Camara 50.369/06-
- PATR. Rel. I. Renato Buratio. DOE
27.10.06, p. 42.

58 - USO DA INTERNET.EMLOCALDE
TRABALHO

O empregador pode fiscalizar o uso da

~ Internet por seus funciondrios, sem que isto
viole qualquer direito do empregado, pois o
local de trabalho ndo é um ambiente com
expectativa de privacidade. O acesso a
Internet e o computador sfio de proprieda-
de da empresa ¢ caracterizam-se como fer-
ramentas de trabalho. Assim, nao ha pro-
blema no fato de o empregador fiscalizar o
uso que os funciondrios estdo fazendo da
sua propriedade. Em tendo a empresa pro-
va do uso irregular da Internet, esta € apta
para justificar a rescisdo contratual do em-
pregado. TRT/SP 15* Regido 2036-2004-
058-15-00-5 - Ac. 1*Camara 36.471/06-
PATR. Rel. Wilton Borba Canicoba. DOE
10.08.06, p. 22.

59 - USP_HOSPITAL DAS CLINICAS DE
RIBEIRAO PRETO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. BASE DE CAL-
CULO. VENCIMENTOS. DEVIDAS DI-
FERENCAS VENCIDAS E VINCENDAS

O adicional por tempo de servico, previsto
na Constituicio paulista (art. 129}, regulado
pela LC n. 712/93 (art. 11), tem por base de
caleulo os vencimentos do servidor celetista.
Compreendendo por vencimentos todas as
parcelas de natureza salarial pagas com
habitualidade, por exemplo: saldrio-base;
GEA-grat. especial de atividade; gratifica-
¢iio fixa; gratificagdo exira; gratificagdo exe-
cutiva; GASS-grat. assisténcia suporte sagd-
de; gratificagdo geral; designagao em cargo
vago; etc. Afinal essas gratificagBes t&m
composto o “saldrio-base” para efeito de
determinacio do “saldrio minimo” do pes-
soal da autarquia (OJ n. 272 da C. SDI-1-
TST). Entendimento em sentido contririo
seria fazer uma leitura desfocada do art. 457
da CLT, na medida em que no servigo pibli-
co a terminologia “vencimentos™ tem O mes-
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mo sentido de “saldrios” na iniciativa priva-
da. Diferengas devidas do periodo
imprescrito, parcelas vencidas e vincendas,
até a efetiva incorporagio em folha de pa-
gamento. TRT/SP 15° Regido 2085-2003-
066-15-00-1 - Ac. 11*Camara 44.583/06-
PATR. Rel. Edison dos Santos Pelegrini.
DOE 22.09.06, p. 68.

60 - VINCULO EMPREGATICIO. COO-
PERATIVA DE TRABALHO. CARAC-
TERIZACAO

Uma vez demonstrada a prestagio pessoal
de servicos, de modo oneroso, e em ativida-
de-fim da real tomadora dos servigos, com
possibilidade de controle do horirio de tra-
balho, deve ser reconhecido © vinculo
empregaticio, ainda que presente qualquer
intermediagio por Cooperativa de Trabalho.
SEGURO-DESEMPREGO. HABILITA-
CAO. INDENIZACAO. CONVERSAOQ.
IMPOSSIBILIDADE.- A Justica do Traba-
tho ndo pode ser transformada em simples
balcio de pagamento do seguro-desempre-
go, até porque ji atravancada por proble-
mas mais importantes e que exigem solu-
cGes mais rapidas. A habilitagio a0 seguro-
desemprego pode ser feita mediante a sim-
ples “apresentagfio da sentenca judicial tran-
sitada em julgado, acérddio ou certiddo judi-
cial, onde conste os dados do trabalhador,
da empresa e se o motivo da demissao foi
sem justa causa” (art. 4°, inciso IV, das Re-
solugGes CODEFAT n. 252, de 04.10.00, n.
392, de 08.06.04, e n. 467, de 21.12.05), de
modo que a conversio da obrigaciio de en-
trega de guias em indenizagio substitutiva
do seguro-desemprego ndo pode mais ser
autorizada. Nesse particular, o verbete da
Sdrnula n. 389-11, do C. TST, estd superado
pela alteragdo das normas que regem o be-
neficio em questdo. Em segundo lugar, a
Justica do Trabatho, enquanto integrante do
Poder Judicidrio, nio pode determinar, ao
empregador, a pritica de ato initil {entrega
das guias respectivas), porque, uma vez ul-
trapassado o prazo de 120 dias, a habilita-
¢io somente pode ser feita mediante a “apre-
sentagdo da sentenga judicial transitada em
julgado, acérdao ou certidio judicial”. TRT/
SP 15 Regidio 298-2005-077-15-00-4 - Ac.
4°Camara 43.299/06-PATR. Rel. Paulo de
Tarso Salomdo. DOE 15.09.06, p. 54.
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61 - VINCULO EMPREGATICIO. SEGU-.

RANCA PARTICULAR DE SOCIO DA

EMPRESA. INEXISTENCIA DE RELA-
CAO DE EMPREGO ENTRE O TRABA-

LHADOR E A PESSOA JURIDICA DA

-

E SOCIO

QUAL O TOMADOR DOS SERVICOS

Restando demonstrado que a prestagio

laboral se dava em-beneficio da pessoa fisi-

ca, na condiciio de seguranca e motorista.
particular, invidvel o reconhecimento de re-

conhece vinculo empregaticio entre o tra-

balhador e pessoa juridica da qual o tomador.
dos servigos ¢ socio. Qutrossim, revela-se.
irrelevante a circunstncia de que no desen-.
volvimento de suas atividades o.trabalhador-

tentha transitado pelo estabelecimento da

empresa demandada, uma vez que ndo-hd
prova nos autos de que esta tenha se bene-.

ficiado de sua prestacao laboral. Sentenca

confirmada. TRT/SP 15 Regiio 857-2005-.
080-15-00-9:- Ac. 5°Camara. 33.388/00-
PATR, Rel. Marcelo Magalhdes Rufino..

DOE 21.07.06,p.38. |

62 - VINCULO EMPREGATICIO. SU--
BORDINACAO. EMPREGADO DIRE-

TOR .

Para definir os limites do estado de subordi-.
nagio é necessdrio valorar.o trabalho pres--
tado em termos qualitativos vez que quanto.

maior a importéincia do, pre's_tador.téc_n'ic;l e.

intelectualmente mais. ténues sio. as
vinculagBes - ao tomador. Contrario sensu
empregado. diretor que cumpre ordens do
proprietirio da empresa e nio £xerce cargo
de confianga em sentido amplo se caracte-
riza'como empregado que-se. enquadra.ao
art: 3° da CLT. Recurso da empresa conhe-
cido.e provido parcialmente apenas em re-
lag&io aos honordrios advocaticios. TRT/SP
15" Regifio 1588-2004-049-15-00-5 - Ac.
12°Clmara 45.388/06-PATR. Rel. “Eurico
Cruz Neto. DOE 29.09.06, p. 114. - '

63 - VINCULO. MONTADOR DE MO-
VEIS. PESSOALIDADE E SUBORDI-
A montagem de méveis, quando prometida.
pela empresa que efetuou a comercializagiio,
est diretamente relacionada coma ativida-
de-fim por ela explorada, o SErvigo respec-
tivo ndo pode ser considerado como mera-
mente eventuale o.vinculo empregaticio deve
ser reconhecido: quando comprovada a
pessoalidade, a subordinagio decorrente da
obrigacio de cumprimento de horérios pre--
viamente agendados com o cliente: para a
montagem na-casa deste Gltimo ¢ o paga-
mento dos servicos: prestados diretamente
pela empresa. TRT/SP 15" Regifio 1015-
2005-051-15-00-9 - Ac. 4°Cimara 45.860/
06-PATR. Rel. Paulo leTarso Salomio.
DOE29.09.06, p. 93.- L
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'DIREITO PROCESSUAL

01 - ADIAMENTO. DE AUDIENCIA

POR CONVENCAOQ DAS PARTES.
- HIPOTESE PREVISTA NO ART. 453, I,
DO CPC. INAPLICABILIDADE DA
-SUMULA N. 122 DO C. TST

O art. 453, I, do CPC, autoriza a providén-
cia uma tinica vez, ndo exigindlo justificativa
€ nem prazo para sua apresentacfo. Impos-
sibilidade de tndeferimento - com vistas a0
aproveitamento da pauta - por se tratar de
ato néo sujeito ao crivo judicial. A compro-
-vagdo exigida no referido verbete s6 € ne-
cessdria quando o adiamento tenha sido re-
querido por apenas uma das partes, sem a
anuéneia da outra. Decisdo causadora de
gravame ao reclamado que ficou impossibi-
litado. de apresentar contestagio e teve a
sua revelia decretada. Anulagao do proces-
5o a partir da audiéncia irregularmente rea-
lizada. TRT/SP 15° Regido 1519-2005-034-
©'15-00-3 - Ac. 8* Cémara 50.679/06-PATR.
Rel. Vera Teresa Martins Crespo. DOE
27.10.06, p. 43. ' '

. 02 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EM-

' BARGOS DECLARATORIOS NAO-CO-
NHECIDOS POR IRREGULARIDADE
NA REPRESENTACAQ PROCESSUAL.
INTERRUPCAO DA CONTAGEM DO
PRAZO PARA RECURSO ORDINARIO.
IMPOSSIBILIDADE
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Embargos Declaratérios ndo conhecidos em
razdo de irregularidade na representagio pro-
cessual da parte embargante ndo sdo capa-
zes de interromper a contagem do prazo para
interposi¢iio de recurso ordindrio, visto que
tal hipdtese atentaria 3s normas contidas nos
arts. 13 e 37, ambos do CPC, subsididrios,
alinhados com a inteligéneia do item I da
Sdmula n. 383 do TST. Agravo de Instru-
mento ndo provido. TRT/SP 15" Regido 1149-
2003-079-15-00-3 - Ac. 9°Camara 46.197/

- 06-PATR. Rel. Gerson Lacerda Pistori. DOE

29.09.06,p. 104, _ .
03 - AGRAVO DE PETICAO. RAZOES

. RECURSAIS INOVADORAS. NAQ CO-

NHECIMENTO

A parte, ao propor recurso, deve demons-
trar seu legitimo interesse na reforma do jul-
gado, apresentando, em suas razdes, moti-
vagbes quanto acs eventuais erros ou equi-
vocos perpetrados pelo 6rglo a. quo.
Insurgéncia inovadora que se distancia dos
argumentos lancados nos embargos 2 exe-
cugifio implica auséncia de interesse em re-
correr, 0 que leva ao nio conhecimento do
recurso. Agravo de peti¢fo niio conhecido.
TRT/SP 15° Regidio 1167-1999-015-15-00-9
- Ac. 4°Camara 32.592/06-PATR. Rel. Luis
Carlos Céandido Martins Sotero da- Silva.
DOE 14.07.06,p.22. =
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04 - AGRAVO REGIMENTAL. RAZOES
INADEQUADAS OU DISSOCIADAS
DO QUE SE DECIDIU. AUSENCIA DE
INTERESSE DE RECORRER. NAO CO-
NHECIMENTO '

Na processualfstica moderna, somente po-
derd ser conhecido o recurso que se reves-
tir dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos
de admissibilidade, atentando-se, na espé-
cle, para a regularidade formal da
irresignagio, que, dentre outros aspectos, se
traduz na exigéncia de que a parte recor-
rente alinhave os fundamentos de fato e de
direito que respaldam o seu pedido de refor-
ma do julgado (art. 514, 11, do CPC), 4 vista
da decisdo in concreto proferida. A elabo-
ragio de agravo regimental com razdes
ininteligiveis, logicamente incompativeis en-
tre si ou em relagdo ao pedido, genéricas ou
dissociadas do que se decidiu compromete
sobremaneira a boa atividade revisional, tor-
nando impossivel o julgamento do recurso.
TRT/SP 15" Regido 374-1999-124-15-00-5
- Ac. Tribunal Pleno 70/06-PPLJ. Rel. Lufs
Carlos Cindido Martins Sotero da -Silva.
DOE 28.07.06, p- 3. I

05 - ASSISTENTE LITISCONSORCIAL.
INTERESSE . ECONOMICO E
VINCULAGCAO A RELACAO JURIDI-
CA DEBATIDA. IMPOSSIBILIDADE

No caso proposto, a pretensa assistente
litisconsorcial tem interesse econdmico no
desfecho da lide, pois, ndo tendo a devedora
principal condigtes financeiras para arcar
com o passivo trabalhista, caberd a ela o
pagamento das verbas trabalhistas deferidas
-pelar. sentenga impugnada, em dissonéncia
com os termos da Stimula n. 82 do C. TST.
Ressalte-se, outrossim, que hi a vinculagio
darecorrente 2 relagfio juridica colocada em
debate, até porque poderia ter sido incluida
pelos reclamantes-recorridos no pélo passi-
vo da demanda. Portanto, a recorrente &
“assistente litisconsorcial ilegitima para figu-
rar na presente demanda. Recurso néo co-
nhecido. TRT/SP 15* Regifio 744-2004-105-
15-00-4 - Ac. 11"Camara 44.841/06-PATR.
Rel. Flavio Nunes Campos. DOE 22.09.06,
p. 75.. ' ' '

06 - AUTARQUIA. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO.DE
RIO CLARO. AUTARQUIA QUE EXER-
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CE ATIVIDADE ECONOMICA. PRER-
ROGATIVAS PROCESSUAIS PREVIS-
TAS NO DECRETO-LEI N. 779/69 C/C
ART. 790-A DA CLT. NAO CABIMENTO

A criagdo de uma Autarquia por lei busca,
sempre, que certas atividades permanegam
sendo exercidas pelo proprio Estado, porém
de forma descentralizada, a fim de melho-
rar o funcionamento, a gestio administrati-

- va, a eficiéncia-e a presteza na atividade,

pela prépria especializagio na execugiio da
mesma. Contudo, a legislagio processual
concede isengdo de preparo e prazo em do-
bro para recorrer, excepcionalmente, den-
tre outros Entes, as Autarquias municipais,
desde que néo explorem atividade econdmi-
ca. Evidentemente, porquanto a lei niio deve
conter disposi¢des iniiteis, parece relevante
aceitar a premissa de que ha Autarquias que
exploram atividades econdmicas e que, as-
sim agindo, ndo foram contempladas com
tais prerrogativas processuais. A agravante
exerce atividade econdmica, porquanto pres-

-ta servico. de interesse piablico mediante

contraprestacio diretamente paga pelos

-municipes (tarifa); inclusive, auferindo lucro
-na exploragio dessa atividade. Assim sen-

do, ndo goza dos beneficios processuais pre-

vistos no Decreto-Lei n. 779/69, e no inciso
I do art. 790-A da CLT. Agravo de instru-
. mento que se conhece para negar provimen-

to. TRT/SP 15" Regido 868-2004-010-15-01-
0 - Ac. 11°Camara 44.710/06-PATR. Rel.

Fany Fajerstein. DOE 22.09.06, p. 72.

07 - COMUNICACAQ. AUSENCIA DA
FORMA DA RUPTURA CONTRATUAL.
AFASTAMENTO DA JUSTA CAUSA
APLICADA. ENCERRAMENTO DA INS-

“TRUCAQO PROCESSUAL. CERCEAMEN-
-TO DE DEFESA. CARACTERIZACAQ

'Nido hd, na CLT, dispositivo que détermine
~que conste da comunicagdo da dispensa a

forma da ruptura contratual e, naqueles efe-

- tivados por justa causa, nem mesmo o fato

especifico, bem como seu enquadramento
legal. Admite-se, inclusive, que a questio
possa ser-resolvida verbalmente, pois até
mesmo o contrato de trabalho pode ser feito
dessa forma: A auséncia da forma da ruptu-
ra contratual - no caso proposto, realizado

| por-justa causa - na comunicacio da dis-

pensa ndo prejudica a defesa do direito do
reclamante, haja vista que apresentada a
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contesta¢do, com a alegaco da ruptura por -

justa causa ¢ a apresentacdo do seu fato
ensejador pela reclamada, € plenamente
oportunizado o contraditdrio e a ampla de-
fesa pelo trabalhador. Nédo pode o Magis-
trado se apegar a um formalismo exacerba-
do, até porque no Direito do Trabalho vigora
o principio da primazia da realidade, onde os
fatos sio muito mais importantes que os do-
cumentos. Portanto, ao afastar a justa cau-
sa pelo fato.de o telegrama juntado aos au-
tos niio fazer mengio ao motivo da dispen-
sa, encerrando, assim, a instrucdo proces-
sual, acabou por cercear o direito de defesa
da reclamada-recorzente. Recurso provido.
TRT/SP 15° Regido 368-2005-138-15-00-0
- Ac. 11°Cimara 44.840/06-PATR. Rel. Fla-
vio Nunes Campos. DOE 22.09.06, p. 75.

08 - CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS. MASSA FALIDA. PENHORA
NO ROSTO DOS AUTOS DA FALEN-
CIA. IMPOSSIBILIDADE

As contribui¢des previdencidrias que sio
executadas na Justica do Trabalho constituem
mero acessorio do crédito trabalhista oriun-
do da condenacfio, razio pela qual o trata-
mento diferenciado pretendido pela
Autarquia, no sentido de que se proceda di-
retamente & penhora do crédito
previdencidrio no rosto dos autos do processo
falimentar, implicaria flagrante violagio aos
dispositivos legais que asseguram preferén-
cia ao crédito trabalhista sobre o crédito tri-
butdrio, em face da natureza alimentar do
primeiro. Portanto, o decreto de faléncia da
empresa executada faz cessar a competén-
cia desta Justiga Especializada para prosse-
guir na execugiio, devendo o INSS provi-
denciar a habilitacio do seu crédito junto &
massa, onde serd observada.a ordem legal
de preferéncia. Agravo de petigio ao qual
se nega provimento. TRT/SP 15% Regido
1810-2001-076-15-00-0 - Ac. 10°Cimara
47.410/06-PATR. Rel. Fernando da Silva
Borges. DOE 06.10.06, p. 48.

09 - DANO MORAL. INDENIZACAO.
PROVA INDICIARIA DO ASSEDIO
SEXUAL. ADMISSIBILIDADE

De uma maneira geral, os atos que configu-
ram o assédio sexual sfo praticados
secretamente pelo agressor, ¢ que dificulta
sobremaneira a prova da vitima. Dai porque
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a prova nio precisa ser cabal e ocular, na
medida em que, nfo sendo praticado em lo-
cais piblicos e A vista de todos, hd de se
considerar que a prova indicidria, que tem
previsio legal, é suficiente para caracterizd-
lo na esfera Trabalhista. No presente caso,
extrai-se, apds andlise detalhada e cuidado-
sa do conjunto probatdrio, indicios suficien-
tes para convencer esse orglo julgador de
que o assédio sexval anunciado pela recla-
mante efetivamente ocorreu, €is que o Com-
portamento inadequado do agressor restou
reconhecido até mesmo na decisio criminal
que julgou improcedente a queixa-crime. Re-
curso ordindrio provido parcialmente parare-
duzir o valor da indenizagfio. TRT/SP 15
Regido 859-2005-002-15-00-2 - Ac. 5°Ca-
mara 43.832/06-PATR. Rel. Lorival Ferreira
dos Santos. DOE 22.09.06, p. 43. ~

10 - DANO MORAL. ONUS DA PRO-
VA. NAO CARACTERIZAGAO

O comportamento abusivo do empregador,
causando gravame 4 dignidade do trabalha-
dor pode ensejar a indenizagdo por dano
moral. Contudo, na hipdtese destes autos,
ndo ha prova de qualquer atitude do empre-
gador que tenha lesado a honra e a boa fama
da autora, causando-lhe prejuizo moral. Com
efeito, a dispensa do trabalhador € direito
potestativo do empregador, ndo sendo Gbice
ao exercicio desse direito a existéncia de
tratativas entre as partes acerca de vanta-
gem econdmica ou crescimento profissional.
Quanto 2 alegada garantia de emprego, nio
se pode olvidar que a dispensa da autora teve
origem na insatisfagdo do empregador quan-
to aos servigos prestados, pois, como alega-
do em defesa, a reclamante ndo teria
correspondido 3s expectativas da empresa,
uma vez que nenhum resultado pratico al-
cangou, pois constatou o reclamado que 2

-reclamante ndo tinha familiaridade com a ati-

vacgio relacionada a vendas de convénios.
Quanto s alegacdes iniciais de que teria sido
chamada de “burra” e “‘antiga” e que foi dis-
pensada ap6s abrir campo comercial para o
reclamado em Pinhalzinho, nenhuma prova
produziu a autora, cujo 6nus era seu. TRT/
SP 15 Regifo 120-2005-038-15-00-0 - Ac.
6*Camara 38.101/06-PATR. Rel. Luiz Carlos
de Aratjo. DOE 18.08.06, p. 39.
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11 - EMBARGOS DE- DECLARACAO
INCABIVE]S. INTERRUPCAO DO PRA-
70 RECURSAL ' IMPOSSIBILIDADE

A 1nterp051ga0 de embargos deciaratonos
sem a presenca de pressuposto especifico
‘de admissibilidade, qual seja: tempestividade,
se mostra incabivel e, por isso, ndo inter-
rompe 0 prazo recursal, conforme pacifica-
do na Excelsa Corte Suprema Precedente.
TRT/SP 15° Regido 718-2004-096-15-00-0
- Ac. 11*Camara’ 35.520/06-PATR. Rel.
Hého Grasselh DOE 28: 07.06, p. 65.

12 - EMENDA CONSTITUCIONAL N.
45/04. AMPLIACAO DA COMPETEN-
CIA DA TUSTICA DO TRABALHO.
AUSENCIA DE COMPETENCIA PARA
APRECIAR ACAO DE INDENIZACAOQ
ENTRE AS EMPRESAS TOMADORA
DOS SERVICOS E FORNECEDORA DO
TRABALHO TEMPORARIO, DECOR-
RENTE DE CONTRATO COMERCIAL,
CONQUANTO CALCADO NA LEI N.
6019774 -

AJustica do Trabalho mesmo apos a alte-
racdo de sua competencna em face da EC
n. 45/04, ndo € competente. para . apreciar
demanda que trata dos efeitos patrimoniais
_decorrentes da relagao juridica comercial
‘mantida entre as empresas tomadora de ser-
v1§05 ¢ fornecedora de mio-de-obra tem-
pordria, porque a-matéria nio guarda cor-
respond@ncia com a relagio de trabalho em
si, nos termos do art. 114, VI, da CE TRT/
SP 15* Regifio 262-2006-003- 15-00-5 - Ac.
‘3*Céimara 36.668/06-PATR. Rel. Maria Inés
Corréa de Cerqueira Cesar Targa DOE
10.08.06,p.26. -

13 - EXECU(;AO AGRAVO DE PETL
CAO _ :
Contmuldade da execuciio apds a declara-
3o de faléncia da executada. Impossibili-
-dade. Art. 6° da Lein. 11.105/05 (nova Lei
.de Faléncias)e precedentes;jurisprudenciais.
Agravo de peticiio improvido. TRT/SP 15*
-Reglao 1148-1984-024-15-85-0 - Ac. 11*C3-
-mara 39.059/06-PATR. Rel. Fany Fa_]erstem
DOE 25.08.06, p: 85. - -

14 - EXISTENCIA JURIDICA DA RE-
CLAMADA COMPROVACAO

Uma vez fornecido, na inicial, o nome fanw
tasia da reclamada, compete i parie e niio
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ao Juizo comprovar a ex1stencxa _]urldlca da

.empresa, sob pena de extingio do feito sem

resolu¢io de mérito. TRT/SP 15* Regidio

273-2004-016-15-00-0 - Ac. 9* Cimara
50.431/06-PATR. Rel. Nildemar da Silva
Ramos..DOE 27.10. _0_6 p-44.

'15 - EXPEDICAO DE OFICIOS |

Expedicio de oficios insere-se no poder dis-

criciondrio do magistrado. Por oportunidade

¢ conveniéncia, ndio se submetendo, por de-

‘¢orréncia, a0’ crivo -meritdrio da instincia

recursal. TRT/SP'15* Regifio 838-2004-013-
15-00-0 - Ac. 7*Cémara 32.067/06-PATR.

Rel. Veva Flores. DOE 07.07.06, p. 54.

16 - MASSA FALIDA. AUSENCIA DE
SINDICO. POSSIBILIDADE DO. FEITO

TRAMITAR SEM ESTE.. INTIMACAO
PESSOAL DOS SOCIOS

Considerando que, 10s termos do art. 103
da Nova Lei de Faléncias, os sécios podem
intervir .no feito, interpondo as medidas e

recursos:cabiveis, e tendo em vista os prin-
cipios ‘da celeridade ‘processual e da

efetividade do processo, sem esquecer-se

do cardter-alimentar das verbas em discus-
$d0, revela-se imperioso que o feito tramite,
‘mesino sem sindico nomeado. No caso, in-
frutiferas as tentativas de | nomeagao de sin-
dico, deve o processo seguir em face dos
sécios da empresa (f1. 122/125). Estes de-
_vern ser intimados dos atos, até que se no-
‘meie. representante para a Massa. TRT/SP
15" Regido 876-2000-040-15-85-4 - Ac. 8
Camara 34.072/06-PATR. Rel. Vera Teresa
Martins Crespo.. DOE 21.07.06, p. 54.

'17 MEDIDA CAUTELAR.. COMPE«
_TENCIA FUNCIONAL '

‘Nio € da competéncia funr.:lonal do Tribu-
‘nal Regional do Trabalho a concessio de

medida cautelar para dar efeito suspensivo

-arecurso ordindrio que ainda nem mesmo

foi objeto dojuizo de admissibilidade na ori-
gem (Simulas ns. 634 & 635 do E.-STF).
Competéncia declarada do juizo de primeira
instincia. TRT/SP 15 Regidio. 2031-2005-

1000-15-00-6 - Ac. 10*Camara 32.898/06-

PATR. Rel. Valdevir. Roberto Zanard1 DOE
14.07.00, p. 30.
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18- MULTA POR EMBARGOS
PROTELATORIOS. PERTINENCIA

A insurgéncia patronal deixou patente que
nio se conformou com o resultado do julga-
do e, reforma, sabe-se, tem cabimento nou-
tra seara, que néo nos: embargos de decla-
ragio. O intuito da famigerada multa € coi-
bir ao espirito dos que litigam, mormente na
pessoa dos seus causidicos, que detém a
técnica do manejo-do Direito, a formulagdo
de atitudes despropositadas; & despertar na
consciéncia daquele que se utiliza
abusivamente da miquina Jud1c1arla oenor-
me prejuizo que causa a si, 4 parte contrdria
e ao Erdrio Publico, que é de todos nés; €
fomentar no seu ser o desejode queaJ usti-
ca seja célere e, sé assim, plenamente efi-
caz. TRT/SP 15* Regiao 1868-2003-095-15-
00-3 - Ac. 6°Camara 35.239/06-PATR. Rel.

AnaMaria de Vasconcellos DOE 28.07.06,

p. 45.

19 - NAO CONHECIMENTO DE RE-
CURSO

Recurso que copia zps;s hrtens -as razdes
dos embargos de terceiro, ignorando a fun-
damentagio da sentenga recornda e ndo se
insurgindo contra a mesma, nio pode ser
conhecido, com fundamento no art. 514, I,
do CPC, aplicado sub51d1ar1amen_tc de acor-
do com os arts. 8° pardgrafo dnico, e 769,
ambos da CLT. TRT!SP 15* Regido 1843-
2004-046-15-00-0 - Ac: 11*Cimara41.622/
06-PATR. Rel. Fany Fajerstem DOE
15.09.06, p. 103.

20 - PRESCRICAOQ: ARGUIDAEM CON-
TRA-RAZOES. INVIABILIDADE

Nio aprovelta a um litigante a argiii¢io de
prescrigdo em sede de contra-razdes. Quan-
do vencida a parte, relativamente 2 prejudi-
cial de mérito alegada em contestagao, cum-
pre 2 mesma, ainda que a decisio lhe tenha
sido favoravel na questdo de fundo, interpor
o competente recurso ordindrio. No caso de
faltar apreciacdo da prejudlcxal ainda que
favordvel a decisdo no mérito, sdo cabiveis
embargos de- declaragdo e, se necessdrio,
sucessivamente, recurso ordindrio, dada a
manifesta permanéncia de interesse, ndo se
afigurando vidvel agitar essa questio -
argliir-a prescri¢do -, em sede de contra-
razdes, retlrando da parte adversa a possi-
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bilidade de contrapor argumentos, o que ndo
¢ de aceitar-se. TRT/SP 15* Regiao. 1076-
2005-005-15-00-5 --Ac. 5°Cimara 43.631/
06-PATR. Rel. Francisco Alberto da Motta
Peixoto Giordani. DOE 22.09.06, p. 42.

21 - PROCESSO CIVIL E DO TRABA-
LHO. COMPETENCIA TERRITORIAL
EM ACAO CIVIL PUBLICA. COMPE-
TENCIA CONCORRENTE QUE SE RE-
SOLVE PELA PREVENCAO

O art. 2° da Lei n. 7.347/85 fixa a compe-
téncia do Juizo em face do local de ocorrén-
cia do dano, prevenmdo a jurisdicdo em re-
lagdo as agBes posteriores. A OJ n. 130,
SBDI-2, C. TST, aplicando subsidiariamente
o Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 93,
II, fixa o entendimento de que se a extensio
do dano a ser reparado for de ambito regio-
nal, a competéncia serd de uma das Varas
do Trabalho da Capital do Estado; se for de
Ambito supra-regional ou nacional, serd do
Distrito Federal. Trata-se, ante a especiali-
dade da Lei da Acgfo Civil Publica, de com-
peténcia territorial concorrente, que se re-
solve pela prevencéo, in casu, do Juizo lo-
cal, em face de nio se tratar propriamente
de dano de 4mbito regional, mas, sim, de
dano local que espraia por mais de uma
comarca. Recurso provido, para afastar a
incompeténcia em razdo do local. TRT/SP
15* Regifio 1863-2004-055-15-00-2 - Ac.
3°Camara 33.106/06-PATR. Rel. Luciane
Storel da Silva. DOE 14.07.06, p. 21.

22 - PROCESSO DO TRABALHO. RE-
CURSO ADESIVO

Q recurso adesivo, nos termos do art. 500,
CPC, aplicdvel subsidiariamente ao Processo
do Trabalho, dispde que deve aderir ao re-
curso da outra parte. Portanto, a parte ndo
poderd aderir a recurso de Recorrente que
se localize no mesmo pélo da demanda, ndo
havendo contraposxgao Ainda que pudesse
invocar o prmc1p10 da fungibilidade recursal,
o recurso estaria intempestivo. Recurso ndo
conhecido, por falta de preenchimento do
requisito préprio do art.. 500, CPC. TRT/SP
15* Regiao 2156-2003-084-15-00-8 - Ac.
3*Cimara 35.044/06-PATR. Rel. Luciane
Storel da Silva. DOE 28.07.06, p. 34.
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23- PROVA TESTEMUNHAL. MENSA-
GEM VERBAL. CUIDADOSAQ RECEBE—
LAE MESMO COMO PASSA-LA - '

A recep§ao;’c0mpreensao dc uma mensa-
gem verbal € de serdividida, atribuindo-se
metade da: res_ppn_sabll_ic_ladc de seu-éxito a
quem. a emite. ¢ ‘a .outra metade -a quem a
recebe, 0 que pode gerar alguma confusio/
precipitagio tanto na-emissdo da resposta,
quanto na sua formulagio. TRT/SP 15* Re-
gido 2550-2003-082-15-00-3 - Ac. 6*Cima-
ra48.059/06-PATR.: Rel. Francisco Alberto da
Motta Peixoto Giordani. DOE11.10.06, P 27

24 - PROVA TESTEMUNHAL. PRINCI:
PIO DO LIVRE CONVENCIMENTO.
RELEVANCIA DAS IMPRESSOES
CONSIGNADAS PELO MAGISTRADO
PROLATOR DA SENTENCA ' -

Ao Julgar submete~se 0 Magistrado a legls~
lagdo. vigente ¢ a0 seu livie convencimento.

O pronunciamento jurisdicional niio deve,

portarito, estar fundamentado eny mera ver-
dade formal, se a chamada real - 2 Tigor, a

que se busca com a nstrugdo processual -
emanar das provas apresentadas pelas par-
tes, especialmente aquela produzida'em au-
diéncia. Aferindo-se da leitura do depoimento
da téstemunha do autor que ndo hd coerén-
cia'de informagdes com ainicial, ndo ‘hd
como proceder ao reconhecimento de vin-
culo émpregaticio, especialmente na hipéte-
se emque o Magistrado que presidiu a oitiva
e prolatou a-senfenga consignou expressa~
mente sua.conclusio em:sentido contrdrio.

TRT/SP 15 Regido 744-2005-032-15-00-0
- Ac: 3*Cimara 32.516/06-PATR. Rel.

Edmundo Fraga Lopes. DOE 14.07.06, p. 20:

25 - RECURSO ADMINISTRATIVO. DE-
POSITO PREVIO DA MULTA '

O § 1°do art. 636 da CLT, ao nnpor 0 depo-
sito da multa adniinistrativa como’ _pressu-
posto recursal, em nada afronta o principio
do contraditério e da amp!a defésa, mas ape-
nas’ dlsmplma o seu regular exercicio; de-
vendo' ser rigorosamente observado pela
parte interessada. TRT/SP 15° Regifio 3636-
2005-131-15-00-0 - Ac: 1°SDI383/06-PDII.
Rel. José OthlO de Souza Ferre:ra DOE
07.07.06,p. 12. '

26 - RECURSO. ORDINARIO CONHE
CIMENTO DAS PRELIMINARES E OB-
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JECOES SUSCITADAS EM SEDE DE
CONTRA-RAZOES. POSSIBILIDADE

Uma leitura mais restrita do disposto no-att.
499, caput, do CPC, mostra que a legitimi-
dade para recorrer cinge-se a parte, quando
vencida, e ao terceiro, quando a decisiio the
causar algum gravame: De outro lado, as
regras estabelecidas nos. §§: 1° e 2° do art.
515 do CPC confirmam o entendimento dou-
trindrio segundo o qual, regra geral, inexiste
interesse recursal em impugnar somente a
motivagio do.ate judicial ou a swa funda-
mentagdo. .Conquanto-a doutrina ainda se
dedique a idealizac@o de um. “principio da
lesividade da decisgo” com o escopo de dar
contornos. mais nitidos aos. limites da
devolutividade e translatividade dos chama-
dos recursos-ordindrios, consoante referén-
cia que faz o Professor Jalio César Beber
em sua obra “Recursos no Processo do Tra-
batho” (LTr, 2000, p. 90), rendo-me aos ar-
gumentos do-Reclamado. quando clama por
prestacio jurisdicional mais completd, apta
a aproximar o processo do perene ideal de
efetividade. Com efeito, cumpre a0 magis-
trado; invocando 0 senso de justica e-a hu-
mildade que deve pautar a sua atuacio, afas-
tar da atividade Jurisdicional os debates es-
téreis, de interessante conteiido  para.os ban-
cos académicos'e pouca pertinéncia pritica
para os atores do conflito. Prejudicial de
prescngao ‘total acolhida. TRT/SP 15* Re-
gido 1415-2004-113-15 -00-5 - Ac. 9°Cama-
ra 42.769/06:PATR. Rel. Marcos da S;lva
Porto DOE 15.09.06, p. 85.

27 - RECURSO ORDINARIO EFEITO
DEVOLUTIVO EM PROFUNDIDADE.

SUMULA N. 393 DO TST. ALCANCE -
Ao referir-se i desnecessidade de que o fiin-
damento de defésa ndio examinado pela sen-
tenga seja renovado em contra-razdes para
que se opeére o efeito devolutivoem profun-
didade, .a Stmula n. 393 do TST trata da
hipétese em que apenas uma das argurnen-
tagSes defensivas bastara  rejeiciio do plei-
to exordial em 1* Instdncia, vindo a.ser
repelida.em grau de recurso, a excmplo do
que-ocorre, por via de regra, coin a prescri-
¢fio nas a¢Ses dos expurgos inflaciondrios.

Outra-situagﬁo. se verifica quando no recur-
so ordindrio-a acionada faz mera remissio
aos termos da defesa, sem especificd-los, o
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que nio compele o julgador 4 sua andlise.
Obrigaciio hd de que o magistrado aprecie
todas as questdes suscitadas e discutidas nos
aulos, mesmo que a sentenga ndo as tenha
julgado por inteiro (art. 515, § 1°, CPC), as-
sim comeo conhega de fundamento nédo aco-
lhido nar. sentenca origindria (art. 515, § 2°
do mesmo ¢ddex)}, mas tudo isso se dard des-
de que a matéria esteja inserida no apelo.
Incidéncia da regra tantum devolutum
quantum appellatum. DANO MORAL E
MATERIAL. PERDA AUDITIVA. IM-
POSSIBILIDADE DE CONCESSAQ.
AUSENCIA DENEXO CAUSAL ENTRE
A MOLESTIA E O TRABALHO. Nio
configuragio do vinculo etioldgico entre a
moléstia auditiva e as condi¢oes de traba-
lho, em face das caracteristicas das perdas,
embora ruidoso o ambiente laborativo, bas-
ta, por si s6, para afastar a indenizagfio por
danos morais ¢ materiais, dispensados ou-
tros fundamentos que também poderiam
constituir &bice ac pleito. TRT/SP 15* Re-
gifio 44-2004-127-15-00-7 - Ac. 8"Camara
41.135/06-PATR. Rel. Vera Teresa Martins
Crespo. DOE 06.09.06, p. 25.

28 - RESPONSABILIDADE DOS
SOCIOS NA FASE PE CONHECI-
MENTO. IMPOSSIBILIDADE

Nio hd que se falar em responsabilidade dos
sGcios integrantes da empresa constante no
pdlo passivo da demanda no que se refere &
fase de conhecimento. A cobranga do débi-
to da empresa contra os sécios, para que
respondam com seus patriménios, € afeta a
fase de execugio, quando houver compro-
vagio da inexisténcia de bens da sociedade
passiveis de constri¢io. TRT/SP 15" Regido
60-2006-016-15-00-0 - Ac. 5*Cimara
46.680/06-PATR. Rel. Gisela Rodrigues
Magalhdes de Aradjo e Moraes. DOE
06.10.06, p. 37.

29 - SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
PEDIDO DE HORAS EXTRAS. NAO
CABIMENTO

As horas extras 530, por exceléncia, direito
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personalissimo e dependente da situagio es-
pecifica de cada empregado, niio se qualifi-
cando como direito individual homogéneoda
categoria representada pelo sindicato. Por-
tanto, afo cabe substituiciio processual nes-
te caso, sendo o sindicato parte ilegitima para
pleitear, em nome préprio, direito de um gru-
po de empregados. Entendimento que se
extrai da aplicago dos arts. 6° do CPC, 8°,
Il da CF e 81, 11l da Lei n. 8.078/90. TRT/
SP 15* Regido 1425-2003-126-15-00-6 - Ac.
7* Camara 50.388/06-PATR. Rel. Manuel
Soares Ferreira Carradita. DOE 27.10.06,
p- 42.

30 - SUMULA N. 331, IV, DO TST. AD-
MINISTRACAO PUBLICA RESPON-
SABILIDADE SUBSIDIARIA. ART. 71
DA LEI N. 8.666/93

Embora o art. 71 da Let n. 8.666/93 con-
temple a auséncia de responsabilidade da
Administracio Piblica pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais
e comerciais resultantes da execugio do
contrato, é de se consignar que a aplicagio
do referido dispositivo somente se verifica
na hipdtese em que o contratado agiu den-
tro de regras e procedimentos normais de
desenvolvimento de suas atividades, assim
como de que o proprio 6rgio da administra-
¢i0 que o contratou pautou-se nos-estritos
limites e padrSes da normatividade pertinen-
te. Evidenciado, posteriormente, o©
descumprimento de obrigacGes por parte do
contratado, entre elas as relativas aos en-
cargos trabalhistas, deve ser imposta & Ad-
ministracio Piblica, real beneficidria da for-
¢a de trabalho, a responsabilidade subsidid-
ria, em decorréncia desse seu comportamen-
to omisso ou irregular, ao nao fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas pelo contratado, em tipica culpa
in vigilando. Inteligéncia do Enunciado n.
331, FV, atual Stimula n. 331 do TST. TRT/
SP 15" Regifio 1370-2004-094-15-00-5 - Ac.
5*Cémara 46.595/06-PATR. Rel. Ernesto da
Luz Pinto Déria. DOE 06.10.06, p. 35.
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DiREITO RURAL

01 - EMPREGADO RURAL. PRESCRI-
CAO QUINQUENAL. EC N. 28

A nova norma, (ue €quiparou 0 prazo
prescricional dos direitos dos empregados ru-
rais ao dos empregados urbanos, ndo pode
ser aplicada retroativamente, considerando-
se prescritos os eventuais direitos lesados
antes de 29.05.00, porque isso implica viola-
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¢fio a0 art. 5°, inciso XXX VI, da CF. O novo
prazo de cinco anos deve ser contado da
data da promulgagdo da Emenda Constitu-
cional n. 28, sendo eficaz somente a partir
de 29.05.05. TRT/SP 15° Regido 159-2004-
054-15-00-6 Ac. 3*Camara 32.500/06-
PATR. Rel. Ricardo Regis Laraia. DOE
14.07.06, p. 19.
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01- AGRAVO DE PETICAO. CORRE-
CAO MONETARIA. DEPOSITO JUDI-
CIAL. DIFERENCA DEVIDA

Nos termos do art. 39, da Lei n. 8.177, de
1°.03.91, a atualizagio monetéria € devida
até “o seu efetivo pagamento”. Portanto,
somente o efetivo pagamento quita o débito
trabalhista. A garantia da exécugio nfo exi-
‘me o devedor dos acréscimos superve-
nientes, porquanto o credor ndo se apossa,
efetivamente, do valor de seu crédito quan-
do do depésito. Agravo de petigio que se dd
‘provimento para determinar o prosseguimen-
to-da execugdo, TRT/SP 15% Regido 2924-
1998-051-15-00-4 - Ac. 3*Camara 33.084/
06-PATR. Rel. Edison Giurno. DOE
14.07.06;,p.21. =~ ; e

02 - AGRAVQ. DE PETICAQ. DA EXE-
CUTADA. NAO RECONHECIMENTO
DA FRAUDE A EXECUCAO. CONFIS-
SA0O DA EMPRESA SOBRE A
TITULARIDADE DO BEM PENHORA-
DO EM NOME DE SEU SOCIO

A MM.: Jufza dé 1* Instancia concluin que
os sécios-proprietdrios da executada utiliza-
ram-se da-for¢a de trabalho da reclamante,
terido, portanto, responsabilidade em relagio
dos créditos resultantes do respectivo con-
trato de trabalho. Correto o entendimento
acima esposado, pois o contrato de trabalho
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entre exegitente e executada se desenvol-
veu no periodo de 16.03.92 2 07.1295¢e a
venda do imé6vel ocorreu em 20.03.95, ou
seja, 0 s6cio Lizaro auferiu vantagem com
o trabalho da exegliente que o possibilitou
comprar o bem penhorado. E ndo € s6: ape-
sar do referido imével estar em nome de
terceiro estranho 3 lide, que pelo nome €
parente do sGcio-proprietério, pela forma
como foram redigidos os embargos 2 exe-
cugdo, verifica-se que o bem permanece sob
a propriedade do sr. Lizaro, tendo textual-
mente sido afirmado nos referidos embar-
gos que “foi constrito todo o bem imével per-
tencente aos sicios proprietdrios da em-
presa. Executada” (grifei). Logo, considero
legftima a penhora efetuada pelo MM. Juizo
a quo, sendo certo que ¢ bem em comento
nio mais estd penhorado-no Processo n.
1.115/94. TRT/SP 15" Regido 339-1996-016-
15-85-3 - Ac. 6"Camara 32.177/06-PATR.
Rel. Luiz Carlos de Aratijo. DOE 07.07.06,
p. 50. '

03 - CONTRIBUICOES PREVIDEN-

CIARIAS. EXECUCAQ. COBRANCA

AUTOMATICA DO TITULO JUDICIAL,
INDEPENDENTEMENTE DE INSCRI-
CAO EM DIVIDA ATIVA o

Com a edi¢io da EC n. 20, de 15.12.98, des-
locou-se & Justica do Trabatho a competén-
cia para executar, ex officio, as contribui-
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¢Oes sociais previstas no art. 193, inciso I,
L1y L

a” e inciso II, e seus acréscimos legais,

decorrentes das sentengas que proferir. E .

Inequivoco que, ao estabelecer que a exe-
cucdo das contribuicSes sociais decorren-
tes de suas sentencas seria de oficio, o te-
gislador constituinte, automaticamente, dis-
pensou a certiddo de divida ativa e legitimou
a propria sentenga trabathista como titulo

executivo hdbil a instruir e a realizar o pro-.

cesso de execugiio. Precedentes do Colendo
STJ. Agravo de peticdo do INSS a que se
da provimento. TRT/SP 15* Regido 801-
2004-099-15-00-8 - Ac. 5*Camara 46.670/
06-PATR. Rel. Ana Paula Pellegrina
Lockmann. DOE 06.10.06, p. 37.

04 - EXECUCAO DE TITULO EXECU-
TIVO EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO

Submetido o conflito 4 Comissdo de Conci-
liagdo Prévia, o termo de conciliagdo é titulo
executivo extrajudicial, com eficdcia
hiberatdria geral. Descumprido o acordo, o
empregado tem direito de miciar o processo
de execucdo, o qual obedecerd is prescri-
¢Ges pertinentes ao Processo do Trabalho
€, portanto, 0 prazo prescricional comegard
a fluir da data em que ndo houve o paga-
mento da primeira parcela da averica. Agra-
vo ndo provido. TRT/SP 15* Regido 243-
2004-044-15-00-2 - Ac. 7*Cimara 46.003/
06-PATR. Rel. Manuel Soares Ferreira
Carradita. DOE 29.09.06, p. 99. '

05 - EXECUCAOQ. FALENCIA. SUSPEN-
SAQ E:NAOQ ENCERRAMENTO DE
ACOES SINGULARES CONTRA O FA-
LIDO. POSSIBILIDADE DE SEREM
RETOMADAS; NA JUSTICA DO TRA-
BALHO E-CONTRA 0S.EX-SOCIOS,
APOS O ENCERRAMENTO DO PRO-
CESSO DE FALENCIA, AS RECLAMA-
TORIAS ANTERIORMENTE PROPOS-
TAS - . T

As agBes singulares contra o devedor ficam
suspensas, desde a abertura até o encerra-
mento-do. processo falimentar, segundo o
disposto no art. 6°da Lein. 11.101/05'e ndo
extintas. Destarte, com o encerramento ‘da
faléncia cessa a referida suspensiio, poder-
do ser retomada nessa Justiga Especializa-
da e contra os ex-s6cios a-execucao do cré-
dito reconhecido e ainda niio satisfeito do
obreiro. TRT/SP'15° Regido 180-2001-093-
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15-00-1 - Ac. 6*Camara 47.971/06-PATR.
Rel. Francisco Alberto da Motta Peixoto
Giordani. DOE 11.10.06, p. 24.

06 - FATO GERADOR DA CONTRIBUL
CAQ PREVIDENCIARIA E FORMA DE
CALCULO DOS VALORES DEVIDOS

O fato gerador das contribuigdes
previdencidrias € o pagamento, nos termos
doart, 195, 1, a, da CF. Se o pagamento de-
corre de acordo elaborado- entre as partes,
nele deve haver a indicagdo das verbas sa-
lariais sobre as quais recaem as contribui-
¢Oes previdencidrias, sob pena de elas
incidirem sobre a integralidade do montante
quitado (pardgrafo dnico do art. 43 daLein.
8.212/91). Outrossim, operado o fato gera-
dor das contribui¢Ges previdencidrias e néio
quitado o valor devido, a atualizacdo de tais
valores se dd na forma prevista nos arts. 34
e 35daLein. 8.212/91, conforme determi-
nagdo expressa do § 4°, do art. 879, da CLT.
TRT/SP 15° Regidio 1327-2001-115-15-00-3
- Ac. 4°Ciimara 45.822/06-PATR. Reél. Ma-
ria Inés Corréa de- Cerqueira César Targa.
DOE 29.09.06,p.92. .

07 - PENHORA DE PROVENTOS DE

APOSENTADORIA.  INADMISSI-

BILIDADE

Afronta o direito constitucional da dignida-
de da pessoa humana a penhora de
proventos de aposentadoria. Ademais, o art.
649, IV e VII, do CPC veda a penhora de

‘saldrios e beneficios percebidos pelos insti-

tutos de previdéncia. Assim, nfio hd que se
falar que os interesses do empregado de-
vem ser priorizados em relagao aos finan-
ceiros do-executado. TRT/SP 15® Regido
2072-1996-106-15-00-7 ~ Ac. 5*Cimara
34.120/06-PATR. Rel. Edna Pedroso
Romanini. DOE21.07.06,p.43.
08 - PENHORA. NO RQOSTO DOS AU-
TOS: CREDITO DE NATUREZA ALI-
MENTAR. EXCECAO A REGRA. -

A impenhorabilidade dos créditos trabalhis-
tag - saldrios - € excepcionada pela prépria

leiquando o crédito for de natureza alimen-

tar, neste. incluido o também decorrente de
outra sentenca trabathista, como preconiza-

dono § 1°-A do art. 100 da Constituigio da

Repiblica, podendo ser expropriados na for-
ma de penhora no rosto dos autos. TRT/SP
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15* Regido 742-1990-013-15-00-5 - Ac.
2*Camara 31.877/06-PATR. Rel. Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella. DOE 07.07.06,
p. 26.

09 - RECURSO DO INSS CONTRA DE-
CISOES HOMOLOGATORIAS DE
ACORDOS QUE CONTENHAM PAR-
CELAS INDENIZATORIAS QUE NAO
CONSTEM DO ROL DE PEDIDOS DA
EXORDIAL

A inclusio de verbas de natureza
indenizatdria, em acordo homologado em

-
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Juizo, que ndio constem do rol de pedidos da
inicial, ou que, se presentes, sejam fixadas
em valores significativamente superiores,
recai sobre a hipétese de fraude, sendo ne-
cessdrio, para se falar em transagio, que se
mantenha a correspondéncia entre pedido e
espécie, posto que, de forma contriria, o que
se vé € simples tentativa de se beneficiar da
elisdo fiscal. TRT/SP 15° Regifo 884-2005-
131-15-00-0 - Ac. 9"Camara 33.938/06-
PATR. Rel. Nildemar da Silva Ramos. DOE
21.07.06,p. 58.

233






MATERIA NOovA

01 - AGRAVO DE PETICAQ. AUTOS DE
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDIS-
PENSAVEIS A APRECIACAO DO RE-
CURSO. NAQ-CONHECIMENTO

Tratando-se de recurso interposto contra de-
cisfio proferida pela Justica Federal, a andli-
_ se dos pressupostos recursais deve ser efe-
tivada, em observincia 3s regras processu-
ais e procedimentais pertinentes aquela Jus-
. tica, 6rgfio competente para o julgamento do
recurso & época de sua interposi¢io. Na Jus-
tica Federal, os embargos & execugio fiscal
s3o autuados em apartado e apensados aos
principais, sendo que, na hipétese de serem
rejeitados ou julgados improcedentes, o re-
curso serd recebido no efeito meramente
devolutivo (art. 520, V, do CPC), ensejando
o prosseguimento da execugdo, razao. pela
qual os autos incidentais (autos de embar-
gos & execugdo) serdo desapensados dos
autos principais (autos de execugéo fiscal)

para remessa a instdncia superior. Por essa’

razio, a Justica Federal outrora competente
exigia que fossem acostados aos autos dos
embargos a execugio todos os documentos
necessarios & solugiio da lide, considerando
ser dever das partes instruir os autos com
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esses documentos. Considerando-se que, no
presente caso, ndo foi juntado aos autos o
instrumento de procuracé@o tampouco o ato
de intimagio da embargante da penhora, cir-
cunstincia que inviabiliza averiguar-se o
cumprimento dos pressupostos recursais ¢
a apreciagcio do mérito do recurso
(tempestividade dos embargos 2 execugio), -
nio se deve conhecer do agravo de peticio -
interposto. TRT/SP 15° Regido 2047-2005-
011-15-00-2 Ac. 5*Camara 38.637/06-
PATR. Rel. Lorival Ferreira dos Santos.
DOE 25.08.06, p. 51.

02 - PRESCRIGAO. DANO MORAL.
AJUIZAMENTO DA ACAO NA JUSTI-
CA COMUM ANTES DA EC N. 45/04

A par da discusséio acerca da natureza do
direito material perseguido (natureza traba-
thista ou natureza civil), € certo que a pre-
sente a¢do foi proposta perante a Justiga Co-
mum 2 época em que ainda ndo havia sido
editada a EC n. 45/04 que veio a definir a
competéncia dessa Justica Especializada
para julgamento de acdes de indenizagdo por
dano moral decorrente de relacio de traba-
lho. Considerande-se que a época do
ajuizamento da agio havia controvéssia acer-
ca da competéncia material para julgamen-
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to das agdes de indenizagdo por dano moral
decorrente de relagio de emprego, prevale-
cendo, na maioria das vezes, a competéncia
da Justica Comum, hd de se reconhecer que,
tendo o autor ajuizado a a¢fio perante a Jus-
tica Comum antes da vigéncia da EC n. 45,

0 prazo prescricional a ser aplicado € o pre-
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visto no CC vigente & época do ajuizamento,
ou seja, o prazo de 20 anos previsto no art.
177 do CC de 1916. Recurso ordinério pro-
vido neste aspecto. TRT/SP 15* Regido
1298-2003-008-15-00-5 - Ac. 5°Cimara
41.871/06-PATR. Rel. Lorival Ferreira dos
Santos. DOE 15.09.06, p. 66.
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SEcAo pE Dissipios COLETIVOS

01 - ACAO DECLARATORIA REPRESENTA—

CAO SINDICAL. JULGAMENTO DE MERITO

PELAJUSTICA COMUM. PRECEDENTES DO

EXCELSO STF. COMPETENCIA DAQUELA

JUSTICA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPE-
- TENCIA SUSCITADO

O Plendrio do Excelso STF fixou entendimento
definitivo de que a competéncia para tais agdes
¢ da Justiga do Trabalho, a teor do que dispde o
art, 114, VIda CF, com a redagio da EC n. 45/04.
Nesta orientagio a Excelsa Corte, porém,
excepcionou as agdes em curso na Justica Co-
mum com sentenga de mérito anterior i promul-
gacio da EC n. 45/04, que devem 14 permanecer
até o trinsito em julgado e correspondente exe-
cugio. Assim, somente devem ser remetidos &
Justi¢a do Trabalho o5 processos em cujas agdes
ainda estejam pendentes de julgamento de méri-
to ou cuja sentenga de mérito na Justiga Comum
tenham sido proferidas apés a EC n. 45/04. A
medida se impde, em raziio das caracteristicas
que distinguem a Justica comum estadual e a
Justica do Trabalho, cujos sistemas recursais,
6rgios ¢ instincias nfio guardam exata correla-
“¢io. {CC7.204/MG - Minas Gerais. Conflito de
" Competéneia Rel: Min. Carlos Britto. Julgamen-
t0 29.06.05 Orgdio Julgador Tribunal Pleno - Pu-
blicagio DJ 09.12.05). Havendo nos autos sen-
tenga de mérito da Justica Comum estadual ¢
tendo o E. TI/SP remetido os autos a esta Justiga
Especializada, suscita-se conflito negativo de
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competéncia perante 0 Colendo STJ, nos termos
do art. 103, I, d da Constitui¢iio. TRT/SP 15" Re-
gifio 103-2006-011-15-00-5 - Ac. SDC 127/06-PADC.
Rel. José Antonio Pancotti. DOE 29.69.06, p. 76.

02 - AMPLITUDE DA SENTENCA. COLETIVA
NA ACAO CIVILPUBLICA -

Na jurisdigfio coletiva o termo cornpe:toncm
territorial (art. 16, Lei n. 7.347/85) se alarga para
evitar multiplicidade de agBes individuais, pelo

critério da prevengio, conforme o art. 2° e pard-

grafo tinico, da LACP. A aplicagdo anatSgica do
art. 93 do Cddigo de Defesa do Consumidor niio
se ajusta & hipétese vertente, de direito coletwo
de natureza indivisivel. Assim, nfio se pode en-
tender que uma mesma norma coletiva se apli-
gue de determinada forma, dentre da jurisdigiio
da Vara do Juiz seatenciante e, de outra forma, -
no imbito dos demms sindicatos pactuantes da
convengio coletiva, em outras localidades. TRT/

8P 15° Regido 876-2006-000-15-00-8 - Ac. SDC

140/06-PADC. Rel. Flavio A}legrettl de Campos

Cooper. DOE 29.09.06, p. 78.

03 - CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA '
JUDICANTE EM- RAZHAO DA MATERIA.
ACAQDEINDENIZACAO POR DANOS MO-

RAIS E PATRIMONIAIS DECORRENTES DE

ACIDENTE DOTRABALHO, PROPOSTA PELO
EMPREGADO EM FACE DESEU (EX-) EMPRE-
GADOR. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. ART, 114 DA MAGNA CARTA.
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REDACAOANTERIOR EPOSTERIOR AECN.
45/04. EVOLUCAQ DA JURISPRUDENCIA DO
STF. PROCESSOSEM CURSONAJUSTICACO-
MUM DOS ESTADOS. IMPERATIVO DE POL{-
TICA FUDICIARIA

Numa primeira interpretagio do inciso I do art.
109 da Carta de Outubro, 0 STF entendeu que as
acGes de indenizagio por danos morais e
patrimoniais decorrentes de acidente do traba-
lho, ainda que movidas pelo empregado contra
seu {ex-) empregador, eram da competéncia da
Justiga comum dos Estados-Membros. Revisan-
do a matéria, porém, o Plendrio concluiu que a
Lei Republicana de 1988 conferiu tal competén-
cia 4 Justi¢a do Trabalho. Seja porque o art. 114,
Jjd em sua redagfo origindria, assim deixava
transparecer, seja porque aquela primeira inter-
pretagio do mencionado inciso I do art. 109 es-
tava, em boa verdade, influenciada pela jurispru-
déncia que se firmou na Corte sob a égide das
Constituigtes anteriores. Nada obstante, como
imperativo de politica judicidria - ha}'_a vista o sig-
nificativo nlimero de agdes que j4 tramitaram e
ainda tramitam nas instincias ordmér;as bem
como o relevante interesse social em causa -, o
Plendrio decidiu, por maioria, que o marco tem-
poral da competéncia da Justica trabalhista £.0
advento daEC n. 45/04. Emenda que explicitou a
competéncia da Justica Laboral na matéria em
aprego. A nova orientagio alcanga os Processos
em trimite pela Justica comum estadual, desde
que pendentes de Julgamento de mérito; E‘ dizer:

as agfes que tramitam perante a J ustlga comum
dos Estados, com sentenga de mérito-anterior a
promulgagao da EC n, 45/04, H continuam até o
trinsito em jul gado e correspondente execugao

Quanto Aquelas cujo mérito ainda ndo foi apreci-
ado, hiio de ser remetidas 3 Justlga do Trabalho,

no estado em que se encontram, com total apro-
veitamento dos atos pratlcados até entiio, A me-
dida se impde, em razio das caracteristicas que
distinguem a Justica comum estadual ea Iustlga
do Trabalho, cujos sistemas recursais, érgiios e
instincias hdo guardam exata correlagio. O STE,
guardido-mor da Constituicio Republicana, pode
e deve, em prol da seguranga juridica, atribuir
eficécia prospectiva s suas decises, com a de-
limitagio. precisa- dos. respectivos ‘efeitos, toda
vez. que proceder a revisdes de jurisprudéncia
definidora de competéncia ex ratione materiae.
O escopo é preservar os jurisdicionados de alte-
ragles jurisprudenciais que ocorram sem mudan-
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ca formal do Magno Texto. Aplicagio do prece-
dente consubstanciado no julgamento do Ingué~
rito 687, Sessio Plendria de 25.08.99, ceasiio em
que foi cancelada a Stimula n. 394 do STF, por
incompativel com a Constituigic de 1988, ressal-
vadas as decisSes proferidas na vigéncia do ves-
bete. Conflito de competéncia que se resolve, no
¢aso, com o retorno dos autos ao TST. (CC 7.204/
MG - Minas Gerais. Conflito de Competéncia.

* Rel. Min. Carlos Britto. Julgamento 29.06.05 Or-
"gio-Julgador Tribunal Pleno - Pubticagio DJ

09.12.05, p. 05 Ement. Vol. 2217-2, p. 303). (Sitedo
STF - entrada em 02.02.06). TRT/SP 15° Regifio
229-2006-040-15-00-5 - Ac. SIXC 133/06-PADC. Rel.
Ricardo Antonio de Plato. DOE 29.09.06, p. 77.

04 - REDUCAO DE JORNADA. E SALARIOS
MEDIJANTE AUTORIZAGAQ DAJUSTICADO
TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE

Com o advento da Constituigdo de 1988 deu-sea
hierarquiza¢io do principio da irredutibilidade
salarial, estabelecendo o seu art. 7°, inciso VI,
gue atedugio de saldrios somente é admissivel

-no dmbito da negociagio coletiva. Igual pers-

pectiva foi fixada para a redug@o da jornada, con-
forme dicgfio do inciso XIIE. O art, 2° da Lei n.
4.923, de 23.11:65, invocado pela Suscitante, ndo
foi recepcionado pela vigente Constituiggio, que
previu expressamente gue a autocomposicio é a

“lnica forma de solugfio do conflito autotizada

pelo ordenamento Juridico nacional. O diploma

‘fegal em. refcrenc:a _constitui, aos olho_s deste
'Relator, verdade:ro ‘entulho autoritario™, ineren-
‘te ao regime politico’ v1gcn£e i época de sua edi-

¢do e incompativel com o regime de tiberdade
econdmica que se pretendeu imprimir com a nova

€ democritica ordem constitucional. Refor¢a este
_remate a circunstincia de que dita legislacfio ja-

mais autorizou a Justica do Trabalho a atender

pleito da classe traba]hadora por aumento de sa-

ldrios na sitnagio inversa, ou seja, num cendrio

_de grande desenvolvimento da atividade lucrati-

va-do. empregador 0 cammho da negociagio

.coletwa nio se faz pela imposigdo de condigdes,

mas sim pela troca ou pelo estabelecimento. de
uma comutatmdade minima. Sendo esta a von-

tade.do leglslador constituinte; ndo hi outro ca-

minho a ser trilhado pela parte. Processo extinto

sem apreciagio de mérito por impossibilidade

Juridica do pedido. TRT/SP 15 Regidio 1808-2005-
000-15-00-5 - Ac. SDC 34/06-PADC, Rel. Marcos

da SilvaPbrto. DOE 07.07.06,p. }7.
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TRIBUNAL PLENO

01 - AGRAVO INTERNO. DECISAQ
COLEGIADA. DESCABIMENTO

Cabe agravo interno contra decisdes
monocréticas, em processos de competéncia
recursal (art. 278 do Regimento Interno).
Incabivel contra decisiio colegiada proferida
por Cimara do Tribupal. TRT/SP 15* RegiZo
-315-2004-119-15-40-4 - Ac. Tribunal Pleno
104/06-FPLJ. Rel. Antonic Miguel Pereira,
DOE 22.09.06, p. 15.

02 - AGRAVO REGIMENTAL EM RECLA-
MAGAO CORREICIONAL, ATO CONTRA-
RIO A BOA ORDEM PROCESSUAL. PETI-
CAOQDE ACORDO FIRMADA PELAS PAR-
TES EM EXECUCAO TRABALHISTA.
INEXISTENCIA DE DELIBERACAO EX-
PRESSA E FUNDAMENTADA ACERCA
DAQUELE EXPEDIENTE, COM PROSSE-
GUIMENTO DA EXECUCAQ. TUMULTO
PROCESSUAL CARACTERIZADO. PROVE-
MENTO

Nos termos do art, 35-do Reglrnento Interno
do TRT da 15* regifio, a reclamagdo
correicional somente ¢ cabivel para corrigir
erros, abusos ¢ atos atentatdrios & boa ordem
processual, ago ou omissdo que importe erro
~ de procedimento. Vale dizer, ndo compete 2
Corregedoria intervir administrativamente para
corrigir eventuais erros de julgamento, pois a
medida correicional deve ser utilizada apenas
. com o fito de restabelecimento da boa ordem
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do processo. Entretanto, se escapa:do alcan-
ce da corregedoria a justica ou a injustica das.
decisdes, o mesmo nio ocorre quanto i obri-
gagio constitucional de se decidir, de forma
expressa ¢ fundamentada, toda vez que, ao
juiz natural do processo, lhe venha a ser sub-
metido pedido ou expediente. O dever de jul--
gar, oferecendo sempre aos jurisdicionados
uma resposta estatal clara e fundamentada a
uma pretensdo que lhe venha a ser submeti-
da, constitui tarefa indeclindvel de qualquer
6rgéo do Poder Judicidrio. Uma vez provoca-
do, nfio pode o julgador se negar a entregar as
partes, de forma completa € expressa, a devi-
da prestagfio ou resposta jurisdicional. O prin-
cipio constitucional da inafastabilidade da ju- .
risdi¢do, inserto no art. 5°, in¢iso XXXV, CF
(“a lei ndo excluird da apreciagfio do poder
judicidrio lesdo ou ameaga a direito”) hd de
ser entendido, assim, ndo s6 como direito de.
acesso ao Poder Judicidrio, mas também como
contraposta obrigagfio do Estado de fornecer
uma resposta (de mérito ou terminativa) a
qualquer pedido gue lhe tenha sido dirigido.’
Ademais, a partir da CF de 1988, o legislador
entendeu por bem elevar o dever de funda-
mentar as decises ao patamar constitucio-
nal, 3 1uz dos principios basilares da Magna
Carta (art. 93, inciso IX). Portanto, os atos
decis6rios prolatados pelo Judicidrio deverdo
vir, impreterivelmente, acompanhados de
fundamentago expressa, sob pena de se incorrer

239



em flagrante nulidade por negativa de presta-
¢do jurisdicional: Por isso, ndo- admite o
ordenamento juridico pétrio decisfio implici-
ta, presumida - que arranha frontalmente o
texto constitucional, malferindo a norma do
art. 93, inciso IX, da Carta Republicana. Apre-
sentada pelas partes, em sede de execugdo
trabalhista, peti¢io comum de acordo, deve o
juiz deliberar a seu respeito, constituindo tu-
multo processual o prosseguimento do pro-
cesso sem manifestagfio judicial expressa e
fundamentada a respeito daquele expediente.
Agravo regimeatal provido. TRT/SP 15 Re-
gido 1851-2000-113-15-00-0 - Ac. Tribunal
Pleno 59/06-PPLIJ. Rel. Lufs Carlos Candido
Martins Sotero da Silva. DOE 28.07.06, p. 2.

03 -AGRAVO REGIMENTAL. IMPUGNA-
CAO DA DECISAO PROLATADA EM RE-
CLAMACAQ CORREICIONAL

0O agravo regimental € o recurso apropriado-

para impugnar decisdo proferida pelo
Corregcdor Regional (RITRT, arts. 39 ¢ 281,
1, “d”) em reclamag@o correicional; REQUE-
RIMENTO DE CONCESSAO DOS BENE-
FICIOS DA GRATUIDADE PROCESSUAL.

NAO-APRECIACAQ JURISDICIONAL.

OMISSAO SANADA POSTERIORMENTE
AO OFERECIMENTO DA RECLAMACAQ
CORREICIONAL. ARQUIVAMENTO DA
MEDIDA EXCEPCIONAL. IMPOSSIBILI-
DADE DE A GRATUIDADE SER CONCE-
DIDAPELA CORREGEDORIA REGIONAL
NA RECLAMACAQ CORREICIONAL QU
PELO PLENO-DO TRIBUNAL EM SEDEDE
AGRAVO REGIMENTAL.- Segundo o Regi-
mento Interno- deste. Egrégio. Tribunal (art.
35), a recldmagdo correicional, ndo havendo
recurso especifico, € cabivel para corrigir
erros, abusos-e atos contririos & boa ordem
processual, agio ou omissiio que importe erro
de procedimento. No caso, a reclamagao des-
tina-se.ao-suprimento de omissdo, posto que,
como exposto na prefacial, “a presente
correigdo. tem:o -condio. de. obter do-juizo
menocrético uma decisdo: quanto ao pedido
de Gratuidade de Justica formulado: na peti-
¢80 de interposi¢do do recurso de agravo de
peti¢io”. Todavia, posteriormente ao ofereci-
mento-da. presente reclamagio, a-questio re-
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lacionada  gratuidade processual foi aprecia-
da e rejeitada pela MD. Juiza Substituta em
exercicio na Vara do Trabalho. Portanto, sa-
nada a omissdo (RITRT, art. 35), 2 reclama-
¢llo correicional oferecida foi corretamente
arquivada por perda de objeto (RITRT, paré-
grafo dnico do art. 38). RECLAMACAQ
CORREICIONAL. INIMPUGNABILIDADE
DE ERROR IN JUDICANDO.- Deve ser es-

-clarecido que nfio compete & Corregedoria
- Regional (ou, entdo, 2o Pleno do Tribunal, na

apreciagio deste agravo regimental) conce-
der aos agravantes o beneficio persegnido na

-a¢do principal (gratuidade processual), nio s6

por extrapolar os limites expostos na causa
de pedir apresentada na peti¢io da reclama-
¢ao correicional oferecida, mas, também, por
exceder os limites juridicos reservados i pre-
sente medida excepcional. A decisdo prolatada
pela MD. Jufza, por revestir-se de contedido
emirentemente jurisdicional, somente pode ser
revista, na hipGtese de error in Judicando, pelo
érgdo jurisdicional competente, através do
recurso adequado, e nio pela. Corregedorla
Regional, em cujas atribuigGes se insere, ex-
clusivamente, o Julgamcnto de. reclamagio
correicional contra error in procedendo pratl-
cado pelo Magistrado. Deve ser mantida, pois,
a decisfio que determinou o arquivamento da
reclamagao correicional (RITRT, pardgrafo
itnico do art. 38). Agravo regimental conhe-
cido mas ndo provido. TRT/SP 15* Regifio
753-2005-099-15-00-9 - Ac. Tribunal Pleno
68/06-PPLY. Rel. OlgaAlda Ioaqmrn Gomlerl
DOE 28.07.06, p. 3.

04 - MANDADO DE SEGURANCA NAO“
CABIMENTO. - APLICACAQ DAS
SUMULAS NS. 269 E271 DO STF :

Nio se presta a aglio de mandado de- seguram
¢a ao pleito de-pagamento de verbas pretéri-
tas que, embora’ reconhecidas por decisfo
administrativa, podem ser discutidas e-cobra-
das pela via judicial, pois € condi¢do para a
impetragdo do mandamus a exeqiiibilidade ou
operatwldade do ato a ser impugnado, o que,
in casw, ndo se verifica. TRT/SP 15 Regiiio
1999-2005-000-15-00-5 - Ac. Tribunal Pleno
108/06-PPLI. Rel. Flavio Nimnes Campos
DOE 27.10.06, p. 15. :
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TInpicE DAS EMENTAS

12 Sessio de Dissidios Coletivos
Ementa

" INTERDITOPROIBITORIO
- Possibilidade de ajuizamento pelo em-

pregador na justiga do trabalho. Hip6-

teses restiitas.............. R
MANDADO DE SEGURANGCA

- Cabimento de tutela antecipada con-
tra ente piiblico que contrata pela CLT.
Modificagiio de turno de jornada
(noturno para diurmo). Configuracio de

alteragiio unifaterat do contrato de trabalho ..........

- Penhora sobre 30% do saidrio do re-
clamado, Colisdo de normas. Principio

da proporcionatidade. ... ..cerrsseseracmisenees

- Sentenga prolatada porJ uiz Federal ¢
ac6rdfio proferido por Tribunai da Jus-
tica Federal antes da EC n. 45/04. Con-

flito de cOmMPEtENCHA......c.eeeesieeesnereascnssasees

22 Sessio de Dissidios Coletivos
ACAORESCISORIA

- Acordo formulado na pendéncia de
recurso. Incompatibilidade de atos.

Desisténcia do apelo. Consagragio da-

decisdo recorrida. Transito em julgado
decorrente ...

- Alteragdio da verdade dos fatos, ausén-

cia de lealdade e boa-fé e formulagfo de
pretensées destituidas de fundamento.

Litigancia de m4-fé caracterizada

Referéncia

.01

2 OF

Ementa

- Art, 485, IV, CPC. Coisa julgada. Acor-

do judicial firmado apds decisdo sobrea -

qual pende recurso. Homologagho par-
cial. Revegagio posterior do ato judicial.

Ofensa A coisa julgada caracterizada ..............

- Atribuigfio de valor irrisdrio & causa.
Evidéncia de oportunismo, em face da
grande probabilidade de insucesso da

tese. Necessidade de arbitramento............

- Auséncia de prequesiionamento.
IIFRlEVATICIA 1oveeeessasresesemsesisnsas s siass

- Caréncia de agdo. Argiii¢io pelo Mi--

nistério Pyiblico do Trabalho, em decor-

rdacia do cardter recursal da demanda.
Tmpossibilidade da extingfio precoce da

F1T7:1o JNORO PRSP

~ Composigio do pélo passivo. Neces-
sidade de citagfio de todos aqieles que
compuseram 2 relagio joridico-proces-

sual de OrZemt. ..ocviecrire sssseibmvms sns e sianes

- Desconstituigio de decisdo tomada em
sede de agravo de instrumento. Caréncia
da acfo. Extingdo do processo sem juiga-

mento do mérito (art. 267, VI, doCPC) ...........
- Medida processual impr6pria A obten- -

¢iio do provimento jurisdicional reciama-
do. Falta de interesse processual.
Extingfo do processo, de acordo com ©

art. 267, VL CPCniiirnairns: P
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Referéncia
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...... 4
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Ementa
- Reconvengio. Compatibilidade.....

- Reconvengao Requlsltos da compa-
tibilidade..., -

- Reconvengao Unidade pmced1~
mental. Andlise na mesma sentenca...

- Violagio literal de lei. Arts. 5°, inciso

LV,daCF 8°¢841,§ 1°,daCLT, 82146

247doCPC .
AGRAVO REGIMENTAL

- Agiio rescisdria. Recurso ordindrio.
Manutengio da sentenga que extin-

guiu o feito sem julgamento do merlto

COISA JULGADA

- Sentenga declaratéria de existéncia de
direito. Transagio processual postenor
Limites de disponibilidade das partes ..

NULIDADEDECITACAO

- Grupo econdmico. Inocorréncia ......... '

Direito -Ma_'t_eria!. | _
ACIDEN’IEDETRABALHO
- Responsablhdadc cw;l da cmpresa

auséncia de culpa no sinistro. H:péle-

sede auto-mun!at;ao Incabivel ...

- Culpa concorrente. Cuipa excluswa da :

vitima. Fixagdo daindenizagzo....
ADICIONAIL,

- de sexta-parte. Art. 129 da Constitui-

¢do do Estado.de Sio Pauio, .

- noturne: Jornada mista: Prorrogaqao

do hordrio noturno nio configurada..........

APOSENTADO

- doBanespa, Complementaggo de apo- o

sentadoria. Critério de atualizagio...,
BENEFICIOPREVIDENCIARIO

- Aposentadona por mvahdez Indem- _

' zagdo por dano patrimonial; Mutllagao
de dedos. Curulagiio. Possibilidade ...

CAIXALOTERICO

- Intervalos proprlos do dlgltador
Inaplicabilidade ... SRV I

CARGODECONFIANGA

- Gerente geral de agéncia. bancéria.
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Referéncia

.02

. 2

v OI

)

Ementa

Horas extras. Recurso do empregado
conhecido e desprovido ...

COMISSAODECONC]IIACAOFREWA

- Acordo. Quitagia..........oveere

COMISSOES

- Estorno sobre vendas niio concreti-
zadas. Legalidade. Art. 466 da CLT. Des-
necessdria a autorizagio escrita do em-
pregado ou prévia anotagio na CPTS

ou no registro do empregado........................

CONTRATACAO

~ de servidor pdblico pelo regime
celetista. Piso salarial profissional. De-
ferimento__

CONTRATO

- de estdgio: Fraude 3 lei

- de trabalho. Temporarzo Lein. 6.019/

74. Nulidade, .

CON'I‘RIBUICAO PREV]DENCIARIA i

- horas de intervalo suprimido-(art; 71,

§ 4° da CLT} Hlpdtesc c[e nd0 inci-

déncia,

- AnotagGes emCTPS._,

- Gerente. Constranglmento Demora :

injustificada do banco nio atendimento

lérlo Piiblico-__,

de mformagoes sohcltadas pelo Mm;s— :

- Negligéncia patronal. Ban¢drio com as

chaves do cofre Famll;ares fe:tos

reféns . e eeseeerer bbb e e et iraes
DEL]M]TACAO

- do dano estetlco chundo seus.

efeitos wrevnestei e
DIREITOCIV]L _

~ Direito do Trabalho Dano matcrlal e

moral. Acidente de traba!ho latu sensu
Cortador de cana ., :

DISPENSA.

- de empregado pela admm:stragao pi- .

blica. Requisitos do ato ndog configura-
dos. Direito & remtegragao

Referéncia

W07

. 10

w11

DANO MORAL
e 14

L 16

Y
.18

L 19
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Ementa

DOENCA OCUPACIONAL
- Prescriciio trabalhista. Contrato de tra-
batho rompido. Prazo de 02 anos da

extmgao do pacto laboral ou da ci€ncia
inequivoca da incapacidade laboral...

EMPRESASPUBLICAS

- ou sociedades de economia mista.
Cargo em comissio de livre nomeagio

e exoneragio. Inaplicabilidade ..o ivenns

ENQUADRAMENTO SINDICAL

- Trabalhador eleito como dirigente sin-
dical de entidade nfio representativa de
sua categoria profissional. Garantia de
emprego indeferida. Art. 8°, VIII, da CF/
88 eart. 543,§3%,daCLT ...

ENTEPUBLICO

- Contratagiio irregular. Administrado-
res. Responsabifidade ...ocvvrcasiserimmssaninss

FERROBAN

- Equiparagfo salarial ......ccoernmmaiinnnininss

GRATIFICACAQ DE CAIXA

~ Integracio...

HONORARIOS ADVOCATICIOS
HORAS EXTRAS

- Adicional de 100% (cem por cento) :

Inaplicabilidade....

- Bancfrio. Cartio de ponto. Anotagao.
Validade

- Banedrio. Divisor 180

- Bancdrio. Onus da prova. Testemu-

Referéncia

L2l

24

izai\z

..................................

nha: Prestagio de servigo em Jocal de

trabalho diverso ac do reclamante.

TST ...

- Remunerag:ao por produtmdade: Base

de cdiculo .-

- Turnos ininterroptos de revezamento

_ Vendedores, Trabalho eXterno.......crveivaees

IMPOSTODERENDA
- Inclusdo dos juros na base de cdlculo

- Transferéncia do encargo tributério.

Inapllcavel a QI n. 233 da SDI-1doc.

INCABIVEL..ooesveer s csiassrrmsesamnesesstrrsrncsssssnamsasarane
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.30

‘dos

Ementa
INADIMPLEMENTO

- de verbas rescisérias. Dano_ moral.
Nio configuragio ...

INTERVALO INTRAJORNADA

- Desrespeito ao fimite de seis horas
turnos ininterruptos de
revezamento. Duraglio proporcional
jornada efetiva e nfio A prevista em lef ..........

Referéncia

- Natureza SAIATIAY .......eevvuserenomereereesersessssns
JUSTACAUSA

- Abandono de emprego
LICENCA-PREMIO

- Adicional por tempo de servigo. Lei
Municipal (Lei n. 1,169/70) que dispds
sobre o Regime Juridico do Municipio.
Auséncia de distingdo entre emprega-
do pubhco e servidor piblico. Pagamen-
to devido...

MORTE

- de trabalhadora em assalto. Indemza-
¢iio por danos morais e materiais. Ne-
cessidade de dolo.ou culpa do empre-
gador. Iniellgencm do art. 7°, XX VIII,
da CE/88...

MOTORISTA

- infrator. Culpa da empresa que nio
zetou pela conservagio do veiculo uti-
lizado em servigo. Indemza(;ao por da-
nos morais devida .

MULTA

- do art. 477, da CLT. Reconhecimento
da existéncia de vinculo de emprego em
perfodo anterior ao do registro em
CTPS.Devida...

-do § 8° do art. 477 da CLT. Verbas
rescisérias quitadas de forma
indiscriminada e em data aleat6ria me-

diante dep&sito bancdrio. Homologa- -

¢iio posterior. Cabimento ..o ececsisiens 40

PERICULOSIDADE

- Operador de empilhadeira. Contato
eventual. Adicional indevido ..oovecciniarnnne.

PRECEDENTENORMATIVC

- oriundo de outro Tribunal Regional
do Trabalho. Inaplicabilidade



Ementa
PRESCRICAO

- Diferencgas salariais decorrentes de
reajuste sonegado, previsto em lei ex-

pressa e integralmente revogada .................

- PROCESSOELEITORAL SINDICAL

- Publicidade do edital de convocac;ao'
deeleiciio.... .

RECEPCIONISTA

- .Tornada redumda Art 227 da CLT :

Inaplicabilidade....
RECONVENCAO'
- Prescrigfio.........oocvveoenn.

RELACAO

- de emprcgo Estagto proﬁssmna! de’

bacharel ..,

Referéncia

42

43

A5

- juridica. Manuda entre as partes Con- a

trato de franquia x contrato de empre-
go. Vinculo .. .

REPRESENTA(;AO' _
- comercial x Vinculo cmpreaatlclo
RESPONSABILIDADE

v/

- civil do empregador. Auséncia de nexo K
de causalidade entre 0 ato e o daro ex-

perimentado: Culpa excluswa da wtlma_;,,;____'

.49

- subsididria. Convénio ce!ebrado en- . .
tre 0 Municipio e as Centrais de Abas-

tecimento de Campinas S.A. - Ceasa,
visando & operacicnalizagiio do progra-

ma municipal de alimentagfio- escola.r..;........

Servigos terceirizados.

- subsididria. Dono da ob'ra.'.......;..'.....'.......

REVISI‘A
- Limites__,

SEGURO—DESEMPREGO

- HabilitagZo. Indenizagio. Conversao o

Impossibitidade. ,
SINDICATO . -

- Base territorial. Desmembramento ..............

SOCIORETIRANTE

~ Requisitos minimos de vatidade do des-

ligamento. Responsabitidade subsidifria.

244

51

e 53

Emnenta .
TRABALHADOR DOMESTICO

- Prescrigiio bienal. Aplicagao Inc:so' '

XXIX do art. 7°daCF. .,
TRABALHO AOS DOMINGOS

- Usina de Agucar e Alcool e ativida- |

des correlatas do corte da cana. Per-

missdo prévia da. autoridade - compe- .

tente em materla de trabalho (CLT,
art.68), .,

TRANSACAO

- erentincia de d:reltos trabalh:stas CC
de2002 _

TRIBUTOS o
- Impos:gao dei responsab:ltdadeexclu- ' o

siva i reclamada. Indevida...
USODA INTERNET

- em locai de trabalho..... ... ...

usp

- Hospital das Clinicas de Ribeirio Pre- =

to. Adicional por tempo de servigo.
Base de célculo. Vencimentos, Devi-

das diferencas vencidas e vincendas,,

VINCULO

- empregaticio. Cooperatwa de traba-
Iho. Caracterizagiio.... .

- empregaticio. Seguran(;a pamcular de _
socio da empresa. Inexisténcia derefa-
¢do de emprego entre o trabathadore - -

-emprcoatt(:lo Subordmaqao Empre- o

a pessoa _]l!!'ldlca da qual o tomador
dos servigos € sécio .,

gado diretor,...

- montador de’ movcls Pessoa!:dadc e
subordmagao -

Direito Processual
ADIAMENTO DEAUDIENCIA

- por. corwengao das partes. HipStesepre- - - -
vistanoart. 453, 1, doCPC. Inapllcablhdade S
woreerannns O1°

daStmulan. 122doc. TST ...
AGRAVO ' '

- de instrumento. Embargos declara-
t6rios nfio-conhecidos por irregularida-

de na representagdo processual. Inter-
rupgdo da contagem do prazo para re-

curse ordindrio. Impossibilidade ......... erreans

Referancia
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Ementa .

- de peti¢dio. Razdes recursais inovado-
ras. Nio conhecimento

- regimental. Razdes inadequadas ou
dissociadas do que se decidiu. Ausén-
cia de interesse de recorrer. Néo conhe-
cimento .,

ASSISTENTELITISCONSORCIAL

- Interesse econdmico ¢ vinculagio a

relagio Jurldlca debatida. Imposs:b:-

lidade...
AUTARQUIA

- Departamento Auténomo de Aguae
Esgoto de Rio Clato. Autarquia que
exerce atividade econdmica. Prerroga-
tivas processuais previstas no Decre-

to-lei n. 779/69 cfc art. ’?90 Ada CLT.

Nio cabimento .,
COMUNlCACAO

- Auséncia da forma da ruptura
contratual. Afastamento da justa causa
aplicada. Encerramento da instrugio
processual. Cercearnento de defesa.
Caracterizagio...

RIAS

- Massa falida. Penhora no rosto dos -
autos da fal&éncia. Impossibilidade ............ .

DANOMORAL

~ e materiat. Perda auditiva. Impossibili-

dade de concessio. Auséncia de nexo

causal entre a moléstia e o trabalho .............

- Indenizagio. Prova indicidria do assé-

dio sexual. Admissibilidade ..oovoconriiiinnnn
- Onus da prova. Nio caracterizagio.........
EMBARGOS DE DECLARACAO _

INCABIVEIS

- Interrupgdo do- prazo .re.cursal. Im-. -
POSSIBIIAAE crvrenaermn s rresncsrscrmmssiarirrras s

EMENDA CONSTITUCIONALN.45 ~

- Ampliagdo da competéneia da justica’

do trabalho. Auséncia de competéncia
para apreciar agio de indenizagio entre

as empresas tomadora dos servigos €.

fornecedora do trabalho temperdrio,
decorrente de contrato comercial, con-

quanto calcado na Lein. 6.019/74................

CONTRIBUICOES PREVIDENCIA-

Referéncia

10

11.

<12

Ementa Referéncia
EXECUGAQ
« AZravo de Petigio s csssenssasseresesnnanes 13

EXISTENCIA JURIDICA DA RECLA-
MADA

O
EXPEDICAQ DE OFICIOS cooovusvieermerrnmsrassesanes 15
MASSAFALIDA

- Auséncia de sindico: Possibilidade do
feito tramitar sem este. Intimagio pes-

502l dos SOCIOS . ....cerrccrmmcmssssrisssrrrnsineess 16
MEDIDA CAUTELAR -

- Competéncia funcional ................iwisernres 17
MULTA.

- por embargos protelatdrios.
Pertin€ncia.......ocmvammvecinimssssseses s 18
NAOCONHECIMENTODERECURSO. .. ..... 19
PRESCRIGAO |
- Argilida em contra-razdes. Inviabi-

FRARAE. orrerrerreeseeeseseerresmrroemesssssssssssseercesssssses 20
FROCESSO

- Civil e do Trabalho. Competéncia

~ territorial em Agfio Civil Piiblica. Com-

peténcia concorrente que se resolve

pela PIEVERGHD ...v..cvisrerrsrreeesestaresensnnsss w2l
- do Trabalho. Recurso adesivo .......ereeeeee e
PROVATESTEMUNHAL - _

- Mensagem verbal. Cuidado_s' 20
recebé-la e mesmo como passi-la ..., 23

- Principio do livee convencimento. Re-
levancia das impressGes consignadas
peto Magistrado prolator da sentenga ===

RECURSO. _
- Administrativo. Depésito prévio da

- Ordindrio.. Conhecimento das pre-
liminares e objecGes suscitadas em

_ sede de contra-razdes. Possibilidade . ...... Qﬁ

- Ordindrio. Efeito devolutivo em pro-
fundidade. Siimula n. 393 do TST.

 AICATICE covvr v cinscrmremsemssssssnsss s srasssassssaens 27
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Ementa. -

RESPON, SABIL,IDADE

- dos s6cios na fase de conhcmrnento

Impossibilidade.....

SUBSTITUICAO PROCESSUAL

SUMULAN 33,1V, DO TS’I‘

Referéncia

- Administraggo priblica, Responsabllzda-' g

de subsididria. Art. 71da Lein: & 666!931........'..

Direito Hural .
EMPREGADORURAL

-Prescnqao qumquenal ECn. 280..........

Execug¢ao
AGRAVODEPETICAO
- Corrcgao monetaria. Depésuo Jud1c1al

Diferenca devida i liiiisioes i

~ Daexecutada. Niio reconhecimento da . -
fraude 3 execugdo. Confissio da em- .
presa sobre a titularidade do bem pe- -

nhorado em nome de seu sécio;....... o0
CONTRIBUICOES PREVIDEN~ o
C - _

IARIAS .

- Execugdo: Cobranga automética do ti-
tulo judicial, mdependentemente delns- o

crigio em divida ativa .

EXBCUCAO.

- de titulo executivo extrajudicial. Pres- -

CTCRO et

- Faléncia. Suspensio e nio encerra- -
mento de 2¢Ges singulares contra o fa-
lido. Possibilidade de serem retomadas, -

na justi¢a do trabatho e contra os ex-

s6cios; apds o encerramento’ do pro- -
cesso de faléncia, as reclamatérias an-

teriormente propostas...
FATOGERADOR =~

- da contribui¢ao prévidencidria e for-

ma de cilculo dos valores dewdos

PENHORA

- de proventos de aposcntadorla_ .

Inadmt551b1hdade

- No rosto dos autos. Credno de natu-
reza alimentar. Excegio 3 1egra vuvuens v
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Ementa

RECURSO

-~do INSS contra - decisdes

homologatérias de acordos que con- -

tenham parcelas indenizatérias que ndo

constem do rof de pedidos da exordial ...

Matéria Nova
AGRAVODEPETICAO
- Autos de embargos ¥ execugiio fis-
cal. Auséncia de documentos indis-

pensdvels 4 aprecna(,‘ao do recurso.

Nio- conhemmento
PRESCRICAO

~ Dano moral. A)urzamento daagiiona -

Justica Comum antes da EC n. 45!04.......;-.,...

Sec¢ao de Dissidios Colet_i#o_é '
AGCAODECLARATORIA

- Representagﬁo_sindica!.Julgamento o

de mérito pela justica comum. Prece-
dentes do excelso STE. Competéncia

daquela | justica. Contlito negativo de
competéncia suscitado

AMPLITUDEDA SENTENGA

- Coletivana agao civil pdblica-.............

CONSTITUCIONAL

- Competem:la Jjudicante e razdo da- -

matéria, Agfio de indenizago por da--

nos morais e patrimoniais decorrentes
de acidente do trabalko, propostapelo . . . .
empregado em face de seu.(ex-) em- _

pregador. Competéncia dd J ustiga do

Trabalho. Art. 114 da Magna Carta. -

Redagio anterior e posterior 2 EC n.

45/04. Evolugio da jurisprudéncia do |

STE. Processos em curso na Justica

comum dos estados. Imperatwo de

politica judicidria....
REDUCAODEJORNADA

- E saldrios: mediante aittorizagio da -

justi¢a do trabalho, Imposs:bll:dadc

Tribunal '_Plen_o '
AGRAVO

- interng. Decmao coleg:ada Desca-

bimento ...

. 01

Referéncia

o OF
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Ementa

- regimental em rectamagfio comreicional.
Ato contrério a boa ordent processual.
Peti¢do de acordo firmada pelas
partes em execugiio trabalthista.
Inexisténcia de deliberacio expressa e
fundamentada acerca daquele
expediente, com prosseguimento da
execugdo. Tumulto processual

caracterizado. PrOVIMERTO «oocvinmisssrrasnssnns

- regimental. Impugnagio da decisio

prolatada em reclamagiio correicional ............

MANDADO DE SEGURANCA

- Nao-cabimento. Aplicagiio das

Simutas ns. 269 €271 do STF-ovevnnmriveenins

Referéncia

o

Ementa

RECLAMACAOCORREICIONAL

. - Intmpugnabitidade de error in
JRAICANAD _...covvvvrrrirermre i e

REQUERIMENTO

- de concessiio dos beneficios da
gratuidade processual. Nao~
apreciagio jurisdicional. Omissio
sanada posteriormente ao
oferecimento da reciamagio
correicional. Arquivamento da
medida excepcional. Impossibi-

lidade de a gratuidade ser conce-
dida pela Corregedoria Regional na.

reclamagiio correicional ou pelo
Plenc do Tribunal em sede de

agravoregimental ... eeressraianeans
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