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rezado Leitor,

Seguindo a bem-sucedida remodelacdio impressa ao periédico
a partir do ntimero 30, a Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regido apresenta, neste némero, em Secio Especial, a transcricdo
de palestra proferida pelo festejado Doutor José Affonso Dallegrave
Neto, em evento promovido pelo TRT da 15* Regifo e pela Associagdo
dos Magistrados da Justica do Trabalho da 15" Regifio, tratando de
reflexos do Coédigo Civil no Direito do Trabalho. A seguir, atenta s
questdes mais contemporaneas que suscitam os debates nas esferas
académica, doutrindria e jurisprudencial e considerando as
inquietagSes que brotaram na fustica do Trabalho a partir da EC 20/
1998 a respeito da execucéo de contribui¢des previdenciarias, e com a
recente alteragfio do § 5° do art. 43, da Lei n. 8.212/1991, apresenta
dois artigos que discutem o fato gerador das contribui¢des sociais.
Atenta a relevancia da reflexfo teérica sobre questdes praticas do
cotidiano jurisdicional, convida-se a reflexéo sobre a incidéncia da taxa
Selic, a aplicacéio de astreinte e o protesto extrajudicial de sentenga
trabalhista, determinado ex officio. E, como néo poderia deixar de ser,
aborda temas pertinentes a satde e seguranga do trabalhador e sua
dignidade na realizagio do trabalho, ndo sendo possivel deixar de
lamentar que os temas de acidente de trabalho e escravidio
contempordnea sejam de tdo grande relevancia na pauta de debates
do Brasil, em fins da primeira década do século XXIL. Cumprindo o
papel de vefculo de comunicagéo inter e multidisciplinar, propde-se,
ainda, o debate sobre o palpitante tema da intolerdncia e relagdes
humanas. No direito coletivo, o professor Garmendia convida a analise
da interven¢édo do Estado nas negociagdes coletivas no vizinho Uruguai
e, por fim, dando espaco as publica¢des do meio cientifico, traz a
Revista trabalhos sobre os limites da negociacdo coletiva e o conflito
entre a unicidade sindical prevista constitucionalmente e o principio
internacional da liberdade sindical. Para finalizar, a Revista cumpre
seu ja historico papel de atualizagéo quanto aos atos normativos e a
mais recente jurisprudéncia origindria desta Corte. Pretendendo



cumprir com o papel assumido no inicio da década de 90 do século
passado, provoca-se o leitor a reflexio destes temas, no afd da
construcgio de uma prética jurisdicional efetiva, eficiente e adequada.

Juiza Luciana Caplan
pelo Consetho Editorial.









PALESTRA PROFERIDA PELO PROFESSOR
DOUTOR JOSE AFFONSO DALLEGRAVE NETO,
NO 7° CONGRESSO NACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO E-
PROCESSUAL DO TRABALHO DO TRT DA 15* REGIAQ, EM
CAMPINAS, EM 15/06/2007

O PALESTRANTE E MESTRE E DOUTOR EM DIREITO
PELA UFR], ADVOGADO, MEMBRO DA ACADEMIA NACIONAL DE
DIREITO DO TRABALHO E DA ASSOCIACAO LUSO-BRASILEIRA
DOS JURISTAS DO TRABALHO

OS REFLEXOS DO CODIGO CIVIL NO DIREITO DO TRABALHO

E uma honra estar neste 7° Congresso Nacional de Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho do Tribunal Regional da 15° Regifo.

Quero saudar inicialmente o presidente de mesa, 0 Ministro Barros
Levenhagen, ao qual tenho uma admiragdo muito profunda; quero saudar
o colega Edilton Meireles, também o Presidente da 15° Regido, Dr. Luiz
Carlos de Aratijo e o Presidente da Comissdo, Dr. Lorival Ferreira dos
Santos. E um prazer estar aqui num evento tdo prestigiado.

Ha tempo eu néo via um evento tio prestigiado envolvendo temas
tao importantes.

Eu ndo poderia deixar de aqui também consignar as minhas
homenagens aquele que é um dos maiores juristas do Direito do Trabatho
de todos os tempos, o Ministro Arnaldo Sussekind. Uma voz hicida, o autor
vivo da CLT e ndio por acaso que nesse meu tltimo livro fiz questio de
consignar minha profunda homenagem a ele e quero dizer, Ministro
Sussekind, que bebo muito da dgua da sua fonte, dos seus conhecimentos
de Direito Constitucional, de Direito do Trabalho. N6s vamos estudar aqui
rapidamente o Codigo Civil mas nés vamos perceber que muito do que o
Codigo Civil de 2002 chama de novo, o Ministro Sussekind ja trazia na
'CLT de 1943. (aplausos)

O tema ~ Os reflexos do Codigo Civil no Direito do Trabalho.

O Cédigo Civil é de 2002, mas teve um prazo de vacdncia de um
ano. E uma tradicdo no Brasil os grandes cédigos, as grandes leis, terem
um perfodo de vacancia — a vaccatio legis, de um ano - e assim foi com o
Coédigo Civil. E penso que o momento para nés refletirmos o impacto, a
repercussdo deste Codigo Civil, é justamente agora. Porque nos,
congressistas, temos a mania de apenas discutir as leis logo que elas saem
do forno e ai sdo apenas expectativas de como vio ser.
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O Cédigo Civil estd com pouco mais de quatro anos de vigéncia e
hoje nds ja podemos fazer uma reflexdio. com mais vagar em relagdo ao
impacto deste brilhante diploma legal, que segundo as palavras do préprio
Miguel Reale, um dos seus relatores, ¢ um cédigo pautado na ética, na
operabilidade, na socialidade. -

Mas a pergunta que lhes lango ]é de inicio é: por que uma mesma
situacdo ]undlca, uma- mesma mtuagao fatlca comporta tantas decisGes
diferentes? '

Eu tive recentemente um caso de quatro bancanos, agoes 1dent1ms
um ganhou cem mil, outro. ganhou quarenta mil € o outro ndo ganhou
nada. Como ¢ que eu vou explicar para esses quatro clientes que chegaram
juntos no meu escritério, animados, mas que tiveram decisdes e resultados
tdo diferentes, ja que a peticdo inicial foi a mesma, a defesa foi & mesma,
mas as sentengas foram distintas e os juizes foram distintos. Isso nos inquieta
de certa forma, tanto aos operadores ]urzdxcos como e, sobretudo, aos

advogados. :

Nos poderlamos dlzer que o art, 131 do CPC fala do principio da
persuasdo racional, do- principio do livre convencimento do magistrado,
desde que pautado nos elementos dos autos. Mas a pergunta que eu lhes
lango, caros congressistas, é a seguinte: sera que hé tanta liberdade assim
de convencimento do magistrado ou nés temos que estar vinculados a uma
ordem juridica posta, a uma ordem juridica vigente? E a nossa ordem
juridica e é importante lembrar isto de tempos em tempos - tem como
proeminéncia os valores e os pr1r1C1p1os da Constituicdo Federal.

O nosso sistema juridico é-do tipo aberto e tudo desemboca num
quadro axiolégico de valores e de principios da Carta Constitucional. Daf
podermos dizer sem medo que a dignidade da pessoa humana é o ponto
de partida e de chegada de toda a ordem juridica. E com base nesse art. 1°,
inciso HI, da Constitui¢éio Federal, é que nés-devemos, por exemplo, julgar
os casos de dano moral decorrentes de revista intima apés o expediente. E
com base nesse norte. axiolégico que nos devemos, por. exemplo, pautar
esse tipo de decisfio. Al nés temos os chamados microssistemas juridicos,
que Natalino Irti, esse gr'mde jurista italiano; diz que hoje, no mundo, éa
época do Direito de microssistemas juridicos, que estdo inseridos no
macrossistema juridico,

Esses microssistemas tém principios préprios e objeto préprio, assim
é 0 microssistema das relagfes de consumo e o Cédigo de Defesa do
Consumidor, o microssistema da relagdo de locacdo, o microssistema
trabalhista, a sua CLT, os seus principios e seu objeto préprio.

Reparem: uma macro-ordem juridica e na periferia orbitando vérios
microssistemas juridicos imbricados nesses principios e nesses valores
constitucionais.

A nossa CLT diz, no art. 8% que nés s6 podemos buscar aplicagdo
subsididria ou supletiva do Cédigo Civil do Direito comum quando houver
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lacuna da legislagdo trabalhista e desde que a norma civil seja compativel
com os principios do Direito do Trabalho.

E af eu trago um exemplo ja de pronto. O art. 5°, pardgrafo tnico,
do novo Cédigo Civil, diz assim: “Cessa para os menores a incapacidade
pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em fungio dele, o menor
com 16 anos completos tenha economia prépria.”

Ora, o Codigo Civil esta dizendo que se vocé que tem 16 anos
completos e ja tem um emprego, e se vocé ja tem um emprego com economia
prépria, vocé j& ndo é menor, ja tem capacidade. Entéo poderiamos dizer
que a capacidade néo é aos 18, qualquer pessoa que tenha 16 anos e ja
tenha trabaltho, que receba um saldrio mfnimo, ja tenha economia prépria,
nao é mais incapaz. Muito bem, podemos chegar a essa ilagdo. Mas af vem
uma pergunta adiante.

Entzo, com base nesse dispositivo do Codigo Civil, nés poderiamos
dizer, Ministro Sussekind, que estaria revogado o art. 408, da CLT, que
exige a presenga fisica do responsavel na quitagdo das verbas recisérias, ou
estaria revogado o art. 424, que fala que o pai pode pedir o afastamento do
filho por redugdo do tempo de estudo, ou o art. 439, da rescis@o?. Eu ja ouvi
algumas vozes sustentarem que sim, mas data maxima venia, ndo.

Ndo é porque um dispositivo do Cédigo Civil fez mencdo a uma
figura juridica, & existéncia de uma relagdo de emprego com economia
prépria, que ele necessariamente vai irradiar efeitos na esfera trabathista.
Vejam, se nds tivermos esse raciocinio, vamos estar subvertendo a ordem.
A CLT ndo é omissa. Se a CLT néo é omissa, entdo ndo é preciso aplicar o
Caédigo Civil, e mais do que isso, se vocé sustentar que esse art. 5°, paragrafo
tnico, do Cédigo Civil, estaria revogando essas normas tutelares de protecéo
ao trabalhador menor, nés estarfamos também subvertendo esse quadro
de principios.

Entdo, eu trouxe esse exemplo de pronto, para dizer que néo é téo
simples. N6s temos que buscar o Cédigo Civil quando a legislacdo
trabalhista for omissa, e desde que a norma seja compativel com os
principios do Direito do Trabalho.

E até que ponto é permitido ao ]uigador escolher determinada
tendéncia? Ah! um é mais flexivel, outro é mais social, um ¢é mais
patrimonialista, outro é mais existencialista.

O julgamento tern que se pautar na ordem juridica posta. E'sabem
qual é a fungdo do sistema juridico? E ]ustamente esta adequacéo teleoldgica
e axiolégica dos institutos. Vou explicar: vocé pega, por exemplo, o assédio
moral, muito bem exposto aqui pela ministra Maria Cristina, por quem tenho
uma grande admiragéo, pela sua lucidez, pela atualidade de seus argumentos.
Vocé pega o-assédio moral, o mobbing. O mobbing néo esta tipificado como
crime. Estd tipificado como crime o assédio sexual, art. 216, A, do. Cédigo
Penal. Mas, mesmo ndo estando tipificado como crime, ele enseja violagéo
do direito de personalidade e, por conseguinte, dano moral.
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Ojuiz, diante do mobbing, desse terror psicolégico, tem que ter como
guia os principios da Constitui¢do Federal, e nesse momento, a fungio social
da propriedade, art. 170, inciso I1], a quest&o da justiga social, a questdo da
dignidade da pessoa humana e ainda o art. 3°, inciso IV, a vedagio a qualquer
tipo de discriminagdo, porque o assédio moral sempre estd ligado a uma
discriminagdo negativa e sempre estaria esbarrando no art. 3°% inciso IV, da
Constituicdo Federal.

Mas, eu vou trazer um exemplo, me desculpem os ministros do
TST, mas eu vou trazer vdrios exemplos do. TST, na maioria deles
concordando e alguns nern tanto. Um exemplo de exegese adequada: a O]
n. 342, da SBDYJ; do TST, no meu modo de ver, é perfeita e diz assim: “E
invélida a cldusula de acordo ou convengéo coletiva contemplando a
supressdo ou a redugdo do intervalo intrajornada, porque este constitui
medida de higiene, satide e seguranga no trabalho, garantido por norma
de ordem pablica, infenso a negociagdo coletiva.”

Estd correto o TST aqui; porque existe, e o Ministro Sussekind expos
isso, existe dentro da ordem juridica uma hierarquia de valores, dentro da
prépria Constituigéio Federal nés temos algumas normas que sdo
hierarquicamente superiores a outras. Nés temos dentro da ordem juridica
um ntcleo duro, nés temos as clausulas pétreas previstas no art. 60, § 4°,
inciso IV, da Constitui¢do Federal, e que nem mesmo por for¢a de emenda
constitucionat podem ser tocadas.

O que vale dizer: a Constituicio Federal tem um con]unto de
dispositivos e dentro dela nds temos hierarquias e uma das proeminentes
normas € o art. 7°, inciso XXII, que fala das normas de satde do trabalhador;
das normas de higiene; logo, essas nio podem ser objeto. de negociagao
coletiva. 56 que a Stimula n: 364, inciso I, do TST, em sentido oposto a Of
n. 342, diz: “ A fixagdo do adicional de periculosidade em percentual inferior
ao legal e proporcional ao tempo de disposicdo ao risco deve ser reSpermda
desde que pactuada em acordos ou convengdes coletivas.”

- Ora, data venia, eu ndo posso permitir pactuagio, flexibilizacfo
negociada de algo tdo proeminente quanto satide do trabalhador, normas
de higiene e seguranga do trabalho. E um niicleo duro, é o que ha de mais
relevante na nossa Carta. :

Mas como é que ficam os casos de aphcagao do novo Cédigo C1v11
nas rela¢es de trabalho? Vou trazer alguns casos concretos: desvio e
actimulo de funcges. : :

Ja vi varios jufzes em decnsoes dizerem o seguinte: ndo hd amparo
legal para postular indeniza¢io decorrente de desvio funcional ou de dupla
fungdo. A tnica lei que regulamenta é a da categoria dos radialistas, que
tem um adicional de dupla fungdo; logo, nas demais categorias nédo é
possivel. Ora, se eu tiver uma visdo miope e enxergar apenas o arcabougo
e o quadrado da lei, realmente vou chegar a essa inferéncia. Mas, se en
ampliar o meu exercicio hermenéutico, a minha exegese, a ponto de perceber
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que existe uma ordem juridica, que existe o art. 8°, paragrafo tnico, da
CLT, que me permite aplicar supletivamente artigos do Cédigo Civil, ai
vou chegar a concluséo a que chegou de forma brithante o Juiz Francisco
Alberto da Motta Giordani, que é deste pretério e que diz o seguinte em
relagdo ao desvio de dupla fun¢fio: abro aspas e concordo integralmente
com ele: “Sempre houve remédio juridico contra o desvio e o actimulo de
funcdo, o principio que veda o.enriquecimento sem causa, reconhecido e
existente entre nés desde o alvorecer do nosso Direito. Todavia, ainda que
se entendesse que antes da entrada em vigor do vigente Cédigo Civil ndo
havia o que no ordenarmento juridico patrio pudesse ser invocado para
remediar semelhante situagdo, atualmente, o art. 884, do Cédigo Civil, da
remédio eficaz para resolver o problema.”

Percebam, caros colegas, nds estamos diante de uma situagdo
concreta: o reclamante foi contratado para uma fungiio e na prética teve
que fazer duas, trés fungdes, com o mesmo salério, isso se chama exploragéo.
Mas, independente do nome exploragdo, isso também se chama
locupletamento, e o art. 884, do Cédige Civil, diz: ” Aquele que, sem justa
causa, se enriquecer a custa de ouftrem, sera obrigado. a restituir o
indevidamente auferido, feita atualizagdo dos valores monetérios.” -
aplicagio em cheia do art. 884, do Cédigo Civil, para.o caso de desvio ou
dupla fungéo.

Ainda um outro caso concreto, 0 abuso de d1re1to. o art. 187, do
novo. Cédigo Civil, é um dos artigos mais importantes do novo codigo,
porque foi capaz de trazer um novo conceito legal de abuso de direito.
Pasmem os senhores, mas no Brasil, até agora, até 2002, ndo existia conceito
legal de abuso de direito, era uma construgéo doutrinaria, ou era o resultado
de uma interpretagio larga do art. 160, que dizia que ndo constitui ato ilicito
o exercicio irregular de direito. Logo, os exercicios irregulares de direito
eram atos abusivos, vocé tinha que fazer toda uma construgdo. Néo precisa
mais, o art. 187, do novo Cddigo Civil, diz que cada vez que um titular de
um direito, ao exercé-lo, exceder os fins econdmicos, sociais, a boa-fé e os
bons costumes, caracteriza abuso e isso € um-ato ilicito e indenizavel. Afeu
‘vou pegar um exemplo bem corriqueiro: hd grandes lojas que anunciam
em hordrios nobres na Rede Globo, lojas que faturam muito dinheiro e que
tém uma pratica execrdvel de tratar os-empregados como bandidos ou algo
parecido - sfo as chamadas revistas intimas. O empregado que estd l&
trabalhando; ganhando seus 500 reais por més, a todo momento ou ao final
do expediente, tem que entrar em um vestiario, ficar com roupas intimas e
vern alguém apalpar, para ver se ele estd levando alguma coisa embora da
empresa. Nés tivemos um caso recente e que foi correta e brithantemente
analisado pelo Ministro Barros Levenhagen que-estd aqui presente, 4°
Turma, e que diz o seguinte: “As revistas eram realizadas sem observéncia
da discri¢o e respeito necessérios, inclusive na presenca de todas as
funciondrias a serem revistadas, e que consistia em mostrar seus sutids e
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calcinhas para sua chefe, quatro vezes ao dia, ac longo de todo o contrato
de trabalho.” E latente, diz o ministro Barros Levenhagen, “E latente a
agressdo & honra e & intimidade da autora, ndo havendo como se reputar
ndo caracterizado dano moral bem como aflgura—se incontrastavel o abuso
do poder diretivo do empregador”

- Aplicagio do art. 187, do novo Cédigo ClVlI O poder de comando
do empregador é legitimo, inclusive o poder de disciplina, poder de
fiscalizacdo, sdo podetes legitimos, mas hé uma linha ténue que separa o
que ¢ legitimo-e 0 que &€ abusivo, e o norte esté no art. 187, do Cédigo Civil.

A verdade é que, caros congressistas, a nossa ordem juridica é aberta
e onovo Codigo Civil estd recheado de clausulas gerais, como bem colocado
pelo Edilton Meireles: a clausula geral da fungfio social do contrato, art.
421, a clausula geral da boa-fé objetiva, art. 422, ao ponto.do jurista Calmon
de Passos dizer-que o novo Cédigo Civil é o cédigo dos juizes. Por que?
Porque hé uma possibilidade do poder-discricionério do juiz, entdo o juiz
pega a fungio social do contrato e ai ele valora se naquele caso, se naquela
situagiio concreta, ofendeu ou néo a fungéo social do contrato. Ha janelas,
ha cldusulas de abertura que permitem um poder discricionario amplo por
parte do juiz. E nesse sentido, é saudével.

Eu queria terminar minha exposigéio aqui nestes dltimos dez minutos
que me faltam, falando do impacto do novo Cédigo Civil na
responsabilidade civil, que é hoje o tema do momento; todas as agdes
trabalhistas inevitavelmente tém uma agio de dano moral, dano material,
agora as agbes acidentérias, e ai-a pergunta que se faz & o principio da
responsabilidade civil, o sistema da responsabilidade civil, ele é dual como
alguns dizem? Hoje nds temos uma responsabilidade civil subjetiva e um
sistema de responsablhdade ob]etlva, como dizemy, por.exemplo, Pamplona
e Pablo Stolze. -

Eu partlcularmente entendo que ainda'a responsablhdade civil
subjetiva é aregra geral e os casos de responsabilidade objetiva sfio excegdes
e, sendo excegdes, térm que estar expressamente previstos em lei. Porque se
néo fosse assim, se entendermos que nfio é uma exce¢do, nés- poderiamos
entéio dizer que o pardgrafo tinico do art. 927, do novo Cédigo Civil, que
diz que haverd a obrigagéo de reparar o dano independentemente de culpa,
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor implicar, por
sua propria natureza, riscos-aos direitos de outrem.

-Entdo, nés podemos dizer que esse pardgrafo dnico é
inconstitucional; porque ele ofenderia o art. 7°, inciso XXVIII, que diz que a
responsabilidade do empregador é sempre mediante dolo-ou culpa. Mas, é
justamente porque esses-casos de responsabilidade objetiva sdo excegGes, &
que ndo hd nenhuma inconstitucionalidade do parégrafo tnico do art. 927,
é um caso especial, ¢ uma clausula geral, mas é um caso espeaal de
responsabilidade objetiva.-

E nem se diga que é inconstitucional porque o préprio Ministro
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Joaquim Barbosa, do STF, quando apreciou a matéria do art. 118, a
estabilidade acidentéria, disse no seu voto: “Conclui-se que o rol de garantias
do art. 7° da Constituigiio Federal ndo esgota a protecéio aos direitos sociais”
- 0 que o Ministro Arnaldo Siissekind j& vem dizendo h& muitos anos.
Quando ele apreciou a estabilidade acidentéria, o Ministro Joaquim Barbosa,
do STF, disse que o rol de garantias do art. 7° nfo esgota a protegéo e diz
que o acidente de trabalho tem, em dltima andlise, o objetivo de assegurar
dignidade ao trabalhador. Mas, como é que fica o dano, quando nos falamos
em responsabilidade civil, nés temos que lembrar de trés elementos: o dano,
o nexo causal e a culpa ou atividade especial de risco.

Vejam, senhores, o art. 944, do Cédigo Civil, consagra uma regra
que estava no Direito Romano, o principio da reparacdo integral da vitima;
o art. 944, caput, diz: “ A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano.” Logo,
se de um mesmo sinistro, de um mesmo fato, se tiver dano moral ou
material, eles se acumulam perfeitamente, porque a indenizagao mede-se
pela extens&o do dano. E nesse sentido que eu acho que a Stmula n. 363,
do TST, tem que ser adaptada ou cancelada.

S6 para lembrarmos, a Simula n. 363, do TST, diz que o servidor
ptiblico que ndo se submete a concurso piiblico tem o seu contrato nulo -
até ai tudo bem, o contrato é nulo porque desrespeitou o art. 37, inciso Ii, -
sendo-lhe devido apenas o pagamento da contra-prestagdo pactuada em
relagio ao nimero de horas e respeitado o salério minimo-hora. E ai eu
pergunto: mas por que essa indenizagdio pifia, por que essa indenizagio
incompleta? Um dos principios mais basilares da responsabilidade civil ¢
o da indenizagdo plena da vitima, estd aqui no art. 944: “A indenizagao
mede-se pela extensdo do dano.” Nao faz sentido vocé deixar de incluir
nessa indenizacédo férias néio gozadas, 13°, equiparacdo salarial. A
indenizagdo tem que ser plena e ampla. Eu sinceramente ndo entendi de
que base o TST tirou essa indenizagéio incompleta, porque isso fere os
principios mais basilares do instituto da responsabilidade civil.

Vejam que o art. 182 do novo Caédigo Civil diz que anulado o
contrato, restituir-se-do as partes ao estado em que antes dele se achavam,
e nio sendo possivel restitui-las nos contratos sucessivos, a exemplo do
contrato de trabalho, serdo indenizadas com o equivalente, equivalente a
todo o prejuizo e ndo uma indenizagio saloménica, que fala apenas de dias
de saldrio e que na prética representa zero, porque salario o empregado ja
recebeu. E ai vocé acaba prestigiando néo a vitima, vocé acaba prestigiando
o infrator que deixou de abrir concurso ptblico e que ainda tem a garantia
de que nfio vai ser condenado a pagar férias, 13°, equiparagéo salarial, porque
ele sabe que a Alta Corte entende que a indenizagéio € s6 dos dias de trabalho.

Vejam os senhores, dano moral, uma questdo que também nos causa
uma certa angtistia. O que é dano moral?

Dano moral é a violagio de um direito de personalidade. Dano moral
decorre de uma presunciio hominis, da simples violagdo de um direito de
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personalidade. A presuncéo & homnis in re ipsa, ou seja, a partir do momento
em que vocé tem violada a sua intimidade, a sua honra, a sua imagem, ja
ha dano moral. Mas ai eu fago uma pergunta: vocé precisa provar
concretamente a dor moral? Ela decorre da simples presuncgio da lesdo da
personalidade. : : - -

Esses dias eu tive um caso no Tribunal da 9° Regido; estava 14
sustentando, achando que ia aumentar o valor da indenizagsio por dano
moral, e ai tiraram totalmente o dano moral. O reclamante foi preso por
uma divida da empresa, por duas vezes seguidas. A divida ndo era dele,
mas ele assinara como depositério fiel. Chegava 14 o Oficial de Justica para
pegar os bens e eles ndo:existiam. “O senhor est4 preso”; “Sim, mas eu s6
assinei aqui, 0 meu patrdo mandou eu assinar...”;(sic) “Sim, mas o senhor
assinow...” Quinze dias depois, foi preso de novo. At ele chegou em meu
escritorio e disse: “Entdo, Dr. Dallegrave, o que é que eu fago?”. Eu disse:
nés vamos.entrar com uma rescisdo indireta, um pedido de dano moral,
porque a divida néo € sua, .a divida ¢ da empresa, vocé néio poderia ser
preso por uma divida que néo é sua. “E, mas tem um detalhe, eu assinei
mais oito dessas”. Eu falei: meu Deus do céu! Como quem diz: ele vai ser
prese mais oito vezes. :

Na primeira instincia, ganhamos dano-moral; na segunda instancia,
o Tribunal entendeu que a prisdo foi regular. Ninguém estava discutindo
se a prisdo era regular. A ago néo era contra a Unifio Federal. Ninguém
estava dizendo que a Unido tinha que se responsabilizar porque foi irregular,
0 que se estava discutindo era que .o empregado foi preso por uma divida
que nao era dele, E tiraram totalmente o dano moral. E também disseram
que ndo houve prova da dor moral.

Al eu falei, mas espere ai. Fui fazer a sustentacfo oral e falei: Que
tipo, Preclara Corte, que tipo de prova é essa da dor moral? Serd que seria
o farmacéutico da esquina dizer que naquela noite ele tomou um remédio
antidepressivo, ou serd que a prova da dor moral que eu deveria fazer seria
a do fitho do reclamante, de 5 anos, que chorou a noite inteira porque o pai
ndo dormiu em casa? Fra essa a dimenséo da prova da dor morai?

Veja o que 0 ST] esté dizendo sobre esse tema: “Dispensa-se a prova
do prejuizo para demonstrar a ofensa ao moral humano, j& que o dano
moral tido como lesdo a personalidade, ao 4mago. ¢ 4 honra da pessoa
humana, por sua vez, é de dificil constatacao, haja vista os reflexos atingirem
parte muito prépria do individuo, seu interior. De qualquer forma, a
indenizagdo ndo surge somente nos casos de prejuizo, mas também pela
simples violagao de um direito.” Decisdio do Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira. : :
Ainda do STJ: “Na concepg¢éio moderna da reparagio do-dano moral
prevaleve a orientagdo de que a responsabilidade do agente se opera por
forga do simples fato da violag&o, de modo a tornar-se desnecesséria a prova
do prejuizo em concreto.”
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Nio existe prova de dor moral. A tinica prova que existe de dor
moral é quando vocé esta falando da honra objetiva, da difamacfo. Ai vocé
tem que provar a repercussdo da honra objetiva. Quando se trata da honra
subjetiva, o seu dmago, a sua subjetividade, ndo hd prova, é uma mera
presungdo, e é por isso que a pessoa juridica pode ser vitima de dano moral.

O STJ, na Stimula n. 227, ja disse isso. Mas ai eu faco uma indagacdo
aos senhores: a pessoa juridica, ela também tem uma subjetividade, ela
também chora, ela também se deprime? Nao. Entao, que tipo de dano moral
é esse da pessoa juridica?

Aqui, acertadamente, o STJ, na 4° Turma, em voto do Mmlstro Rui
Rosado, diz: “A pessoa juridica, criagdo de ordem legal, néic tem capacidade
de sentir emoc#o e dor, estando por isso desprovida de honra subjetiva e
imune a injaria, pode padecer, porém, de ataque & honra objetiva, pois
goza de uma reputagio junto a terceiros, passivel de ficar abalada por atos
que afetam seu bom nome ao mundo civil ou comercial.”

Q art. 52, do novo Cédigo Civil, diz: “Aplica-se & pessoa juridica,
no que couber, a protegdo dos direitos de personalidade.”

Estd correto o Codigo Civil. Eu aplico os direitos de personalidade
fazendo as pontuais adaptagGes as pessoas juridicas.

Eu gostaria de falar nestes Gltimos minutos que me restam, sobre
os dois altimos pontos: honorarios advocaticios - até agora eu néo entendo
por que a Justica do Trabalho n#o estd deferindo honorérios advocaticios e
prescricdo da agdo acidentaria. (aplausos)

Com certeza, Ministro, estes aplausos s&io de advogados

Vamos fazer uma andlise rdpida e técnica. Porque querer os
honorarios é uma coisa, mas vamos ver se hd esse direito.

O art. 389, do Codigo Civil, diz assim: ndo cumprida a obrigagdo,
responde o-devedor por perdas e danos, mais juros, corregdo monetaria e
honorérios de advogado. Vejam que este dispositivo ndo havia no Cédigo
Civil de 1916, houve uma inovagio para incluir na conta do devedor os
honorérios de advogado. E néo tem nada a ver com sucumbéncia processual,
néo tem nada a ver com o art. 20, do CPC. Narealidade, quando o legislador
do Cédigo Civil incluiu na conta do devedor juros, corregio e honorarios, é
porque ele quis prestigiar a reparagéio integral da vitima, a chamada restitutio
in integrum, de que falava o Direito Romano antigo.

Vejam, a partir do momento em que tentho um crédito de 20 mil, ea
ganho perante uma declaragio da Justica 20 mil e tenho que deixar 20%
para o meu advogado, ndo vai haver reparacéo integral da vitima. Logo, é
o devedor que tem que pagar a conta do advogado, para que haja uma
reparagdo integral da vitima, e € essa a preocupagéo do moderno instituto
da responsabilidade civil.

Al vocé pode dizer: “Sim, mas eu ndio posso aplicar o novo Cédigo
Civil porque nés ja temos uma Lei n. 5.584, de 70, que € expressa para os
processos do trabalho, e eu s6 posso aplicar o Cédigo Civil quando houver



30 Revista do Tribunal Regional do Trabathe da 15 Regifio, n. 34, 2009

lacuna da legislacéo trabalhista. Mas se eu disser para vocés que o art.14,
da Lei n. 5,584, de 70, que regula honorarios assistenciais, foi revogado,
vocés acreditam? _ .

Vejam senhores, a Lei n. 5.584, no art. 14, dizia que: “S6 tem direito
a honorérios assistenciais quem receba até dois saldrios minimos, declare-
se pobre € seja assistido pela entidade sindical.” ' SR

Acompanhem o raciocinio: ela é de 1970; em 2001 veio a Lein. 10.288
e inclutu o § 10 ao art. 789, da CLT. E o § 10, do art. 789, da CLT, diz o
seguinte: “O sindicato da categoria prestard assisténcia judicidria gratuita
ao trabalhador desempregado ou que perceba saldrio inferior a cinco salérios
minimos ou que declare ndo possuir condi¢@es econdmicas de prover a
demanda.” o : _ e o

Eu pergunto: lei de mesma hierarquia, lei nova que regulamenta
por inteiro a matéria da-lei velha, sendo de mesma hierarquia, revoga
tacttamente a lei velha? Sim, estd na Lei de Introdugsio ao Cédigo Civil.
Entdo, ni6s chegamos a conclusdo.que guando foi acrescido esse § 10 ao art.
789, da CLT, revogou-se automaticamente a Lei n. 5.584, de 70, no que
tange a honorarios. Atéaqui, tudo bem. Até aqui é simples o raciocinio. 56
que essa Lei, esse § 10 que foi acrescido, durou poucos meses, durou 9, 10
meses, foi uma gestagiozinha. Af veio a Lein. 10.537, de 2002, e suprimiu
esse § 10. Al vem a pergunta bem juridica: quando.essa lei nova, que revogou
a lei velha, for também revogada, ela restaura automaticamente a eficacia
da lei velha que ela havia revogado? Como é que nés chamamos esse
fenémeno? Repristinagao?. E o que a Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil, no
art, 2°, § 3% diz? No Brasil, a repristinagio sempre tem que ser expressa. E
af eu pergunto: essa Lei de 2002, que revogou o § 10, do art. 789, restaurou
expressamente a eficdcia da Lei n. 5.584, de 70? Néo. Entéo, hoje nés néio
temos nenthuma lei trabalhista especifica regulando honorarios assistenciais.
E ai nos temos que aplicar, sim, o Cédigo Civil, porque a legislagéo &
lacunosa, porque os principios sdo compativeis com o principio do Direito
do Trabalho, o principio da reparagéo integral, e também podemos aplicar
a Lein. 1.060, de 50. - . :

O TST editou a Instrucdo Normativa n. 27 e no. art. 5° diz assim:
“Exceto nas lides decorrentes da relacio de emprego, os honorérios
advocaticios sdo devidos pela mera sucumbéncia”; ou seja, para essas novas
acdes de relacdo de trabalho que a natureza juridica é patrimonial, para
essas hd honorarios de sucumbéncia; para relagio de emprego que a
natureza é alimenticia, ndo ha honorarios advocaticios. Parece-me que esta
superada'a Simula n. 219, do TST, e também a Stimula n. 633, do STF, por
uma questio muito clara de revogagio tacita do art. 14, da Lein, 5.584, de
70. :

Eu teria outras questSes, mas 0 meu tempo esgotou, e eu aprendi
uma coisa: & que, as vezes, o palestrante, no afd de esgotar o tempo, esgota
¢ a paciéncia do auditério. E eu ndo quero incorrer nesse erro. Eu queria
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terminar dizendo aos senhores o seguinte: nés vivemos uma época de
mudanca e transformagéo, eu diria mais: o Direito do Trabalho esta em
ebulicio mas, mais do que a velocidade dessas mudangas, nés devemos
saber para onde nés queremos ir. A méo de obra brasileira, com todos 0s
encargos sociais que ela tem, € uma das mais baratas do mundo.

E aqui eu me lembro da poetisa Clarice Lispector e encerro com
essa frase dela: “Mude, mas comece devagar, porque a dire¢do € mais
importante do que a velocidade.” Muito obrigadol
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1 INTRODUCAO

Com a edicdo da Medida
Proviséria n. 449, de 3 de dezembro
cde 2008, dentre as varias alteracdes
promovidas pelo Governo Federal
na legislagdo tributaria, uma delas
inseriu na Lei de Custeio da Seguri-
dade Social entendimento ha muito
consagrado pela doutrina.

Trata-se das alteracbes

introduzidas pelo art. 24 da referi-
da medida provistria na Lein. 8,212,
de 24 de julho de 1991,

Essas modificagbes ocorre-

ram pela insercdo de alguns para-
grafos no art. 43 da legislacdio que

ingtituiu o Plano de custeio da Se-
guridade Social, dos quais se desta-
cam 08 transcritos a seguir:

§ 2° Considera-se ocorrido o fato ge-
rador das contribuicBes sociais na
data da prestagiio do servigo.

§ 3° As contribuigBes sociais serfio
apuracdas més a més, com referéncia
ao periodo da prestacdo de servigos,
mediante a aplicagdo de aliquotas, }i~
mites médximos do saldrio-de-contri-
buicéo e acréscimos legais moratérios

vigentes relativamente a cada uma -

das competéncias abrangidas, deven-
do o recolhimento das importancias
devidas ser efetuado até o dia dez do
més seguinte ao daliquidacio da sen-
tenca ou da homologag&o do acordo.

Ao especificar que o fato ge-
rador das coniribui¢es sociais ocor-
re na data da prestagdo do servigo,
reafirmando que as contribuicdes
sociais devem ser apuradas més a
meés, com referéncia ao periodo da
prestacéio de servigos, a medida pro-

viséria deixou claro o que a imensa
maioria dos especialistas em Direi-
to Previdenciario sempre defendeu,
ou seja, que a contribuicio & Seguri-
dade Social é devida, ndo por conta
da sentenca proferida em dissidio
individual trabalhista, mas, pelo
simples fato de ser devido o paga-
mento de remuneragio ao segura-
do, empregado ou nio.

2 - FATO GERADOR
Segundo o Cddigo Tributé-

rio Nacional - CTN, a obrigagfo tri-
butaria principal surge com a

ocorréncia do fato gerador, que tem
‘por objeto 0 pagamento de tributo

ou penalidade pecunidria (art. 113,
§ 1°). Por sua vez, o fato gerador da
obrigaciio principal é a situacio de-
finida em lei como necesséria e su-
ficiente & sua ocorréncia (art. 114).
Alein 8.212/1991, desdesua
edicdo, ja estabelecia que a contribui-
¢80 a cargo da empresa, destinada &
Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, & de 20% (vinte por cento)

- sobre o total das remuneragGes pagas

ou creditadas, a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados em-
pregados, empresarios, trabalhadores
avulsos e auténomos que lhe prestem
servicos (art. 22, ),

Portanto, de acordo com a lei
previdencidria, o fato gerador ocor-
re com o crédito ou o pagamento
decorrente da prestagio de servigo.
“O simples fato de a remuneragio do
trabalhador ser devida ja configura
o fato gerador da contribuigio. O cré-
dito ao qual se referiu o constituinte
ndo foi apenas o contabil, mas o juri-
dico (art. 195, I, “a’). Surgindo o cré-
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dito juridico decorrente da prestagdo
laboral, hé o fato gerador da contri-
buicdo. Desse modo, para identificar
a ocorréncia do fato gerador da con-
tribuicdo, deve-se levar em conside-
rac¢do a data da prestacdo do traba-
lho, e nfio a. data do creditamento
contébil ou do pagamento”.!

A situacio definida em lei
como necesséria e suficiente para a
ocorréncia do fato gerador da obriga-
G&o principal, tal como preconiza o art.
114 do CTN, é a prestacéo de servi-
Gos, pois é ela quem gera a contrapres-
tagdo pecunidria devida ao trabatha-
dor e, consequente-
mente, as contribui- . .
¢Bes sociais incidentes
sobre a corresponden-
te remuneragao.

. quando, por exemplg, o em-
- ptegado. presta servigos extraot-"
. dindrios, o fato gerador das con- -

identifica como nicleo ou materi-
alidade do fato gerador.?
A coniribuigiio é tributo incidente es-
sercialmente sobre a circulagdo de
servicos, através de vinculo empre-
gaticio, de natureza autonoma, em-
presarial ou doméstica. Embora a lei
serefira & remuneracéo dos servicos,
pela prépria sistemética da legisla-
¢do de custeio, & bom lembrar quea
contribui¢ao incide basicamente so-
bre a prestagiio de servigos. Houve
a prestacio de servigos efetiva, a
contribui¢io € devida. Por ocasido
da prestagdo de servigos ocorre o
~ fato gerador, obrigando
_ o contribuinte ao auto-
~+* langamento, pois o sala-
rio j4 € devido e, com
- ele, a contribuigio.’

O fato gerador do * ‘tribuigdes previdencidrias ocorre O art. 116 do
tributo é uma situ- = 6om-a prestagdo de servicos e: . CTN considera ocorri-
‘agdo material des- - M@0 comaelaboragdodafolnade:. gg ¢ fato gerador e
crita pelolegistador; - S21Arios oU com o pagamento.”. - exjstentes os seus efei-
adquirit renda, -0 tos desde o momento
prestar servigos, im-- .. T - em que se verifiquem

portar mercadorias

-estrangeiras-etc. Por isso; diz-se que
adquirir renda é o fato gerador do
imposto de renda (locugio eliptica
para expressar o fato gerador da
obrigagdo de pagar imposto de ren-
da). O fato gerador s6i ser definido
pela referéncia a uma aglo ou situ-
acio {como a aquisi¢do de renda, a
importagdo de mercadorias, o fato
de ser proprietdrio etc.), que se

as circunstdncias ma-
teriais necessdrias a que produza 0s
efeitos que normalmente the séo pro-
prios. Assim, ocorre o fato gerador do
ICMS, por exemplo, n&o com a emis-
sdo da nota fiscal, que constitui obri-
gagao acessOria, mas com a operagao
de venda e circulagdio da mercadoria.
Se o comerciante, Nesse Mesmo exem-
plo, deixa de emitir a nota fiscal,
ainda assim é devido o tributo,

VLEITAQ, André Studart; BALERA, Wagner (Coord.). Previdéncia social comentada. Sdo Paulo: Quartier

Latin, 2008,

2 AMARO, Luciano, Diretto tributirio brasileivo, 9. ed., , Sdc Paulo: Saraiva, 2003.p. 255.
3 ALVES, ]. Franklin Felipe. Previdéncia social na pritica forense. 10, ed., Rio de Janeiro: Forense, 2001,

p- 103.
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pois.ocorreu o fato gerador. O mes-
mo ocorre em uma relacdo de em-
prego quando, por exemplo, o em-
pregado presta servicos extraor-
dindrios, o fato gerador das contri-
buigGes previdenciarias ocorre com
a prestagdo de servicos e ndo com a
elaboragfo da folha de salarios ou
com o pagamento. :

Insistindo nessa comparagéo,
basta imaginar uma situagio em que
0 comerciante vende a prazo, para
pagamento dentro de doze meses. A
tributagiio é imediata e havera a obri-
gacdo de recolhimento do tributo in-
dependentemente de, [4 adiante, o
comprador efetuar ou ndo o paga-
mento devido. Ou seja, se ndo hou-
ver o pagamento, o comerciante,
além do crédito nio recebido, terd
desembolsado valor do imposto.

O:comparativo € inevitdvel
com relagdo & empresa que obtém a
prestagéo de servigos, nada paga ao
trabalhador, ndo elabora a folha de
salarios, .mas, nem por isso, ficara
livre da tributagéo, pois as circuns-
tAncias materiais necessérias para
produzir os efeitos préprios do fato
gerador se verificaram. O crédito do
trabalhador nasce com a prestacio
do.servigo e, consequentemente,
ocorre o fato gerador no més corres-
pondente, denominado més de
competéncia. o .

Wladimir Novaes Martinez
esclarece que:

{..] a empresa, ao pagar a remunera-
¢do na justica, tem.o dever de reco-
lher a contribuigdo previdenciaria,

como o teria.caso o pagamento Hves-
se acontecido em seu: estabelecimen-
to. Diferente; porém, é a.configuragdo
- da existéncia do direito do reclaman-
te. Ojuiz pode declara-lo existente ou
ndo, Se existente, o fato. gerador da
- obrigag#o fiscal esta aperfeicoado, 56
entdo se sujeitando a empresa ao re-

- cothimento das contribuicées.

- Para ele,

[...} o reconhecimento do direito a
parcelas integrantes do saldrio-de-
contribuigio nio quitadas oportuna-
mente, ajustadas por ocasifio da sen-

- tenga judicial ou de acordo trabalhis-
ta, aprimora o fato gerador e deflagra
a necessidade de-aporte, Néo chega
aconstitui-lo, repete-se; ele preexistia
a declaragfio. Nao altera sua esséncia
nem sua individualidade..

- Isso ndo quer dizer que o tra-
balhador estara sujeito a contribuir,
mesmo néo tendo recebido remune-
ragdo, até porque € 0 empregador o

‘responséavel pela contraprestagio e

pelaretencédo do tributo. Ao contra-
rio, a contribuigéo, neste caso, pre-
sume-ge realizada, por forga do que
dispde 0 § 5° do art. 33 da Lei n.
8.212, que contém o seguinte coman-
do: "0 desconto de contribuicio e
de consignagéo legalmente autoriza-
das sempre se presume feito opor-
tuna e regularmente pela empresa
aisso obrigada [..}". .

Fica claro, pois, que, se 0 cré-
dito j& existia, ele apenas é aperfei-
goado pela decisdo proferida judi-

* MARTINEZ, Wiadimir Novaes, Comentirios 4 lei basica da previdéncia sacial. 5. ed, Sio Paulo: LT,

2001-2006. v. 1, p, 576-577.
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cialmente. Se, por exemplo, tinha o
empregado direito a horas extras
prestadas durante toda a vigéncia
do contrato de trabalho, e isse foi
reconhecido judicialmente, esse cré-
dito preexistente tdo-somente se
aperfeicoou com a decisdo judicial.
Néo foi constituido pela sentenga,
mas apenas por ela declarado. A hi-
potese de incidéncia contempla o
fato de, devida a verba, ocorrer a
obrigagéo de contribuir.®

3 BASE CONSTITUCIONAL

Mas, ndo é a
simples prestacéo de ..
servicos o proprio fato
gerador, pois & preci-
SO que essa prestagdo

: "Flca claro, pcns, que 56 0 crédrzo.:
" jé existia, ele apenas ¢ aperfeicoa-'-
~-do peladeciséo proferida judicial- :
. mente. Se, .por exemp!o, tinha g

feicoara o fato gerador no correspon-
dente més de competéncia.

Nesse sentido o voto do Ex-
celentissimo Ministro Carlos Al-
berto Menezes Direito (RE
569.056/PA):

[-] seja semanal, quinzenal ou mensal,
a folha de salarios é emitida periodica-
mente, ¢ periodicamente s&o pagos ou
creditados osrendimentos do trabatho.
E sobre essa fotha peri6dica ou sobre
essas remuneragdes periddicas que
incide a contribuicio. E por isso ela é
devida também periodicamente, de

forma sucessiva, seu fato
- gerador sendo o paga-
mento ou creditamento
do saldrio. N&o se cuida
© de um fato gerador Gni-

P . empregado direito a. horas extras .
TV - .
dese 1608 S?E_OII‘ero _:prestadas durante toda a wgenma'.; cor reco_nh_e?do apenfls
saegereocré itoare- - do contrato de trabatho; ¢ isso foi naconstituigdo darelagéio
muneracdo. Comple- " reconhecido judicialmente, esse- trabalhista.
tada a prestacfo de - crédito preexistente tac:soments
servicos, nasce o crédi- - se aperfeigoou-com.a deciszo judi- Ajurisprudén-

to para o trabalhador
e ocorre o fato gera-

dor. Assim, por hip6-

tese, se o trabathador, ao completar a
prestagéo de servigo, renunciar ao cré-
dito que teria direito, ndo ocorrerd o
fato gerador apto a gerar a obrigacéo
de contribuir para a Previdéncia So-
cial, poisnfo haverd nem o crédito ou
pagamento. Ao contrario, se o traba-
Ihador nada receber e reivindicar seu
crédito judicialmente, com a declara-
¢io-de sua existéncia e a condenagédo
da empresa ao pagamento, este cré-
dito, ainda que possa ser renunciado
pelocredor (art. 794, Ill do CPC), aper-

. cial.Nao foi constituido pela senten: -
' ¢a, mas-apenas por-e'la'de_'_cla'radp.-"_ :

cia do Colendo Supe-
- rior Tribunal de Justi-

ca é pacifica nesse mes-
mo sentido, conforme arestos abaixo:

Congquantoaagravante tenha demons-
trado iiresignacio a decisfio que negou
seguimento ao Agravo de Instrumen-
to, néo vislumbro, no Agravo Regi-
mental, condicdo capaz de modific-
la. Pacificou-se nesta Corte a tese
segunde a qual as contribuigGes previ-
denciarias a cargo dasempresas devem
ser recolhidas no més seguinte ao tra-
bathado, e ndo no més seguinte ao efe-
tivo pagamento. Com efeito, “o fato

5 LAZZARI, Jodo Batista; PEREIRA DE CASTRO, Carlos Alberto. Manual de diteito previdenciirio, 8.

ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007
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- gerador da contribuigdo previden-

cidria ¢ a relagdo laboral onerosa,
da qual se origina a obrigacdo de
pagar ao trabalhador (até o quinto
dia subseqliente a0 més laborado)
e a obrigagdo de recolher a contri-
buigio previdenciaria aos cofres da
Previdéncia” (REsp n. 502.650-5C,
Relatora Ministra Eliana Calmon,
DJ de 25.2.2004).
TRIBUTARIO. RECURSO ESPE-
CIAL. CONTRIBUICAO PREVI-
- DENCIARIA. FOLHA DE SALARI-
- 08, PRAZO-DE RECOLHIMENTO,
. FATO GERADOR. FUNDAMEN-
TAGAO DEFICIENTE. SUMULA
N.284/STE. 1. Alegagdo genéricade
ofensa a lei federal néo é suficiente
para delimitar a controvérsia, sen-
do necesséria a especificagdo do dis-
. positive legal considerado violado
(5dmula 1. 284 do STF). 2. As con-
tribuicdes previdenciarias a cargo
das empresas devem ser recothidas
no més seguinte ao trabathado, endo
. no més seguinte ao efetivo paga-
mento, 3. “O fato gerador da contri-
-buicdo previdenciaria é a rela¢do la-
boral onerosa; da.qual se origina a
obrigacao de pagar ao trabalhador
(até o quinto dia subseqiiente ao mas
laborado} e a obrigacdo-de recolher
a.contribuigde previdencidria aos
cofres da Previdéncia” (REsp n.
502.650-5C, relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 25.2.2004.) 4. Recur-
so especial parcialmente conhecido
e, nessa -parte, improvido. (REsp
507.316/RS, Rel. Ministro JOAO
‘OTAVIO DE NORONHA, SEGUN-
- DATURMA, julgado em 05.12.2006,
DJ 07.02.2007).

CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-

RIA SOBRE O FAGAMENTO DE

SALARIOS. FATO GERADOR.
DATA DO RECOLHIMENTO. 1. O
fato gerador da contribuigao previ-
dencidria do empregado nédo é o
efetivo pagamento da remunera-
¢&o, mas a relacdo laboral existente
entre o empregador-e o obreiro. 2.
O alargamente do prazo conferido
ao empregador pelo art. 459 da CLT
para pagar a folha de saldrios até o
dia cinco (05)-do més subseqiiente
ao laborado ndo influi na data do
recolhimento da contribuicio pre-
videnciaria, porquantoc ambas as
leis versam relactes juridicas dis-
tintas; a saber: a relagio tributaria
e arelacdo trabalhista. 3. As normas
de natureza trabalhista e previden-
cidria revelam nitida compatibilida-
de, devendo o recolhimento da con-
tribuicdo previdenciaria ser efetu-
ado a cada més, apos vencida a ati-
vidade laboral do perfedo, inde-
pendentemente da data do paga-
mente do saldrio do empregado. 4.
Em sede fributdria, os eventuais fa-
vores fiscais devem estar expressos
na norma de institui¢io da exacgéo,
em nome do principio da legalida-~
de. 5. Raciocinio inverso conduzi-

- ria a uma liberagédo tributiria ndo

prevista em lei, toda vez que 0 em-
pregador ndo adimplisse com as

- suas obrigacdes trabalhistas, o que

se revela desarrazoado a luz da 16-
gica juridica. 6. Recurso desprovi-

* do. (REsp 419667 /RS, Rel. Ministro

LULZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado - em 1%1.02.2003, Dj
10.03.2003 p. 97).

Mas, se a doutrina domi-

nante, robustecida pelo entendi-
mento- pacifico perante o Colendo
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Superior Tribunal de Justica ja en-
tendia que o fato gerador da con-
tribui¢do previdencidria era a
simples existéncia do crédito remu-
neratério decorrente da prestacéo
de servigo, por que foi preciso que
se editasse uma Medida Provisoria
tratando do tema?

A resposta parece uma so:
a necessidade de se uniformizar o
entendimento perante os tribunais
do trabalho, amplamente desfavo-
raveis aos cofres da Previdéncia
Social, e em descompasso com o
que parecia ja estar assentado an-

teriormente & ampli-

acfio da competéneia

sofreria os acréscimos da taxa
SELIC, se a empresa efetuasse o re-
colhimento das contribui¢des previ-
denciérias dentro do prazo legal-
mente assinalado.

Em decorréncia desse enten-
dimento, uma vez proferida a sen-
tenga condenatéria e liquidados os
valores correspondentes, apurados
més a més, é possivel, a0 mesmo
tempo, proceder & apuragédo dos
valores devidos & Previdéncia Soci-
al, atualizados até a data da liqui-
dagfo da sentenca, porém segundo
indices proprios de atualizaciio de

créditos trabalhistas,
- aparentemente ao ar-

da Justica do Traba- -

: Trabalho, assim como .o Excelso_ .
' 'Supremo Trlbunal Federal em rej-. -
teradas oportumdades, tem dem-. -

: 'dl _o-que o fato gerador e dlSCIph-'_ : L
- vo melhor juizo, com

" a edicdo da Medida

: 3_c:|onai nao havsndo qua se faiar:. :

L Em afronta dlreta a0 dlsposto no:"é Provisdrian. 449, que

©an 198, 1, 4"

lho, com a promul-
gagdo da Emenda :

Constitucional n. 26,

de 15 de dezembro

o nadcu por Ieglslaqao mfraconstlt_

de 1998, que acres- -

centou o § 3° ao art.
114, a fim de possi-

0CoiendoTnbunaISupenordo'_: repio da regra conti-

- danoart. 879,54% da
- CLT.

Contudo, sal-

- deixa explicito.que o

bilitar a execucao, de
oficio, das contribui- - -
¢Oes sociais previs-
tas no art. 195, I, “a”, e II e seus
acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir.

- Tem entendido a Justica do
Trabalho que a redagéio do art. 195,
1, “a”, da Constitui¢iio da Repibli-
ca 1efere-se a contribuigBes sociais
incidentes sobre a folha de salarios

e demais rendimentos do trabalho

pagos ou creditados, a qualquer ti-
tulo. Dessa forma, o tributo inciden-
te sobre a folha de salérios e demais
rendimentos somente pode ser exi-
gido com o crédito contabil ou o res-
pectivo pagamento. Assim, o cdlcu-
lo dos créditos previdencidrios néo

da C.Qﬂst.l'tl_...l_tg_a_o._da. -
Republica .~

- fato gerador conside-
© ra-se ocorrido na data
da prestagfo de servi-
¢o, esse entendimento ndo poderd
mais subsistir.

Por isso, caberia outra per-
gunta: se a Constituicdo fala que a
contribuicao social é incidente sobre
a folha de salarios e demais rendi-
mentos do trabalho pagos ou credi-
tados, poderia a Medida Provisdria
dizer que o fato gerador das contri-
buigbes sociais ocorre na data da
prestacdo de servigos?

Faz-se necessario observar
que o Colendo Tribunal Superior do
Trabalho, assim como o Excelso Su-
premo Tribunal Federal, em reitera-
das oportunidades, tem decidido
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que o fato gerador é disciplinado
por legislagdo infraconstitucional,
néo havendo que se falar em afron-
ta direta ao disposto no art. 195, I
“a”, da Constituicdo da Repuablica, ‘

Por isso a resposta é afirma-
tiva. O que fixou a Constitui¢io Fe-
deral foi a base de célculo das con-
tribuicdes ~ a folha de saldrios e de-
mais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados a qualquer titulo.

A base de célculo, assim
como a aliquota, constitui apenas o
elemento valorativo do fato gerador,
ou seja, corresponde a expressio
econdmica do fato

gerador, o montante

capaz de propiciar o
calculo do guantum :
tributdrio”. Para Ruy -
Barbosa Nogueira® a -
base de célculo do tri-
buto representa le-
galmente o valor,
grandeza ou expres-
sfo numérica da situ-

agdo ou esséncia do (T T e

fato geradoresobre a

qual se ha de aplicar a aliquota; &,

por assim dizer, um dos lados ou

modo de ser do fato gerador.
Assim, é o crédito decorren-

te da prestagéo de servigos a essén-

cia do.fato gerador. Sem ele, ndo
haveria a folha de saldrios ou quais-
quer rendimentos a pagar. Por isso,
o trabalho em um. determinado pe-
riodo - denominado més de compe-
téncia -, gera para a empresa a obri-
gacio de pagar. o saldrio ou o valor
ajustado pelos servigos {crédito ju-
ridico = fato gerador), reter e reco-
lher a contribuicdo previdenciaria,
juntamente com sua quota-parte, no
prazo assinalado pela lei.

Sob esse prisma, portarito,
pode-se afirmar a constitucionalida-
de da Medida Provisérian. 449, ain-
~ da que outro questi-
. onamento mereca ser
aventado: pode ser
. aplicada aos proces-
. 80S em curso e que
- contenham. questdes
" relacionadas ao fato
- gerador ainda ndo
» decididas definitiva-
- mente?

Novamente a
. resposta é afirmativa,
porque se trata de
norma interpretativa’, que em nada
modifica a legislagdo vigente.

O acréscimo dos § 2°e 3% ao
art. 43 da Lei n. 8.212, como analisa-
do, visou, tAo-somente, a uniformi-

4 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 8" Turma do Ministra-Relatora Dora Maria da Costa, proces-
50 1. 93/2005-087-15-40. Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, Ministra Relatora Carmen
Liicia, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 533.602-5.

7 O fato gerador {descri¢io legal) ¢ constituido por cinco elementos: o ndcleo, os su]cltos, o elemento
temporal, o espacial e o valorative {FANUCCH], Fabio, Curso de direito tributirio, Sdo Paulo:Ed.
Resenha Tributdria, 1976. vol. I). Esses mesmos elementos, com pequena variagio de designagio, sio
mencionados também por Ruy Barbosa NOGUEIRA, {Curso.de direito tributdrio, Sio Paulo: Saraiva,
1980), para quem o fato gerador compteende o cerne objetivo e os aspectos subjetivo, espacial, tempo-
ral ¢ quanhﬁcatwo

* Ibid.

* “Denomina-se auténtica a interpretagdo, quando emana do praprio poder que fez o ato cujo sentido e
aleance ela declara” {MAXIMILIANO Carlos. Hermené&utica e aplica¢io do direito. 19. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003).
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zar o entendimento a respeito do fato
gerador, ficando assente ndo ser este
a decisdo judicial liquida, mas a pres-
tagdo de servigos. Basta conferir, a
proposito, a existéncia de decisdes
que jd contemplavam o que a medi-
da provisoéria agora deixa expresso:

FATO GERADOR. CONTRIBU-
COES PREVIDENCIARIAS. JUROS
EMULTA. O fato gerador da contri-
‘buicdo previdencidria ndo ¢ propria-
mente o pagamento do saldrio, mas
sim a prestag&o do servico pelo em-
pregado. Assim sendo, as contribui-
¢Oes sociais incidentes sobre o crédi-
to trabalhista reconhecido em Juizo,
porquanto em atraso, ficam sujeitas
amulta e aosjuros equivalentes & taxa
referencial SELIC (inteligéncia dos
arts. 22 e 34 da Lei n. 8.212/91).
Acordio 1° T. AP 00452-2007-047-12-
004, Rel. Juiz Jorge Luiz Volpato.

A condenagiio judicial da ré ao pa-
gamento das parcelas salariais em
atraso devidas ao trabathador cons-
titui o pressuposto apto a legitimar
a cobranca das contribuicSes previ-
denciarias. Desse modo, desde a
época em que a verba salarial deve-
ria ter sido paga - no més subseqtien-
te ao da prestagfio dos servigos a que
corresponde a condenagéo - a con-
tribuigdo previdenciaria também &
considerada devida, de sorte que séio
aplicdveis a multa e 0s juros sobre
os valores néo recolhidoes oportuna-
mente, De outro lado, estar-se-ia be-
neficiando aquele empregador que,
além de sonegar o pagamento de

parcelas trabalhistas no tempo de-
vido, ainda obtém vantagem ao re-
colher as contribuiges previdenci-
drias em momento posterior sem
quaiquer acréscimo ou penalidade,
em detrimento daquele que cumpre
com suas obrigag¢Bes trabalhistas e
tributdrias na época prépria.
Acbrdio 3" T. AP 00624-2007-006-12-
00-4, Rel. Nelson Hamilton Leiria.

4 EFEITOS PRATICOS

Desse modo, com a edicéo
da Medida Provis6ria n. 449, os cal-
culos previdencidrios, necessaria-
mente, deverdo ser efetuados de
acordo com 0 més de competéncia,
observado o limite do saldrio-de-
contribuicdo. Deve-se, pois, somar
o valor da parcela deferida judicial-
mente, desde que integre o salario-
de-contribuicio, com os rendimen-
tos auferidos durante a vigéncia do
contrato de trabalho e espontanea-
mente pagos pelo empregador, ob-
servada a correspondéncia do més
de competéncia (época propria).

De acerdo com o resultado
dessa soma, aplica-se a aliquota cor-
respondente, dentre as trés previstas
pelo art. 20 da Lei nn. 8.212, respeitado
o [imite méximo do salério-de-contri-
buicdo. Encontrado o valor devido
pelo empregado, calcula-se a quota
parte da empresa, aplicando inclusi-
ve a aliquota correspondente ao cus-
teio dos beneficios de incapacidade,
também denominada taxa de aciden-
te do trabalho.?

" g4edo art, 43 da Lei n. 8.212, acrescido pela MP n. 449 - No caso de reconhecimento judicial da
prestagio de servigos em condigdes que permitam a aposentadoria especial apds quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de conltribuiciio, serfio devidos os acréscimos de contribuicdo de que trata 0 § 6¢ do

art. 57 da Lei n. 8.213, de 1951,
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Na sequéncia, deverdo ser
atualizados os valores pela taxa
SELIC* e, se 0 pagamento for efe-
tuado.até o dia 10 {dez) do més
subsequente ao da ciéncia inequi-
voca da sentenca de liquidacgéo,
ndo haverd incidéncia -da multa
moratoria, pois, do contrario, nédo
teria sentido fixar uma data limite
para o recoihimento, hoje corres-
pondente ao dia 10 (dez} do més
subsequente ao da ciéncia inequi-
voca da sentenga de liquidacéo.

Alids, acertou a medida
proviséria ao precisar uma data li-
mite para o recolhimento das con-
tribuicdes devidas ~ até o dia dez
do més seguinte ao da liquidacio
da sentenca ou da homologagao do
acordo ~, pois a redagdio anterior
mencionava apenas o imediato re-
cothimento, exigindo.que o Regu-
lamento (Decreto n. 3.048, de 6 de
maio de 1999) detalhasse que isso
deveria ser feito no dia 2 (dois) do
més seguinte ao da liquida¢do da
sentenca {(art. 276, “caput”). Pode-
ria, porém, ter ido além e deixar
assente que ndo se pode iniciar a
contagem de prazo sem que o su-
jeito passivo da. obrigagéio. tenha
plena. ciéncia da prolacio da ser-
tenca.de liquidagao.

Por isso, pela existéncia de
um prazo limite, as contribuicdes
devidas e atualizadas pela taxa
SELIC (art. 34 da Lei n. 8.212) néo
estardo sujeitas a multa de mora,

pois esta é gradativa, exigivel so-
mente para os recolhimentos
efetuados apés o vencimento, den-
tro do préprio més ou a partir do
més seguinte. Nem se argumente
que seria incoerente possibilitar a
atualizagdo monetdria pela taxa
SELIC e recusar a aplicacdo da
multa de mora: A primeira permi-
te apenas recompor os valores pelo
indice previsto em lei para a atua-
lizacdo de débitos tributarios; a se-
gunda deve ser imposta quando o
contribuinte, uma vez aperfeigoado
o crédito tributirio com a sentenca

trabalhista, deixar de efetuar o re-

colhimento devido no prazo assina-
lado em lei. :

Conclui-se, portanto, que,
salvo melhor juizo, de agora em di-
ante, ndo mais & possivel a inter-
pretacao de que a atualizaciio deve
ser a mesma utilizada para os:cal-
culos trabalhistas até a I;quldagqo
da sentenca.}?

A Gnica excegdo se da.com
relac@io aos acordos judiciais, pois
dificilmente as partes discriminam
os valores pagos- de conformidade
com o més de competéncia. Usual-
mente, € pago apenas um montante
a titulo- de horas extras, por exem-
plo, mas nfio se discrimina o valor
dessas horas extras més a més, o que
permitiria uma adequada composi-
¢do do salario-de-contribuicio, Nes-
se caso, apenas por uma questdo
prética, os valores serdo tributados

" A atualizagae do crédito devide A Previdéncia Social observard os critérios estabelecidos na legisla-

¢do previdencidria {§ 4" do art. 879 da CLT).

2 Opera-se a exegese auténtica, em regra, por meio de disposicio geral, e, ainda que defeituosa, injusta,
em desacordo com o verdadeiro espirito do texto primitive, prevalece enquanto ndo a revoga o Poder
Legislativo; é obrigaldria, deve ser observada por autoridades e particulares. (MAXIMILIANO, Carlos.
Hermendéutica e aplicagio do direito. 19, ed. Riv de Janeiro: Forense, 2003}
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de uma s vez, sem observar qual-
quer limite de contribuicdo.”
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THE DAY FROM WHICH THE SELIC RATE AND FINE
SHOULD BE APPLIED: A CONSTITUTIONAL
APPROACH

Tereza Aparecida Asta Gemignani®

“36 a superagdo desta visdo, com o reconhecimenio da
forca normativa de ioda a Constituicao, em especial de
seus principios, é que vai permitir conceber o ordenamento
como uma unidade, na qual a Lei Maior representa néc
apenas o limite para o legislador, mas também o norte de
sua atuag@o e o centro unificador de todo o direito
infraconstitucional.”

Daniel Sarmento

Resumo-O artigo se propde a examinar a tormentosa questdo do dies
a guo para o cémputo de juros pela taxa SELIC e multa moratéria em
relacdio s contribuicdes previdencidrias executadas pela Justica do
Trabalho. Sustenta que, ante o principio da unidade da Constituigdo,
o disposto no inciso VIII do art. 114 deve ser interpretado em conjun-
to com o inciso I do art. 109 da CF/88. Pondera que fato gerador e
constituicio em mora sdo institutos juridicos distintos, ressaltando
que a execucio de oficio na Justica Trabalhista € pautada por regras
préprias, que ndo substituem a agdo fiscal da Unido, ndo exigem an~
terior lancamento nem prévia inscrigio na divida ativa, de modo que
n#o se confundem com as que regem o procedimento administrativo
fiscat e judicial tributério. Defende a observéncia da tipicidade e do
principio da estrita legalidade previsto no art. 150 da CF/88, com
aplicagdo do critério estabelecido no § 3° do art. 43 da Lei n. 8.212/

*Tereza Aparecida Asta Gemignani ¢ Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 157 Regido
— Campinas - Doutora em Direito do Trabalho - nivel de pés-graduagiio pela Faculdade de Direito do
Largo Sdo Francisce ~ USP - Universidade de 580 Paulo.
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1991, conforme recente alteraco promovida pela Lein. 11.941/2009,
pois em consondncia com o art. 880 da CLT, para que seja cumprido o
due process of law, agasalhado no inciso LIV do art. 5° da Carta Maior
a fim de preservar a seguranca juridica. -

Palavras-chave: Taxa referencial SELIC, Execugdo. Contribuigio pre-
videncidria. :

Abstract: This article aims at examining the controversial issue of the

‘day from which the SELIC rate and a late charge should be applied to

social security contributions imposed by Labor Courts. It states that
due to the unity of principles established in our Constitution, the
provisions of article 114, item VIII, should be interpreted in accordance
with article 109, item I, of the Constitution, 1988. It ponders that the
taxable event and the delay in the payment have different legal
meanings and that the execution proceedings issued by a Labor Court
on its own initiative have their own rules, which do not replace fede-
ral tax collection procedures and do not require a previous registry of

- overdue tax liability; that s, these rules should not be mistaken with
those prescribed for administrative and judicial tax collection

procedures. It also states that the definition of the tax and the principle
of legality should be strictly observed, according to article 150, of the
Constitution, 1988, and to the criteria established under article 43,

paragraph 3, of Act 8.212, 1991, as recently altered by Act 11.941, 2009,

accordingly to article 880 of the Consolidation of Labor Laws (CLT),
so that the due process of law is respected, as prescribed under article
5, item LIV, of the Constitution, in order to maintain the stability of
the legal system .

Key words: SELIC rate. Execution. Social Security Contribution.

Sumdrio: 1 Introdugio; 2 As alteragdes da Emenda Constitucional
n. 45;-3 A unidade da jurisdigdo trabalhista; 4 O.principio de inter-
pretagéo das Leis em conformidade com a unidade constitucional; 5
A distingdo entre fato gerador e constituigio em mora; 6 O dies ¢ gio
para a incidéncia da taxa SELIC e a conversio da Medida Provisé-
ria 1, 449/2008 na Lei n. 11.941/2009; 7 O principio da estrita lega-
lidade; 8 Conclusao; ¢ Referéncias.

1INTRODUCAO

A conversio da Medida Pro-

viséria n. 449/2008 na Lei n. 11.941/
2009 veio suscitar controvérsia sobre
rmuitas questdes que envolvem o re-
colhimento previdencidrio em execu-

¢do processada de oficio nos autos de
uma acéo frabalhista. Trata-se de mo-
mento propicio para estimular as dis-
cussGes acerca da interpretacdo do
texto legal que possam levar a con-
clusdes concretas e, por isso, a fim de
contribuir para o debate, trago para
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andlise a matéria referente ao cOm-
puto do dies a quo para a incidéncia
da taxa SELIC e multa moratéria.

A Constituicdo Federal de
1988 inovou ao tracar um capitulo
inteiro sobre a Seguridade Social
(Titulo VIII - Capitulo Il - arts. 194 a
204), como género que abriga trés
espécies distintas: a previdéncia so-
cial, a assisténcia social e a satde,
agasalhando de vez a teoria dualista
ao desvincular o direito previden-
ciario do direito trabalhista, inclui-
do entre os fundamentais no
Capitulo 1I do Titulo II - axt. 7°.

Assim, esta-

beleceu de forma cla- -
ra que nas questdes :
que versam sobre se-
guridade social a re-
lagAo é estatufaria e
publicista ex lege, for-
mada entre os parti- *
culares e o Estado,
pautada pelo princi- -

pio da estrita legaii- -

direito trabalhista
rege relagdes de natureza juridica
contratual.

A Seguridade social €
direcionada por principios diferen-
ciados e contém conceitos proprios
como saldrio de beneficio, salario de
contribuicdo, auxitio-doenga, renda
mensal, entre outros. As normas que
disciplinam o procedimento fiscal
administrativo e o judicial tributa-
rio estdo atreladas ao principio da
estrita legalidade, estabelecem re-
gras peculiares que preveem a pos-

+ 4 Constituigao Federal- de-1988inc- -
“pou- g0 tragar um- cap:tulo inteiro so--'
“bre-a: Segurldade Scmal fTitulo VIl =
 Capitulo:ll = arts, 194 204), como-
-género: que abrlga trés espéc:es dlis-
tintasa previdencia social; 2 assistén- -
- gia.social e-a. satide, agasalhando da.’
: .-ve a teona duialista-ac. deswnt:u!ar o
dn‘elto prewdenclér:o do. dtreno fraba
; Ihlsta, mclwdo entre as; fund '

" na.Capitulo l!_dq Titulp - art. 72" E
dade, enquanio o i 0 o

sibilidade de Recuperagéo Fiscal
(REFIS) e sistemas de parcelamento
(PAES / PAEX), beneficios que néo
podem ser concedidos numa execu-
cdo trabalhista processada com ob-
servancia do due process of latw.

Como bem ressalta Regina
Helena Costa?, a tributagdo exercida
pelo Estado “ha de ser desenvolvi-
da dentro dos balizamentos consti-
tucionais, impondo-se a edigéo de
leis tributéarias com observancia dos
principios pertinentes”.

Os institutos juridicos séo
distintos e a competéncia também.
~ Enquanto a Justica do

- Trabalho cabe julgar
aslides que tratam de
matéria trabalhista
i conforme estabelece
o art. 114 da CE/88,
compete & Justica Fe-
- deral tratar das ques-

- tOes previdenciarias
em que a Unido figu-
re como “autora, ré,
. assistente ou oponen-
te”, como reza o
inciso I do art. 109 da CE/88.
Entretanto, as leis editadas
sob a égide da Carta de 1988 estabe-
leceram um_espagco. de confluéncia
entre o direito trabathista e o previ-
denciario, ao construir o conceito de
segurado. Néo se trata de jungéo,
pois a nogéo de seguradondo se res-
tringe apenas aos que exercem ati-
vidade remunerada, podendo
incluir outros como a dona de casa
¢ o sindico de condominio sem re-
muneracio. Porém, hd um imbrica-

FCOSTA, Regina Helena. Curso de direito tributdria. S3o Paule: Saraiva, 2009, p. 6.
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mento conceitual inequivoco na
medida em que todo trabalhador, 56
por ostentar essacondigdo, se torna
segurado obrigatério, independen-
temente de estar; ou niio, inscrito no
orgao previdencidrio. Nesses termos
preceitua o art. 12 da Lei n. 8.212/
1991, ao estabelecer que o simples
exercicio de atividade remunerada,
sujeita ao Regime Geral de Previ-
déncia-Social, provoca filiagdo auto-
matica, formando uma relacdo
juridica com o 6rgéo previdencidrio.
Nesse sentido também dispés o pa-
rdgrafo anico do art. 20 do Decreto
n. 3048/1999, ao consignar expres-
samente que a “filiacdo & previdén-
cia social decorre automaticamente
do exercicio de atividade remune-
rada para os segurados obrigatéri-
0s”, assim evidenciando claramente
a juncdo da figura do trabalhador e
do segurado.-

2 AS ALTERACOES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 45

‘Visando preservar a unida-
de dajurisdicéo trabalhista, a Emen-
da Constitucional n. 45 acrescentou
o inciso VIII ao art. 114 da CF/88,
estabelecendo a competénciadaJus-
tica_do Trabalho para processar e
julgar: “ a execugfio, de oficio, das
contribui¢es sociais previstas no
art. 195, I, “a”, e II, e seus acrésci-
mos legais, decomenﬁadasﬂem
gas que proferir.”

A aplicacdo desse dlsposm-
vo tem causado intensa celeuma
quanto a extensdo de seu alcance:

Alguns procedem a leitura
reducionista do que alj esta dispos-
to, entendendo que a incidéncia pre-

videncidria s6 é cabivel quando for
proferida sentenga de natureza con-
denatdria, excluindo as decisdes
declaratérias de vinculo, tendo sido
neste sentido expedido o inciso I da
Stimula 368 do C.- TST..

Contudo, parece-me que tal
entendimento foi superado e esta
em dissonancia com a ideia basica
que norteou a edicdo da Emenda
Constitucional n. 45, qual seja, a de
reconhecer a unidade da jurisdicio
trabalhista a fim de conferir-lhe
maior efetividade, diretriz devida-
mente explicitada pela Lei n.
11.457/2007 ao acrescentar o para-
grafo tinico ao art. 876 da CLT.

Com efeito, comoaduzir que
na Justica do Trabalho a execugio
da incidéncia previdencidria se pro-
cessaria apenas em relaciio as. sen-
tencas condenatdrias, quando as
declaratérias de vinculo produzem
efeitos decisivos na concessdo de
beneficios previdenciarios ao traba-
lhador, segurado obrigatério? Como
sustentar a parti¢io de competéncia
quando a Lei Maior sinalizou exa-
tamente em sentido contrario? .

A alegacdo de que os valores
assim recolhidos; mediante execucdo
trabalhista, estavam sendo lancados
pelo INSS indevidamente num fun-
do comum e nfo eram considerados
para fins de concesséo de beneficios
indica a necessidade de correcio dos
procedimentos -adotados, mas nao
respalda a réduco da competéncia,
ante o teor do dispositivo constitu-
cional supra referido, que assim es-
tabelece de forma genérica em
relacio a toda sentenca trabalhista,
de modo que néo hd supedéneo para
a exclusdo-das declaratorias.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 34, 2009 53

Qutros partem para uma lei-
tura ampliativa pretendendo, ao ar-
repio da Lei Maior, imputar a
jurisdigdio trabalhista uma atribui-
gdo supletiva da inércia fiscal da
Unido, enxertando indevidamente
-no processo trabalhista atos proprios
da atividade fiscal, administrativa e
tributaria do Poder Executivo.

Também considero insus-
tentavel essa posigdo extremada,
pois o Poder Judicidrio Trabalhista
ndo é 6rgio administrativo e nédo
lhe compete substituir a agéo fisca-
lizat6ria que cabe & Unido, pois a

leindodeixoudeexi-

gir tais procedimen- ;-
tos por parte do fis-
co, nem foi abolidoo
processo judicial de ©-7.
cobranga que a .
Unido deve imple- : e
mentar junto a Justi- :
ca Federal Comum.

Nesse contex-
to, como deve ser feita -~ Exécutiv,

aleitura constitucional LT

da maiéria?

3 A UNIDADE DA JURISDICAO
TRABALHISTA

Respaldada no principio da
unidade de convicgdo, a Emenda
Constitucional n. 45 visou garantir
a unidade da jurisdiggio trabalhista
em razdo da matéria, por reconhe-
cer na relacio- de trabatho uma vis
atrativa dos consequentes desdobra-
mentos dela decorrentes, mas ndo
conferiu ao Juizo Trabalhista a atri-
buicdo de substituir a agdo fiscal
prépria do Poder Executivo, nem
transferiu-the a jurisdigao tributaria,

que continua a ser exercida pela Jus-
tica Federal Comum nos limites tra-
cados pela Carta Magna, de modo
que o disposto no inciso VIII do art.
114 deve ser interpretado em con-
sonancia com o inciso I do art. 109,
ambos da Constitui¢do Federal.
Importante ressaltar que tal
critério ja vem sendo observado em
outras matérias, em que também
ocorre este tangenciamento materi-
al. Por exemplo, ao constatar a falta
de recolhimento do FGTS o juiz tra-
bathista pode determinar ao empre-
gador que efetue os depdsitos
respectivos sob pena
- ..de execugdo direta.
. Entretanto, néo tem
- atribuigao fiscal, nem
- jurisdigdo tributéria,
" para condena-lo ao
- pagamento das mul-
. tas previstas no art.
22 da Lei n. 8036/
- 1990 em favor do Fis-
co e da contribuigéo
. social de 10% devida
ao Fundo nos termos
da Lei Complementar n. 110/2001.
O mesmo ocorre em relagéo
a apuracio da incidéncia previden-
cidria, pois o fato de existir uma re-
clamacdo trabalhista em tramite
nesta Justiga Especializada ndo im-
pede a atuacéo fiscal dos orgdos do
Poder Executivo, com a observan-
cia do procedimento administrativo
quanto ao langamento, inscrigdo na
divida ativa e ajuizamento da agdo
pela Unido perante a Justica Fede-
ral Comum, inexistindo amparo
constitucional para sustentar que
essa acio fiscal e tributéria teria sido
substituida por uma acéo trabalhis-
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ta, em cujos autos.se processa de
oficio uma execugdo atipica e pecu-
liar, balizada por limites préprios.

Nao foi esse o escopo-da
Emenda Constitucional.

- Néo foi isso. 0 que estabele-
ceu a lel.

- O inciso VHI do art. 114 nédo
veio neutr'alxzar a agfo fiscal do Po-
der Executivo, nem teve o escopo de
esvaziar o contido no inciso I do art.
109 da CEF/88 quanto a-cobranca de
débito flscai sendo que. tais procedi-

Precisamente
0 que esta-disposto
no incise VIII do art.
114, ou seja, nem
mais, nem imenos do
que ali foi fixado. -

-Cabe a Justica
do Trabalho a execu-
¢do de oficio das con-
tribuigbes sociais previstas ne art.
195, 1, “a”, e 11, e seus acréscimos le-
gais, decomemgs“das_-sgntengas;que
proferir, condenatérias e declarato-
rias, assim preservando a unidade da
jurisdigéio trabathista, no sentido de
fazer valer o reconhecimento do vin-
cule ndo s6 nas relagdes contratuais
entre os particulares envolvidos, mas
também em face do Estado, nas rela-
¢Oes previdenciarias delas decorren-
tes, pela simples e boa razdo de que
ndo tem sentido deixar a jurisdicfio
pela metade, Com efeito, se o traba-
lhador foi-assim considerado pela
Justica Trabathista, que detém juris-

dicdo especifica para tanto, e se tal
categorizagﬁ_o per selhe confere a con-
digdo de segurado obrigatorio junto
a0 INSS, com o consequente reconhe-
cimento do tempo de servigo para
fim de auferir beneficios previdencis-
rios, é evidente que a jurisdigdo tra-

balhista s6 estard completa se a

decisfo tiver a sua eficacia reconheci-
da em relago a todos esses aspectos.
. Portanto, se a condicdo de
segurado nasce junto com o reco-
nhecimento da existéncia de um vin-
culo trabalhista, a preservacdo da
l6gica do sistema normativo impe-
le a atribuicdo de
. competéncia a Justica
- do Trabalho também
- para executar as
- consequentes contri-
- buigdes previdencia-
rias decorrentes da
sentenga proferida.
Entretanto, ndo neu-
traliza ou substitui a
agdo fiscal que cabe
| a0s Orgéos proprios
da UniZo, nem deslo-
ca a integralidade da competéncia
tributdria, pois o disposto no inciso
1 do art. 109 da.CF/88 permanece
em vigor,

A peculiaridade da execucéo
trabalhista fica bem evidenciada
quando passamos a analisar os ins-
titutos da decadéncia e prescrigio.
Com efeito, caso ndo prevalega a po-
si¢o que ora sustento, um ntimero
significativo de contribui¢Ges previ-
dencidrias serd atingido pela deca-
déncia, por ter decorrido o prazo
legal de cinco anos sem a devida
constituicdo do crédito tributario
{arts. 150, § 4° e 173 do Codigo Tri-
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butério Nacional), ou mesmo a pres-
crigdo, pelo decurso de cinco anos sem
a necessaria inscricdo na divida afiva
(art. 174 do CIN e Stimula Vinculan-
ten.8 doSTE), porter deixado a Unido
de cumprir com suas atribuicGes fis-
cais, que ndo foram suspensas nem
substituidas pelo ajuizamento de uma
acfo trabalhista.

Ademais, os critérios para a
fixagio do dies a quo quanto & apli-
cagdo de juros pela taxa SELIC e
multa moratéria estabelecidos nos
arts. 34 a 39 da Lei n. 8.212/1991,
bem como a concessfio de parcela-
mento e recuperagio fiscal, tém apli-
cagdo especifica no procedimento
fiscal administrativo e execugao ju-
dicial processada perante a justica
Federal Comum, casos em gue tam-
bém incidem as normas que regem
os institutos da decadéncia e pres-

cricdo em direito tributario (art. 150, -

156173 e 174 do Codigo Tributério),
mas ndo se aplicam a execugdo
atipica processada nos autos de uma

acio trabalhista, pois é pautada por
regras proprias e especificas.

Também se revela juridica~
mente insustentivel a alegacéo de
que o prazo prescricional referente
aos recolhimentos previdencidrios
teria inicio a partir do ajuizamento

mumamahwiﬂsam_esiﬂhe_
Legmalem de que, por 8bvio, a agdo

trabalhista ndo é intentada pelo cre-
dor previdenciario.

Destarte, como na execucao
trabalhista a Lnifio s6 teve conheci-
mento da existéncia de um.crédito
tributdrio em seu favor.quando este
j& estava sendo executado no curso
de uma_agdo judicial trabalhista.

descabe qualquer questionamento

quanto a possibilidade da ocorrén-
cia de decadéncia, devendo ser apli- |
cado, quanto & prescrigéio, o disposto
no §4° do art. 40 da Lei de Execugédo
Fiscal que prevé o reconhecimento,
de oficio, da prescri¢@o intercorren-
te quando decorridos cinco anos do
arquivamento provisério dos autos,
determinado apés o prazo de umano
sem a localizacdo do devedor ou de
bens penhoraveis.

A possibilidade de pronuncia-
mento de oficio da prescricdo inter-
corrente estd em consondncia com a
diretriz esposada pelo § 5° do art. 219
do CPC, nos termos em que foi alte-
rado pela Lei n. 11.280/2006, sendo
inaplicavel a diretriz prevista na
Stimula n. 114 do C. TST, pois aqui
ndo se trata de crédito trabalhista, mas
tributario, o que é bem diferente.

E importante ressaltar que
num Estado de Direito, como o nos-
50, a exigibilidade do débito tribu-
tario s6 se sustenta quando ha
observéncia do rito procedimental
posto pela lei. No caso das verbas
previdenciarias, isso pode ocorrer
de duas formas distintas:

1- A constituicdo do crédito
tributério tem inicio pela fase admi-
nistrativa mediante langamento (art.
142 do CTN), que é ato vinculado e
enseja as cominagdes previstas naLei
n.8.212/1991 quanto & declaragéo de
decadéncia nos termos do art. 173 do
CTN, concessdo de parcelamentos e
financiamento e, se ndo houver pa-
gamento, inscri¢do na divida ativa
com observéancia do prazo prescrici-
onal previsto no art.. 174 do CTN, e
ajuizamento do executivo fiscal -
LEF- perante a Justica Comum Fede-
ral- art. 109 -I da CF/88.
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- 2- Nos.autos de uma agio
trabalhista, processada nos termos
do inciso VHI do art. 114 da CF/88.
Aquindo hé lancamento, ndo h4 ins-
crigéo na divida ativa. E a sentenca
trabalhista que. constitui o crédito
previdencidrio e o reveste de certe-
za, enquanto a sentenga de liquida-
¢do the confere liquidez, assim
perfazendo os requisitos necessarios
para que se torne exigivel. Como a
Unido s6 toma conhecimento da
existéncia desse crédito em seu fa-
vor quando o titulo j& estd sendo
processado judicialmente, nio hé
que se falar em deca-
déncia nem prescri--
¢80 nos termos dos
arts. 173 e 174 do
CTN , sendo cabivel e
apenas a decretagfio. ::¢n
de oficio da prescri- e
¢aointercorrente con-
forme dispée o art, 40 :
da LEF. . :

O sistema -
constitucional delimi- ;- -5
ta claramente essas
duas situagdes, tendo o inciso VIH do
art. 114 da CF/88 fixado expressa-
mente tal baliza, ao estabelecer que
acompeténcia trabalhista refere-se as
verbas. previdencidrias decorrentes
das sentencas e acordos,

As normas infraconstitucio-
nais também caminham nesse sen-
tido. O art. 879 da CLT trata da
sentenca de Hquidagdo, enquanto a
lei de custeio distingue com clareza
05 critérios de cobranca administra-
tiva daqueles que deverdo ser obser-
vados na execugdo trabalthista, ao
tratar desta quest&o em dispositivo
especifico (art. 43), diretriz ratifica-

da e ampliada pela Lei n. 11.941/
2009 ao alterar seu § 3°.

Portanto, as contribuictes
previdencidrias decorrentes das sen-
tengas e acordos trabalhistas s6 se
tornam- exigiveis quando o .débito
previdenciario se reveste de certeza
e liquidez, que assim possibilite o
recolhimento pelo devedor, que s6
estd obrigado a responder pelo pa-
gamento de multa ejuros moratérios
pela taxa SELIC quando. configura-
da a situacfio de mora, ou seja, ape-
nas se descumprir o prazo legal
prewsto no art. 880 da CLT.

- E que. assim

' deve ser observado,

+- ante a estrita legalida-
= de e os principios
; f constitucionais. cons-
s+ tantes do art. 150 da
§ CF/88 que regem o
- direito tributdrio, pois
- foia prépria lei que fi-
xou a data da configu-
ra¢do da mora nessa
. modalidade peculiar

de execticdo.

Com efeito, se a Unifio ndo
procedeua qualquer ato administra-
tivo ou fiscal, ndo houve lancamen-
to.do débito nem inscricdio na divida
ativa, qual o amparo legal para
retroagir a imputa¢io de multa e
juros moratérios desde a prestagdo
de servigos, se antes da sentenca de
liquidagdo havia impossibilidade
material de cumprir com a obriga-
¢&0, pois o devedor tributario nao
tinha conhecimento da importancia
liquida que devia pagar?’

Ressalte-se que o art. 144 do
CIN em nenhum momento trata da
constituigdio da mora em processo
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judicial trabalhista, disciplinando
especificamente a constituigdo do
crédito tributario pelo ato adminis-
trativo de langamento, de modo.que
ante o principio da tipicidade, que
rege a incidéncia tributaria, nio
pode ser aplicado fora destes limi-
tes, notadamente porque a instan-
cia judicial trabalhista nio se
confunde com a esfera administra-
tiva fiscal. :

Insustentavel a pretensio de
-enxertar institutos e normas legais
exclusivas da fase administrativa
num processo judicial trabalhista
que jé estd em fase de

execugdo, o que tem
aumentado desne- ;.
cessariamente os te-
mas em conflito, ao -
arrepio-da. reforma
trazida pela ECn. 45, -

4PRiNCiPIO DEIN- ::'.'guragao da mora nessa modallda- s
TERPRETA(;AO :.""_de pecullar de execu;:ao oo
DAS LEIS EM - S .

CONFORMIDA- .
DE COM A UNI-
DADE CONSTITUCIONAL

Ademais, a fim de possibili-
tar a operacionalidade do sistema,
as normas legais devem ser interpre-
tadas de modo a fazer valer a uni-
dade:da Constituicio.

Em relagdo a tal matéria,
ressalta Canotilho? que como a
Constituigdo é a norma normarum
“deve dar-se primazia as solucdes
hermenéuticas que, compreen-
dendo a historicidade das estru-

- "'E'q'ue assim deve ser Obéérﬁédd," :
"'.ante a estrlta Iegaltdade g.0sprin- -
i '._mplcs constltucuonals constantes -
. _.dc artsgo 150 da- CF!BB que regen‘l'
" 0. dsreltc trlbutarlo pms foia pré-' '
:.'prla let que flxou a data da conf;-' :

turas constitucionais, possibilitam
a actualizagdo normativa, garan-
tindo, do mesmo pé, a sua efica-
cia e permanéncia”. Assim, ante
o “principio da forca normativa
da constitui¢do na solugdo dos
problemas juridico-constitucio-
nais deve dar-se prevaléncia aos
pontos de vista que, tendo em
conta os pressupostos da consti-
tuicdo (normativa) contribuem
para uma eficdcia 6tima da lei
fundamental,” de modo que a su-
perioridade normativa da Cons-
tituig&o baliza todas as demais leis e
atos administrativos.

: Este principio
- & pautado pela ideia
. de prevaléncia da
~ Constituicio e conser-
. vagdo da norma pos-
. ta, com especial
. atengéio para os fins
. colimados pelo legis-
. lador e o sentido em
- que foi instituida.
- Pondera que a aplica-
¢éo dessa diretriz ga-
nha relevéincia quande “a utilizacdo
dos vérios elementos interpretativos
ndo permite a obtencéo de um senti-
do inequivoco dentre os vérios sig-
nificados-da norma”, o que torna
necessario proceder a uma interpre-
tacdo que “lhe dé um sentido em con-
formidade com a Constituicdo” que,
na questfio ora em estudo, teve o es-
copo de garantir e xazdo da maté-
ria a integralidade da jurisdicéo
trabalhista nesta Justica Especializa-
da e ndo de imputar-the atribuicdo

* CANQOTILHOQ, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigio. 5, Ed, Coimbra,

Portugal: Livraria Almedina, p. 1210,
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fiscal supletiva da inércia da Unido
ou atribuir-the a unidade da ]ur15d1~
¢ao tributaria.

- Nesse sentido também cami-
nha o pensamento de Jorge
Miranda®, " a0 pontuar que a “acqdo
imediata dos principios consiste, em
primeiro Iugar, em funcionarem
como critérios de interpretagio e de
integragdo, pois sdo eles que dido a
coeréncia geral do sistema.com fun-
¢ao prospectiva, dinamizadora e
transformadora,” atuando como
“elementos de construgdo e qualifi-
cacao: os conceitos basicos de estru-
turagdo do sistema constitucional
aparecem estreitamente conexos com
os principios,” decorrendo dai “o
peso que revestem na interpretagio
evolutiva; daf a exigéncia que con-
tém ou o convite que sugerem para
a adopgéo de novas formulag@es ou
de novas normas que com eles me-
thor se coadunem e que, portanto,
mais se aproximam da idéia de di-
reito inspiradora da Constituicdo”

- Ao tratar do tema, Gilmar
Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho e Paulo Gustavo Gonet Bran-
co? salientam que os “aplicadores da
Constituicio, em face das niormas in-
fraconstitucionais de mdltiplos sig-
nificados,” devem proceder. a
interpretacdo de modo a preservar os
principios da certeza e seguranga ju-
ridica, que “estariam comprometidos
se.0s aplicadores do direito, em ra-
ziio da abertura e da riqueza seméan-
tica dos enunciades normativos,

pudessem atribuir-lhes qualquer sig-
nificado”. Destacam que:

[...} o principio da interpretagdc con-
forme passou a consubstangiar, tam-
bém, um mandato de otimizagdo do
querer constifucional, ao néo signi-
ficar apenas que entre distintas inter-
pretacSes de uma mesma norma ha
que se optar por aquela que a torne
compativel com a constitui¢do, mas
também que; entre diversas exegeses
igualmente constifucionais, deve-se
escolher a que se orienta para a
Constituigdo ou a que melhor corres-
ponde as decisdes do constituinte”.

No caso da Emenda Consti-
tucional n. 45, em consonéncia com
o disposto no inciso IV do art. 1°
da CF/88, que erigiu o trabatho
como valor fundamental para a edi-
ficacdo da reptblica brasileira, este
querer estd direcionado para a con-
solidag@o da unidade da jurisdigsio
trabalhista, a fim de garantir a in-
tegralidade da tutela judicial nas
relagdes de trabalho, nestes termos
balizando a interpretagdo das nor-
mas infraconstitucionais e o proce-
dimento estatal. Em. nenhum mo-
mento foi estabelecido o desloca-
mento das atribuigtes fiscais ou
transferéncia da jurisdicdo tributé-
ria da Justiga Federal Comum para
a Justica Trabalhista, como vem
arguindo a Unido ém intimeros re-
cursos que tem ajuizado perante
esta justica Especializada.

* MIRANDA, Jorge. Manual de dirette constitucional. 3. ed. Coimbra, Portugal: Coimbra Editora

Limitada, 1991, Tomo I1, p. 226-227.

1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCQO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de
direito constitucional. 2 ed. S50 Paulo: Saraiva, 2008, p. 119-120.
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5 A DISTINCAO ENTRE FATO
GERADOR E CONSTITUICAO
EM MORA

A distingdo entre fato gera-
dor e constituicdo em mora néo
enseja maiores questionamentos em
matéria trabalhista. Se, por exemplo,
determinado empregado faz horas
extras em janeiro e ndo recebe o res-
pectivo pagamento, tal configura o
fato gerador. Entretanto, se ajuizar
agdo apenas em dezembro, o paga-
mento dos juros decorrentes da
constituicdo em mora s sera
exigivel a partir de dezembro, nos
termos do art. 883 da CLT.

Tal ocorre porque a consti-
tuicdo em mora nio se dd no mes-
mo momento do fato gerador.

Se assim decidimos emrelagdo
ao crédito trabalhista, que é privile-
giado por deter natureza alimentar,
qual o fundamento para desconsiderar
a mesma distingdo estabelecida na lei
previdenciéria, que por ter natureza
tributéria estd adstrita ao principio da
estrita legalidade?

Ora, em relagdio aos recothi-
mentos previdencidrios cuja execucao
é processada em agéo trabalhista o
raciocinio deve ser o mesmo, notada-
mente ante o constante da recente Lei
n. 11.941/2009 que, ao alterar o dis-
posto no art. 43 da Lei n. 8.212/1991,
destacou de forma expressa a diferen-
¢a entre o0 momento em que ocorre o
fato gerador (§ 2°), daquele em que se
d4 a constituicdo em mora (§ 3°), dis-
tiricio a cujo reconhecimento estamos
obrigados pelo principio da legalida-
de, pois se a lei assim ndo entendesse

nédo haveria necessidade de excepcio- -

nar os critérios de aferigéo.

Com efeito, se ndo houve
lancamento nem inscrigio em divi-
da ativa, e o débito previdencidrio
s6 foi constituido em decorréncia de
uma sentenga trabalhista que o re-
vestiu de certeza e de uma sentenga
de liquidacdo que lhe conferiu
liquidez, a constituicio em mora sé
se d4 quando o devedor, citado para
pagar, deixa de fazé-lo no prazo le-
gal, E tal ocorre porque, como ante-
riormenie destacado, trata-se de
uma situacgdo juridica peculiar e
atipica, que se configura nos autos
de uma agéo judicial que estd em
tramite, o que afasta as regras
procedimentais estabelecidas nos
arts. 34 a 39 da Lei n. 8.212/1991
para a fixagdo do dies a quo, quanto
a aplicagdo de juros pela taxa SELIC
e multa moratdria, assim como a
concessdo de parcelamento e recu-
peragéo fiscal, beneficios que tém
aplicagdo exclusiva e especifica no
procedimento fiscal administrativo
e execugdo judicial processada pe-
rante a Justica Federal Comum.

6 O DIES A QUO PARA A INCI-
DENCIA DA TAXA SELICE A
CONVERSAO DA MEDIDA
PROVISORIA N. 449/2008 NA
LEI N. 11.941/2009

Destarte, na execugéo proces-
sada nos autos de uma acdo traba-
Ihista, o fato gerador néo se confunde
com a constituigdo em mora.

Sdo situagBes juridicas dis-
tintas, porque a prépria lei assim
estabelecen. :

Com efeito, enquanto o § 2°
trata do fato gerador, o § 3° no art.
43 da Lei n. 8.212/1991, com a re-
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cente alteragfio promovida pela Lei
n. 11.941 /2009, assim prevé a cons-
tituicdo em mora: -

Pardgrafo 3™-As contribuigdes sociais
serdo apuradas més a més, com refe-

réncia ao periodo de prestagiio de.

servicos, mediante a aplicagdo de ali-
quotas limites maximos do salario-
de-contribuigéo e acréscimos legais

moratérios vigentes relativamente a.

cada -uma -das competéncias
abrangidas, devendo o recolhimen-
to ser efetuado no mesmo prazo em
que devam ser pagos os créditos en-
contrados em liquidacio de senten-
.¢aouacordo homologado, sendo que
neste Gitimo caso o recothimento serd
- feito em tantas parcelas quantas as
previstas no acordo, nas mesmas da-
tas em que sejam exigiveis e propor-
. cionalmente a cada uma delas:

Tal disposigéio estd em ple-
na consondncia com o disposto no
art. 880, caput, da CLT, in verbis:

Requerida a execugdo, o juiz ou pre-

sidente do Tribunal mandara expe-
dir mandado de citagio do
.executado, a fim de que cumpra a
decisio ou o acordo no prazo, pelo
modo e sob as cominagdes estabe-
lecidas ou, quando se tratar de pa-
gamento em dinheiro, inclusive de
contribui¢fes sociais devidas &
Unido, para que o faga em 48 (qua-

renta e oito) horas ou garanta a exe-.

cugdo, sob pena de penhora.

Esse critério legal observou
a especifica tipicidade dessa moda-

lidade de execucéo da incidéncia

previdenciaria decorrente de uma

sentenca trabalhista, que- julgou
uma situacdo juridica em que hou-
ve pretensdo resistida, néo ocorreu
acdo fiscal por parte da Unido, ndo
houve anterior lancamento adminis-
trativo do débito nem inscricio na
divida ativa, néo foi concedida a
possibilidade do devedor solicitar
qualquer parcelamento (art. 38 da
Lei n. 8212/1991 e art. 3° da Lei n.
11.941/2009), requerer insergdoc em
programas de recuperagdo fiscal
(REFIS) ou desconto (art. 1° da Lei
n. 11.941/2009).

Além disso, o valor certo da
contribuicdo previdenciaria s6 foi
apurado em sentenga de liquidagio
€, por consequéncia, apenas nessa
oportunidade houve a possibilidade
do respectivo recothimento, de sorte
que ndo hd amparo para retroagir a
imputacdo em mora ao periodo an-
terior ao critério legal estabelecido.

Desse modo, proferida a
sentenca de liquidag¢&o que procede-
ra a apuragéo das contribui¢des so-
ciais més a més, com referéncia ao
periodo de prestacdo de servigos,
aplicagfo das respectivas aliquotas
e observancia dos limites do salério
de contribuigdio, a Vara expede o
mandado nos termos do art. 880 da
CLT, constando expressamente que
se ndo houver o recolhimento pre-
videncidrio nas 48 horas (mesmo
prazo em que devem ser pagos os
créditos trabalhistas) o executado
passara a responder pelos juros pela
taxa SELIC e multa moratdria, que.
serdo cobrados até o efetivo cumprl-'-
mento da obrlgagao :

E assim €& porque nessa exe-
cugdo atipica, a incidéncia previden-
cidria decorre inequivocamente de
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uma sentenga trabalhista “situacdo
definida em lei como necessaria e su-
ficiente”, de sorte que a disposigdo
constante do art. 114 do. CIN deve
ser entendida em consondncia com
o disposto no inciso I do art. 116 do
CTIN, ao estabelecer que “tratando-
se de situagdo juridica” considera-se
o ocorrido “desde o momento em
que esteja definitivamente consfifui-
da nos termos do direito aplicavel”,
0 que s0 restou configurado com a
profericio da sentenga de liquidagdo,
ao fixar os valores do quantum
debeatur exigivel para o recolhimen-

to das contribui¢es

previdenciérias.

Por tais ra-
zdes o computo retro-
ativo de multaejuros
moratérios desde a
prestacéio de servicos,
quando se trata de
execucdo processada
de offcionos autosde
uma reclamacao tra- -
balhista nos termos . - .- -
do inciso VIII do art.

114 da CF/88, viola frontaimente o
disposto no art. 150 da Constituicéo
Federal em vigor e afronta os prin-
cipios da estrita legalidade e da se-
guranga juridica, além de conferir
indevidamente ao crédito tributario
privilégio superior ao préprio cré-
dito principal trabalhista, em rela-
gdo ao qual os juros sdo computa-
dos, “em qualquer caso” apenas a
partir do ajuizamento. Conforme
anteriormente referido, também néo
hé supedaneo legal para considerar
que os juros moratérios do débito
tributario seriam exigiveis pelo mes-
mo critério, ou seja desde o ajuiza-

em wgor

g ]naa se pode. confundlr o mo-'-.'-':
mento e que ‘ocorre o fato, ger
'_-d_o_r ¢om aguele. em_que_._sg_ d__a
":_'c'g_h:s_tiﬁjf;_:é.o_' e mora. SAo-insti-
| tutos, ju'ridicds distintos, que.se.
- .conflguram ‘em épocas: propnas" i
';ern conformldade com: oS- cr_:
05 pOStos. pelo ordenamenm Iegai;_- 3

mento da agdo, pois o art. 883 da
CLT rege apenas a matéria trabalhis-
ta e 0 § 4° do art. 879 da CLT que,
sintomaticamente, trata da senten-
ca de liquidacdo, estabelece expres-
samente que néo éaplicdvel alei tra-
balhista para tanto.

Portanto, o deslinde da con-
trovérsia passa pelo reconhecimen-
to de que nio se pode confundir o
momento em que ocorre o fato ge-
rador com aquele em que se dd a
constituicio em mora. S3o institu-
tos juridicos distintos, que se confi-
guram em épocas préprias, em
~ conformidade com os
~: critérios postos pelo
ordenamento legal
em vigor.

Emrelacio as
- verbas trabalhistas, a

- contagem dos juros
moratérios s6 é devi-
da a partir do ajuiza-
- mento da acdo e ndo
- da data da prestacdo
. dos servigos. No caso
de incidéncia previ-
denciéria, a parte toda a celeuma
que ainda grassa no meio juridico
quanto ao fato gerador, os disposi-
tivos legais suso transcritos eviden-
ciam de forma clara que a lei
também fixou momentos diferentes
para a caracterizagdo do fato gera-
dor e para a configuragéo do deve-
dor em mora, de modo que deve o
intérprete observar tais critérios,
notadamente quando se trata de
débito tributério, em que prevale-
ce o principio da estrita legalidade
e da “tipicidade fechada”.
Como bem ressalta Roque
Antonio Carrazza:
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[...}o principic da legalidade teve sua
intensidade reforgada no campo tri-
butério pelo art. 150 inciso I da CF.
Sem essa precisa tipificagdc de nada
valem regulamentos, portarias, atos
administrativos e cutros-atos norma-
tivos infralegais: por si s6s, ndo tém
a propriedade de ¢riar 6nus ou

- gravames para 0s contribuintes; In-
‘controverso,. pois, que a cobranca de
- qualgquer tributo pela Fazenda Pabli-
ca {nacional, estadual, municipal ou
.distrital). s6 pedera ser validamente
- operada se houver uma lei que a au-
torize. O principio dalegalidade é um

- fimite intransponivel & atuacdo do
‘Fisco. O tributo subsume-se a esse

principio constitucional. Afinal, a -
vontade da lei, na obrigagio tributd-

ria; substitui a vorttade das partes, na
obrigagdo privada.

Essa mesma fundamentagao
consta das razdes de decidir de voto
proferido pelo Ministro Luiz Fux® ao
ressaltar que o:

[..:] principio da legalidade, no Di-
reito Tributdrio, impde que todos os

elementos da exagao fiscal estejam.
previstos em lei, consubstanciando.

o denominado principio da estrita
legalidade, segundo o qual ndo ape-
nas a integralidade da hipétese de

incidéncia - em seuts critérios mate-~
rial, espacial e temporal - mas tam-.

bém a relag@o juridico-tributéria -

em seus critérios pessoal e quanti--

tative - devem, imprescindivelmen-
te, constar em lei.

Importante ressaltar que a
inobservancia desss balizamentos le-
gais pode conferir, indevidamente,
maior gravosidade ao crédito tribu-
tario em detrimento do principal tra-
balhista, provocando insustentavel
desvirtuamento na execucdo que se
processa nesta fustica Especializada.

. Pesquisa realizada pelos ser-
vidores deste TRT, Claudio Yoshinori
Yoen-e Adelina do Amaral Martins,
evidencia de forma contundente essa
disparidade entre o débito principal
trabalhista e o acessério- tributério,
quando a multa e os juros moratérios
sfo calculados desde a prestagdo de
servico. Com efeito, no processo 774-

- 2001-053-15-00-3- AP, o-débito traba-

lhista importou em R$ 3.000,00,
enquanto o previdencidrio foi plei-
teado pela Unifo em R 6.738,59;
no processo 1876-2003-053-15-00-8
foi apurado débito trabalhista de

'R$ 9.409,95 e pretendido. pela Unido

ovalor de R$ 22.899,52 quanto ao pre-
videnciario; no-processo 2154-2002-
053-15-00-0 foram homologados.
célculos trabalhistas em R$ 3.237,07 ¢
pretendido pela Unido o 1ecebxmen—
to de R$-18.678,63.

Pondera Luiz Roberto
Marinoni® que interpretar é:

[...] expressar significado. Contudo,
muito mais do que atribuir signifi-
cado a uma norma, cabe a jurisdi-
cio realizar, no caso concreto, o que
fol por ela prometido”, pois o di-
reito de acdo, assim “como aconte-
ce com os direitos fundamentais no

# FUX, Luiz. Ministro Relator do Recurso Especial n® 0241706-6 -ST) - Primeira Turma - votagdo uninime,

11/11/2008.

4 MARINONI, Luiz Roberto. Teoria geral do pmccssn 2. ed. Sdo Paulo: Rewsta dos Tribunais, 2007, v.

1, p. 112 e 210.
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Estado constitucional, exige presta-
¢bes estatais positivas voltadas a
sua plena realizacdo concreta.

A competéncia atribuida
pela Emenda Constitucional n. 45 4
Justica do Trabalho nédo objetivou
transferir-lhe atribuicdes fiscais que
s&o proprias da Unifo, mesmo por-
que Executivo e Judiciario séo po-
deres com 6rbitas distintas de
atuacdo, nem provocou o desloca-
mento da jurisdicdo tributaria, jd
que preservada a competéncia da
Justica Federal Comum nos termos
do inciso I do art. 109.

Teveoescopoespeci_ RN

em decorréncia de sentenca traba-
lhista, executadas de oficic nesta
Justica Especializada, o dies a quo
para o aplica¢do da taxa SELIC pas-
sa a ser computado se ndo houver
pagamento nas 48 horas estabeleci-
das no art. 880 da CLT, devendo tal
cominagdo constar expressamente
do mandado, para que o executado
seja cientificado do encargo que pas-
sard a suportar.

7 O PRINCIPIO DA ESTRITA LE-

GALIDADE E A SEGURANCA
JURIDICA

Importante

fico de garantir a efe-
tividade da tutela -

_"A competencna atrlbutda pela._"

' que Executwo e Ju_

. ressaltar que em rela-
'-ZEmenda Consntumonal 453 Jus- - ¢do as matenas disci-

dos direitos traba- - tiga do Trahalho nao objetwoul‘_ :

lhistas, de modo ql_le ;"transferlr-ihe atnbungoes f:scalsf
se tornava necessario - '
preservar aintegrali- -

dade da jurisdigdo, -

- plinadas pelo Direito
- Tributéario, a Consti-
-que sao prépr:as da’ Unlao, mes-"-': tu}gao Federal am-

.- pliou o alcance do
. -sao poderes com orbltas 'dlst:ntas"_' - prnciplo da legahda—

abarcando também . -
.de atl.za(,:ao[ I

os efeifos dela decor- -

. de constante do inciso

rentes ao sistema pre-
videncidrio, face a
condigio de segurado obrigatério
do trabalhador. Como a vinculacédo
do fisco com o empregador ndo tem
natureza trabalhista. mas tributaria,
aexecugdo de oficio s6 pode ser pro-
cessada com observancia dos Hmi-
tes tracados pelo principio da estrita
legalidade, notadamente quanto aos
critérios de constitui¢do em mora e
computo do dies a guo para incidén-
cia da taxa SELIC, face ao disposto
no §3°do art. 43 da Lein. 8212/1991
com a nova redagio estabelecida
pela Lei n. 11.841/2009.

Destarte, em relagdo as con-
tribuigdes previdencidrias devidas

. I do art. 5° exigindo
o em seu art. 150 a ob-

servédncia do princi-
pio da estrita legalidade, de modo
que o poder de fributar esta limita-
do ao que consta expressamente das
normas quanto as condigdes e
tipicidade, regra que também alcan-
¢a a incidéncia previdencidria e visa
preservar a seguranga juridica como
valor fundamental para a operacio-
nalidade do sistema.

Assim sendo, o patriménio
do contribuinte s6 pode ser onerado
nos termos e condicdes estabelecidos
pela norma legal, de sorte que cada
ato concreto da atividade tributéria

-estatal deve estar rigorosamente res-

paldado em uma regra, como tam-
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bém prescreveu o art. 97 do CTN,
notadamente em relagio aos elemen-
tos essenciais do an e do quantum
debentur, o que levou & formulagdo do
conceito de estrita legalidade.

Ao discorrer sobre o tema,
Nelson Nery Junior” revela mais, ao
destacar que o principio da legali-
dade esta inserido no substantive due
process,; agasalhadono inciso LIV do
art. 5° de nossa Carta Magna, com o
escopo de garantir “legal e pragma-
ticamente , a seguranga juridica.”

© Tal fundamento doutrinéario
vem reforcar a interpretacéo de que
a contagem do dies a quo para fins
de aplicagdo da taxa SELIC, em re-
lag@o as incidéncias previdenciarias
executadas de offcio pela Justica do
Trabatho, deve. observar a diretriz
estabelecidano § 3 do art. 43 da Lei
n. 8212/1991(inserido pela Lei n.
11.941/2009) no que se refere aos
critérios de constitui¢ao em mora,
que exigem a prévia quantificacio
liquida da obrigacio tributiria que
o sujeito passivo tera que recolher
ao fisco, porque a regra legal assim
a considerou como execugdo atipica,
regida por critérios préprios, ja que
ndo houve anterior agiio fiscal pela
Unido, lancamento do débito, nem
inscrigdo na divida ativa.

Portanto, ante o dlsposto no
art. 150 da CF/88, deve ser consi-
derado e prazo fixado no art. 880
da CLT para o.cumprimento da
obrigacdo tributaria, sob pena de
ocorrer violagdo ao principio da

estrita legalidade, segundo o qual
nfo basta-que a lei preveja a exigén-
cia de um tributo, sendo necessd-
rio observar também os critérios
que vinculam a atuacdio da Fazen-
da Ptiblica quanto a constituicdio em
mora numa. determinada situacio
juridica. Tal visa preservar a segu-
ranga juridica, que o sistema erigiu
como direito fundamental no inciso

- LIV do art. 5° da Constituicdo, e

impedir que a Unido aumente in-
devidamente o valor do débito,
pols na “verdade, o quantum a ser
desembolsado é o que afinal vai
interessar, sendo tudo o mais ins-
trumental do implemento das ga-
rantias que a Constituigéo dé, daia
razdo pela qual a fixagdo do
guantum direta ou indiretamente
estd subordinada a legalidade”.
Roque Antonio Carrazza®
observa com percuciéncia que, em-
bora louvéveis os “propositos de
aumentar a arrecadagdo e punir os
infratores absolutamente néo po-
dem prevalecer sobre a seguranga
juridica dos contribuintes. Em
suma, em matéria tributdria e tri-
butario-penal, positivamente, é
vedada a interpretagdoc-analégica
in malam partem”. Assim sendo,
em se tratande de execugido de
contribui¢fes previdenciarias,
processadas de oficio pela Justica
do . Trabalho, n3do pode ser
descumprida a regra posta e exi-
gido o recolhimento do tributo em
condi¢des diversas da estipulada

? NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processe na constitwi¢io federal. Sic Paulo: Revista dos

Tribunais, 2009. p. 83-88.

SCARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito conshtuclonal fributdrio. ’30 cd %0 Paulo; Malheiros,

- 2004, po 245 a 252,
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no § 3° do art. 43 da Lein. 8.212/
1991 quanto a contagem do dies'a
quo para o computo dos juros pela
taxa SELIC e multa moratéria.

8 CONCLUSAOQO

Transcorridos quase cinco
anos da promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 45/2004, que
trouxe alteragbes estruturais signi-
ficativas, fortalecendo a unidade da
jurisdigdo trabalhista a fim de fa-
zer valer o trabalho como principio
fundante da Reptblica brasileira,
vivemos um momento de maturi-
dade na avaliagdo de seus efeitos.
Os arroubos, préprios da fase de
conquista de maior espago institu-
cional de atuagéo para esta Justiga
Especializada, deram lugar a uma
nova perspectiva de ponderacédo na
avaliacdo dessa mudanga, a fim de
garantir seguranga juridica, opera-~
cionalidade e coeréncia sistémica
do ordenamento, de modo que o
disposto no inciso VIII do art. 114
deve ser interpretado exatamente
nos termos em que foi estabeleci-
do, com a finalidade de implemen-
tar a integralidade da jurisdigéo
trabalhista, e ndo de substituir a
ac¢éo fiscal da Unido ou deslocar a
competéncia tributdria da fustica
Federal Comum, nio elidindo a
aplicacd@o do inciso I do art. 109 da
Constitui¢cdo Federal de 1988.

Destarte, com o escopo de
preservar a estrifa legalidade e de-
mais principios agasalhados no art.
150, assim como a seguranga juri-
dica assegurada pelo due process of
law estabelecido como direito fun-
damental ne inciso LIV do art. 5°,

ambos da Constituicdo Federal, é
preciso proceder a interpretagdo
que preserve a unidade constitucio-
nal, de modo que nas execu¢es
processadas de oficio em relacéo as
contribui¢des previdenciérias de-
correntes das sentengas proferidas
pela Justiga do Trabalho, a configu-
racdo da mora, com a contagem do
dies a4 quo para aplicacdo de juros
pela taxa SELIC e multa moratdria,
deve observar os critérios estabele-
cidos pelo § 3° do art. 43 da Lei n.
8.212/1991.
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O PROTESTO
TRABALHISTA, DETERMINADO PELO MAGISTRADO
EX OFFICIO. UM CONTRASSENSO?

PROTESTING THE AWARD OF A LABOUR COURT,
WHEN A JUDGE ACTS EX OFFICIO. A NONSENSE?

Maria Inés Corréa de Cergqueira César Targa”

Resumo: Propomos, neste texto, a emissic de certiddo de débito da
sentenca judicial transitada em julgado, mas ndo quitada, para fins
‘de protesto junto a serventia competente, nos termos da Lein. 9.492/
1997, pelo }uiz, de oficio. O procedimento redunda em inser¢io do
nome do devedor em listas de protecdo ao crédito como SERASA e
SPC, fato que ¢ determinante para que o préprio devedor busque a
solugiio da pendéncia. O procedimento inverte o paradigma de bus-
ca, pelo devedor, da procrastinagio do andamento do feito; acarreta
efetividade a prestagio jurisdicional e credibilidade ao Poder Judicia-
rio Trabalhista.

Palavras-chave: Efetividade. Execugéio trabalhista. Protesto. Atuagéo.

Abstract: As ameans te coerce the debtor to pay the charges recognized

in a court decision which has become final, we propose, in this article,
that the judge determines the insertion of the name of the debtor on
the lists of credit protection, such as SERASA and SPC, as provided
by federal law n. 9.492/1997. Through this, we expect that the debtor
meets the obligation voluntarily. This procedure would prevent the
debtor to postpone the end of the litigation. Also, it would bring
effectiveness and credibility to the Judiciary.

Key words: Effectiveness. Labor law execution proceedmgs Protest
Court action.

Sumano 1A recalcitrincia do devedor quanto ao pagamento de seus
_ débitos e a adocio de oficio dos procedimentos executivos pelo magis-
trado do trabalho; 2 O instituto do protesto e a finalidade do aponta-

*Jufza Titular da 2° Vara do Trabalho de Paulinia e Diretora do Férum Local, substituta do Egrégio TRT
da 15" Regidio, Mestre em Direito Processual Civil e Doutora em Educagio.
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mento do titulo judicial; 3 A Serasa; 4 Procedimento do protesto de
sentenga judicial com transito em julgado; 5 Conclusio; 6 Referéncias.

INTRODUCAQ

H4 muito temos nos dedica-
do em estudar métodos que permi-
tam a concessdo de efetividade ao
cumprimento das sentengas judiciais
trabalhistas. Neste texto nos debru-
camos sobre o protesto de sentengas,
muito mais com o intuito de refletir
acerca do tema de maneira ndo-aca-
démica e despretensiosa e explanar
ideia que, a principio, pode parecer

aqueles que ndo militam diariamen- .

te com.o cumprimento das senten-

cas judiciais trabalhistas adogdo de
medida desnecesséria, da qual o ma--

g1strado néo deveria se-ocupar, ain-
da mais de oficio. Serdo esses os pas-
s0s da explanagéo da ideia:

1 A recalcitrdncia do devedor

quanto ao pagamento de seus
débitos e a adogdo de oficio dos

procedimentos executivos pelo -

magistrado do trabalho;

2 O instituto do protesto e a fi-
nalidade do apontamento do ti-

tulo judicial;
3 A Serasa;

4 Procedimento do. protesto de'.
sentenga judicial .com: tran51t0

em julgado;
5 Conciusao

1A RECALCITRANCIA DO DE-
VEDOR QUANTO AO PAGA-

MENTO DE SEUS DEBITOS E
A ADOGCAO DE OFICIO DOS

PROCEDIMENTOS EXECUTI-

VOS PELO MAGISTRADO DO.

TRABALHO

Nossa experiéncia de quase 18
anos de magistratura nos tem de-
monstrado que hd dois tipos de de-
vedores: aquele que cumpre suas

- obrigacSes, mesmo que ndo tenha di-
ntheiro ou patriménio, e aquele que,

mesmo dispondo de recursos, ndo o
faz. O primeiro prima pela eticidade
de sua conduta. Mesmo com dificul-
dades, deseja resolver suas pendén-
cias. Enfretanto, para o segundo tipo
de devedor - aquele que ndo quer
pagar - mesmo o poder jurisdicional

de ingressar coercitivamente no seu
patriménio €, no mais das vezes, ati-

vidade verdadeiramente dificil de lo-

grar éxito. Aquele que ndo quer pa-
gar, que se recusa a fazé-lo, que é

recalcitrante no cumprimento de suas
obrigacdes, enconira meios de se fur-
tar ao cumprimerto, ainda que, por
outro lado, instrumentos muito ade-

‘quados tenham sido postos & dispo-
. siglo da magistratura, como ¢ convé-

nio Bacen Jud, pelo qual é possivel a

apreensdo de valores do devedor exis-

tentes no sxstema financeiro nacional.
Ao mesmo tempo em que é

atualizado o procedimento da pe-

nhora pela ja citada via do sistema

-Bacen Jud, meios foram criados pe-

los devedores para se furtar ao pa-

- gamento das execugdes: - depositam

valores em nome de terceiro, - ndo
tém patriménio em seus nomes, -

' criam empresas para fazer a gestdo

financeira de outras e - constituem
pI’ OCUI' ador es par'\ gerenc1ar contas

bancérias, 56 para exemplificar os
tipos de procedimentos com os
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quais temos nos deparado.

O contexto atual, mormente
na Justi¢a do Trabalho, é o de uma
inadimpléncia crescente. E isso é
ainda mais grave quando se verifi-
ca que, por meios escusos, o deve-
dor que tem bens deixa de pagar
valores judicialmente reconhecidos
ao trabalhador, cujo crédito, em ge-
ral alimentar, tem preferéncia de
recebimento sobre qualquer cufro.

Na pratica, entretanto,
aqueles que tém dividas na Justica
do Trabalho e ndo tém intencédo de
quité-las s6 as pagam quando nédo
ha outra forma. E essa distor¢go do
sistema ocorre porque ainda ndo ha
um hébito dos adquirentes de bens
em verificar se os vendedores sdo
devedores na Justica do Trabalho -
o que deveriam realizar sob pena de
se verem colhidos pela desconside-
ragfio do negdcio, porque realizado
em fraude & execugéio e porque os
débitos, conquanto originarios de
dividas cujo pagamento deveria ser
procedido, reprise-se, em preferén-
cia a qualquer outro, ndo é noticia-
do a servigos de protecdo ao crédi-
to, fazendo com que devedores cos-
tumeiros prefiram pagar valores
para que ndo tenham seus nomes
em tais listas inseridos, a adimplir
o crédito preferencial.

O processo do trabalho é
absolutamente peculiar, como se
sabe. Pode se desenvolver sem a
tdo relevante presenca do advoga-
do, pela utilizagéo do jus postulandi
das partes, e uma de suas mais im-

portantes caracteristicas -é que se.

desenvolve pelo impulso oficial do
magistrado.

Com relagéio aos procedi-
mentos da execugéo, o impulso ofi-
cial é ainda mais patenie. Dos ter-
mos do art. 878, da CLT, verifica-se
que o magistrado pode promover a
execugio de oficio, dando andamen-
to- aos seus procedimentos sem
aguardar qualquer manifestacéo da
parte. A respeito desse tema mani-
festa-se o saudoso magistrado
Valentin Carrion,! em seus Co-
mentairios 3 Consolidacao das
Leis do Trabalho, pontuando que
a “automaticidade da rotina pro-
cedimental” é dos mais bem-stuce-
didos principios que informam o
Processo do Trabalho. Note-se sua
observagdo a respeito do art. 878 da
CLT e art. 4° da Lei n. 5.584/1970:

O poder de iniciativa do juiz abran-
ge tanto as a¢des de exclusiva alga-
da da Vara como as gue a ultrapas-
sam, quando haja advogado ou
quando as partes exer¢am pessoal-
mente o direito de postular. A L.
5.584/70, art. 4° (v. Indice da Legis-
lagio Complementar), ao afirmar
que certos dissidios poder&o ser im-
pulsionados pelo juiz, ndo se pode
interpretar textualmente, porque a
intencic ostensiva e toda a lei re-
ferida é a de dinamizar o andamen-
to das causas trabalhistas, desde seu
ajuizamento até 05 recurses € exe-
cugfio. Para cometer. o desvario de
estrangular um dos mais importan-
tes e bem-sucedidos principios do
Direito Processual trabathista, que é

! CARRION, Valentin, Comentirios i consolidagio das leis do trabalho. 25, ed. 530 Paulo: Saraiva,

2000, p. 655-686.
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a automaticidade da rotina procedi-
mental e que os bons magistrados

* . utilizam, necessitariamos.de lei que
contivesse revogagdo expressa. Por
-isso, aquele texto 56 pode ser inter-
pretado com a finalidade de, nas
pequenas causas e nas que ndo pos-
suem advogado: a) incentivar ainda
mais a iniciativa genérica dos juizes;
b) reforcar esse poder em certas si-
tuagdes (como a liquidagédo por arti-

- gos), onde ele é menos préprio.

. Ao nos debrugar sobre a ade-
quagdo do protesto das sentencas ju-
diciais, como fator de incentivo ao
seu adimplemento, temos em conta
justamente a fungéo judicial no pro-
cesso do trabalho, extremiamente re-
levante, e, diga-se; o intuito de que
nossa atiiagdo jurisdicional possa ser
a do bom magistrado citado no texto
supra indicado, que busca deixar de
ser mero repetidor de procedimen-
tos ndo mais adaptados as caracte-
risticas do século XXI, que tem como
principal aspecto a intensa busca por
informac#o e sua ficil acessibilidade.

Acresgo a tais: consideragoes
a ligdo de Osvaldo Alfredo Gozaini, a
mim ministrada pelo Professor Dou-
tor Juiz Manoel Carlos Toledo Fitho:

{...] In sentencin.que no consigue ridpi-
~da obediencia desacredita al 6rgano que
laexpide, mortifica al justiciable y deja

- la peor imagen social que pueda tener
el Poder Judicinl como instifucion” ("a

. sentenga: quie nao consegue rapida
obediéncia -desacredita ao 6rgéo

* que a expede, mortifica o jurisdicio-

nado e deixa a pior imagem social
que possa ter.o Podér Judicidrio en-
*.quanto’ instituiciio),?

20 INSTITUTO DO PROTESTO
EXTRAJUDICIAL E A FINALI-
DADE DO APONTAMENTO

DO TiTULO JUDICIAL NOS
REGISTROS NOTARIAIS

“Protesto é o-ato formal e
solene pelo qual se provaa inadim-
pléncia e 0 descumprimento de obri-
gaclo. originaria em: titulos e outros
documentos da divida”, nos termos
do art. 1° da Lein. 9.492/1997, que
regulamenta tais servigos, de com-
peténcia exclusiva do T'lbeizao de
Protesto de Titulos.: '

O protesto extrajudicial con-
siste no registro do ndo pagamen-
to do titulo executivo judicial ou ex-
trajudicial ou-de outro documento,
no servigo notarial destinado a sua
lavratura, conferindo publicidade &
divicla existente. O ato é realizado
trés dias Gteis apds a recepgio do
titulo. pelo Tabeliio de Protesto,
profissional do direito dotado de fé
ptblica. Nesse periodo de trés dias

tteis, o devedor é intimado a pa-

gar e, se o fizer, o protesto nio é
lavrado, resguardando o 51g110 do
apontamento. - :

Classicamente, protestavam—
se os titulos para concitar o-devedor
ao pagamento e para, com-isso, evi-

far a apresentagdio de agéo judicial.

Entre suas fungBes mais: relevantes

lista-se a constituicdo do devedor em

mora e a interrupgio da prescricéo.

2 GOZAINL, Osvaldoe Alfredo. EI debido praceso. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2004, p- 603.
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Ora, pode-se perguntar, em
face do que supra consignado, para
que concitar alguém a realizar um
pagamento extrajudicialmente se a
acgdio judicial ja foi intentada e se o
procedimento existente no Poder
Judiciario ja permite ao magistrado
ingressar no patrimoénio do devedor
coercitivamente, compelindo-o ao
pagamento? A resposta ¢ a seguin-
te e singela: ndo hé publicidade das
dividas reconhecidas pelo Poder
Judicidrio Trabalhista.

Ensina Ivan Barbosa Rigolin,
em artigo publicado no periédico
Jaris Sintese n. 65, de
maio/juntho de 2007,
que o instituto do
protesto tem origem
medieval e em seus ¢
primérdios consistia -
em proceder & inscri- -
¢do do nome do de-
vedor em um muro,
situado em local pt-
blico, no qual o cre-
dor reclamava o que -
lhe era direito, pro-
testando por receber o seu crédito -
de um modo inquestionavelmente
eficaz no seio da sociedade, pela
coerc¢iio moral que exercia.

E a realidade social ndo pode
ser ignorada. A mesma publicidade
conferida pela inscricdo do nome do
devedor no muro, no medievo, hoje
se d4 pela insergdo em listas de pro-
tecdo ao crédito. -

Se os executados na Justica
do Trabalho devem outros valores
e estes sdo apresentados ao Tabeli-
onato que se ocupa do protesto de
titulos, dividas que ndo {ém a pre-
feréncia do crédito trabalhista, cer-

'."Ora, pode se: perguntar em face do.'

: ‘devedor coercmvamente compel:ndo-of
.80, pagamento? A resposta B8 seguin.
tee: srngela ndohd- pubhc:dade das;
" dividas, reconhecidas pelo Poder Judl-_.
mar:oTrabalhlsté s o

tamente pagaréo os titulos apresen-
tados a tais serventias, que, néo
quitados, acarretardo pedidos de
faléncia e o trancamento de oferta
de crédito pelo sistema financeiro.
Nao € pouco.

Assim, entre o crédito traba-
Thista e o contrato de financiamento
que firmou com instituicdo de cré-
dito, s6 para citar exemplo, o deve-
dor paga o segundo, justamente
para que ndo ocorra o protesto na
serventia extrajudicial e a inser¢do
de seu nome em listas de protecéo
ao crédito.

E adequado,
portanto, que se in-
- verta essa premissa e
- que sejam anotados
'f nos tabelionatos de
- protestos os titulos
- judiciais ndo quita-
dos para que passem
a ter a mesma reper-
cussdo préatica daque-
les outros na vida co-
- tidiana do cidad3o,

que, assim, procura-
14 também adimpli-los. O que se
busca é a mesma repercusséo que
alcangava o instituto no perfodo
medieval: apenas o procedimento
foi atualizado. No passado a inscri-
¢do se dava no muro, hoje, nos
tabelionatos de protesto com sua
consequente comunicagio as entida-
des de protecdo ao crédito tais como
Serasa e SPC.

3 A SERASA
Uma consequéncia secun-

déria decorrente do protesto extra-
judicial, mas extremamente impor-
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tante, é a anotagdo do nome do-de-
vedor inadimplente em banco de
dados. O art, 29 da Lei n. 9.492/
1997 prevé o fornecimento didrio
de listas de protestos anotados e
cancelados as entidades represen-
tativas da industria e do comércio
ou aquelas vinculadas & protecido
do crédito que as requererem.

- Pois bem. A maior das em-
presas brasileiras-de prote¢io ao cré-
dito ¢ a entidade denominada
Serasa, constituida em 1968, inicial-
mente pelas casas bancdrias, que
buscavam, com sua criacéio, a con-
fecgfio de uma ficha

cadastral dnica d_os e

clientes de seus servi- " devec
¢os que pudesse ser Vit
por todos os institui-
dores analisada.
Na década de
90, entretanto, tal en- . #°
tidade ganhou ampla  pan
abrangéncia e reper- ‘" hoje véri
cussao, posto.queseu - rAmente

banco de dados foi . L REER

aberto a utilizacdo de

todos aqueles que operam com cré-
dito.- Nédo sem razdo o art. 43, § 4°,
da Lei n. 8.078/1990, conhecida
como Cédigo de Defesa do Consu-
midor, assim dispde acerca de enti-
dades como a que aqui se analisa:

Art, 43. O consumidor, sem prejui-
zo do disposto no art; 86, tera aces-
so as informacgdes existentes em ca-
dastros, fichas, registros e dados
pessoais e de consumo arguivados
sobre ele, bem como sobre as suas

- Tespectivas fontes..

- § 4% Os bancos de dados e cadas-

- tros relativos a consumidores, os

servicos de protegic ao. crédito e
congéneres s&o-considerados enti-
.dades de cardter publico.

A Serasa, entidade privada
de caréater pablico, é, na atualidade,
"0 maior banco de dados da Améri-
ca Latina sobre consumidores, em-
presas e grupos econdmicos”, par-
ticipando “da maioria das decistes
de crédito e de negbcios tomadas no
Brasil”. Consta, ainda, além das in-
formagdes ora inseridas, em sua pa-
gina na rede mundial de computa-
dores, acessada em 09.09.2008, a in-

formagédo de que a
i empresa responde,
.. em tempo real, a “4
- milhGes de consultas
- por.dia, demandadas
- por 400 mil clientes
- diretos e indiretos”.

. Na pratica, a
mserc¢do do nome do
- devedor em tal cadas-
' tro trava sua vida fi-
nanceira. Acarreta o
fechamento de conta
bancéria, a impossibilidade de obten-

-G&o de talGes de cheques, cartdes de
crédito, financiamentos de quaisquer

tipos fornecidos pela indstria e pelo
comércio e a ndo obtengdo deemprés-
timos bancarios. E a tnica situacao
que hoje verificamos concitat, verda-
deiramente, os devedores recalcitran-
tes a adimplirem suas obrigaces.

E a ideia aqui encampada
nada tem de nova, como se verifica
de parcela da decisdo proferida no
Agravo deInstrumento n. 14190-9/
2003 peia 17 Camara Civel do.Tri-

‘bunal de Justi¢a do Estado do

Parand, relatado pelo Desembarga-
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dor Troiano Netto, em 28.10.2003, e
citado pelo Tabelido de Protestos
André Gomes Neto em seu excelen-
te artigo “O protesto das sentencgas
judiciais sob a égide da Lei Federal
n. 9.492/1997”, publicado na pagi-
na www.protestodetitulo.com.br,
acessada em 08.09.2008 :

[...] As informacdes prestadas pelo
digno Juizo deixam claro que se tra-
ta de uma execucio demasiadamen-
te protelada por vérios incidentes.
Sdo quase cinco anos de processa-
mento, estando evidente que o deve-
dor nfic mostra desejo de cumprir a
sentenca Confirma ser devedor
solvente (. 278, item 3), mas suscita
ainda a iliquidez {fi. 281, item 12},
embora exista meméria de calculo (ti.

61), sem embargos {fl. 269). Reclama

homologagio, absolutamente desne-
cessiiria, e quer rediscutir a condena-
¢do em equivalentes a salédrios mini-
mos, jd transitada em julgado.

Fica claro, pois, que a execugdo nio
alcancara resultado imediato. Nes-
sa situacdo, ao credor & licito pro-
curar meios mais adequados para
o exercicio do seu direito crediticio.
E bem verdade que o artigo 10 da
Lei 9.492/10.09.97 definiu o protes-
to como ato formal e solene para
provar a inadimpléncia e o descum-
primento de obrigacio, que j& estdo
-comprovados através do processo
de execugiio instaurado. Todavia,
ndo se pode, de'modo algum, igno-
rar que o protesto de titulo, hd mui-
to tempo, vem sendo utilizado com
uma fungdo extrajudicial, vale di-
zer, de cobranga, porquanto o de-
vedor passa a figurar no registro
das institui¢des que informam o

comércio. Seria justificavel impedir
sua utilizagio pelo credor que tem
processo de execuggo a seu dispor,
mas nele ndo logra eficicia dentro
de tempo razodvel, como no caso
dos autos? Tudo indica que nio,
muito embora se reconthega a relati-
va novidade do tema, j& com varia-
das interpretagGes. Entre elas ague-
las mencionadas pelo agravado.
Ressalte-se, de inicio, que o préprio
artigo da lei em exame abrange ex-
pressamente quaisquer documen-
tos de divida. O Tribunal de Justi-
ca do Rio Grande do Sul admitiu
esse protesto em vérios acérdios,
como, por exemplo, no agravo de
instrumento n. 70004535365, onde
se menciona outre julgamento nes-
se sentido. E na apelagdo civel
70001135285, com expressa afirma-
¢do de que o protesto de titulo ju-
dicial é possivel, segundo ligdo do
eminente Desembargador Décio
Antonio Erpen. E na Apelagio
Civel n. 598165728 consta a seguin-
te ementa: .Q ate notarial de pro-
testo ndo se restringe aos titulos
cambiais, aludindo a lei a “outros
documentos”. Os efeitos do-ato de
protesto sdo, entre outros, o de
publicidade, o que a execugdo ju-
dicial nfo gera, cuidando-se de
exercicio regular de direito do cre-
dor. £ no corpo desse acérdéo des-
tacam-se as seguintes argumenta-
cbes: A espécie € singular e pela
primeira vez me deparo diante
desse tema e que promete ser rei-
terado, tendo em vista a repercus-
sao que um protesto gera....

O protesto geraa publicidade. Pode,
éverdade, servir de constrangimen-
to. O ato de protesto vai gerar uma
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publicidade. Até de constrangimen-
-to. Mas criado pela devedora. O sis-
- tema crediticio serd alimentado com
. anoticia da inadimpléncia, cuja pu-
blicidade a execugdo ndo-gera. Nio
se viola o disposto no artigo 620 do
‘Codigo de Processo. Civil, porquan-
- to ndo se-grava mais o devedor, mas
apenas se recorre a outro meio de
cobranca diante de sua resisténcia ao
cumprimento de decisgo judicial. Se
. 08 titulos extrajudiciais podem ser
pretestados, por que ndo aquele
que jA tem reconhecimento do dé-
bito através -de sentenga transita-
da em julgado e re-
sistida
lonigo - tempo?
Diante do exposto,. -
ACORDAM os jul-
- gadoresintegrantes
- da Primeira Cama- -
ra Civel do Tribu-
nal. de Justica do -4
Estado do Parang, |
por unanimidade *
de votos, dar provi- oo
- mento ag recurse :
para, reformando a: demsao recor-
rida, permitir.c. pLthst_da_senten_
gajudicial.

4 PROCEDIMENTO ADOTADO
NA VARA DO TRABALHO
‘PARA O PROTESTO DE SEN-
TENGCA  JUDICIAL - COM
TRANSITO EM ]ULGADO

Nao pago o débito e nio
Va.[idamente ofertados bens & pe-
nhora, costumeiramente os autos
vém & conclusdo do magistrado.que
desconsidera a personalidade juri-
dica do empregador, inclui os socios

durante o

no polo passivo da lide e tenta a
penhora-de valores-com a utilizagdo
do.convénio Bacen Jud. N&o obtida
a garantia do débito por meio dos
procedimentos ora narrados, propo-
mos seja a sentencga transitada em
julgado enviada ao Tabelido de Pro-
testos para sua anotacgdo. E esse o
despacho singelo que temos langa-
do nos autos do processo:

Nao quitado o débito exequendo e no
. inkuito.de.conferir efetividade ao co-
mando da coisa julgada, com a utili-
zagio de todos 0s instrumentos pos-
: - siveis, inclusive que im-
- pliquen em restricio ao
- créditodo devedor recal-
 citrante, extraia-se certi-
i dfio do processo.que re-
conheceu a divida que,
¢ diga-se, € liquida, certa e
- exigivel eremeta-se paxa
i o Tabelionato de Protes-
~ tos, para as providéncias
- dalein. 9.492/1997.

Buscando efe-
tivar o comandoantes exarado, en-
tramos em contato com o [lmo. Sr.
Alexandre Augusto Arcaro, 1° Tabe-
lifio de Protesto de Campinas, pelo
qual prontamente fomos atendidos
e que nos apresentou os procedimen-
tos e documentos -da Corregedoria
do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo que analisam (e autori-
zam) o protesto de sentencas judici-
ais. Nessa reunido, estava presente o
Exmo. Sr. Dr. Ricardo Régis Laraia,
titular da 1* Vara do Trabalho de
Paulinia: Em uma segunda reunido,
realizada na2° Vara do Trabalho de
Paulinia e & qual compareceram o j&
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citado titular da 1 serventia e o 5r.
André de Oliveira Guimardes, titu-
lar do 2° Tabelifio de Protesto de
Campinas, foram fixados, juntamen-
te com a Diretora Bel. Marcia
Christiane Abdala Furtado e sua
substituta, Bel. Maria Fabiana Marao
Ferrenha Daldegan, os procedimen-
tos que seriam adotados para o en-
vio dos titulos judiciais nde quitados
as Serventias de Campinas (compe-
tente territorialmente para a realiza-
cdo dos protestos de sentencas judi-
ciais relativas a processos que trami-
tam na cidade de Paulinia - SP).

Para nossa surpresa, 0 pro-
cedimento estabelecido mostrou-se
bastante singelo, bastando, para sua
efetivagfio, que a Vara encaminhe ofi-
cio assinado pelo magistrado relacio-
nando os processos, acompanhado do
lote de certiddes de débito, conforme
modelo a seguir indicado:

CERTIDAQ-DE DEBITO PARA
FINS DE PROTESTO

Reclamante/Credor:
Documento de identificacfo:

Reclamado/Devedor (1):
CNPJ/CPE n.

Endereco

Cidade

CEP {se houver)

Reclamado/Devedor (2):
CNPI/CPE 1.

Endereco

Cidade

CEP (se houver)

DADOS DO PROCESSO:
Yara/Comarca:

Natureza; Reclamagfo Traba-
lhista

N._do processo:

Data da sentenca/acordao:
Data do fransito em julgado;
Valor original:

Valor atualizado:

Praca._de Pagamento:

Local e data; assinatura do
Diretor de Secretaria ou de seu subs-
tituto legal.

Acresca-se que a Lei Estadual
n. 11.331/2002 dispensa aquele que
remete um documento ao Tabelifio de
Protesto da exigéncia de deposito pre-
vio. Os emolumentos, fixados em lel
estadual, sdo eventualmente pagos
pelo devedor no ato de pagamento ou
cancelamento do protesto.

Recebida a certiddo supra, éa
mesma distribuida entre os Tabelio-
natos existentes na localidade {(em
Campinas sdo irés) e, em trés dias
teis, sdo os devedores intimados
para realizar o pagamento que, feito,
serd, no dia ati} imediatamente pos-
terior, transferido pelo Tabelido ao
Juizo, por depésito judicial vincula-
do ao processo ao qual se refere.

Nao pago o débito e lavrado
o protesto, 0 nome do devedor ¢ re-
metido 4s j4 mencionadas entidades
de protegéo ao crédito. A pratica de-
monstra que o instrumento concita
devedores a acertarem seus débitos.

Lavrado o protesto, todo e
qualquer pagamento ndo pode
mais ser efetuado no tabelionato,
cabendo ao devedor, apés quitacédo
do débito perante a Justica do Tra-
balho, providenciar o cancelamen-
to do protesto, diretamente no ta-
belionato, munido de anuéncia
emitida pelo juizo.
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- Umawvezcancelado o protes-
to, os tabelionatos encaminham tal
informacdo as entidades de prote-
¢do0 ao crédito, excluindo-se a ano-
tagio desse protesto. :

5 CONCLUSAQ

: - O protesto extrajudicial
previsto pela Lei n..9.492/1997
compreende quaisquer titulos e
documentos que representem di-
vidas certas, liquidas e exigiveis,
destacando-se as sentengas judi-
ciais. E revela-se importante fer-
ramenta naatuali-

dade porque acarre- e

ta, dentre outros : ¥
efeitos, a insercdo :
dos devedores em
listas de prote¢éio ao
crédito, fato de ine- :
quivoca repercus-i
sdo social e de .ine-
gédvel efeito para &
concité-los ao-paga= i:J;

mento de suas obri~ e it 0

gagoes.

Na ]ustlga do Trabalho, esse
protesto pode ser determinado de
oficio pelo magistrado, posto que
vigora como principio a automa-
ticidade da rotina procedimental.
A atitude promoverd maior adim-

plemento das dividas liquidas,
certas -e exigiveis e, como conse-
quéncia, elevard a credlblhdade
do Poder Judiciario. :

' Finalizando,. determmar 0
protesto extrajudicial de sentencas
transitadas em julgado ndo se mos-
fra um contrassenso, mas atitude
que pode acarretar grande repercus-
sao guanto ao pagamento mais
célere dos valores executados. nas
Varas do Trabalho.
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Resumo: A defini¢io técnico-juridica do fato gerador das
contribuicBes sociais exequiveis perante a Justiga do Trabalho € de
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ou trabalhador — instado a pagar nas barras dos juizos trabalhistas.
A edigdo da Medida Provisoria n. 449, de 03.12.2008, trouxe apenas
mais confusdio e polémica, instilando novos debates de indole
tributaria e constitucional. O presente artigo pretende contribuir para
o tratamento cientifico do tema, mais que para a sua pacificacao.
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Abstract: The technical and juridical definition of social contribution
tax basis that can be executed in the Labor Court is extremely
important to the uniformization of the national jurisprudence - which,
in this specig, involves Courts of two different branches of the
Judiciary —and to the construction of safe and convincing tax justice

- standards regarding the taxpayer - the entrepreneur or the worker -

compelled to pay in the bars of the Labor Courts. The edition of the
Provisional Executive Act number 449, in 12.03:2008, brought more
confusion and polemic only, instilling new debates of constitutional
and tax nature. The present article intends to.contribute to.the
scientific treatment of the theme, more than to its pacification.

Key words: Social Contribution. Tax basis. Execution. Provisional
executive act. Tax execution.

Sumario: Introdugdo; 1 O fato gerador das contribuicdes sociais
exequiveis perante a Justica do Trabalho; 2 Base de célculo e
atualizacbes do crédito previdencidrio na Justica do Trabatho; 3 A

MP n. 449/2008: olhar critico; 4 Conclusées; 5 Referéncias.

INTRODUCAO

~Até 0.ano de 1998, o ..papell |

funcional da Justica do Trabalho
em sede de arrecadacfio tributaria
era pouco relevante. Conquanto se
compreendesse, desde a Lei n.

7.787/1989 (art. 12}, que 0s reco-

Ihimentos previdenciirios deves-
sem ser feitos ao cabo da prépria

execucdo trabalhista - e, por isso,

ja se apontava criticamente a
pseudo Instrumentalizacéo do juiz
como “Orgdo auxiliar da autar-
quia”?, os 6rgdos da Justica do Tra-
balho n&o tinham competéncia
material para executar os valores

_correspondentes. O mesmo se pas-

sava, mutatis mutandi; com o im~
posto de renda a ser retido na fon-
te (IRRF). Para regulamentar a
matéria, expediram-se sucessivas
normativas administrativas no

- ambito do Tribunal Superior do

Trabalho (vejam-se, 4 época, os
Provimentos ns. 01/90, 01/96 e
02/93 da Corregedoria Geral da
Justica do Trabalho).

- Mas, apesar da fungéo arreca-
dadora, as decisBes prolatadas pela
Justica do Trabalho sequer eram vin-
culativas para a Fazenda Publica da

- Unifio ou para-o Instituto Nacional do

Seguro Social (em relagdo ao imposto

1 “Ast. 12. E caso de extingio de processos trabalhistas de qualquer natureza, inclusive a decorrente de
acordo entré as partes, de que resultar pagamento de vencimentos, remuneraciio, saldrio e outros
ganhos habituais.do trabalhador, & recolhimento das contribuigées devidas i Previdéncia Social serd
efetuado incontinenti: Pardgrafo tnico. A autoridade judicidria velard pelo el cumprimento do dis-
posto neste artigo”. Esse preceito foi tacitamente revogado.pelos arts. 43 ¢ 44 da Lei n. 8.212/1991, que
reescreveram tanto o caput quanto o pardgrafo-tnico (respectivamente), com ligeiras modificacses.
Ulteriormente, a-Lei n. 8.620/1993 imprimiu-nova redagiie a ambos os arts. (43 £ 44), com textos que

persistem até hoje.
2 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios i
1998. 1. 1., p. 458.

Iei biisica da previdéncia social. 3 ed. S3o Paulo: LTt
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de renda e as contribuigGes sociais,
respectivamente). Toda a arrecada-
¢Ao nos autos trabalhistas dependia,
em ltima instancia, da boa vontade
do contribuinte. Renitente, expediam-
se oficios.

Com o advento da Emenda
Constitucional n. 20/1998 e a intro-
ducdo do § 3° ao texto originério do
art. 114, essa perspectiva mudou ra-
dicalmente. A competéncia para
executar as contribui¢des sociais de-
correntes de suas sentengas frasladou
para a Magistratura do Trabatho um
plexo grandioso de julgamentos de
fundo envolvendo as-
pectos diversos do fi-
nanciamento publico
da seguridade social -
(notadamente nas di- -
mensdes formativa, |
procedimental e exe-
cutiva das contribui- :
¢Oes especiais de se- .
guridade social).

Com a com- :

peténcia, entretanto, = 7
vieram as polémicas.

De todas, duas sfo especialmente
complexas e intrincadas, por envol-
ver variaveis ndo raro incompossi-
veis, hauridas de variegados nichos
do pensamento juridico-cientifico
(Teoria Geral do Processo, Direito
Tributério, Direito da Seguridade So-
cial, Direito do Trabalho, Direito Ci-
vil, etc.). A primeira diz com a natu-
reza da execucio procedida na fusti-
ca-do Trabalho com fundamento no
art. 114, VIII, CRFB (seria «execugio

- A competéncia para executar as.
_contribuioes: sociais deécorrentes:
dé suas ‘sentengas trastadou para -
. a Magistratura do. Tr'ab'élhbj.'uimi .
' ‘plexo:grandioso de julgamentos:
| ‘defunde énvolvendo aspectos di-. -
. versos do financiamento. pablico -
da seguridade social (notadamen-
‘te'nias dimensdes formativa, pr
© cedimental e executiva das cont
' buighes’ especiais de: seguridade -

sem titulo», como sugeriu o Min.
CEZAR PELUSO no julgamento do
RE n. 569.056-3/PA). A segunda diz
com o fato gerador das contribuigdes
exequiveis perante a Justica do Tra-
batho (seria o pagamento, o crédito,
a divida ou a prestagdo de servigos?).
Neste trabalho, cuidaremos
unicamente da derradeira questao,
tomanglo-se por adquirido, para to-
dos os efeitos, que as contribuicdes
sociais do art. 195, 1, «a», e II, da
CRFB sdo tributos, com previséo
geral no art. 149 da Lex legum.”

1 O FATO GERA-
" DOR NAS CON-
- TRIBUICOES SOCI-
AIS EXEQUIVEIS
PERANTE A JUSTI-
- CADOTRABALHO

. Talvez a mais
- polémica das questdes
. imbricadas com- o

" temdrio geral constru-

“ | jdoemtomo da execu-

¢do processual-laboral

de contribuicdes sociais seja a do fato

gerador das contribuicbes sociais re-

feridas pelo art. 114, inciso VIII, CREB.

Como se sabe, o art. 114,

VIII, da CRFB ndo se refere a «qual-

quer» coniribuigdo social, atendo-se

aquelas dos arts. 195, I, «a», e 1], da

Constituiciio, ¢ seus acréscimos le-

gais. Esses preceitos, por sua vez,
ditam o seguinte:

Art. 195, A seguridade social

serd financiada por toda a sociedade,

3 Para a demonstracio desse tecrema, remete-se o leitor a textos mais especificos, ou ainda, de nossa
Javra, 5 moncgrafia (MARTINS, Sérgic Pinto. Execugio da contribuigio previdencidria na Justica do

Trabalho. Sio Paule: Atlas, 2001), na sua 1 parte.
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de forma direta e indireta, nos ter-
mos da lei, mediante recursos pro-
venientes dos orcamentos da Unifio,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; e das segumtes con-
tribuigtes sociais:

. 1-do gmpxegadﬂngda_em:
presa e da entidade a ela equipara-
¢da na forma da lei [artigo 15, para-
grafo tinico, Lein 8.212/ 1991], inci-
dentes sobre; -

a) a folha de salérios e de-
mais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, &
pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vineule
empregaticio; :

b) a receita ou
o faturamento; '

¢) o lucro;

- H - do traba-
lkador e dos demais -
segurados da previ-
déncia social, ndo
incidindo contribui+
¢do sobre aposenta-
doria e pensdo con- T
cedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que
trata o art. 201;

I - sobre-a receita de con-
cursos de prognésticos.

IV - do importador de bens
ou servigos do exterior, ou.de quem
alei a ele equiparar fg.n.].

No. planc legal-ordindrio, a
norma fundamental, nesse tema, é
aquela do art. 28, inciso I, Lei n.
8:212/1991, pelo qual, para o empre-
gado e o trabalhador avulso, -

Entende-se por salario-de-contri-
buigde [...] a remuneracdo
‘auferida em ura ou mais empre-

- sas, assim entendida a totalidade
dos.rendimentos pagos, devidos
- oucreditados a.qualquer titulo,
durante o més, destinados a retri-
buir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas;
os ganhos habituais sob a forma
-de utilidades e os adiantamentos
decorrentes. de’ reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo.a dis-
posicdo do empregador ou toma-
dor deservicos nos termos da lei
‘ou do contrate ou, ainda, de con-
vengdo ou acordo coletivo de tra-
balhoou sentenca nor-

. mativa. [g.n.].

Com efeito,
ao definir o ‘salario
de contribuigo” para
efeito de custeio da
: Seguridade Social, o
legislador ordinario
. terminou definindo
‘o fato.gerador das
. contribuicdes sociais

do empregado. e do
trabalhador avulso (que tendem a
ser-0s principais destinatarios do
processo do trabalho), a par de de-
fini-lo, também, paraas demais ca-
tegorias (e, ressalte-se, em termos
sensivelmente diversos):-em relacéo
ao empregado doméstico, a basede
céleulo serd a remuneragéio regis-
trada em CTPS (art. 28, inciso Do
que, em bom direito, remitird aos
proprios fatos.geradores do inciso
I, notadamente nos casos de vincu-
lo ndo anotado e/ou de remunera-
¢do “por fora’ {principio da prima-
zia da realidade); e, em relacio ao

segurado contribuinte individual
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(como, e.g., o trabalhador autono-
mo ou eventual), “a remuneragéo
auferida em uma ou mais empre-
sas ou pelo exercicio de sua ativi-
dade por conta prépria, durante o
més” (art. 28, inciso III) o que sig-
nifica que, para o segurado contri-
buinte individual, o fato gerador
serd sempre o pagamento ou
auferimente da remuneracio
(como outrora preconizava, para
todo e qualquer caso, a revogada
Ordem de Servigo Conjunta INSS/
DAF/DSSn. 66, de 10.10.1997, item
1V, subitem 12}, ndo o crédito ou o
direito ‘a se’. Pde-se, aqui, uma di-
ferenca fundamental em relacgéo
aos seguraclos empregados e avul-
sos, comn notorios reflexos nas pro-
prias execugdes de contribuigbes

sociais que tiverem lugar, a partir-

da E.C.n. 45/2004, em a¢des de co-
branca de honorérios e outros ren-
dimentos de trabalhador nfo-em-
pregado (art. 114, inciso I, CRFB).
Ha que atentar, portanto.

De todo modo, mercé do
principio da estrita legalidade tri-
butéria (art. 150, inciso I, CRFB), é
certo que, em qualquer caso, a
acepgdo conceitual do fato gerador
previdencidrio, devemos buscé-la
primeiramente na lei*®; e, na
sequeéncia tdo-s6 para complemen-
tagBes (i.e., interpretacdo secundum
legent), no Decreto n. 3.048/1999 e
na IN MPS/SRP ir. 03 /2005 (ou nas
que a sucederem). Caber4, porém,
sempre interpretar as posteriores
de acordo com as anteriores (as-
sentando-se, na base hermenéutica
irredutivel, o texto constitucional,
a que adiante referiremos como
«ancoragem constitucional» do
tributo}); e ndo como amiude se vé
no foro, em arremedos de interpre-
tagdo que buscam ler o texto cons-
titucional sob a dtica da portaria..

Mas o que &, afinal, o fato ge-
rador? :

Fato gerador de uma obriga-
¢do tributéria principal, também dito

i Dir-se-ia, nesse particular, que o art. 28, I, da Lei de Custelo exorbitou da matriz constitucional, por-
que o art. 195, [, “a’, da CREB autoriza apenas a incidéncia de contribuigbes sociais sobre “a fotha de
saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou créditados, a qualquer Hiulo, & pessea fisica que
the preste servige, mesmo sem vinculo empregat‘icip" (g.n.}, sem referir os «rendimentos devidos. Hd,
porém, umn vezo de compreensio em tal exegese, E que o conceito de débito (= ‘devidos’) é coroldrio
daideia de erédito (= ‘creditados’}, tanto em acepgdo contibil como em acepgio juridica. Isso significa
que o legislader ordindrio apenas dissecou a ideia dimanada do art. 195, inciso ], "a”, CRFB, em inter-
pretagio auténtica ‘sectindum legent’, sem objeqdes plausiveis. Ao referir o “crédito’, a lei considerou os
rendimentos que a fonte pagadora reconhece devidos, “ex v legis”, independentemmente de pronuncia-
mento de terceiros (como, e.g., no caso dos rendimentos do empregado pablico que cumpriu jornada
durante todo 0 més e faz jus ao saldrie no 5° dia 1itil do més subsequente); e, ao referir o “débito” (=
‘rendimentos devidos’), o legislador teve em conta os rendimenios que a forde pagadora (devedor)
ndo reconhece, mas que sdo devidos ‘ex lege’ e/ o ‘ex sententia’. Em outras palavras, a expressio «ren-
dimentos pagos» nic & mais que uma explicitagiio redacional da fattispecie «rendimentos devidos»,
donde ndo haver qualquer inconstitucionalidade.

% Nao cabe dizer, outrossim, que a matéria em testilha fato gerador de contribuigio social néo poderia
ser definida por lei ordindria, por integrar reserva de lei complementar, nos termos do art. 146, inciso
I, CRFB. E que, nesta espécie, a regéncia legal do microssistema piiblico-securitdrio (que, no particu-
lar, aparta-se do sistema geral tributirio) foi constitucionalmente acometida mesmo 4 lei ordindria,
come se 1é explicitamente no segundo aposto do eapuf do art. 195 (“[...] nos termos da lei [..]7). A
rigor, a Constitui¢io reservou a lei complementar apenas a defini¢io de fatos geradores, tributos e
contribuintes dos impostos discriminados em seu texto (art. 146, inciso IIl, ‘a’}; e de imposto, in casu,
evidentemente nio se trata,



32 Revista de Tribunal Regional do Trabathe da 15 Regizo, n: 34, 2009

fato imponivel oufato fributdvel (ndo
se confundindo, entretanto, com hi-
potese de incidéncia)®, é “a situagio
definida emlei como necesséria e su-
ficiente a.sua ocorréncia” (art. 114,
Cédigo Tributario Nacienal). Come
situagdo, entende-se a situacio de
fato (i.e., o fato ou o conjunto de fa-
tos) ou a situacdo juridica de coisa ou
pessoa, que deve ser definida em lei
no sentido estrito (art. 150, inciso I,
CRFEB, eart. 97, inciso I, CTN). Essa
situacio deve ser, em relagéo a obri-
gac&o tributéria, necessaria sem ela,
a obrigaciio nfio nasceria e tambem
suficiente bastante ‘a :
se’ para o surgimento :
da obriga¢do’. Nessa
ordem de ideias, é for-
¢oso reconhecer, tam-
bém na érbita previ-.
denciaria, a ocorrén-
cia de sttuagdes juridi- =

cas que se definem
como fato ger'idor o
conguanio ndo sejam i
pagamentos (= fato}.

Nesse sentido é o

escélio de MARTINEZS, a propoésito
do art. 28, inciso I, da Lei de Custeio:

Levando em conta a'lei falar em re-

muﬁera_gﬁo efetivamente pagaoucre-

ditada (pouco importando acontecer
a primeira dessas fases contébeis),

- ndo se tem estabelecida a quitagdo do

valor ser o ato aperfeicoador da obri-

ordem._.'de-;l.deia's,-é for;'(:'d-'.

¥ eomo fato gerador conquanto nao
: sejam pagamentos{ fat' :

gagio fiscal. O pagamento, per se,
ndo é [necessariamente]} o fato gera-
dor do dever de contribuir. E, toda-

- via, a sttuagflo mais comum, princi-
palmente quando o contrato de tra-
balho flui naturalmente. Coincidem,
entdo, o trabalho, o direito 4 remu-
neragéo e o seu pagamento. [...] Pode
suceder.de o obreiro, por variados
motivos, jamais receber a remunera-
gao devida (v.g., deixar espontanea-
mente de fazé-lo, faléncia da empre-
sa, rendncia em acordo trabalhista ou
outra impossibilidade material ou
formal) i ]Aiupéte&&demmd&mm
- direito & remuneracdo

¢ relativa ao esforgo -de-
- senvolvido no més de
© competéncia realiza-se

- fundamentaimente, dis-
" pensando-se. a.quitacdo
" daretribuicio. Basta-lhe
- o crédito, mesmo ndo
- contabilizado, melhor
dizendo, o direito, pres-
cindindo-se da efetiva
" integragdo do valor no
patriménio do obreiro
a0 tempo da prestacdo de servu;os
{Grifo nosso).

Em face disso, ha que divi-
sar, no processo do trabalho, trés

- possibilidades de fatos geradores

de contribuices sociais (com anco-

-ragem- direta na norma constitucto-

nal do art. 195, 1, ‘a’, CF, como tini-

£ “A expressio hipotese de incidéncia designa com malor propriedade a descricgio, contida na lei, da
situagfio necessdria e sulicienle ac nascimento da obrigagao tributdria, enquanto a expressao fato ge-
rador diz da ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que estd descrito.na lei” {MACHADO, Hugo de -
Brito. Curso de direite tributirio. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 93).

" MACHADO, Huge de Brito. Curso de direito tributdrio. 13 ed. Sio Paulo: Saraiva, 1998, p. 91-92.
! MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentdrios a lei bisica. da previdéncia social. 3 ed. Sao Paulo: LTr,
1998, t. 1, p. 537-538.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 34, 2009 83

co critério juridicamente seguro,
conguanto se reconheca néo ser pa-
pel da Constituicdo definir hipéte-
ses de incidéncia tributéria):

(a} os rendimentos pagos
como, e.g., na hipétese de sentenga
trabalhista declaratéria de vinculo
empregaticio, a pressupor, no mais
das vezes, o reconhecimento
‘incidenter tantum’ de salarios pagos
no periodo reconhecido {(com ou
sem prova documental);

(b) os rendimentos credita-
dos como, e.g., na hipétese da por-
¢&o de saldrio reconhecidamente de-
vida pela fonte pagadora, mas retida
e/ou pagaa terceiros (penséo alimen-
ticia, penhora parcial de salérios, com-
pensacéo na fonte, etc.); €

(c) os rendimentos devidos
como, e.g., as horas extras e as dife-
rencas salariais reconhecidas em
sentenca trabalhista transitada em
juigado (cujo direito o réu jamais
reconheceu), ainda que néo satisfei-
tas em execugdo.

Nessa alheta, percebe-se
que, no caso dos ‘rendimentos de-
vidos’, fato gerador é.a aquisi¢do
definitiva do direito ao titulo remu-
neratorio, independentemente da
sua quitacdo. Afinal, salvo disposi-
¢ao de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador, tratando-se
de situagdo juridica (= direito traba-
lhista), desde o momento em que
esteja definitivamente constituida,
1nos termos do art. 116, inciso I,

CTN. E claro que, nesse caso parti-
cular, ha que ter em consideragéo o
principio da boa-fé {desde que ndo
se reconhega fraude ou afim)’. Nou-
tras palavras, o dissidio individual
acomete ao juiz do Trabalho a res-
ponsabilidade de decidir si et quan-
do a situagdo juridica esteve defini-
tivamente constituida, nio havendo
como impor tributo, concretamen-
te, antes dessa decisfo. Daf a neces-
sidade do transito em julgado para
se reconhecer definitividade ao pré-
prio fato gerador.

Nesse preciso sentido, aliés,
prelecionou PEDUZZI™, ja ha al-
guns anos:

Erm regra, portanto, observa-se que
a legislagdo previdencidria delimi-
ta a incidéncia da contribuicdo so-
bre as parcelas remuneratérias.
Desse modo, nao resta. davida de
que, quando ocorre o (i) pagamen-
to da remunerag@o ou quando esse
valor € (ii) creditado ao trabalhador,
surge o dever de contribuir a pre-
vidéncia. Questio mais intricada
ganha corpo quando configurado o
inadimplemento da remuneracio
trabalhista, i.e., quando (iii) devida
a.remuneracio. Nessa hipétese,
pergunta-se: em que momento
ocorre o fato gerador da obrigacio
previdencidria? [...} Nessa terceira
situacdo, o fato gerador da obriga-
¢do de contribuir para a Previdén-
cia.Social nasce simultaneamente

% Ou, “claro estd, instaurado o dissidio quanto 4 sua validade [do direito], s6 apos a sua definigdo ele
tem existéncia”({ MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentirios a lei bisica da previdéncia social. 3

ed. Sao Pavlo: LT, 1998. . 1, p. 538).

W PEDUZZI, Maria Cristina Hirigoyen. A competéncia da Justiga do Trabalho para a execugio das
cantribuicdes previdencidrias, Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia: TST, v. 70, n. 1, p.

25-26, jan./ul. 2004
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-como-direito objetive A percepcio da
remuneracio, o que ndo se confunde
com a prestacdo de servigo. [...] Nes-
sa mesma linha, quando alide reso}-
ve-se em juizo, a sentenga condena-
toria sucede aos efeitos origindrios da
realidade fatica. Desse modo, a obri-
gagio de contribuir para a Previdén-
cia Social, na hipotese, tep por fato

- gerador ndo mais a remuneracio em
absirato devida pelo trabalho, mas
sim, o.fransito em julgado das parce-
las remumeratérias fixadas: pela sen-
tenga. Esse € o termo a partir do qual
a contribuicdo social passa a ser (iii)
devida. Talcomona - - = -
situagfio anterior-
mente descrita refe-

- rented celebragiio de
acordo entre empre-
- gador e empregado,
na presente situacio
a obrigacdo traba-
lhista originaria é
suprida pela obriga-
.¢do derivada da sen-
- tenca condenatéria,
- como se fosse a pré-

Adotadas essas premissas, re-
sulta 6bvio:que, nos processos litigio-
503 que tramitam pela Jastica do Tra-
balho, sera fato gerador de
contribuicSes sociais o préprio direito
subjetivo atribuido ‘éx sententia’ e tor-
nado definitivo pela coisa julgada, des-
de que a sua natureza seja remunera-
toria (art. 457, CLT), i.e,, desde que o
titulo retribua trabaltho. Nio é o caso
dos titulos indenitarios, gue ndo retri-
buem trabalho, mas indenizam perdas
{como se d4, p.ex., com o aviso prévio
indenizado, a despeito da supresséo
legal operada pela Lei n: 9.528/1997
S aoreeditar 0 §9° doart.
: 28 da Lei de Custeio)?
- Trata-se simplesmente
de aplicar a hip6tese o
secular principio ger-
mdénico do ‘ohne Arbeit
kein Lohn’ (que perfaz;
i in casy, garantia mini-
: ma do contribuinte tri-
. butério). - =
o Como, porém,

- o fato gerador (géne-
se material da obriga-

pria realidade fatica. [Grifo nosso]* ¢80 tributéria) ndao se confunde com

" PEDUZZI, Maria Cristina Hirigoyen. A competdncia da Justica do Trabalho para a execucdo das
contribuicbes previdencidrias. Revista do Tribunal Saperior do Traballio. Brasilia: TST, v. 70, . 1, p.
25-26,jan./jul. 2004). - - - ' ' g o : C '

'* Aligs, o proprio Regulamento da Previdéncia Social manteve o aviso prévio indenizado como parcela
nao-remuneratoria, isenta de encargos sociais (art. 214, § 9°, V, “f*, do Decreto n. 3.048/1999); ¢ hd mesmo
de ser assim, nie pela sua compatibilidade ou incompatibilidade com « let de regéncia (Lei 0. 8212/
1991) a rigor, hif compatibilidade, desde que se considere a conceito geral de saldrio de contribuigio; na
dicgio do art. 28, inciso 1, mas pela sua compatibilidade com a prépria Constituigio da Republica (art.
195, inciso I, "a”t “/[...] fotha de saldrios e demais rendimentos do trabalha [..]7 (g.n.). Ao sustentar tese
diversa, a Procuradoria-Geral Federal vilipendia o principio da estrita legatidade tributdria (art. 150,
inciso [, CREB, e art. 97, inciso ITI, CTN), além de desconhecer a matriz constitucional do tributo; e, ndo
por ouira razdo, o proprio Tribunal Superior de Trabalho tem sufragado a tese da ndo-incidéncia. Jir
werbis: “AGRAVO DE INSTRUMENTO, AVISO PREVIO INDENIZADO. TRANSAGCAQ JUDICIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO. A controvérsia gira em
torno da obrigatoriedade ou ndo de efetivagio do recolhimente previdencidrio com relagio a parcela
aviso prévie, Verifica-se, contudo, que tal perfodo nio foi trabalhado, mas sim indenizado, tazio pela
quat lhe foi atribuida a natureza indenizatéria, Gize-se, ademais, que a Lein: 9.528/1997 & silente quan-
to a0 fato de o aviso.prévio integrar ou ndo o saldrio de contribuigio. A circunstancia de o aviso prévio
ter deixado de ser parcela ndo integrante do saldrio de contribuigdo ndo-implica que,
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o lancamento tributério (génese for-
mal de tributo), para haver tributo
(= contribuigdo social) é mister liqui-
dar regularmente o crédito trabalhis-
ta. Isso porque, antes da liquidaco,
néo ha a defini¢do contabil da base
de célculo, que é “uma medida da
materialidade da hipé6tese de inci-
déncia tributéria”® e, portanto, inte-
gra-a conceitualmente™.

Daf porque, no rigor do siste-
ma, o recolhimento das contribui¢tes
sociais incidentes sobre-‘rendimentos
devidos” decorrentes de sentengas
condenatdrias deve ser feito até o dia
dezdomésseguinte ao

da ciéncia da sentenca “D)ai po'rqilé, ndrigorde 's:'st'ei'né"d féc(iih#'._j
“riento das Eontribuigdes socwns incidentes
.'-sobre rendlmentosdewdos decorrentes de.:

liquida, ou, mais
comumente, da deci- -
sdoliquidatéria (art. 43,
§3° Lein. 8.212/1991; :
art. 276, capuf, Decreto .".
n. 3.048/1999); logo,
antes mesmo do paga- e,
mento dos haverestra- *
balhistas (e indepen- .
dentemente disso) a o
néo ser que se traslade

para o processo laboral, como temos

--sentenl;as condenaténas deva ser feito até -
: o dis. dez do més segumte ac da clenCIa da

'dlssol a nao ser que se trastade para o pro
" Gesso’ laborﬂl como tenios feito, a norma ¥
'caput, do CPC el

feito, a norma do art. 475+, caput, do
CPC. Nao pode ser feito antes, ante a
indefinigio contabil; e ndo deve ser fei-
to depois. E que o tributo nasce com o
acertamento formal do crédito devido
{=langamento), o que foi em boa hora
positivado pelo Decreto n. 3.048/1999
(superando, com isso, a tese equivoca-
da outrora perfilhada pelo subitem 12
da OS. n. 66/1997). O regulamento
conforma-se, aqui, ao teor do art. 28,
inciso I, Lei de Custeio (“rendimentos
pagos, devidos ou creditados”), a que
cabia e ndo, em absoluto, & ordem de
servico estabelecer, ex vi do art. 195,
'‘CRFB, as bases de cdl-
< culo, as aliquotas, os
confribuintes e s fatos
. geradores das contri-
buicdes sociais.
, Esclareca-se,
: porém, que os efeitos
juridicos da exigibili-
. dade do tributo ndo
. podem ser reconduzi-

© dos, sem mais, a0 seu
-:'f momento consumati-

vo (liquidag@o), como
inadvertidamente fez o art. 43, § 3°,

necessariamente, venha a fazer parte do rol das parcelas que integram o salirio de C{)ntribmg'm

Recorde-se que o Decrefo n. 3.048/1999, 0 qual regulamenta a lei, exclui a parcela aviso prévie do

saldrio de contribuiciio. Sabe-se que o Decreto nilo pode contrariar a lei a qual rcgulamenh_. até em

obediéncia 2 hierarquia entre as fontes formais de direito, Entretanto, repita-se, a lei é silente, Portan-

to, o acorde atende ao disposto no § 3" do art. 832 da CLT e a previsdo legal disposta no art. 43

parégrafo dnico, da Lei n. 8.212/1991, bem como ao art. 276, § 2, du Decreto n®, 3.048/ 1999

ibui idencidria bre avi 2 que est ﬁ-
ura 30 29 servico presta mpo do em'orcg_do adisposicio do emprega-
dor, mgdg gvidente a sua natureza gﬁmhmgntc mdenwator!g Agravo de instrumento a que se nega

provimento” [Grifo noss{)l (TST, AIRR n. 154/2003-731-04-40.0, Primeira Turma, Rel. Gullherme
Caputo Bastos, vm., j. 10.05.2006, in DJ 23.06.2006).

3 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributéario. 7 ed, Sao Paulo: Maiheuos,
1995, p. 361.

HNo mgsmo sentide, reconhecendo nas entrelinhas a distmgao ogica entre os momentos do fato gera-
dor e do langamento tributdrio, veja-set “O fato gerador é, portanto, a deferminagio da sentenga
transitada em julgado, de acorde com sua liquidacio”.( MARTINS, Sérgio Pinto. Execugio da contri-
buigio previdencidria na Justiga do Trabalho. Sie Paulo: Atlas, 2001, p. 67).

s Em sentido contrdrio, repudiando a parte final da cabega do art. 276 do Decreto n. 3. 048/1999 - por
regular matéria afeta 2 lei —, veja-se (MARTINS, Sérgio Pinto. Execugdo da-contribuigio previdencid-
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in fine; Lein. 8.212/1991, e o proprio
art. 276, caput, do Regulamento. Nao
promove justica fiscal o entendimen-
to de que, ante o-siléncio da lei e do
regulamento, o devedor tributério
pode estar sujeito a multas antes.de
ter ciéncia do ‘quantum debeatur’, Dai
porque, ao menos para esse efeito, o
prazo do-art, 43, § 3° in fine que, do
ponto de vista fributério, parece-nos
razoavel s6 pode ser contado a par-
tir da intimagdo do ato: processual
liquidatario (seja ele a senitenca con-
denatdria liquida, seja a sentenca de
liquidagdo), por notificagéo postal ou
equivalente; ou, ainda, a partir de

qualquer ato sucedaneo bastante .

(e:g.; ciéncia nos autos). Isso nos re-
mete a questdo dos calculos dascon-

trlbulgoes socials e ao item segumte

2BASEDE CALCULO E ATUALI-
ZA(;OES DO CREDITO PREVI-
DENCIARIO NA ]USTI(;A DO
TRABALHO '

‘Havendo dlspomvexs ferra-
mentas de calculo aferidas com os
indices da legislagdo previdenciaria,
como manda oart. 879, §4°, da CLT,
a-questdo crucial passa a ser crono-
légica: qual o termo ‘#quo’ das atua-
lizagOes (a taxa SELIC, uf art. 5°, § 3°,
Lei n. 9.4307/1996, c.c: art: 35, Lein.
8.212/1991, compreendendo juros e
corregio monetaria)'® e das multas
moratdrias {art. 61, Lei n. 9.430/
1996, c.c. art. 35, Lei n. 8.212/1991)?

ria na Justi¢a do Trabalho. Sic Paulo: Atlas, 2001, p- 70, sustentando que ”e&se critério & ilegal, pois
o art. 43-da Léi n. 8.212/1981 dispde que o recolhimento deve ser feito de imédiato, néo ebchrecendo
que'serd no dia dois do més seguinte ao da liquidagio da sentenga”; por. isso, conclm que "o recelhi-
mento deveria ser feito o mais tardar no dia seguinte ao do p1g1ment0 , porque “o mais razodvel é se
dizer que o prazo para fecolhimento da contribuigic previdencidria ¢ no dia- imediatamente subse-
‘gliente ao do pagamento feito em juizo, tanto em relagio 4 partc relativa ao empregado, como da cota
pertinente ao empregador”. Com a devida vénia, havia aqui duis equivocos: (1) o autor prende-se 2
idela de ‘rendimentos pagos’ coma fato gerador da contribuigio, quande, na verdade, 6 qui 0-Regu-
‘lamentc faz & adaptar o sistema de arrecadagiio 2 hipétese realmente verificada em casos de senten-
¢as condenatérias liquidandas (‘rendimentos devides’); (2) o autor mtcrpreta a expressio legal ‘de
imediato’ (actigo 43, caput, da Lei de Custeio) com maior riger que o pripric Poder Executive, a
‘quem mais interessa-a arrecadacio tributdria. Na perspechm do Estado-administraciio, pareceu sufi-
cientemente “imediato” o pagamento até o dia dois do més subsequente ao da liguidagao da senten-
¢a; ¢, tratando-se de cliusula geral, ndo faz sentido buscar um “critério razodvel’ que contravenha a
propria interpretagio administrativa e represenle, ao mesmo tempo, prejuizo crenoldgice ac contri-
buinte. Dai porque, ainda na linha da interpretagio conforme {"verfi rasu.ltgs!\miforuw Auslegung”), pare-
* cia-nos valido e eficaz o prazo do art. 276 — que, diga-se, jd ndo reproclufn mais, coma fez até 20{)3 a
data-base geral de vencimento das contribuigdes sociais (hoje, dia 15 do més subsequente a0 da com-
pelténcia). Atualmente, porém, «legen fabemus»: o termo legal, nos termos do art. 43, § 3%, i fine, Lei
n.-8.212/1991 (na redagao da MP n. 449/2008), passa a ser fixado como “o dia dez do mes seguinte ao
da Ilquldagao da sentenga” — ou, recaindo em dia ndo-Gti, o prlmelm dia @til subsequente; por
evidentes razdes de justiga fiscal. Logo, na- prét:ca forense, hoje ja ndo pode vicgjar o prazo do art. 276,
caput, do Decreto n. 3.048/1999 (= dia dois do més seguinte 4 liquidagio), porestar em franca contra-
digio com o critério legal em vigor (= dia dez do més seguinte 3 liquidagiio); e, de resto; ji ndo cabem
" quaisquer discusses em tomo da Jegalidade do riove prazo, diante do que dn:pce o art. 62, mpm da

CRFB (que dii forga de lef s medidas provisérias),

% Cf,, por todos: “PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CO\APLLME\]ZA-
CAO DE APOSENTADORIA, ISENCAQ, LEI 7.713/88. VIGENCIA. LIMITE. LEI 9.250/95. JUROS
MORATORIOS, TAXA SELIC. 1. Nio se conhece do rectirso especial se a matéria suscitada — ofensa
aos arts. 165, 438, If, do' CPC e 97, }V, do CTN - niio foi objeto de andlise pelo Tribunala quo a luz'da
legislagho federal tida por viclada, ante a falta de prequestionamento. Aplicacio das Stimulas 282 ¢
356/STF. 2. A Primeira Secao, ao fundamento de que a complementagio de aposentadoria paga pelas
entidades de previdéncia privada ¢ constituida, em- parte, pelas contribuicdes efetuadas pelo
beneficidrio, atastou a tributagdo pelo IRPF até o limite do imposto recothido sobre as contribuigtes
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Nosso entendimenic a res-
peito do tema, dado a conhecer em
diversos trabalhos até 2008, base-
ava-se na distingdo fundamental en-
tre as coniribuicdes decorrentes de
pagamentos (a gue se equiparam os
créditos historicamente reconheci-
dos pelo patronato) e as contribui-
coes decorrentes de direitos reco-
nhecidos em sentenga trabalhista
transitada em julgado (i.e., rendi-
mentos «devidos», na acep¢do do
art. 28, I, da Lei n. 8.212/1991).

No primeiro caso, juros e mul-
tas da legislacdo previdencidria have-
riam de incidir desde

as Competéncias dos P

pagamentos, pois af
radica o fato gerador.. -
E o critério do art. 43,
§ 3°, 1% parte, daLein.
8.212/1991, na sua -
atual redag@o. g0
No segundo : %!
caso, sendo certo que S
0 «débito» s se aper-
feicoa com o transito ..o
em julgado da sen-
tenga condenatéria (quando se pode
afirmar, para todos os efeitos, que o
direito efetivamente existe, apesar
da resisténcia do devedor), o ‘dies ad
quent” haveria de ser determinado
em funcdo do cdlculo do tribuio e
da respectiva constituigéic em mora

2 Se, por-outro lado; adota-5e.a pra
“xe'de notificar as partes dasde
s'ﬁés”dé;l_iqqi_da_géb:q'ué_:'_é - hig
er; mais -garantista e ‘salitar " en
tao:g ‘dies a quo’ pare:as-atualizz
 g6es {SELIC) € as multas (ar

i n: 9:430/1996) serd mesn

do devedor (ut art. 160 do CTN).
Nessa derradeira hip6tese, em
caso de sentenga iliquida, ndo houves-
se a intimagdo da respectiva decisdo
liquidatéria (art. 879, CLT), concluir-
se-ia que, a bem da justica fiscal (tal
como dito ha pouco), ao menos as
multas haveriam de incidir somente
apés a citagdo do art. 880, caput, CLT
(“incluidas as contribuigtes soctais de-
vidas ao INSS”). J4 as atualizacGes a
taxa SELIC teriam inicio a partir do
més subsequente a liquidag&o {art. 43,
§ 3°, in fine, Lein. 8.212/1991; art. 276,
caput, Decreton. 3.048/1999), indepen-
dentemente de ciéncia,
22 jaque alindo se distin-
guem mais COrregao
monetéria e juros de
mora. Admitindo-se a
praxe mais ou menos
generalizada de néo-
notificagdo das deci-
sdes liquidatarias, sera
sempre essa a solugio.
Se, por outro
+ lado, adota-se a praxe
de notificar as partes
das decisGes de liquidacdo que &, .a
nosso ver, mais garantista e salutar
entdo o ‘dies @ quo’ para as atualiza-
¢oes (SELIC) e as multas (art. 61, Lei
n. 9.430/1996) serd mesmo o dia dez
ou atil subsequente do més seguinte
a liquidag@o (supondo-se que a noti-

- por ele custeadas no periodo em gue vigorou a Lei n. 7.713/1988. EREsp 621.348/DF, -Rel. Min. Teori
Zavascki, DJU de 11.09.06. 3. Na repeti¢ic de indébito tributério, incide a Taxa Selic a partir do reco-
Ihimento indevido ou, se este for anterior & Lei 9.250/95, a partiv de 1°.01.96. 4. A Sefic & compaosta-de
taxa de juros e eprrecde-meneliria, ndo podendo ser cumu lada, a partir de sua incidéncia, com nenhum

indice de atualizacig. 5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido” {(5T], REsp n.
1060191/R], Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, }. 05.08.2008, in DJ 19.08.2008 - g.n.).
7 FELICIANGQ, Guilherme Guimaries. Execucio das contribuigbes sociais na Justiga do Trabatho. Sao
Paulo: LT, 2001, passim. . Aspectos processuais controvertidos da execugio das contribui-
¢Hes sociais na Justica do Trabatho, Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido. Sio
Taulo: LT, n. 19, abr. fjun. 2002. p.48-87.
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ficacdo postal, ou seu sucedéneo, dé-
se' no préprio-més; do contrario, para
fins de multas, projeta-se o prazo para
o més subsequente ao da intimacdo,
nos termos do art. 160, caput, Cédigo
Tributédrio Nacional™ que serve, ade-
mais, como base legal sucedénea ao
préprio art. 276, caput, do Decreto
n. 3.048/1999, caso nfio se queira aplica-
lo por escrtipulos de- estrita legalida-
de).” Nao quitada a divida previdenci-
aria, ncidiam, jino prépriomés de ven-
cimento; juros de mora de 1% (art. 34,
paragrafo tnico, Lei n. 8.212/1991, na
redagdo anterior) e multa moratéria de
8% (art. 35, inciso 1, ‘a’, Lei n. 8.212/
1991, na redagé@o anterior), seguindo-
se, nos meses posteriores, a taxa fixa-

da pelo Banco Central do Brasil e o-

escalonamento legal de multas {art.
35,1 b e’d, Lein. 8.212/1991, na re-

dacdo anterior), até o més de paga-

mento, quando incidia mais 1% de
juros. Atualmente, com o advento da
Medida Proviséria n. 449/2008, os ju-
ros de mora-a taxa SELIC {compen-
satrios) seguem a sistematica do
art, 61,-§ 3° c.c. art, 5° § 3°, todos da
Lein. 9.430/1996, i.e,, incidem“a par-
tir do primeiro dia do més subseqiien-
te'ao vencimento do prazo-até o més
anterior ao do pagamento e deum por

cento no més de pagamento” (art. 61,
§ 3%, Tratando-se de rendimentos
devidos {dependentes de declaragio
¢ acertamento judicial), «vencimento
do praze» deve corresponder, preci-
samente, aquele assinado pelo art. 43,
§3% in fine, Lei n. 8.212/1991 {na re-
dagfio da MP n. 449/2008), contado a
partir da intimagio do devedor.

Em todo caso, esses acrésci-
mos previdencidrios incidirdo sobre
a base de cdlculo legal, a que
corresponderd, na espécie; o impor-
te liquido do-salaric de contribui-
¢do {(art. 28, incisos | a HI, Lei n.
8.212/1991) i.e, o importe liquido
dos titulos genuinamente remune-
ratérios, como os definir a sentenga
ou o termo de-acordo ja atualizado
pelos indices de corregio validos
para os créditos trabalhistas (hoje, a
‘Taxa Referencial - TR", ut art. 1°,
caput, Lein, 8177/1991, c.c. art. 1°,
caput, Lei n. 8.660/1993) ou, se o
caso, para os créditos remuneratd-
rios ndo-trabalhistas (em geral, a
propria taxa SELIC, uf art. 406, in
fine, NCC).® Por razdes 6bvias, essa
base de célculo ndo serd integrada
pelos juros trabalhistas (1% a.m., ut
art. 39, § 1°, Lei n. 8.177/1991); do
contririo, deflagrar-se-ia insolito

'8 In verbis: "Quando a legislagio-ributdria ndp fixar o tempo de pagamento, o-vencimento do crédito
ocorre frinta dias depois da data em que se considera o sujeite passivo netificado do lancamento”
{Grifo nosse). Vé-se; por esse texto legal, que a intimagio ¢ fundamental para se considerar vencido o
crédito tributirio; logo, torna-se impensivel aditar multas antes desse ato processual {o que s6 niio
vale para & taxa SELIC em raziio de seu papel de atualizagio monetdria ~ supra, nota n. 100,

" Como faz, e.g., MARTING,( Sérgio Pinto. Execuglio da contribui¢io previdencidria na Justica do
- Teabalho. Sdo Paule: Atlas, 2001), com solugao para nds inaceitivel (supra). Ademais, insista-se que,
apds a edigio da MP n. 448/2008, ji nfio se pde, a esse propdsito, a questio da.ilegalidade. '
¥ Nesse sentido, muito recentemente, o Superior Tribunal de Justica entendev, em sede de embargos
de divergéncia, que os juros de mora decorrentes de descumprimento de obrigagio civil - como, eg.,
a obrigagio de pagar comissGes ou honordrios devidos a trabalhador autdnomo ou liberal - sdo cal-
culados conforme a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagiio & Custédia (SELICY, por ser
ela a que incide, como juros moratdrios, na atualizagfo dos tributos federais {ark. 406 do CC/2002,
arts, 13.da Lei n. 9.065/1995, 84 da-Lei n. 8.981/1995, 39, § 4%, da Lein. 9.250/1995, 61, § 3%, da Lein.
9.430/1996 e 30 cfa Lei n. 10.522/2002): CF. 5T], E-REsp n. 727.842-5P, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,

j- 08.09.2008. '
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anatocismo judicidrio, a combinar
juros de diversas naturezas. E, uma
vez calculados os tributos (i.e., as
contribui¢des sociais de empregado
e empregador ou de tomador e pres-
tador), todas as atualizacdes poste-
riores far-se-do pelos critérios pro-
prios da legislagdo previdenciaria
(art. 876, §4°, CLT, c.c. art. 35, Lein.
8.212/1991), sem qualquer reenvio
aos indices trabalhistas.

SI-A MP N. 449/2008: OLHAR CRi-
TICO

Assim pontuado, revela ob-
servar que, inovando objetivamen-
te a matéria, veio a lume a Medida
Provisoria n. 449, de 03.12.2008, ja
referida hd pouco, que “altera a le-
gislacdo tributaria federal relativaao
parcelamento ordindrio de débites
tributarios, concede remissio nos
casos em que especifica, institui re-
gime tributdrio de transigdo, e da
outras providéncias”.

Nos termos do novel § 2°
acrescido ao art. 43 da Lei de Cus-
teio pela MP n. 449/2008, “conside-
ra-se ocorrido o fato gerador das
contribuicbes sociais na data da
prestagdo do servigo”. E; como des-
dobramento, dispds o § 3° do mes-
mo dispositive que:

-J...] as contribui¢des sociais seréo
apuradas més a més, com referén-
cia ao periodo da prestagéo de ser-

vigos, mediante a aplicacéo de ali-
quotas, limites maximos do saldrio-
de-contribuic&o e acréscimos legais
moratérios vigentes. relativamente
a cada uma das competéncias
abrangidas, devendo o recolhimen-
to das importancias devidas ser efe-
tuade até o dia dez do més seguin-
te ao da liquidagéio da sentenga ou
da homologagdo do acordo”.

Com isso, a nova regulacéo
da Lein. 8.212/1991 teria eleito, para
qualquer hipétese geratriz (rendi-
mentos pagos, devidos ou credita-
dos), o regime de competéncia para
a apuracdo contabil e a atualizagéo
das contribuicGes sociais, retroceden-
do necessariamente ao més da pres-
tagdo de servigos (inclusive em rela-
¢éo a direitos absolutamente contro-
vertidos, como horas extras ou dife-
rencas salariais decorrentes de equi-
paragdo salarial, tornados definitiva-
mente devidos somente apds o tran-
sito em julgado da sentenca traba-
lhista condenatéria). E, por conse-
guinte, todas as consideracdes ante-
riores notadamente quanto ao ‘dies a
quo’ para atualizagdo e multas dos
encargos sociais estariam prejudica-
das. Seguia de perto, ademais, a tese
perfilhada. por certo segmento da
magistratura trabalhista®

- .. N&o#é, porém, como pensamos.

Seguindo o magistério de
Barros Carvalhio,® convém reconhe-
cer que a estrutura légica da regra

 Vja-ge, £.g., 0 Frunciade.n. 73, 111, da 1* Jornada de Direito e Processe do Trabalho da Justica do Traba-
“1ho (réalizada em novembro de 2007 pela ANAMATRA, com a participagio do TST e da ENAMAT):
" *“Incidem, sobre as contribuicdes devidas, os juros e a multa moratdria previstos 1ios arts. 34 ¢ 35 da.Lei
n. £.212/1991, a parlir da data em que as conlribuicbes seriam devidas e ndo foram. pagas”. Com 0
advento da MI n. 449,/2008, 0 enunciado perde atualidade, por referir preceito revogado.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 4 od. Sio Paulo: Saraiva, 1991, p. 54,
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matriz de incidéncia tributéria envol-
ve uma hipétese que compreende a
dimensdo material (= descri¢do ob-
jetiva da situagéo juridica ou de fato),
a dimens#o espacial e a dimensfo
temporal do tributo e um conse-
quente que compreende a dimensdo
pesseal (sujeito ativo vs. sujeito pas-
sivo) e adimensdo quantitativa (base
de calculo e aliquota). No caso das
contribui¢bes sociais, a dimenséo
material do tributo, que ndo est4 ex-
pressamente descrita. em nenhum
texto 'legiSIativo (o' legislador ndo se
ateve & boa sistemética que Rubens
Gomes de Souza im- -

primiu ao Codigo Tri- < ijzgis
butario Nacional),
ndo poderia ser sim-
plesmente «criada»
pelo "~ engenho ¢
hermenéutico, sob
pena de malferimento
ao principio da estri-
ta legalidade tributa-
ria (art. 150, I, CF).
Por-isso, o intérprete -
deve necessariamente -

ancorar a sua exegese no md:catwo
constitucional do art. 195, 1, ‘a’, que
termina compartilhado por todos os
sujeitos passivos (empresarios e tra-
balhadores), diante do tipo-caracte-
ristico de financiamento da Seguri-
dade Social (variedade e concomi-
tincia das fontes de custeio). Dai
concluirmos, acima, que os fatos
geradores das contribuicfes sociais;
nos lindes da esfera de competén-
cias da Justica do Trabalho, sd0 o pa-
gamento, o crédito e por explicitacio
redacional a divida juridicamente re-
conhecida de rendimentos do traba-
TIho humano (= saldrio de contribui-

nas: _h ras ‘in: !rmere em. que_-;.f ‘
t_empo a disposicdo, .
daCLT, endoa prestagao .,
demmo terce:rc sa-' .
lario e nas férias gozadas).” . -

¢do).. 530 as tnicas trés hipéteses de
incidéncia identificadveis, em esforgo
de estrito balizamento constitucional
daquilo que olegislador constitucio-
nal ou ordindrio ndo especificou.
Néo had como entrever, data
venia, a prestagdo de servicos como
o fato gerador dessas contribuicdes,
até porque, nfio raro, ha saldrio de
contribuicdo, mas ndohd prestagao de
servigos correspondente (e.g., nas
horas ‘in {tinere’ em que se remunera
o tempo a disposicdo, uf art.'4° da
CLT, endo a prestacdo de servigos no
demmo terceiro saldrio e nas férias
gozadas). E certo, por
: outro lado, que a
- Uniflo poderia insti-
, - tuir novo fato gerador
e - de contribuicdes soci-
- als, semancoragemna
s norma do art. 195, ],
a’, CF, com funda-
- .Mmento em sua compe-

- téncia tributdria resi-
dual; mas, nesse caso,
+ ‘haveria de fazé-lo por

lei complementar, nos
termos do art. 195, § 4% c.c. art. 154, I,
CF (cfr., e.g., STF, REn, 166.772-9/RS,
Min. Marco Aurélio). E, bem se sabe,
n&o-é essa a condigdo da Lein, 8.212/
1991, nem tampouco das medidas
provisérias. Consequentemente,
quando sugere que o fato gerador das
contribui¢des sociais sejaa «prestagio
do servigo» (art. 43, § 2°, Lein. 8.212/
1991}, a MP n. 448/2008 incorre em
inconstitucionalidade, por inovar,
sem ancoragem constitucional, em
matéria reservada  lei complemen-
tar (art. 62, § 1° I, CF). E, da mesma
forma, quando se baliza a apuragdo e
a atualizagdo das contribui¢des sociais
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com base exclusiva naquela concep-
cdo monolitica (art. 43, § 3° Lei n.
8.212/1991), interpreta-se a MP n.
448/2008 de modo desconforme a
Constitui¢do, o que desafia reparos.

Dir-se-ia que os novos §§ 2°e
3° do art. 43 da Lei de Custeio tratam
da dimensdo temporal do tributo, o
que poderia ser definido por lei ordi-
ndria. Dir-se-ia, ainda, que a interpre-
tagdo aqui sugerida, quanto ac “dies
ad quem’ dos juros e das multas em
matéria de rendimentos devidos (ie.,
carentes de declaragéo e acertamento
judicial), seria benéfica para o
fraudador, que simula relacdo néo-
empregaticia para elidir encargos so-
ciais, e depois se sujeita aos rigores
da Lei n. 9.430/1996 apenas a partir
da intimacdo da sentenca liquida ou
da decisio liquidatéria, enquanio que
o mero nadimplente, que registrou
seu empregado mas néo recotheu as
contribuictes, suporta-los-ia desde as
competéncias mensais vencidas. Dir-
se-ia, enfim, que o art. 161 do CIN
estatui que “o crédito néo integral-
mente pago no vencimento € acresci-
do de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da faita, sem
prejuizo da imposicao das penalida-
des cabiveis”.

Tais argumentos, em geral
comprometidos com uma légica de
hiper exagdo, ndio convencem bem.

A uma, se o critério tempo-
ral da regra-mairiz de incidéncia tri-
butaria ¢ 0 momento em que nasce a
relagéio juridico-tributaria, néo pode
ser legislado com liberdade tal que
desnature a propria dimens3o mate-
rial do tributo. Assim, por exemplo,
se o fato gerador do imposto federal
sobre exportacdes ¢é a saida de pro-

dutos nacionais ou nacionalizados
do territério nacional (art. 23, CTN),
o legislador ordindrio, dispondo so-
bre a dimensfo temporal, jamais po-
deria estabelecer que tal tributo se
considera devido no momento em
que o produto é adquirido pelo ex-
portador, ou no momento em que
entrana posse do adquirente estran-
geiro (importador). Estaria, a pretex-
to de regular o critério temporal,
desnaturando o proprio critério ma-
terial da regra-matriz, reservado a lei
complementar. O mesmo ocorre
quando a lei ordinaria, a pretexto de
fixar o termo a quo para a afericdo da
dimensdo quantitativa das contribui-
¢es sociais, elege momento que nao
condiz com a triplice possibilidade
geratriz constitucional (rendimentos
pagos, rendimentos creditados con-
tratualmente, rendimentos credita-
dos judicialmente), mas apenas com
duas delas (as primeiras).

A duas, o argumento do be-
neficio ao fraudador parte do falso
pressuposto de que todo litigio que
deségua na Justiga do Trabaiho tem
origem em fraude patronal. N&o raro,
a lide sociolégica baseia-se em
ambiguidade auténtica (assim, p.ex.,
nos supostos de subordinagéo estru-
tural ndo-hierdrquica ou de
parassubordinagéo); se se reconhece
o vinculo de emprego até porque
vedado o ‘non liguet’ tal se d4 somen-
te apos a detida reflexdo do juiz, ori-
ginalmente assomado pela davida
sincera. Nessas circunstancias, nao
fara justica fiscal a pretenséo de co-
brar do leigo, que confiou no instru-
mento assinado, multas incidentes
desde o tempo da prestacio de ser-
vigos, sobre algo (p.ex., horas exiras)
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que ndo foi pago aquele tempo exa-
tamente porque ambos, prestador e
tomador, entendiam indevido. A
prética tem demonstrado. que esse
modo de célculo frequentemente
inflaciona o crédito previdenciario
em proporgdes incompativeis com o
proprio crédito trabathista, subver-
tendo a funcéo constitucional da Jus-
tica do Trabalho. E para os casos de
rematada fraude? Ora, havendo in-
dicios contdbeis ou documentais con-
temporaneos a prestacio de servicos,
nada obsta a que se reconhe¢a o em-
buste em sentenga, aplicando-se, com
isso, o-critério de-calculo do art. 43, §
3% 1° parte, Lei n. 8.212/1991 (desde
as competéncias contébeis), por se
identificar ad analogiam hipétese de
rendimentos historicamente credita-
dos (e ndo meramente devidos). Lo~
gra=se com 1880, inclusive, separar o
joio do trigo. -

A trés, a norma do art. 161
do CNT nio pode serlevada a tlti-
ma. consequéncia, notadamente na
Justi¢a- do Trabalho, vocacionada a
distribuigéio do justo concreto. A
aplicagéo inflexivel do art. 161 en-
gendra injusticas, porque:

As colocagbes do codigo para o con-
tribuinte que age de boa fé sdo muito
* perversas. A fiscalizagdo teria de co-
brar o tributo ‘com corregdo e juros,
mas sem multa, se o contribuinte er-
rou apenas na interpretagio da lei.
Afinal decontas, quem deveria cobrar
o tributo & o fisco. Mas, no Direito Tii-
butério como é hoje, a intengiio do

“agente ndo interessa: Tanto faz se ele
agiu de boa oumsa fé. Todos sdo igua-
lados de maneira desigual. Isso fere a
isonomia e o senso-de justica?

Se é assim, em sede de inter-
pretagdo conforme. {calcada no art.
5% caput, CF), tem melhor-assento a
tese de que, havendo divida funda-
da, deve ser ela sempre resolvida em
favor do contribuinte, nio do Fisco.

- Por tudo isso, é imperioso
objetar a tese da «prestacio deservi-
gos» como fato gerador de contribui-
¢Bes sociais, amitide advogada pelos
orgéos da Procuradoria Geral Fede-
ral, para reconhecer, em relagio aos
rendimentes devidos (pendentes de
declaragdo e acertamento judicial),
um ‘dies a. quo’ de juros e multa
balizados pelo prazo final do art. 43,
§3% Lein. 8.212/1991, dimensionado
nos termos do art. 160, caput, CIN. E
0 que temos proposto, antes e depois
da MP n. 449/2008.

4 CONCLUSOES:

- Como se percebe por esta
breve prelegéo, o problema da exe-
cucdo das contribuices sociais na
Justica do Trabalho nido &, como se
cogitou nos idos de 1998, um pro-
blema simples. N&o se trata de sim-
plesmente tornar o juiz do Trabatho
um agente fiscal da Unido. Ao me-
nos, ndo para o juiz que pretenda
exercer os poderes dimanados da
nova competéncia como o magistra-
do que é, comprometido.com a

® NAVARRQ, Sacha-Calmon. Entrevista: Sacha Calmen Navarro Coelho, advogado tributarista. Con-
sultor Jurfdico. Sio Paulo: Conjur, autubro de 2006. Disponivel em: http:/ /vwww.conjur.com.br /2006-
out-29/ codigo_tributario_nacional_beneficiou_demais_estado?pagina=2. Acessoem: 25,03.2009
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Constituicdo e as leis, e ndo com a
mera e pronta satisfacdo do Fisco.

Trata-se, 0 mais das vezes, de
jurisdigdo fiscal pura, a envolver liti-
gios constitucionais de alta indaga-
¢do, como também a reclamar, aquie
ali, o recurso a interpretacdo confor-
me (‘verfassungskonforme Auslegung’),
conjugada com construgdes herme-
néuticas de maior ou menor sofisti-
cagio. Para o juiz do Trabalho, tomar
a legislaciio de custeio previdencié-
rio em sua rasa literalidade pode ser
um erro capital.

Neste ambiente, ndo é raro
que o legislador, ten-
cionando ser pragma- -
tico, incorra em
atecnias (veja-se a Lei
n. 10.035/2000); ou :
que, pretendendo ser
técnico, engendre gar- }_-
galos (veja-se a Lein.
11.457/2007). Por
isso, deixar taisexecu- ' da’
¢Bes ao exclusivo

: -'uma opgao

serventudria ndo é

uma opgio. Delegar-se-iam matéri-
as de estrito tirocinio judicial, com
prejuizo & efetividade dos atos exe-
cutivos, a duracio razoavel do pro-
cesso e & prépria justica fiscal.

Por tais razdes, asseverei
alhures e agora me vejo premido &
repeticio que, em sede de execugdo
de contribuicGes sociais (a valer, no
futuro, para as execugdes de impos-
to de renda), o usudrio do processo
laboral deve atentar para a conjuga-
cdio harménica de trés vetores essen-
ciais: (a) o privilégio absoluto do
crédito trabathista (inclusive sobre
os créditos da Unido, uf art. 186, CTN);

(b) a relativa indisponibilidade dos
bens puablicos (assim entendido, para
todos os fins, 0 patrimdnio da Unifo,
ut arts. 100 e 101, Novo Cédigo Ci-
vil); e {¢) a regularidade fiscal da
atividade econdmica (como garan-
tia formal para o financiamento da
Seguridade Social e para a prépria
diversidade daquela base, ut art.
194, parigrafo tinico, inciso IV, e
195, caput, CREB).

Estribadas sobre esses valo-
res, todas as solugdes que o intérpre-
te alvitrar tenderdo a reproduzir, em
escalas diversas, o bindmio funda-
mental que deve re-
ger essa matéria: nao
espoliar, ndo deixar
sonegar. Eis o lema e

a meta.
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MANDADO DE SE
ASTREINTE: MEIO LEGAL DE COERCAO INDIRETA
PARA O ADIMPLEMENTO DAS SENTENCAS
CONCESSIVAS DE SEGURANCA

THE WRIT OF MANDAMUS AND THE DAILY FINE -
ASTREINTE: A LEGAL AND INDIRECT MEANS TO
ENFORCE THE FULFILLMENT OF COURT ORDERS

Vanderlei Ferreira de Lima*

Resumo: O mandado de seguranga trata-se de uma agao judicial com
a finalidade de inibir e corrigir ilegalidade ou abuso de poder prati-
cado por autoridades ptiblicas; o descumprimento pela autoridade
impetrada da decisdo judicial concessiva da seguranga & impropria~

. mente tipificada como crime de desobediéncia; na verdade, o instru-
mento adequado para compelir a autoridade coatoara para corrigir
a ilegalidade ou abuso de poder praticado ¢ a multa diaria astreintes
fixada por dia de atraso pelo descumprimento da ordem e de forma
progressiva, cujo montante integral deverd ser executado diretamente
contra o patriménio da autoridade reticente em cumprir a ordem
judicial.

Palavras-chave: Mandado de seguranca. Descumprimento. Ordem
judicial. Multa didria:astreintes. Agio regressiva.

Abstract: The writ of mandamus is a judicial remedy that aims either
to refrain from or to adjust to any illegality or abuse of power
performed by public authorities; the nonfulfillment of a court order
“such as a writ of mandamus by an authority is inappropriately
considered a criminal contempt; in fact, the adequate means to compel
an authority to amend any illegality or abuse of power that may
have been performed is to impose a daily fine for continued violation
of the court order until it is entirely fulfilied. The total amount of this

* VANDERLEI FERREIRA DE LIMA, Procurador do Estado de Sao Paulo, ex-Delegadoe de Policia,
Mestre em Direito Constitucional pela ITE-Bauru, onde atualmente cursa especializa¢io Into senstt em
Diteito Publice ¢ leciona a Disciplina Direito Civil.
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fine should be executed against the authority who was reluctant to
fuifll the court order and he should pay it at his own expense,

Key words: Writ of mandamus. Nonfulfillment. Court order. Daily
fine. Astreintes. Cross complaint. : .

Sumdrio: 1 Introdugdo; 2 Tutela jurisdicional concessiva da segu-
ranca; 3 Eficdcia imediata da tutela jurisdicional concessiva da segu-
ranga - liminar ou sentenga; 4 Critica a utilizacio do crime de deso-
bediéncia como meio compulsivo ao adimplemento da tutela juris-
_dicional concessiva da seguranga; 5 Meio legal de coer¢do ao adim--
plemento da tutela jurisdicional proferida no mandado de seguran-
¢a; 6 Legalidade da utilizagio da multa diaria — astreinie; 7 Critério

_paraa fixacio da multa didria ~ astreinte; 8 Da vigéncia e exig_ib_ilida- -
de da multa didria - astreinte; 9 Responsabilidade pelo pagamento
da muita didria — astreinte; 10 Conclusio; 11 Referéncias.

1 INTRODUCAO

Inter-relacio- _ “Face?
nando em seu dia-a-
dia com o Poder Pi-
blico, o.cidad&o facil-
mente- constata que
algumas autoridades
puablicas investidas
de atribuicdo consti-
tuciorial ou legal para *
a prética de atos de
soberania do Estado nem sempre os

praticam levando em consideraciio

o interesse pablico, assim. entendi-
do como “as aspira¢des ou vanta-
gens licitamente almejadas por toda
acomunidade administrada, ou par-
te expressiva de seus membros”.! -

Como representantes do Po- -
der Publico, essas autoridades inter- -
pretam ¢ interésse puiblico visando -

atender um suposto interesse imedi-
ate da entidade estatal a qual estio
vinculadas, mas que na verdade aca-

- bam atendendo ape-
" nas seus interesses
. .pessoais ou do gover-
‘nante, titular momen-
tdneo. do Poder. Es-
quecem elas que o
verdadeiro conceito
de. interesse publico
+ atrela.o Estado a cida-
i dania, entendida esta
' n#o apenas em seu
conceito juridico -
exercicio dos direitos politicos-, e
sim, como a propensdo a que todas

-as pessoas devem possuir de reali-

zar 0 bem comum da coletiva na qual
encontram-se inseridas. -
. A violagdo. do real conceito

de interesse publico revela-se nas
‘mais variadas formas: excesso de

poder, desvio dé finalidade ou omis-

séo da autoridade piblica.

'Faceas muiltiplas formas de

“abuso de poder, a sociedade segue

idealizando instrumentos de controle

' MEIRELLES, Hely Lopes. Dirgito adminiétralivo_brasiicizo. Sﬁ.o Paulo: Malheiros, 1996,-{3;.81
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e contengdo das ilegalidades come-
tidas por agentes investidos no
exercicio de atribui¢des do Poder
Pablico; dendre esses instrumentos,
sem pretensdo de esgotar o assun-
to, pode-se citar: o direito de acéo,’
o habeas corpus,® o mandado de se-
guranca individual e coletivo,* o
mandado de injungéo,® o habeas
data® a agdo popular,” enfim, todo
e qualquer meio colocado & dispo-
si¢do do cidadéo para que, violado
em seu direito por ilegalidade pex-
petrada por agente do Poder Pabli-
co, possa ele exigir do proprio Es-
tado a correcio da lesdo sofrida.

Nesse contexto, o objeto des-
te estudo serd a acdo de mandado
de seguranca,® analisada a luz dos
meios legais de efetivagdo de sua
tutela jurisdicional.

2 TUTELA JURISDICIONAL CON-
CESSIVA DA SEGURANCA

No mandado de seguranga,
tem-se apenas duas espécies de deci-
sdo judicial concessiva da seguranca:
a liminar como provimento proviso-
rio de antecipagdo dos efeitos da de-
cisdo definitiva, admitido pela prépria
lei do mandamus; e a sentenca que é 0

2 Art B, XXXV, CH/88.

* Art. 5% LXVILL, CF/88

4 Ark 50, LXIX e LXX, CE/88.
= Art.5%. LXXI, CF/88

& Art, Be. LXXII, CE/88

7 Art. 5e. LXXII, CF/88.

provimento definitivo que encerra o
processe com julgamento do mérite.

Conclui-se que reconhecen-
do a ilegalidade ou abusividade do
ato praticado por autoridade pabli-
ca, violador ou que ameaca violar
direito liquido e certo, devera o juiz
deferir liminar ou proferir sentenca
de mérito, concedendo a seguranga
pleiteada, que ficara jungida a anu-
lar o ato abusivo, tornando-o sem
qualquer efeito, restituindo as par-
tes ao status quo ante.

3 EFICACIA YIMEDIATA DA TU-
TELA JURISDICIONAL CON-
CESSIVA DA SEGURANCA -
LIMINAR OU SENTENCA

Atendendo aos reclamos da
necessidade urgente de se anula-
rem atos administrativos ilegais e
abusivos, violadoeres de direito li-
quido e certo, determina o art. 12,
pardgrafo tnico da Lei n. 1.533/
1951, que a sentenga concessiva de
seguranga ¢ dotada de executorie-
dade proviséria, ainda que depen-
dente de julgamento pelo tribunal
ad guem, mediante a interposicio de
recurso voluntério ou remessa ex

officio.”

§ "conceder-se-i mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nfio amparado por habeas
corpus ou habeas date, quande o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de pader for autoridade piiblica
ou agente de pessoa juridica no exercicio das atribuicSes do poder pablico” Art® 5% EXIX, CF/88,

# GRINOVER, Ada Pellegrini. et al. Cédigo brasileivo de defesa do consumidor. 4.ed. Rio de Janeire:
Forense, 1995, p. 523. “Essa garantia constitucional é complementada por outras contidas na propria
Carta Magna, como a que atitma, no texto que consagra.o Mandado de Seguranca, o principio da
intolerabifidade de ofensa a direitos liquidos e certos por atos de autoridade, concedendo, jé no plano
da Lei Maior, uma espécie de agdo com provimento reforgado e com procedimento simplificado e
célere, de modo que a tutela dos direilos seja pronta, eficaz e adequada”.
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Por outro lado, reforcando
a tese da eficacia imediata da tute-
la concessiva da seguranga, desta-
ca-se.o art. 4° da Lein. 4.348/1964,

que contém as restritas hipdteses.

em gue a pessoa juridica de direito
ptiblico pode requerer - e obter -
junto ao presidente do tribunal ao
qual couber o conhecimento do res-
pectivo recurso, a suspensioc da
execu¢do da liminar ou da senten-
¢a concessiva da seguranga no
mandamus. Se ndo bastasse, o art; 7°
da referida lei concede efeito
suspensivo apenas aos recursos vo-
funtério ou ex officio, interpostos de
decisdo concessiva de seguranga
que importe outorga ou adi¢do de
vencimentos ou ainda reclassifica-
¢do funcional de servidor piiblico.

' Coadunando com o.exposto,
dispde ainda o-art. 11 da Lei n.
1.533/1951 que; julgando proceden-
te 0 pedido no mandado de segu-
ranga, o juiz o transmitird por ofi-
¢io, " via oficial de-Justi¢a ou pelo
correio, mediante aviso de recebi-
mento, o inteiro teor da sentenca a
autoridade coatora.’! Assim; deno-
ta-se que se ndo fosse para dar ime-
diato cumprimento a decisfo, ndo
haveria a necessidade dessa comu-
nicagéo, que somente se daria ap6s
o trinsito em julgado da decisio.

. A propésito do assunto, ad-
verte DINAMARCO: .

O certo-é que o -mandado de segu-
ranga, como medida impaciente,
destinada institucionalmente a
debelar as agressdes a direitos,
clama sempre por uma eficacia
imediata. Sem essa eficicia ime-
diata deixaria de ser um remédio
‘hergico, como quer a Constitui-
- - ¢do. Ele. é, por natureza, uma
injungdo, ou seja, comando a rea-
‘lizar um ato. Comando imperati-
-vo, portador do imperium estatal,
Por isso é que, diferentemente do
que sucede com outras condena-
¢bes, a sentenga concessiva do
- mandado de seguranca destina-se
a ser cumprida imediatamente ou
no prazo fixado."? '

No mesmo sentido, ensina

SIDOU:

‘A execugiio em mandado de segu-
.ranga, é assim, uma execugdo dire-
ta, consistente na efetivagio das me-
‘didas- determinadas pela sentenga.

- Nada precisaria a lei aduzir a res-
peito; o mandado que a sentenca
contém, por si, diz tudo. Diz que o
destinatério deve cumprir sem tar-
danga a ordem. E se o ndo fizer cria

* BARBI, Celso Agricola. Do mandado de seguranga. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 226.
“MNatureza desse documento — Esse oficio, no dizer de Seabra Fagundes, ¢ de sentido executério,
tendo essa forma em atengfo as relagbes entre os Poderes, pois seria inadequado o juiz dar ordem a
outra autoridade. Para Pontes de Miranda, que sustenta o cardter mandamentat-da agio, o oficio,
apesar de verdadeiramente ser o ‘mandado’, ¢ emitido como efeito especifico da sentenca, mas no
como titulo executivo e sim mandamental”, : :

" Art. 1T da Lein. 1.533/1951 (ST] ~ Bol AASP n. 1835/1957). “A decisiio, em mandado de seguranga, é

executada logo que seja transmitido, em offcio; o seu integral teor & autoridade coatora”.-

12 PINAMARCG, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. Sio Paule; Matheiros,
tome 1, 2001, p. 627-628, o : :

B 8IDOU, José Maria Othon. “Habeas Corpus”: Mandado de seguranga, mandado de injungio, “habeas
data”, agfio popular. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; 2000, p. 208.° :
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um estado de atrito necessariamen-
te surgido entre quem manda e
quem ndo obedece.®

Sem divergir dos referidos
autores, MEIRELLES afirma que: “a
execucdo da sentenga concessiva da
seguranga € imediata especifica ouin
natura, isto é mediante o cumprimen-
to da providéncia determinada pelo
juiz, sem a possibilidade de ser subs-
titufdo pela reparagio pecunidria”.™

sa a auferir todas as vantagens de-
" correntes do writ.®

Nessa linha, facilmente se
conciui que, se as sentengas ou
liminares'® concessivas de seguranga
néo fossem dotadas de eficacia ime-
diata, nfio teriam qualquer utilidade
prética: as previsGes legislativas da
execugdo provisdria do julgado; as
restritas hipdteses em que se permite
a suspensdo da liminar e da sentenga

e derecebimento de recurso ou remes-
sa ex officio no efeito suspensivo; bem
como a necessidade de imediata co-
municagio da decisdo concessiva da
seguranca, em liminar ou sentenca, a
autoridade coatora.’” Com isto, fica
claro. que, uma vez concedida a se-
guranga, 0 impetrante passa a usu-
fruir, desde logo, os efeitos da deci-
sdo, sem a necessidade de qualquer
garantia do juizo.™ '
Portanto, salvo os casos de
suspensdo da execugdo da liminar

E continua: -

A decisdo - liminar ou definitiva -
é expressa no mandado para que 0
coator cesse a ilegalidade. Esse
mandado judicial é transmitido por
oficio ao impetrado, valendo como
ordem legal para o imediate cum-
primento do que nele se determi-
na, e a0 Iesmo tempo, marca o mo-
mento a partir do qual o impetran-
te, beneficiario da seguranga, pas-

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga: agio popular, agio civil piblica, mandado de
injungio, “habeas data”, agio direta de inconstitucionalidade, agio declaratoria de constitucionalida-
de e argiiigio de descumprimento de preceito fundamental. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 93.

% Thid, p. 94 :

# STf -~ Resp. n. 62.033-3/PB, 1. T,, v.u., j. 27 de maio de 1996, Rel. Min, Milton Luiz Pereira, 1% de
julho de 1996, p. 23.990. “Mandade de Seguranga ~ Liminar - Sentenga Concessiva - Execugao Imedi-

ata - Lei n, 8.076/1990 (art. 1), 1. Sentenca de natureza mandamental, antes de transitada em fulga-
do, pode ser cumprida proviséria e imediatamente via simples notificagio por oficio, A interpretagio
-das disposigBes contidas no art. 1%, Lei n. 8.076/1990, deve ser restrita, sem abonar ampliagao com-
prometedora da natureza constitucional do “mandamus’, afastando-se Sbices 2 sua elogliente finali-
dade. 2. Precedentes da jurisprudéncia. 3. Recurso improvido”. '

W §TF — Recl. n. 543-7, R], TP, v, j. 24 de agosto de 1995, Rel. Min. Septilveda Pertence, DJU 24 de
setembro de 1995, RT n. 727/73). “Competéncia — Suspensiio de seguranca concedida em mandade
de seguranga de competéncia do TSE - Cabimento de recurso para o STF somente na hipétese de
indeferimento de seguranga - Inteligéncia do art. 25 da Lei n. 8.038/1990. Ementa Oficial: Suspensio
de seguranga, obskandlo a eficécia imediata da liminar ou da sentenga concessiva, visa impedir que a

- execugdo provisdria gere lesdes a ordem, A satide, i seguranga ou A economia piiblica, que o eventual
provimento do recurso da-entidade estatal ja ndo poderia reparar {...)".

# Ibid, p. 95. “C mandado de seguranga tem rito préprio ¢ suas decisdes sio sempre de natureza manda-
mental, que repele o efeito suspensive e protelatério de qualquer de seus recursos. Assim sendo, cum-

" prem-se imediatamente tanto a liminar como a sentenga ou acordiio concessivo da seguranca, diante da
56 ‘notificagio” do juiz prolator da decisde, independentermente de caugio ou carta de sentenga, ainda
que haja apelacio ou recurso extraordindrio pendente (-..). Sem a presteza na execucdio ficaria invalida-
da a garantia constifucional da seguranga, Além disso, é de se recordar que paraa suspensic dos efeitos
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ou da sentenga e o recurso volunta-
rio ou da remessa ex officio, previstos
respectivamente nos arts. 4° e 7° da
Lei n. 4.348/1964, todos os demais
recursos interpostos de decisdo con-
cessiva de seguranga terdo efeito ape-
nas devolutivo.”? Caso sejam recebi-
dos também no efeito suspensivo, o
érgéo jurisdicional estara atribuindo
efeito que o recurso ndo possiii, co-
metendo uma ilegalidade nos prépri-
os autos do mandamus: SR

4 CRITICA A UTILIZACAO DO
CRIME DE DESOBEDIENCIA
'COMO MEIO .COMPULSIVO
AO ADIMPLEMENTO DA TU-
TELA JURISDICIONAL CON-
CESSIVA DA SEGURANCA

. Tratando-se do assunto-ile-
galidade, nota-se que dentre .os
melos de coergio utilizados para
compelir as autoridades piiblicas
impetradas ao cumprimento da-or-
dem exarada no mandamus, costu~
ma-se tipificar seu descumprimen-

to como crime de desobediéncia.”
E certo que se mostram sedutoras
as teses dos renomadaos juristas que
defendem tal entendimento, contu-
do, esta tipificagdo é um meio de
coercdo desprovido de respaldo ju-
ridico.” Veja-se:. :

‘Em homenagem 4 liberda-
de das pessoas, a Constituicdo Fe-
deral assegura como garantia fun-
damental o principio da legalida-
de penal, assim inscrito em seu
art. 5°, XXIX: “ndo hd crime sem
Iei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacio le-
gal”. Por definicéo legal de crime
deve-se entender como sendo a
descrigdo prévia e minuciosa de
todas as condutas que o Estado
poderd punir como crime, por
meio da . aplicabilidade das res-
pectivas sangdes, também previ-
amente previstas em lei.

'E oportuno salientar que ha
alguns casos especiais que o Esta-
do, no exercicio de sua funcio le-
gislativa de tipificar as condutas

da sentenca concessiva da seguranga hé recurso especifico ao Presidente do tribunal (art. 13 da Lei n.
1.533/1951), o.que estd a indicar qué essa.suspensio-ndo. pode ser oblida por via de apelagio ou de
qualquer outro recurso genérico™. Nesse sentido, ji decidiu o Superior Tribunal de Justica: “Manda-
-do de Seguranga — Concessio de iminar ~ Subordinagio da eficdcia da medida liminar & prestagio de

- caugho. Inadmissibilidade. Maioria. Votos vencidos. Desde que satisfeitos os pressupaostos essenciais
e uma vez concedida, por isso, a’liminar, nio ¢ licito subordinar a eficicia da medida a outras condi-
¢Oes” (ST] - RMS n. 3.043-0 ~ R, 2. T, m.v,; j. 17 de abril de 1995, Df 22 de maio de 1995, Rel.-Min.
Antdnio de Pddua Ribeirg, TST] n® 76/86). B o

' MEIRELLES, Hely. Lopes. Mandado de seguranga: acio popular, agic civil pablica, mandado
de injungdc; “habeas data”, agfio direta de inconstitucionalidade, agio declaratéria de constitu-
cionalidade e argiiigio de descumprimento de preceito fundamental. 23. ed. Sio Paulo:
Matheiros, 2001, p. 98. L :

® Art. 330 do CP. : : o : - :

# TALAMINI, Eduardo. Revista-do-Advogado: 50 Anos da lei do mandado de seguranca. Sio Paulo:
Associagio dos Advogados, 2001, p. 49. “J4 a tipificacio penal da desobediéncia destina-se a preser-
var a autoridade estatal no exercicio de qualquer de suas fungdes (..} O que se busca resguardar
nesse caso, é o funcionamento internc da estrutura administrativa - e njio a autoridade estatal exter-
namente considerada. No.entanto, quando recebe a ordem judicial e a descumpre, o agente piiblico
jamais poderd ser reputade ‘no exercicio de suas fungGes™ o exercicio de fungio pelo agente piblico
nfio abrange, de modo nenhurn, descumprimento de comandos judiciais. Estard, pura e simplesmen-
te, opondo-se ao.poder estatal”. '
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huamanas como criminosas, além de
descrever os meios e modos de exe-
cucdio do crime, em algumas vezes,
também descreve qualidades espe-
ciais que seu autor - o delinquente
- deve ostentar. Estes crimes sédo os
doutrinariamente chamados de eri-
mes proprios.2

Mas, analisando o crime de
desobediéncia, verifica-se que
este encontra-se tipificado no art.
330 do CP: “desobedecer a ordem
legal de funciondrio ptblico”; e
inserto no capitulo H do Titulo XI,
que trata “dos crimes praticados
por particular con- :
tra a administracéo
em geral”, o que
deixa claro que so-
mente o particular
ou 0 agente piiblico
desvestido de fun-
gdo piiblica é que
podem ser autores
deste delito.

Assim sendo,
a autoridade pibli- :
ca, agindo investida
nas atribui¢des de seu cargo, por-
tanto investida de Poder Estatal,
nao pode ser considerada como
particular para qualquer fim, no-
tadamente para ser processada

pela prética de crime de desobe-
diéncia, que exige, do autor, uma

ualidade especial: a de particular.
E a aplicacdo do principio da lega-
lidade estrita do direito penal.”
Autoridade Piiblica ndo é particu-
lar. Logo, se a autoridade piiblica
descumprir a ordem judicial, ndo
podera ser autora do crime de de-
sobediéncia.

Por sua vez, o mandado de
seguranca exige que o ato ilegal ou
abusivo tenha sido praticado por au-
toridade ptéiblica ou por agente de
pessoa juridica, investido de fun-
¢des pablicas ~ fun-
¢Oes de autoridade, o
que reforga a tese de
que néo pode ser uti-
lizado o crime de de-
sobediéncia como
meio de coercdo ao
adimplemento da or-
dem exarada no
mandamus. Se ela es-
tivesse agindo como
particular, nfio podia
figurar no polo passi-
vo do mandamus.

Dessa forma, para se concre-
tizar o direito reconhecido na seara
do mandamus, deve o juiz valer-se
dos meios de coer¢io previstos na

2 JESUS, Damdsio Evangelista de. Direito Peral. 19. ed. S3o Paule: Saraiva, 1995, p. 166. “Crime pré-
prio & aquele que exige do sujeito ative uma particular condigio ‘juridica’ {acionista, funciondrio

dblico)”.

2573 - RI){C n. 7.950 - MG, &% T., Rel, Min: Fernando Gongalves, DJU 30 de novembro de 1998, p. 209.
*RHC - Penal - Crime de Desobediéncia — Prefeito Municipal - Nao Configuragio —~ 1. Em principio,
diante da expressiva maieria da jurisprudéncia, o crime de desobediéncia definide ne art. 330 do CP
6 ocorre quando praticado por particular contra a administragao publica, nele nfo incidindo a con-
duta de Prefeito Municipal, no exercicio de suas fungdes {...)". STF - HC n. 76.888 — P, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. 29 de julhe de 1998, ST] n. 173/547, “Penal. Processual — Prefeito municipal: Des-
cumprimento de ordem judicial: Crime de responsabilidade. DL 201/67, art. 1°, XIV. Agac penal:
Trancamento: impossibilidade . Cerceamento de defesa: Inocorréneia. Prescri¢do, Inocorréncia. Céd.
Penal, art, 109, IV, I - O crime de desobediéncia somente é praticado por agente piiblico quando este
estd agindo como particular. Céd. Penal, art. 330; III - O prefeito Municipal que, guando no exercicio
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lei-e mais-efetivos que o crime de
desobediéncia, sob pena de também
se tornar autoridade coatora quan-
do processa a autoridade pablica
pelo crime de desobediéncia. Afinal,
O Poder Judiciario, tal como os de-
mais Poderes, ndo estd imune aos
principios da legalidade e da efici-
éncia consagrados na Constituigao
Federal Vlgente H

5 MEIO LEGAL.DE COERCAO AO

- ADIMPLEMENTO DA TUTELA
JURISDICIONALPROFERIDA NO
MANDADO.DE SEGURANCA

-Antigamente, em decorrén-
cia do principic da separacdo de
poderes, vigorava a ideia de que o
Poder Judiciario nédo podia interfe-
rir nos negdcios.dos demais Pode-
res, razdo pela qual ficava a critério
da prépria Administragdio Puablica a

escotha da forma deadimplemento .

das obrigacdes impostas nas senten-
cas judiciais, o -que ihe permitia
cumpri-las na forma especifica, re-
integrando- ao patriménio do lesa-
do o direito violado, ou na forma
reparatdria, consistente na indeniza-
¢do pecunidria.do dano. causado
pelo ilicito. No entanto, é o proprio
principio da separag@io de poderes
que confere soberania ao Poder Ju-

diciario para apreciar-a legalidade
dos atos administrativos. :
Logo; ndo tem sentido atribuir
ao Poder Judicidrio julgamento da le-
galidade dos atos administrativos do
Poder Pablice, sem dota-lo dos mei-
0s necessarios para a efetivagdo do
provimento jurisdicional concedido
em face da Administracio Plblica.
. Destc modo, esclarece
BARBI que '

[..]o direito brasileiro evoluiu no
sentido de ndo permitir que a Admi-
nistragfio escolha entre praticar o ato
e indenizar o dano causado: a Admi-
nistragdio tem de cumprir a ordem ou
decisio judicial na forma “especifica’,
e ndo pela forma ‘reparatdria’. Isto é
principio geral, relativo as agdes pro-
cessadas por qualquer rito e ndo ape-
nas as processadas na forma do man-
dado de seguranga.®

O referido autor destaca que
0 juiz pode adotar uma série de
medidas tendentes a tornar efetivo
o direito reconhecide na sentencga:

“[...] como o mandado de seguranca
visa a obter execugdo especifica, en-
- tende-se que, para conseguir esse fim,
pode o juiz-utilizar-se de-variados
meios, como fixar prazos, ainda que

- de suas fungdes, deixa de cumprir ordem judicial, ndo comete crime de desobediéncia ¢, sim, o deno-
minade crime de responsabilidade, tipificado nw art. 1°, XIV, do DL n. 201/67, que é na verdade,
crime comum (HC n™ 69.428, 70.252 e 69.850).-No caso, foi o prefeito denunciadoe por crime de deso-
bediéncia . Todavia, como a sua conduta nie € atipica, ndo deve a agio penal ser trancada, mesmo

" porque o réu se defende do fato que lhe ¢ imputade, podende ocorrer, no caso, a retificagio da-de-
-nuincia mediante entendatio libeili. 11 - Inocorréncia de cerceamento de defesa, ja que o paciente apre-
sentou Tesposta 4 denuncia. Inocorréncia, também, de. prescrigio, tendo em vista a pena cominada
para o.delito: DL n® 201 /67, art. 1°., § 1°. do CP; art, 109, IV — HC indeferido”. STF - RT n. 467/397. O
funciondrio puiblice s6 pode pral‘icar desobediéncia se age como particular, pois, se atua na condicio
de funcicndrio, o delito serd outro”.

HArt. 5, LXXVIl, c/e 37 da CF/88.

= BARBI Celso Agricola. Do Mandado de Seguranga. 10, ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 225.
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ndo constantes de lei, expedir ordem
cle reintegragéo, ou ordem que valha
pela declaragéio de vontade, ordem
de entrega de documentos, etc.”

Uma vez inadimplida a or-
dem pela autoridade coatora, deve o
Poder Judiciario utilizar-se dos mei-
os legais ndo 56 para fazer vélidas as
decisbes do Estado-Juiz, uma vez
que, num Estado democratico de di-
reito” como o nosso, as ordens judi-
ciais devem ser cumpridas ou im-
pugnadas pelos meios previstos no
ordenamento juridico, como tam-
bém para alcangar a
finalidade da acdo, . -
qual seja a de propor- -
cionar ao impetrante - |
a efetivagio deseudi- -
reito reconhecido no -
processo, ainda que : -
em sede de liminar.

Nesse quadro,
pela interpretagfo sis- _
tematica, aplicam-se =~ -
subsidiariamente & -
acio de Mandado de
Seguranca as regras do Codigo de
Processo Civil que com ela sejam
compativeis, visando maior efetivi-
dade dessa garantia constitucional.
O Direito Processual deve ser inter-

Y n'_u_ri_1 Estado democratico - -
de direito como o nosso, as -
ordens judiciais devem ser-
‘cumpridas ou impugnadas
' peios meios previstos no ori -
.denamento iuridiﬁo'..:."": B

pretado como wm todo harmonico
visando & celeridade na prestagéo
jurisdicional e & efetividade do re-
sultado do processo.

Ademais, a aplicagdo subsi-
di4ria de normas do Cédigo de Pro-
cesso Civil 2 acdo de mandado de se-
guranga ¢ patente, uma vez que o
procedimento deste era regido por
dispositivos insertos no proprio Es-
tatuto Processual Civil de 1939, an-
teriormente a vigéncia da Lei n.
1.533/1951, tendo o art. 20 da referi-
da Lei revogado “os dispositivos do
Codigo de Processo Civil que irata-

vam especificamente

- domandado de segu-

-+ ranga”. Contudo, esta

- Lei, em seu art, 19,

prescreve expressa-

- mente a aplicabilida-

-+ deao mandado de se-

- guranga dos arts. do

- Codigo de Processo

- Civil que regulam o li-

" tisconsércio, o que,

© por certo, ndo excluia

aplicacdo de outras

normas do estatuto processual civil;

basta atentar-se para a aplicabilida-

de das normas alusivas aos pressu-

postos processuais e condiges da
agio, o que ndo se discute.®

% BARBI, Celso Agricola. Do Mandado de Seguranga. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 226.

¥ Art. 1" da CF/88.

2 3T] —Resp n. 139.276 — E5, 1°. T, Rel, Min. Milton Luiz Pereira, ;. 05 de abril de 2001. Nesse sentido, jd
decidiu o egrégio Superior Tribunal de Justica, acolhende ¢ voto do Sr. Ministro relator Milton Luiz
Pereira, cuja sintese vale transcrever: “(..) e estabelece no art. 19: “Aplicam-se ao processo do Manda-
do de Seguranga os arts. do CPC, gue regulam ¢ litisconso: reig”. [grifou-se]. Conhecidas essas especi-
ficas diretrizes formais {comuns a outras agdes — CPC), niio deve ser omitido que a Let, em comento,
ndo escapa ao exame sistemético, conforme os principios gerais do direito. Isto implica dizer que a
hermenéutica juridica, no caso, ndo pode ser meramente filiada ac conthecimento do texto iselado,
mas sob o foco intenso de mediagdes interpretativas, procurando-se ¢ seu sentido em desvinculagdo
a estrutura da legislagiio geral, com a pregagao sob o eco maior da Constituigio (...). No limiar dessa
caminhada, convém afirmar que, sob o esplendor de garantia constitucional (art. 5%, LXIX da CF/88),
por corapreensivel importincia dos direitos e garantias individuais, com notado beneficio A



104 Revista do Tribunal Regional do Trabatho da 15° Regido, n. 34, 2009

- Nesse sentido, aplica-se sub-
sidiariamente ao mandado de segu-
ranga o disposto no art. 461 do CPC,
comaredacéo dada pela reforma pro-
cessual de 1994 (Lein. 8.952/1994), no
sentido de munir o Poder Judicidrio
de meio de coer¢ao indireta para co-
agir o administrador piblico faltoso
a0 adimplemento-da tutela jurisdici-
onal concedida no mandamus.

Pela aplicabilidade subsidi-
dria do disposto no art. 461 do CPC
no mandado. de seguranga, ensina
ALVIM:

- Orart: 461 do CPC, em sua nova re-
dagdio, veio, como dito, a adotar so-
lugao idéntica, autorizando, em acio
de conhecimento versando obrigaggo
-de fazer oundo fazer, a concessio de
tutela antecipatdria- de medida, bem
come a imposi¢&o~na liminar ou na
sentenca - de multa didria {astreinfes),
como providéncia inibitéria do des-
cumnprimento da obrigagdo (§§ 3° e
-4°), independentemente de pedido
do autor. A regra, pelo caput do art.
© 461, também passou a ser a tutela es-
pecifica: da obrigagiio e, em caso de
impossibilidade material da.execu-
Ao especifica, a determinagio de pro-
vidéncias préticas que assegurem
resultado equivalente aquele que
adviria do adimplemento da obriga-
¢do. Apenas na hipétese da impossi-

bilidade de obtencdo de providénci--
as que assegurem resultado prético .

equivalente é que a obrigagdo se con-
vertera em perdas-e danos-(§ 1° do
art. 461). Se o mando de seguranga
objetiva, por exceléncia, a obtencio
da garantia pleiteada in natura, a im-
posigio de multa pelo descumnpri-
- mento daordem{§4) & perfeitamente
compativel com o sistema do man-
dado de seguranga (...). Assim, o sis-
‘tema do art. 461 é, em grande parte,
compativel com o mandado de segu-
ranga. Este objetiva, por exceléncia, a
‘obtencdo da: garantia i1 natura. Psta
‘passou a-ser a regra do Cédigo de
Processo Civil, segundo anova reda-
¢io do art. 461, relativamente s obri-
gacdes.de fazer e de ndo fazer, Deste
modo, os instrumentos de que se dis-
pbe, no Cédigo. de Processo Civil,
para garantir a tutela especifica das
obrigacdes de fazer e nao fazer, de-
vem ser aplicadas ac-mandado-de
seguranga.”’ '

No mesme sentido, ensina

TALAMINL

Nesse passo, revela-se crucial o apro-
veitamento das regras do art. 461. O
regime especifico do mandado de se-
© guranga j& contempla boa parte das
eficdcias.e dos mecanismos também
“previstos no art. 461:.1) forga man-
damental e executiva lato sensu; 2)
mixima preferéncia pelo resultado
especifico; 3) cabimento de antecipa-
- ¢do de tutela. A incidéncia subsidia-

imediatidade da protegio judicial,.o writ foi aquinhoado como processe sumario especial, mas, reno-
ve-se, sem confronto com linhas gerais do-direito, desse miodo, receptivo a aplicacio supletiva, no
- que couber, de imposigies processuais comuns, que ndo conflitem, pois, com aquelas modificativas ¢
- estabelecidas na sua especialissima let de regéneia; nem alterem a natureza juridica-da agio manda-

mental” [grifousse). o

* ALVIM, Eduardo Arruda. Mandado de seguranga no direito tributirie. Sio Paulo: Revista dos Tri-

- bunais, 1998, p. 281-283. -
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ria do art. 461 serve para: a) confir-
mar o cabimento da adogdo, no pré-
prio processe, de medidas atipicas
para a concretizagdo da tutela {art.
461, § 5°), inclusive medidas sub-
rogatorias, e, b) permitir a imposicdo
de multa em caso de descumprimen-
to do comando {art. 461, § 4°).%

Logo, se conclui que um dos
meios legais do qual deve se valer o
Poder Judicidrio para compelir a au-

toridade publica ao cumprimento da

ordem emanada no mandado de se-
guranga é a imposi¢io da multa dia-
ria ou astreiiite, conforme disposto no
art. 461 do CPC. Tudo com a finali-
dade de propiciar ao lesado exata-
mente aquilo - o direito - que lhe fora
assegurado na sentenga judicial

6 LEGALIDADE DA UTILIZACAO
DAMULTA DIARIA -ASTREINTE

A multa didria ou astreinte &
imposta ao réu inadimplente para
induzi-lo a0 cumprimento de obri-
gacéo de fazer e ndo fazer. Este insti-
tuto, previsto nos arts. 84 do CDC e
461 do CPC, é similar a multa com-
pulsiva de obrigagdo prevista na le-
gislagdo francesa, dai o nome
astreinte. Ressalta-se, ainda, que no
Direito francés, dada sua operacio-

nalidade, também se admite a uti-
lizagdo da astreinte como meio de
coacdo ac adimplemento de obri-
gacBes processuais. E “a ‘astreinte’
endoprocessual que, segundo a
doutrina, & o finico meio de coercdo
1108 €as0s €m que a parte ou terceiro
deixa de atender as determinactes
judiciais em matéria de prova” ¥

A multa diaria ou astreinte
tem por finalidade coagir o vencido
em agdo que tenha por objeto obri-
gagio de fazer ou ndo fazer, tal qual
o mandado de seguranga, a adimplir
a decisdo judicial, mediante sua pré-
pria conduta. Ela atua sobre a von-
tade do demandado, obrigando-o ao
cumprimento da obrigagéo, tal qual
fixada na sentenga. Dai a sua deno-
minacio de instrumento de efetiva-
¢3o da tutela especifica da obrigagfo.

7 CRITERIO PARA A FIXACAO DA
MULTA DIARIA - ASTREINTE

A multa diaria ou astreinte
deve ser fixada levando-se em con-
sideragdo apenas a capacidade eco-
ndémica do réu, fazendo com que
para ele seja mais razoavel cumprir
a obrigac¢do na forma especifica do
que arcar com o pagamento da
muita didria imposta por seu
inadimplemento.

* TALAMINY, Eduardo. Revista do advogade: 58 Anos da lei do mandado de seguranga. Sio Paulo:

Associacio das Advogados, 2001, p. 49-57.

31 MS n. 70.088-5-TJPR, ;. 22 de novembro de 1999, Rel. Des. Gil Trotta Telles. “Processual Civil —Obriga-
ciio de fazer ~ Multa didria (astreintes) - Fixagdo de oficio contra pessoa juridica de direito piiblico -
Possibilidade. 1 - As “astreintes’ podem ser fixadas pelo juiz de oficio, mesmo sendo contra pessoa
juridica de direito priblico (Fazenda Estadual), que ficard obrigada a suporté-las caso nio cumpra a
obrigagiic de fazer no praze estipulado. Precedentes desta Corte. 2 — Recurso niie conhecido”. RESP
n. 201378-5P, Rel. Min. Fernando Gongalves, B 21 de junho de 1999, p. 212, “Mandado de Seguranga
— Aplicagfio subsididria do art. 461 do CPC a Lei 1.533/51.

2 MARINONI, Luis Guitherme.Tutela inibitéria: individual e coletiva. 2. ed. Sic Paulo: Revista dos

Tribunais, 2000, p. 168-169.
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- A propésito do assuitto, ob-
serva MARINONI: -

Na fixac¢io do valor da multa, é im-
portante considerar a capacidade
. econdmica do demandado. Lem-
bre-se que-o art. 37 do CPC argen-
tino afirma que a multa deve ser
graduada ‘en proporcion al cmudal
econdnrico” daquele a que ela se di-
rige. A mesma preocupagao estd
presente no bergo das-astreintes, ou
- seja, no Direito francés, onde a Cor-
te de Cassagéio ja decidiu que o va-
lor da astreinte deve ser estabeleci-
do de acorde com o potencial eco-
ndmico de quem deve suportd-la.®

Desta forma, sendo a multa
diaria ou astreinte um-meio de coer-
¢do indireta destinado a atuar na
vontade da autoridade impetrada de
forma a compeli-la ao cumprimento
do objeto da decisdo concessiva de
seguranga, ndo ha sentido em limita-
la a0 valor da prestagfo, ainda que
acrescida de perdas e danos.*

- Caso. se verifique. que a
astreinte fixada-é insuficiente para
coagir o demandado ao camprimen-
to da decisao, pode ser ela majorada,
e, a contrdrio sensu, pode ser redu-
zida, se-se mostrar-excessiva. Tudo
nos termos do art. 644, pardgrafo
nico do CPC. Essa modificagio da
multa didria fixada na sentenga

mandamental néo representa ofen- .

sa & decisédo judicial ou a coisa jul-
gada, mas sim a aplicacdo da clau-
sula rebus sic stantibus na parte do
provimento jurisdicional que fixa a
multa diaria.®

Sobre a fixacio da'multa dia-
ria ou astreinte em valores infimos ou
exorbitantes, adverte ARENHART:

De cutra parte, a fim de ter a astreinle

* como instrumento adequado a obter o
-cumprimento da tutela jurisdicional,
- necessario estabelecer-se critérios para
a dosagem correta da medida. Com
 efeito, acominagio devalor muito pe-
queno para 0 devedor enseja-a frustra-
¢do.da ameaga, porqué o garho do

© agente com a conduta certamente sti-
perard o seu prejuizo com o desembol-
s0.do valor da multa; no outro extre-
mo, a fixacdo de valor astrondmico in-
viabiliza a medida; quer porque o de-
vedor restard insolvente (ndo podendo
pagar a multa), quer porque crianele a
expectativa de que a multa jamais sera

exigida, porque impossivel %

Efetivamente, na fixacdo do
valor da astreinte ou multa diaria
nfo se pode perder de vista sua fi-
nalidade que é-a de.coagir a autori-
dade piiblica ao- cumprimento da
dec1s1o ]udlaal

8 DA VIGENCIA E EXIGIBILIDA—
DE DA MULTA DIARIA -
ASTRED\TTE

# MARINONI, Luis Gullhenne Tutela m1bﬂona mdwldual @ colehv*a 2. ed Sic Paulo Rewsta dos

Tribunais, 2000, p. 175 e 176.

M 1d., Tutela especifica. 2, ed. 53c Paulo: Revista dos T nbuna:&, 2001, p. 35. :
& NERY Rosa Maria de Andrade; NERY JUNIOR, Nelson. Codlgo de processo civil comcntado Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 899.

% ARENHART, Sérgio Cruz. A tute!a inibitdria da vida privada, 510 Paulo: Revista dos’ Trlbunals,

2000, p. 194.
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A multa diaria ou astreinte
cominada comega a vigorar a partir
do momento em que a decisfio judi-
cial é descumprida se se trata de
mandado de seguranga preventivo,
ou do termo final concedido para o
adimplemento na decisfo concessi-
vada seguranga se se tratar de man-
dado de seguranga repressivo. Sua
vigéncia perdura até o camprimen-
to efetivo na forma especifica da
decisdo judicial concessiva da segu-
ran¢a. Entretanto, sua cobranga so-
mente podera ser levada a efeito
depois do transito em julgado da
decisdo,” ou seja, apds a confirma-
cao, em Ultima instancia, da tutela
concessiva do mandarnis™

Determinacéo expressa nes-
se sentido possui o art. 12, § 2° da
Lei de Agdo Civil Pablica: “a multa
cominada liminarmente $6 sera
exigivel do réu ap6s o {ransito em
julgado da decisédo favoravel ao au-
tor, mas serd devida desde o dia em
que se houver configurado o des-
cumprimento”, a que pode ser apli-
cado, por analogia, ao art. 461, § 4°
do CPC. J4 sua execugdo depende-
rd de provocagdo do impetrante
vencedor. Quanto ao processo de
cobranga, seguird o procedimento
previsto no Cédigo de Processo Ci-
vil para execugiio de quantia certa
contra devedor solvente, art. 566 e
seguintes. Note-se que somente a

cobranga do montante, resultado da
aplicacdo da astreinte, € que se faz
por intermédio da execucdo stricto
sensu ou ex intervallo. A eficacia
imediata da decisdo concessiva da
segurancga independe de qualquer
outro processo que ndo o do préprio
mandamus.

Na hipétese de reforma da
decisdo liminar ou sentenga conces-
siva de seguranga, com a improce-
déncia da agéo, obviamente a multa
didria ou astreinte cominada néo sera
executada, uma vez que perde seu
fundamento de validade. Contudo,
ainda que tal hipétese acontega, ndo
retira a natureza coercitiva da mul-
ta, visto que possul vigéncia Ime-
diata, sendo diferida somente sua
execucao.

9 RESPONSABILIDADEPELO PA~
GAMENTO DAMULTADIARIA
- ASTREINTE

Inicialmente, poderia afir-
mar-se que quem responde pela
multa didria imposta em sede de
mandado de seguranga, assim como
pelas demais consequéncias pecunia-
rias do ilicito, é o ente publico ao
qual a autoridade coatora se acha
vinculada. Se a autoridade estiver
vinculada a pessoa juridica de direi-
to privado, com fungdes delegadas
pelo Poder Pablico, responderd pe-

¥ ARENHART, Sérgio Cruz. A tulkela inibitéria da vida privada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 199. “Por fim, importa saber desde quande a multa é devida. A resposta pode ser encontrada
pela interpretagio do art. 644 do CPC. E o juiz quem deve fixar o digs a quo, a partir do qual a multa é
exigivel. Um limite a esta discricionariedade estd na impossibilidade de se fazer exigivel 2 multa em
periodo anterior a0 do momento da preclusio da sentenga ou da decisho interlocutoria que a estipu-
la. Qu seja, antes de passado o prazo para a impugnagio da decisio que fixa a multa, torna-se inviavel
sua cobranga, até porque poderd ela ser modificada ou mesmo suspensa, por decisiio do tribunal

competente para o recurso”.

* Antes disso, a multa pode ser liquida e certa, mas ndo ¢ exigivel (art. 586 do CPC).
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las consequéncias patrimoniais. tal
entidade de direito privado, a qual
poderé integrar o polo passivo da
demanda.®®

. Sobre o assunto, observa
BARBL

O ato que a autoridade coatora pra-
ticano exercicio de suas fungdes, vin-
cula a pessoa juridica de direito pa-
blico a cujos quadros ela. pertence; &
ato do ente piblico e nde do funcio-
ndrio. Assim, o ato do secretdrio de
Estado que demite um funciondrio
produz efeitos nas relagdes juridicas
entre o funciondrice :
-0 Estado, e ndo en- =
tre aquele e o secre-
tdrio. Da mesima for-
ma, o ato de um di-
retor de sociedade
privada vincula a
sociedade endoodi-
retor, uma vez que
foi praticado naque-
la qualidade, e nao
na de particular.®

Na verdade, a multa diaria
ou astreintes deve ser aplicada pelo
juiz diretamente sobre o patrimonio
da autoridade inadimplente em
cumprir-a ordem judicial emanada
em sede de mandado de seguranga,
uma vez que descumprir ordem ju-
dicial legalmente proferida em sede
de agdo judicial é conduta dolosa ou
ao menos culposa da autoridade
ptbtlica e viola diversos principios
constitucionais, dentre os quais o da

separacio de poderes-e da indecli-
nabilidade da jurisdi¢do. O Poder Ju-
dicidrio a quem foi atribuida a ele-
vada missdo de proferir a jurisdigao
deve dispor de meios eficazes para
compelir os jurisdicionados; dentre
eles o préprio poder Piblico a dar
cumprimento-a ordem judicial legi-
timamente emanada. Nesse contex-
to, a sentenga concessiva da segu-
ranca serd melhor adimplida se-a

multa digria ou astreintes incidir di-

retamente no patriménio da-autori-
dade impetrada.- :
' Reforgando a tese exposta,
- quando ha dolo ou
¢ culpa do funciondrio
publico ou de agente
de ente privado, e es-
tes sdo -evidentes
quande se descum-
pre uma orcdem judi-
cial, cabera® ao ente
publico acionar re-
gressivamente esse
agente, taxado de au-
. toridade coatora,
para responsabiliza-
lo pelo pagamento da multa, con-
forme determina a Constituicao
Federal vigente, em seu art. 37, § 6°:
“as pessoas juridicas de direito pu-
blico e as ‘de direito privado
prestadoras -de servicos ptblicos
responder@o pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa” {sem grifo
no original].

*# BARBI, Celso Agricola. Do.mandado de seguranga. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 126.

“© Ibid,, p. 123.
# Trata-se de um “dever” e nac mera faculdade.
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Portanto, embora se afirme,
inicialmente, que a responsabilidade
pelo pagamento da muita é do ente
pablico ou privado, na verdade a
multa diaria ou astreinfes deve ser
imposta e executada direta e pesso-
almente contra a autoridade
impetrada que nao deu o imediato
cumprimento a ordem judicial man-
damental concessiva de seguranga.
Alis, de uma forma ou de outra, a
autoridade relapsa serd/devera ser
responsabilizada regressivamente
pela multa, sem contar que a execu-
¢do contra o partficular é menos
gravosa que a efetua-
da contra o Poder Pag-
blico, que, necessaria-
mente, tera de obser-
var o rito especial do
art. 730 do CPC e a
ordem de apresenta-
¢ao de precatérios.?

10 CONCLUSAQO

Piante da !
andlise perfunctéria
de todo o exposto, conclui-se que o
mandado de seguranga trata-se de
um instrumento de cidadania, ha-
bil para corrigir as ilegalidades e
abusos praticados por autoridades
no exercicio de atribuicfes do Poder
Piblico, cujo manejo ja estd inseri-
do na cultura das pessoas.

O advogado Pidblico atuan-
do em mandado de seguranca deve
defender a legalidade do ato prati-

2 Art. 100 da CF/88.

cado, velando pela legalidade e in-
disponibilidade do interesse piibli-
co, asim como para que seja utili-
zado como instrumento de coacfo
indireta para compelir a autorida-
de impetrada ao adimplemento da
sentenga concessiva da seguranca
0 instrumento previsto em lei, que
¢ amulta didria ou astreintes, e nun-
¢a o crime de desobediéncia por ab-
soluta falta de amparo legal.

O Poder Judicidrio, aplicada
a multa diaria - astreintes - deve de-
terminar sua execuc@o apenas apos
o trénsito em julgado da deciséo, in-

cidindo diretamente
~ sobre o patriménio da
- autoridade reticente
em descumprir a or-
dem judicial *

Acaso a mul-
ta seja aplicada con-
tra o ente publico,
sua execucio deve
adotar o procedi-
mento previsto no
. art. 730 do CPC, as-

sim como deverd o
advogado Ptblico executd-la re-
gressivamente contra o patriménio
pessoal da prépria autoridade
coatora, conforme determina art.

37, § 6" da CF/88.
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Resumo: O presente trabalho analisa a aplicagio da responsabilida-
de civil nas relagdes de emprego, direcionando um enfoque especial
nas indeniza¢des devidas pelos empregadores em relagdo aos aciden-
tes laborais sofrides por seus empregados, defendendo a aplicagao
da responsabilidade civil objetiva, ou seja, independente de culpa.
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Abstract: This paper examines the application of liability in
employment relations, directing a special focus on damages owed by
employers for work accidents suffered by their employees, supporting
the 1mplementah0n of objective civil hablhty, i.e., independent of fault.

Key words: Pain and suffering damages. Employment- related
accident. Objective civil liability.
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1 NOCOES GERAIS

Ao estudarmos a responsa-
bilidade civil do empregador nos
acidentes. do trabalho e a repara-
¢ao dos danos morais dela decor-
rentes, necessario se faz o estudo
de trés disciplinas juridicas distin-

tas, porém com estreita relagéo,-

que proporciona uma aplicabilida-

de conjunta. Sdo elas 'o_'Difeit_o' do-
Trabalho, o Direito Civil e 0 Direi- -

to Previdenciario.
Apds a promulgacgio da
Emenda Constitucional n. 45, ind-

meras questdes controvertidas de- -

correntes da relagdo de trabalho
entraram em discussiio, demons-
trando a preocupacgéo da doutrina

e da jurisprudéncia quanto ac tema.
O acidente do trabalho infe-

lizmente ¢ um mal que atinge néo
somente a sociedade brasileira, mas
a populacdo mundial.

Segundo dados estatisticos

da OIT, divulgados em 1985, a cada
trés minutos um trabalhador perdia
a vida no mundo em consequéncia

de acidente do trabalho ou doenga

profissional, e a cada segundo, pelo
menos, quatro trabalhadores sofri-
am algum tipo de lesdo. Duas déca-
das depo:s, a mesma OIT divulgou

dados, em 2003 assustadores asse-

verando que ocorrem por ano no
mundo 270 milhdes de acidentes,
representando aproximadamente
740 mil por dia ou nove por segun-
do. Além das perdas humanas e to-
dos os efeitos colaterais, ha o custo
econdémico exiraordindrio que ultra-

passa anualmente um trilhdo de
délares americanos, por voltade 4%
do produto interno bruto. global.!
Sendo bastassem os alarman-
tes naameros de ocorréncia de aciden-
tes laborais, atualmente, ante a mo-
dernizacio da vida em sociedade e
das relagBes de trabalho, observamos

-que-a aplicagio do instituto da res-

ponsabilidade civil tem-se mostrado
muito necessaria para dirimir e res-
guardar o fundamental direito a dig-
nidade humana do trabalhador.

¥ fato notério e costumeiro
atualmente noticias na midia refe-
rentes a situag¢des vexatdrias e
discriminantes sofridas por traba-
lhadores no ambiente de trabalho.

. 580 casos de assédio moral, assédio

sexual, discriminacdes raciais, entre
outras, intimeras e infelizes situa-

‘¢Oes onde trabalhadores sdo subme-

tidos a tratamentos desumanos e

-degradantes por seus superiores hi-

erdrquicos no local de trabalho.
Em boa hora, a doutrina e a
jurisprudéncia tém se posicionado de

forma clara no sentido de repudiar

qualquer forma de dis__criminagéo e
preconceito no ambiente de trabalho,

- procurando evitar ao maximo que 0s

danos sofridos pelos trabalhadores

ndo fiquem sem uma reparagao.
Exemplo tipico é a decisdo

proferida pelo. Ministro Renato de

Lacerda Paiva, do Colendo Tribunal
- Superior-do Trabalho, que condenou

uma empresa por tratamento ofensi-
vo, considerado assédio moral, a pa-
gar uma indenizacio de R$ 6.000,00
(seis mil reais) ao empregado humi-

' Dados extralclos da obra OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indemzaqaes por aadente do trabalho
ou doenga ocupacional. 3. ed. 53o Paulo, Lir, 2007, p. 30
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lhado. Afirmou-se que o empregado
era chamado de “cavalo paraguaio,
incompetente, idiota e burro” por ndo
atingir as metas de venda da empre-
sa, bem como era obrigado a dangar
a “danga do piripiri” na frente dos
demais colegas.?

- Entretanto, muito emborainrg-
meros casos levados a Justica do Tra-
balhe consigam impor a empresa uma
condenagéio e em contrapartida repa-
rar os danos sofridos pelos trabalha-
dores, a regra é que a maioria dos ca-
sos levados & Justica do Trabalho, bem
como intmeros outros que sequer
adentram as portas do
Judicidrio Laboral, in~ &
felizmente ndo termi-
nam de forma favora- -
vel ao trabalhador, fa-

. -frldos

zendo com gue o mes- - PET NI

. -.-quea ma dos cases levado;
mo suporte sozinho o . :
dano sofrido.  outrios que sequer adentram-as; port

Assim, neces- do Judiciario Laboral, |hfel|zh‘ie’nt

sariosefazoestudoda “terminam. de forma favorével ao tra
ap]icagﬁo da responsa- 3_.'-halhador fazendc ceni gue-
bilidade civil objetiva :.__supcne sozmho o danc sofr d
ao empregacior para a

reparagéo dos danos morais causados
a seus funciondrios, especialmente em
decorréncia de acidentes do trabalho,
como forma de retirar do frabalhador
o pesado e muitas vezes impossivel
6nus de provar a culpa de seu patréo.

2 A PROBLEMATICA DO ACI-
DENTE DO TRABALHO E AS
FORMAS DE PREVENCAO

Para Sérgio Pinto Martins,
acidente do trabalho:

'rmmo embora :numeros-caso
"vados a Justlc;a de Trabalho ¢ w
"|mpor & empresa. uma. condenaqa
em. ccntrapartlda reparar o0s.danos so.

[...] € acontingéncia que ocorre pelo
exercicio de trabalho a servico do
empregador ou pelo exercicio de
trabatho dos segurados especiais,
provocando iesdo corporal ou per-
turbagao funcional que cause a
morte ou a perda ou redugéo, per-
manente ou temporéria, da capact-
dade para o trabatho. ?

Infelizmente, o acidente la-
boral é um evento que ocorre em
todos os locais do mundo. Assim,
inimeros paises possuem a preocu-
pacéo de estabelecer em seus orde-

namentos a protegdo
j: & seguranga e A sati-
dedo trabathador, se-
ndo vefamos:

No México, a
Constituiciio de 1917
foi pioneira em tratar
dos direitos sociais
dos trabalhadores. O
art. 123 dessa Cons-
tituicdo reduziu a
i jornada dos traba-

lhadores, garantiu
descanso semanal e saldrio minimo,
além de introduzir o seguro social
contra acidentes do trabatho. Dife-
rentemente do que ocorre no Brasil,
agindo com culpa grave, o empre-
gador arcard com o pagamento do
direito comum e com os danos do
seguro social.

Em Portugal, a Constituicio
Portuguesa de 1976 tem como prin-
cipio estruturante, como a nossa, a
dignidade da pessoa humana. No
seu art. 59, ¢, traz o direito a presta-

* Fonte: Site TST, AIRR n® 8.498/2005.026.12-40, relator Ministro Renato de Lacerda Paiva.
*MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 22, ed. 530 Paulo: Atlas, 2005, p. 433
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¢ao do-trabalho em condicdes de
higiene e seguranga. -

Segundo Teresinha Lorena
Pohlmann-Saad,* a primeira lei es-
pecial de acidentes do trabalho foi
instituida na Alemanha, em 1884,
por Bismark, consubstanciando
uma politica social tdo exitosa que ha
mais de cem anos sempre despertou
interesse internacional. Segue a au-
tora afirmando que o exemplo da
Alemanha foi seguido pela maioria
dos pafses industriais da Europa,
como a Austria (1887), Noruega
(1894), Inglaterra (1897), Franga
{1898), Dinamarca (1898), Itdlia
(1898}, Espanha (1900) e pelo Brasil,
em nossa primeira lei de acidentes
do trabalho, em 1919.

‘Denota-se neste breve esbogo
comparativo de normas internacio-
nais-que a prote¢do a satide do traba-
lhador e a problematica do infortiinio
laboral, infelizmente, {ratam-se de
uma preccupaciio mundial.

- Dessa forma, evidencia-se
uma grande tendéncia mundial em
proteger a saude do trabalhador, evi-
tando-se os acidentes do trabalho, que
sem divida trazem consequéncias
desastrosas para teda a sociedade..

O art. 20, da-Lei n. 8.213/
1991 equipara ao acidente do traba-
[ho a doenga profissional e a doen-
¢ado trabalho, que também sédo pro-
blemas sérios que afetam a vida de
muitos trabalhadores.

O professor - Sérgio Pinto
Martins leciona quea doenga do tra-
balho € o género do qual a doenga

profissional é espécie. Ressalta o
mestre que nem toda doenga pode
ser considerada do trabalho, pois
somente aquelas determinadas pela
lei € que o serfio, na forma prevista
no Anexo I, do Decreto n. 3.048.5 .

O acidente laboral pode tra-
zer ao trabalhador diversas conse-
quéncias ou efeitos, sendo vejamos:
pode o trabalhador vir a sofrer, além
da morte, incapacidade total, parci-
al, tempordria ou permanente. . -

- A morte, se é que podemos
mensuré-la, sern davida alguma é a
mais trégica de todas as consequén-
cias que o acidente do trabalho pode
acarretar ao trabalhador. :

O trabalhador que sofrer
acidente do trabalho, durante os
primeiros 15 dias de afastamento
do emprego, tera seu contrato de
trabalho interrompido, ndo poden-
do o mesmo ser dispensado, fazen-
do jus ao recebimento dos dias de
afastamento como se trabalhando
estivesse. Apos 0. 16° dia, o aci-
dentado passa a.perceber junto a
Previdéncia Social o beneficio au-
xilio-doenga acidentdrio. Passan-
do a receber referido beneficio, o
contrato de trabalho do acidentado
ficaréd suspeniso, ndo podendo des-
ta forma ser dispensado da empre-
sa sem justa causa.

Ao receber o auxilio-doenca
acidentario o trabalhador adquire
estabilidade proviséria, pois assim
estabelece oart. 118, da Lein. 8.213/
1991. Referido dispositivo estabele-
ce que o segurado que sofreu aci-

1 SAAD, Terezinha Lorena Pohlmann. Responsxblhd'ldc eivil da empresa: acidentes do trabﬁiho 3.

ed. Sio Pautlo: Lir, 1999, p. 34-35.

" MIARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 22, ed. Sio Paulo: Atlas, 20[}5 p- 434 .
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dente do trabatho tem garantido,
pelo. prazo minimo de 12 meses, a
manutencdo do seu conirato de tra-
balho na empresa, ap0s a cessagio
do beneficio, independentemente
da percepg¢do de auxilio-acidente.

Dessa forma, procurou o le-
gistador proteger o trabalhador aci-
dentado que, em decorréncia do
acidente sofrido e das sequelas dei-
xadas pelo mesmo, dificilmente en-
contraria novo emprego caso fosse
dispensado pelo empregador.®

Como podemos observar, a
atividade do trabalhador, de uma
forma geral, sempre
serd passivel de ris-
co de acidente. As-
sim, devem ser
adotadas, sempre
que possivel, medi-
das de higiene e se-
guranga que resguar-
dem a vida e a satde
do trabalhador.

A CLT em
seus arts. 154 a 201 es-
tabelece regras perti-
nentes & seguranga e & medicina do
trabalho. A Constituigdo Federal, em
seu art. 7°, inciso XXII, também é ex-
pressa em estabelecer como direito
fundamental do trabalhador a redu-
¢iio dos riscos inerentes ao trabalho,
por-meio de normas de saticle, higie-
ne e seguranca,

Assim, sendo um preceito
constitucional fundamental, para

que a norma possua efetividade,
faz-se necessario um conjunto de
medidas tomadas pelas empresas,
pelos trabalhadores e pelos 6rgéos
governamentais responsaveis.

A intengdo do legislador
constitucional, evidentemente, foi
de proteger ao méximo a satide do
trabalhador. Dessa forma, tomar
medidas reparat6rias ndo solucio-
na o problema, pois o acidente do
trabalho, na maioria das vezes, é
irreparavel.

Por mais vantajosa que seja
uma eventual indenizacgéo, a dor, o

sofrimento, e princi-
- palmente os danos
. fisicos e estéticos
- causados por um aci-
- dente laboral ndo po-
dem ser reparados.

QOutrossim,
podemos afirmar
- que incumbe ao Esta-
do zelar pela satide
dos trabalhadores,
: aplicando, através de

seus Trés Poderes,
mecanismos capazes de reduzir os
riscos de acidentes, seja na elabo-
racio de leis, na fiscalizagfio mais
severa do cumprimento das nozr-
mas ou ainda na aplicagio dos dis-
positivos legais em casos concretos,
condenando empresas que des-
cumprem ¢om 0s deveres legais.

Quanto as empresas, inega-
vel que sua participagdo é funda-

¢ “A fragilidade da méao-de-cbra do acidentado evidencia-se apss o infortinio {aboral de tal modo
que geralmente a empresa, preocupada algumas vezes tho-somente com as cifras econdmico-finan-
ceiras, nio enxerga qualquer compensago econdmica na manutenciio de um trabalhador cuja ca-
pacidade laborativa fol sensivelmente atingida. Ademais, o ato infortinio tem por efeito direto
atingir a subjetividade do operdrio acidentade”. PALMEIRA SOBRINHO, Zéu. Estabilidade. Sio

Paulo: Ltr, 2002, p. 87.
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mental para a redugio dos riscos
acidentérios.” : .-
Desse modo, necessario se
faz uma agdo conjunta de:coopera-
¢do entre empregados, empregado-
res e 6rgdos governamentais, com ¢
objetivo maior de prevenir os. aci-
dentes laborais, propiciando um
ambiente mais agradédvel e seguro
aos trabalhadores, o que, em conse-
quéncia, lhe proporcienard uma
melhor qualidade de vida, ndo sé6 a
si mesmo, mas a sua familia e & so-
ciedade de um modo geral.
Entretanto, muito embora
existam intimeras disposi¢des legais
regulamentando o acidente do tra-
balho e suas formas de prevengéo e
reparagao, certo € que na pratica a
realidade cotidiana de muitos traba-
lhadores é bem diferente.
Tendo em vista a expressa
determinagdo constitucional que
obriga o empregador a reparar os
danos causados em decorréncia de
acidentes laborais somente quando
incorrer com dolo ou culpa, a ocor-
réncia de acidentes do trabalho
vem aumentando, uma vez que as
empresas ndo se preocupam em
evitar os riscos e prevenir os aci-
dentes, pois tém conhecimento de
gue a prova de sua culpa pelo em-
pregado em uma demanda judicial
é muito dificil, . - - -
Assim, os acidentes laborai

continuam ocorrendo de forma alar-
mante e os trabalhadores continu-
am desamparados sem conseguir
perceber uma indenizagao devida.’
Desse modo, indagamos:
Existe remédio para esse problema?
Entendo que sim, com a aplicacio
da teoria da responsabilidade civil
objetiva; como ficard demonstrado
a seguir. - . S
3 A RESPONSABILIDADE CIVIL
E SEUS REFLEXOS NAS RELA-
COES DE TRABALHO

A Responsabilidade Civil é
um dos temas mais problematicos
da atualidade juridica, ante sua ex-
panséo no direito moderno e seus
reflexos nos mais diversos. ramos
do direito. o
A todo instante surge a pro-
blematica da responsabilidade civil,
pois cada atentado ou dano sofrido
pelo homem, relativamente 4 sua
pessoa ou ao seu patrimdnio, causa
um desequilibrio de ordem moral e
patrimonial na esfera juridico-eco-
ndOmica. Dessa forma, torna-se im-
prescindivel a criagdo de solucdes
ou remédios juridicos para dirimir
citacdas questdes, uma vez que o di-
reito néo tolera que as ofensas fi-
quem serm reparacao.

Segundo Maria- Helena
Diniz:

7 Segundo & Norma Regulamentadora n. 4 as empresas devem agir na eliminagio do risco da seguin-
te forma: Em primeiro lugar, na origem, ¢ que nem sempre ¢ possivel tecnicamente; depois, as
empresas devem agir no afastamento do risce, ou seja, isolando ou fracionando as atividades, para
atingir ¢ menor mimerc possivel de trabalhadores; na seqiténcia, devem agir na isolamento do
risco, o que pode ser feito por meio de enclausuramento; e, como quarta medida, as empresas de-
vem fornecer aos trabalhadores os equipamentos de protegio individual (EPI). Por fim, a adogiic de
equipamentos de protecio coletiva (EPC), quande ndo for possivel a eliminagio do risco. ROSSAG-
NESE, Reinaldo César. O meio ambiente de trabalho e a garantia constitucional da reduciic dos

riscos de acidentes. Sao Paulo: Lir, 2004, p. 110.
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[-..] na responsabilidade civil, sio a
perda ou a diminuigéo verificadas
no patriménio do lesado, ou o dano
moral, que geram a reacio legal,
movida pela ilicitude da acdo do
autor da les3o ou pelo risco®

Historicamente, nos primérdi-
o0s da civilizagio humana, dominavam
as vingangas coletivas, que se caracte-
rizavam pela reacio conjunta de um
grupo contra o agressor pela ofensa a
um de seus componentes. Posterior-
mente ocorren uma evolugio para
uma reagéo individual, isto &, vingan-
¢a privada, onde ho-
mens faziam justiga
pelas proprias méos.” up,

Na prépria -
Biblia Sagrada dos -
cristédos, precisamen-
te no seu Antigo Tes- - bathado
tamento, encontra- |-¢etoque,
mes passagens que
tratam da reparagdo
de danos morais."

Por fim, a res-
ponsabilidade civil
s se estabeleceu por obra da dou-
trina, tendo como figura predomi-

comparagao-as ocorréncias.em

nante o jurista francés Domat, que
foi o responsavel pelo principio
geral da responsabilidade civil, in-
fluenciando quase que todas as
legislagGes que estabeleceram como
seu fundamento a culpa.

Especialmente em relagéo
aos danos recorrentes das relacdes
de trabalho, sobretudo no que se
refere aos acidentes do trabalho,
pademos observar que a aplicacdo
da teoria da responsabilidade civil
se faz muito necesséria.

Duarante a relacido de trabalho
¢ possivel a ocorréncia de intimeras
sitnacdes capazes de
ensejar um dano a
personalidade tanto
- do trabalhador como
+ doempregador. E cer-
- to que, quanto a este
' tiltimo, as ocorréncias
sdo insignificantes em
comparagdo as ocor-
réncias em relagdo ao
trabalhador.

Amauri Mas-
caro do Nascimento
cita decisdes jurisprudenciais
onde ha ou nfo o reconhecimen-

8 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 17. ed. v. 7. Sio
Paulo: Saraiva, 2003, p. 05.

¥ Alei de Talido, em seus § 196 e § 197, assim estabelecia: “§ 196. Se um awilum (homem livre) destruic
um otho de um awilum: destruirdo seu olho. § 197. Se quebrou o osso de um awilum: guebrardo o
seu 0s50”. Ainda o § 127 estabelecia claramente a reparagiio A lesdio extrapatrimonial: “§ 127. Se um

homem livre estendeu o dedo contra uma sacerdotisa, ou contra a esposa de um outro e nio com-
pravou, arrastardo ele diante do juiz e raspar-the-fo a metade do seu cabelo™.

B “Se um homem tomar uma mulher por esposa e, tendo coabitado com ela, vier a desprezd-la, e Ihe
-imputar falsamente coisas escandalosas e contra ela divulgar md fama dizendo: *Tomet esta muther
e, quando me cheguei a ela, néo achei nela os sinais da virgindade”, entao o pai e a mie da jovemn
tomariio os sinais da virgindade da moga, e os levardo aos ancifios da cidade, 3 porta; e o pai da jovem
dird aos anciios: “Eu dei minha fitha para esposa a este homem, e agora ele a despreza, e eis que lhe
atribuiu coisas escandalosas, dizendo: - Ndo achei na tua filha os sinais da virgindade; porém eis aqui
os sinais da virgindade de minha filha”. E eles estenderde a roupa diante dos ancios da cidade.
Entdo os ancifos daquela cidade, tomando o homem, o castigariio, e multande-o em cem ciclos de
prata, os darfio ao pai da moga, porquanto divulgou md fama sobre uma virgem de Israel. Ela ficard
sendosua muiher, e ele por todos os seus dias ndo poderd repudia-la” (DEUTERONGOMIO, 22:13-19).



118 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regifio, n. 34, 2009

to do pedldo de. mdem?agao de
danos morais.” S
Referidos exemplos demons-
tram que, nas relagdes de frabalho
cotidianas, sempre serd passivel a
ocorréncia de fatos capazes de ensejar
danos a personalidade. Estes danos
que atingem a honra, a imagem;, a
moral de um'trabalhador devem ser
indenizados pelos seus causadores.
- Muitoembora as leses a per-
sonalidade do trabalhador decorram
da relacio de trabatho, a indeniza-~
gdo possuiuma natureza nitidamen-
te civil, fundamentada nos arts. 186
e 927 do Cédigo Civil, bem como na
Carta Magna, art. 5°, incisos Ve X,
Valentin Carrion ensina so-
bre:as hipéteses mais frequentes de
incidéncia do.dano moral na relacéo
de trabalho:

- As hipdteses mais evidentes pode-

riam ocorrer na pré-contratagiio (di-

vulgacdo de fatos negativos pessoais

do candidato), ne desenvolvimento
- darelagdo eno despedimento por tra-
- tamento humithante.”

Estudando os acidentes do tra-
balho especificamente, observamos
que a Constituicio Federal emyseu art.
7%, XXV1I, estabelece que s&o direitos
dos trabalhadores, entre outros, o se-
guro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a
indenizagfio a que este estd.obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.

Assim, observamos que toda
vez que ocorre-um infortiinio labo-
ral, incorrendo o empregador em
dolo.ou culpa, ainda que levissima,
deve o mesmo mdemzar o t"rab'xlha-
dor acidentado.

E certo que os riscos de aci-
dente sdo oriundos da prépria ativi-
dadelaboral. Entretanto, a legislagéio
trabalhista e previdencidria impge
normas que devem ser seguidas tan-
to pelos empregadores quanto pelos
empregados, no intuito de prevenir
os acidentes do trabalho.

A responmbihdade civil do
empregador, ou seja, o dever de in-
denizar o trabalhader por-um ato -
cito que lhe atinja os direitos da per-
sonalidade, ocasionando entre outros,

! Revista pessoal das operdrias do setor de produgio, inocorréncia de dane moral, dado que a revis:
ta pessoal é feita em cabinas ¢ sempre por funciondrios do mesmo sexo do funciondrio revistado.
{T}-RJ, Ap. Civ. 3.631 /94 - 29.05.1995); Descumprimento de obrigages trabalhistas. (TRT 9* Regido,
RO 15.277/95, in Revista Ltr 61-03/390). Informagbes desabonatdrias fornecidas por escrite pela
reclamada & empresa na qual o reclarmante buscou nova colocagio no mercado de trabalho. {TRT 4*
Regiae, in Revista Ltr, vel.54, Maio 90); Na esfera policial, acusagfio infundada com intuito mani-
festode represdlia pelo-ajuizamento de reclamagio trabalhista. (TJ/RS, in Revista de Jurisprudén-
cia do TJRGS, vol.135; abril/§9) NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio a0 direito do traba-
lho 30. ed. S0 Paulo: Ltr, 2004, p. 531.

ano moral. Suposta epgio sexual. Discrimina¢io. Despensa indireta, Ato lesivo da Honra e Boa
Fama. Cabimento. Enseja indenizagiio por dano moral, de.responsabilidade da empresa, atos reite-
rados de chefe.que; no-ambiente de trabalho, ridiculariza subordinado, chamando pejorativamen-
te de “gay” e “veado”, por suposta opgio sexual: Alids, € odiosa a discriminagdo por orientagio
sexual, mormente no.local de labor. O tratamento dispenisado ¢com requintes de discriminagdo,
humilhagio e desprezo-a pessea do reclamante, afeta a sua imagem, ¢ intimo, o moral, dd azo a
reparagio por dane moral, além de configurar a dispensa indireta por ato lesivo da honra e boa
fama dotrabalhador, eis que esses valores estio ao abrigo da legislagio constitucional e trabalhista
(arts. 3% 1V, e 5%, X, da CF; art. 483; “e”, da'CLT). Decisio n. 016097 /2006-PATR . Recurso Ordindrio
"em Proc. Sumarissimo. Relator{(a): EDISON 3OS SANTOS PELEGRINIL

2 CARRION, Valentin. Comentario i consolidagio das leis do trabalho. 31. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2006, p.371. A S
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um dano moral, decorre ndo apenas
dorisco da atividade do empregador,
mas da inobservancia das normas de
seguranga e prevencdo a acidentes.

Podemuos citar como exem-
plos de responsabilidade civil do
empregador em relagdo aos aciden-
tes do trabalho a inobservancia das
regras relativas 8 Comisséo Interna
de Prevengio de Acidentes {CIPA)
e, ainda, do ndo fornecimento de
Equipamento de Protecdo Individu-
al (EPI), sua ndo fiscalizagédo de uso,
de validade, etc.*

4 RESPONSABILIDADE SUBJE-
TIVA X RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SUA APLICACAO
AO EMPREGADOR NOS ACI-
DENTES DO TRABALHO

Anteriormente & vigéncia da
Constituicio Federal de 1988 exis-
tia a Samula n. 229, do Supremo
Tribunal Federal, que assim estabe-
lecia: “Stimula 229 - A indenizagdo
acidentdria ndo exclui a do direito
comum, em caso de dolo ou culpa
grave do empregador”.

Dessa forma, caberia ao em-
pregado provar que seu emprega-
dor concorreu com dolo ou culpa
grave para seu acidente.

Apbs a entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988, ficou

estabelecido emseuart. 7°, XXVI, que:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhado-
res urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua con-
dicdo social:

[.]

XXVIIL - seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizaciio a que este
estd obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa;

(-]

Assim sendo, passou o em-
pregador a responder pelos danos
causados a seus funcionéarios nos
acidentes do trabalho se concorrer
com dolo ou culpa, em qualquer de
suas modalidades, pois a Carta
Magna ndo especificou qual seja,

Portanto, ainda que apenas
concorra com culpa leve ou levissi-
ma, deve o empregador indenizar
seu subordinado pelo acidente do
trabalho, indenizagdo essa que
independera da acidentdria a cargo
da previdéncia social.

Segundo a doutrina, a Carta
Magna veio a introduzir um gran-
de avango no que se refere a respon-
sabilidade civil do empregador, in-
corporando o entendimento ja con-
sagrado dos Superiores Tribunais,
sendo vejamos:

M DANOS MATERIAIS E MORAIS. DECORRENTES DE DOENCA PROFISSIONAL - BRONQUITE
ASMATICA. DESENCADEADA PELO EXERCICIO DO TRABALHO SEM USO DE EP{ ADEQUA-
DO. O empregador responde por danos maleriais e morais causados ao empregrdo, pelo desenvol-
vimento de doenga profissional - bronguite asmdtica -, no ambiente de trabalho, em razdo de ativar
em contade com couro bovino, sem a utilizagdo de EPI adequadeo {médscara respiratdria), em fa-
grante desrespeito 3 NR-17. £ dever legal da empresa zelar pela vida, saide e seguranga dos traba-
lhadores, adotando medidas eficazes para que o labor seja desenvolvido num ambiente sauddvel,
sem risco 4 satide dos operdrios, sob pena de responder por indeniza¢bes maleriais e morais. PRO-
CESSO TRT N* 00304-2002-080-15-00-3-R0 - ORIGEM: JALES - Juiz Relator{a): EDISON DOS5 SAN-
TOS PELEGRINL .
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O mestre "Ari Possidonio
Beltran assim afirma em seu bri-
lhante artigo:

Ora, excluida a condi¢do da ocorrén-
cia da culpa grave por parte do-em-~
pregadar, evidentemente que o tex-
to constitucional tornou mais aces-
sivel 0 caminho do judicidrio, para
a postulagao, pelas vitimas de infor-
Hinios do trabalho, de eventuais di-
reitos decorrentes de simples culpa
patronal, independentemente de in-
dagar-se do grau de culpa. Todavia,
ficou muito claro que nada mudou
em relagio & espécie - .
de responsabiliza- S
¢do, que, in.casu, €
iniludivelmente di- -

ferenciada daquela X

. pela qual responde ::n:
a institui¢do previ- =
dencidria; visto que,
o empregador so- - Subie
mente responderd,
‘de forma concor- ;77 .

- rente, mediante a i
prova de dolo ou :
culpa. Néo hé cogitar-se, pois, em
responsabilidade objetiva, pois que
tal responsabilidade é subjetiva.’®’

Assim sendo, evidencia-se
que, embora o legislador constitu-
inte tenha avan¢ado ao promulgar
referida norma, ainda nfo fora de
forma completa, uma vez que, a

nosso ver, a ideal teoria a ser adota- -

da no caso em tela seria a responsa-

bilidade dbjetiva, fundada na teoria

ANz do d:sposto noart. _
XXVIII da Constltuu;ao Federa ni

bmdade c.lwi'a ser apllcada a0 em--._-'_-.'_-
;‘-._-;pregador ncs amdentes iaborals e

do risco do direito francés, como
demonstraremos em continuac#io:
A prestagdo acidentaria a
cargo do INSS tem natureza alimen-
tar, compensatéria, pois substitui o
salario que o empregado deixa de
receber. Ja a agdo civil a cargo do em-
pregador terd natureza indenizatd-
ria, pois ird reparar o-dano causado
pelo empregador ou-por terceiro.
Assim, referidas. prestages podem
ser perfeitamente cumulaveis, como
leciona o ilustre mestre Sérgio Pin-
to Martins, em sua magnifica obra
Direito da Segund'\de Social:

A acdo audenténa tern.
natureza alimentar,
compensatdria, pois
substitui o saldrio que o
- empregado deixa de re-
ceber. A agio civil terd
natureza indenizatoria,
de reparar-o dano cau-
sado pelo empregador
. ou por terceiro, restau-
- rando o sfafus. quo ante,
" a situacio anterior.1®

A luz do dispostono art. 7°,
inciso XXVIIL, da Constituicdo Fede-
ral, ndo resta divida que a respon-
sabilidade civil a ser aplicada ac em-
pregador nos acidentes laborais é
subjetiva, pois deve incorrer em
dolo ou calpa.

Assim afirma a doutrina,
como demonstramos a seguir.

* Segundo o Professor e Juiz
do Trabatho Sérgio Pinto Martins:

19 BELTRAN, Ari Possidonio. Relagbes de trabalho e responsabilidade civil, Revista do Advogado,

Sao Paule, n. 66, p. 34, jun. 2002.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social, 22. ed. Sio Paulo: Atlas, 2005, p-461. .
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A responsabilidade civil do empre-
gador pelo acidente é subjetiva e
ndo objetiva. Depende de prova de
dolo ou culpa. Nio é sempre pre-
sumida como na hipdtese do § 6°
do art. 37 da Constituigdo. O pard-

- grafo unico do art. 927 do Coédigo
Civil de 2002 néo se aplica para aci-
dente do trabalho, pois o inciso
XXVII do art. 7° da Constituicio
dispbe que indenizacéo so é devi-
da em caso de dolo ou culpa. ¥

Para Reinaldo César Rossagnesi:

Pela andlise e inter-

pretagdo do novo L

dispositivodo Cédi- -~ - -
go Civil, a teoria do -
risco nd@o se aplica
para os casos de aci- -
dentes do trabalho. :
{...) gerar empregos
ndo significa em -
principic colocar o
trabalhadoremrisco .- o
ou em perigo; ao Lo
contrario, o trabalho

- e o desenvolvimento sio talvez os
maiores anseios de nossa nagéo, sen-
do fonte de dignidade do cidaddo.”

Nesse contexto, responden-
do o empregador subjetivamente
pelos. danos causados ao emprega-
do em decorréncia de acidente do
trabatho, incumbe a - este 1ltimo o
dnus de provar o fato constitutivo
de seu direito, pois assim estabele-

-'.'.;_-,'.ih_'curhbi'ri_do ao'trab‘a_lha'd_br.aci.’ -
I dentado 0 -énus da prova, facil- -
mente possui o empregador me-
- canismos capazes de frustrar a'in- |
‘tengac-do trabalhador ad derﬁan-' :
"dar uma-reparagao . civil,. como £i--

cara demonstrado " -

ce o Codigo de Processo Civil, em
seu art. 333, inciso 1.9

Entretanto, inegédvel que, ao
ncumbir ao trabalhador acidentado
o 6nus de provar a culpa do empre-
gador, muitas vezes 0 mesmo ndo é
capaz de desincumbir-se desse 6nus,
haja vista sua hipossuficiéncia tanto
juridica, como econdmica e técnica.

Néo possui o trabathador, na
grande maioria das vezes, condigio de
provar o ato ilicito praticado por seu
empregador, haja vista que, por exem-
plo, ndo consegtre testernurhas dispos-
tas a auxilid-lo; porque toda a docu-

- mentagdo capaz de

© provar o ilicito do em-

- pregador se encontra

no poder desse, entre
cutras.

Assim, o obje-
tivo maior da Consti-
tuicdo Federal, qual
seja, o de preservar a
~ . satide do trabalhador,

~ nilo érespeitado, uma
-+ vez-que, possuindo o
empregador todaaco-
modidade e facilidade que a legisla-
¢do lhe oferece, 0 mesmo ndo tem por
que se interessar em evitar a incidén-
cia dos acidentes laborais. -

Ademais, incumbindo ao
trabalhador acidentado o 6nus da
prova, facilmente possui o empre-
gador mecanismos capazes de frus-
trar a intengdo do trabalhador ao
demandar uma reparagfo civil,
como ficard demonstrado.

¥ MARTING, Sérgio Pinto. Direite da scguridacle social. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 461.

¥ ROSSAGNES], Reinaldo César. O meio ambiente de trabalho e a garankia constitucional da redu-
¢ao dos risces de acidentes. 5o Paulo: Ltg, 2004, p. 85,

¥ CPC: Art. 333. O 6nus da prova incumbe: I - a0 autor, quanto ao fato const:tutzvo do seu direito.
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Qutrossim, mister se faz a
aplicac@o da responsabilidade civil
do empregador de forma objetiva,
entendimento .esse jd adotado pela
mais moderna- doutrina e jurispru-
déncia, & qual nos flhamos, sendo
vejamos:

Atualmente, nossa legisla-
¢io trabalhista, a nosso ver, além de
omissa é falha, poeis ndo possui me-
canismos eficazes para combater a
incidéncia .de acidentes laborais e
preservar a saide e dignidade do
trabalhador, objetive maior de nos-
sa Carta Magna. :

Assim, basta que o emprega-
dor, por exemplo, comprove que for-
neceu os equipamentos individuais
ou coletivos de proteciio e que ndo
incorreu em culpa, ainda que levis-
sima para o acidente danoso, que esta
o mesmo desincumbido de reparar

civilmente o trabalhador acidentado.

Dessa forma, inegavel se
mostra a problematica da conceitu-
acao da culpa.

: - O dever de zelo do emprega-
dor pela satide de seus empregados
ndo pode ser encarado apenas como
o cumprimento das normas legais de
protecdo, mas sim de forma mais
abrangente, focalizando sempre a
satide e a dignidade humana do tra-
balhador. A reparagéio civil decorren-
te' de acidente laboral oriunda de um
dano moral, ainda que referido dano
nao se demonstre aparente, deve le-
var em consideracdo a dor fisica so-
frida pelo trabalhador no momento
do acidente, dor essa que ndo pode
ser compensada, mas apenas inde-

nizada satisfatoriamente.

Jodo José Sady, em seu-arti-
go “O problema da dor ne Direito
do Trabalho”; assim leciona com
propriedade quanto.a questdo:

- E extremamente comum que a ju-
risprudéncia ndo se aperceba de
que o dano moral acontece quando
o resultado lesivoda agdo do agen-

* te caracteriza-se por produzir sofri-
mento, independentemente de que
haja, ou ndo, concomitantemente,

‘algum dano material.®

Em decorréncia, a nosso ver
se faz necessédria uma reformulacéo
na aplicacio da responsabilidade ci-
vil do empregador nos acidentes
laborais, na intenco de uma efetiva
reducéo na incidéncia de infortani-
os, condenando as empresas respon-
sdveis sempre que os acidentes
laborais acorrerem, bem como numa
forma miais concreta e justa de for-
necimento de mecanismos aos traba-
lhadores para que busquem nas vias
judiciais uma reparagéo civil.

Muito embora seja. predomi-
nante, tanto-na- doutrina como na ju-
rispradéncia, a-aplicacéio da responsa-
bilidade civil subjetiva aos emprega-
dores no- que se refere aos acidentes
do trabalho, devendo os mesmos ser
obrigados a reparar o trabalhador.aci-
dentado somente quando incorrerem
em dolo ou culpa, existe atualmente
sabia e moderna doutrina e jurispru-
déncia entendendo ser aplicada a res-
ponsabilidade objetiva, fundadana te-
oria dorisco, a qual nos filiamos, como

WSADY, Ioao }ose O problema da dor no direito do trabalho. Revista do Advogado, Sao P"mlo, n. 60,

p- 49, jun. 2002..
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demonstramos a seguir:

José Cairo Jinior entende ser
aresponsabilidade civil do emprega-
dor nos acidentes laborais de natu-
reza contratual, pois ha um liame
entre o empregador e o empregado
acidentaco. Assim sendo, afirma o
douto jurista que o dnwus da prova do
infortinio incumbe ao empregador,
e ndo ao empregado, como se segue:

Em qualquer hipétese, a culpa consti-
tui elernento indispensavel paraasua
configuragio, pelo menos até enfrar

-em vigor o novo Cédigo Civil Brasi-
leire que prevé a possibilidade de res-
ponsabilidade civil sem culpa nos ca-
sos de o empregador desenvolver ati-
vidade perigosa. Por via de conseqii-

-éncia, o 6nus da prova da culpa néo
pertence ao empregado, mas sim ao
empregador, que s6 se excnera se de-
monskrar a existéncia de caso fortuito
ou forga maior, sem ligagio com. o
meio ambiente de trabalho ouaculpa
exclusiva da vitima™

Cléber Lacio de Almeida,
também. favoravel & aplicagédo da
responsabilidade objetiva do em-
pregador nos acidentes do trabalho,
assim conclui:

Somando-se o que estabelece o art. 225,
§3° com o disposto nos arts. 7°, XXl e
XXV, 21, XXI, “¢”, da carta magna,
-0 quie se conclui € que, o empregador
responde pela reparago dos danos so-

fridos pelo trabathador pelo s6 fato de
sua atividade, por sua natureza, con-
digties ou métodos de trabalho e equi-
pamentos cijo uso exige, colocar em
risco sua seguranga, vida, satde e in-
tegridade fisica e moral ™

Sebastizo Geraldo de Qlivei-
ra, autor de uma das melhores obras
sobre o tema, assim leciona:

Como se depreende do exposto, en-
tendemos perfeitamente aplicivel a
teoria do risco na reparagéo civil por
acidente do traballw. Contudo, dian-
te das ponderagGes da corrente que
rejeita essa aplicagfio, s mesmo o
tempo e a forga criativa da doutrina
e jurisprudéncia, especialmente dos
tribunais superiores, poderdo apon-
tar, com seguranga, qual das duas al-
ternativas tera maior acollida.

Assim sendo, podemos afir-
mar que, muito embora o texto cons-
titucional seja expresso no art. 7°,
XXVIIL, quanto ao dever de indenizar
do empregador, quanda incorrer em
dolo ou culpa, necessario se faz uma
interpretagéo mais abrangente danor-
ma, em consonancia com ouiros dis-
positivos da prépria Carta Magna,
bem como o Novo Cédigo Civil.

Referida interpretacdo se faz
necesséria com o objetivo de preser-
var a satde do trabalho, bem como
a reducdo da incidéncia de aciden-
tes do trabalho.

21 CAIRQ JUNIOR, José. O acidente do trabalho e a responsabilidade civil de empregador. Sdo Panlo:

Lir, 2003, p. 135.

2 ALMEIDA, Cléber Liicio. Responsabilidade civil do empregador e acidente de trabalho. Belo

Horizonte: Del Rey, 2003, p. 65-66.

2 OLIVEIRA, Sebastiao Geralde de, Indenizagdes por acidente do trabaiho ou doenga ocupacional.

3. ed. Sao Paulo, Ltr, 2007, p. 111,
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- Vejamos que o art: 225, § 3¢
da Carta Magna, aduz a responsa-
bilidade civil objetiva aos infratores
que causam danos ao meio ambien-
te. Ademais; a prépria Constituicdo
expressamente inclui no conceito de
meio ambiente o local de trabalho,
em seu art. 200, inciso VIIL

Desse modo nde h& duvida
que, respondendo objetivamente o
empregador pelos danos causados
ao meio ambiente, inclusive o do tra-
balho, evidente que 0s danos causa-
dos atingirdo de forma direta tam-
bém os trabalhadores, na forma de
doencas ocupacio-
nais, por exemplo,
sendo necessério que
lhes sejam reparados
os danos sofridos de
forma objetiva, inde-
pendentemente . da
ocorréncia de culpa.

- Também . ao
interpretarmos . a
Constituicdo Federal
com o Novo Cédigo
Civil de 2002, encon- .
tramos subsidios para imputarmos
objetivamente a0 empregador o de-
ver de reparar os danos causados a
seus funciondrios em decorrenc:la de
acidentes laborais.

- O jurista Cléber Licio de
Almeida assim leciona quanto a in-
terpretagio do. texto constitucional
em. consonancia com o Cod1g0 Ci-
vil, sendo vejamos:

Onovo Cédigo Civil, que entrou em
vigor em janeiro de 2003, ao tipificar
o desenvolvimento de atividade pe-
rigosa como fato gerador da obriga-
¢do de reparar.o dano causado a ou-
. trem, tem decisiva influéncia sobre
a responsabilidade. do empregador
pelos danoes resultantes de aciden-
- tes do trabalho, na medida em que
representa o definitivo abandono da
culpa como fundamento tinico da
obrigacéio de reparar o.dano causa-
do a outrem, colocando como pri-
- mordial a realizagéo do objetivo pri-
meiro da responsabilidade civil, que
é a reparagiio do dano. 2

- Assim.sendo,
evidencia-se que a
doutrina ndo € unifor-
me quanto a respon-
sabilidade civil a ser
aplicada ao emprega-
dor nos acidentes do
trabatho. Certo é ape-
- nas que todas possu-
".. emum fim Gnico: pre-

servar asatde e adig-
nidade humana do trabalhador. -

A jurisprudéncia; infeliz-
mente ainda minoritdria, também
em algumas decisdes se posiciona
no sentido de aplicar a responsabi-
lidade objetiva aos empregadores
no que se refere: aos amdentes do
trabalhoe.®

Dessa forma, para que 0 ob-
jetivo maior da Carta Magna seja

* ALMEIDA, Cléber Licio. Responsabilidade civil do empregador e acidente de ‘trabalho. Belo

Horizonte: Del Rey, 2003, p. 77,

¥ Acidente de trabalho. Indenizag¢io. Responsabilidade Objetiva, Bm se tratando-de aciderite de tra-
balho, a indenizagic expressamente ressalvada pela Constituicio da Repiiblica de 1988 (Art. 7,
inciso-XXVII), trafega pela teoria do.-risco, e nio da culpa. A responsablhdade ob}ehva impbe o
dever tegal de nfio causar dano a outrem que, prejudicado, fica isento do .dnus de prova tenha
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alcancado e a saiide do trabalhador
seja preservada, faz-se necessaria a
aplicagdio da teoria da responsabili-
dade objetiva aos empregadores nos
acidentes do trabalho, para que os
mesmos sejam obrigados a ressar-
cir os danos causados aos trabalha-
dores independentemente de culpa,
mas simplesmente por produzirem
o risco ao evento danoso.

Assim sendo, entendemos
que o texto constitucional referente
a reparagao civil do empregado nos
acidentes laborais deveria ser expres-
so da seguinte forma, e ndo na atual
redagdo estabelecida
no art. 7°, XXVIIJ, da
Carta Magna:

Art. 7°. Sdo direitos -
dos trabalhadores
urbanos e rurais, :
além de outros que
visern & melhoria de
sua condi¢io social:
[...] :
XXVIIT - seguro
contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizacfo civil a
que este esta obrigado.

[..]

Assim, excluindo da reda-

¢do atual a expresséo “quando in-
correr em dolo ou culpa”, serd o
empregador responsabilizado in-
dependentemente de culpa, repa-
rando o dano tdo somente pelo
risco de sua atividade.
Esta aplicagéio, sem ddvida,
a principio causaria muitos transtor-
Nos aos empresarios, porém, a nos-
50 ver, seria uma alternativa efici-
ente de diminuir ao méaximo a inci-
déncia dos acidentes do trabalho.
Entretanto, evidente que res-
tardo hipoteses de defesa e excluséo
da responsabilidade civil objetiva
do empregador,
quais sejam, quando
o trabalhador exclusi-
vamente der causa ao
acidente, ou quando
o mesmo for proveni-
ente de caso fortuito
ou forga maior.
Porém, sendo
a culpa concorrente
do acidentado, quan-
do caracterizada, ndo
exclui a responsabili-
dade civil do empregador, mas pode
reduzir o valer da indenizac@o.
Assim sendo, ao obrigar o
legisiador o empregador a reparar
objetivamente seu funciondrio, toda
vez que 0 mesmo sofrer um acidente

procedido com dole ou culpa, bastande a demonstragio do dano e da relagiio direta de causalidade
entre os objetives empresariais e o evento danoso, para fazer jus ao pleite reparatdrio. (TRT 3°
Regio, RO 15369/01, Rel. Juiza Lucilde D. Lyra de Almeida, DJMG 23.02.02). Recurso Ordinaric -
Acidente De Trabalho - Danos Morais E Materiais - A teoria da responsabilidade objetiva, a0 con-
tririo da subjetiva, tem por fundamento o risco. Assim, decorrido ¢ dano no exercicio de uma
atividade, ¢ o bastante para caracterizd-lo. (TRT 19* R, - RO 00680.2002.006.19.00.6 - Rel. Juiz Antd-
nic Adrualdo Aleoforado Catfio - ], 04.09.2003). ACAC DE INDENIZAGCAO - ACIDENTE DE TRA-
BALHO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - DANOQO E NEXO CAUSAL COMPROVADOS - A res-
ponsabilidade do empregador per dano sofrido pelo empregade, ne exercicio da fungio, € objeti-
va, apenas sendo necessdrios a comprovagio do dano e o nexo causal. E sem importincia a ndo
autenticacio de documentos quando ndo & impugnade o seu contetido.(TJBA - AC 23.855-1/00 -
(9.956) - 1* C.Civ. - Rel. Des. Carlos Cintra - ]. 19.12.2001).
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do trabatho, sem davida alguma
forcard o empregador a tomar todas
as medidas necessdrias para neutra-
lizar os riscos de acidentes laborais,
0 que. trard um- beneficio imenso
para seus furicionarios e a socieda-
de de tm modo geral, reduzindo a
incidéncia de acidentes do trabalho.

-Aindenizacio decorrente do
acidente laboral podera abranger
perdas.e: danos, lucros cessantes,
danos estéticos e morais, despesas
médico-hospitalares, etc; pois decor-
re da incapacidade laborativa ou da
redugdo da capacidade de trabatho
do empregado.

: - Ademadis,
deve-se ressaltar que |
o valor daindeniza- |
GAondo possuiapenas
o cardter compensato-
rio, mas também o :
punitive de demons- -
trar ac. empregador
que-sua:conduta ndo
¢ correta e que a mes-
ma n&o s¢ repita com
outros trabalhadores.

-Asgsim € o entendimento do
Mestre Jorge Luiz Souto Maior:

‘O valor da-indenizacio mede-se
- pela extensdo do -dano (art 944),
- ‘mas isto néo inibe o carater puniti-
ve da indenizaciio, como forma de
desestimular a continuagao da pra-
. tica do ato ilicito, especialmente
- quando o fundamento da indeniza-
g0 for a extrapolacdo dos limites
econdmicos e sociais do ato prati-

cado, pois sob o ponto de vista so--

“.cial o-que importa ndo é reparar o
dano individualmente sofrido, mas
impedir que outras pessoas, vitimas

- em potencial do agente, possam vir

& sofrer dano anélogo.®

- O acidente do trabalho ndo
caracterizard responsabilidade civil
ao empregador quando o emprega-
do desobedecer as ordens do patréo
ou ainda quando o mesmo provo-
car o acidente, na intencdo de rece-
ber o beneficio previdenciario.

Atualmente, uma vez que os
empregadores ndorecebem incentivos
para prevenir os riscos
de acidente e ainda por
ndo possuirem interes-
se NO MesINo, apenas
se preocupam Ccom a
produtividade ecomo
lucro, néio seimportan-
do com a méo de obra
utilizada, ou seja, com
a satide de seus funcio-
nérios. -

‘Reinaldo
César Rossagnesi as-
sim leciona. quante ao tema:

(-} entendemes falttar no Brasit uma
legislagfio que motive economica-
mente 0s empregadores a buscar are-
dugdio dos riscos inerentes ao traba-
Iho. {...) Um bom exemplo, embora
possa ser alvo de criticas, seria a con-
cessdo de financiamentos subsidia-
dos pelo Banco Nacional de Desen-
volvimento Social - BNDES, paraem-
presas de médio e pequeno porte,
com o intuito de financiar projetos de

B MAIOR, Jorge Luzz Souto Antincios cie empregos, discriminagio e reaponmblhdadcs Juns Slntc-

se, Sdo Paulo, n. 43, set./out. 2003,
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sadde e seguranca no ambiente de
trabaiho. Ouira sugestio seria a re-
dugio do seguro de acidentes do tra-
balhe, para empresas que cumpris-
sem todas as condigdes de higiene,
satide e seguranga no trabalho. Com
incentivos, terfamos uma chance mai-
or de ver o objetivo constitucional
aplicado efetivamente no dia-a-dia
das relagdes de trabalho.”

Ao absorver parasi o 6nus de
arcar com o0s prejuizos decorrentes
do acidente do trabalho, o Estado,
através da Autarquia do INSS, reti-
rou quase que total-
mente a obrigagédo do -
empregador em se |
preocupar coma ocot-
réncia de acidentes do
trabalho em suas ins- =
talactes. Isto ocorre -
porque a fiscalizagfo :
o Ministério do Tra- -
balho é falha e por- .

. . instalagdes.”
que, pela nossa legis- =
lacdo, as obrigagdes = .
estabelecidas aos em-
pregadores para que se eximam da
culpa por um eventual acidente la-
boral sdo minimas, tais como, por
exemplo, a simples entrega de equi-
pamentos de protegdo.

QO acidente do trabalho,
sem sombra de davidas, € um mal
que assombra a sociedade de um
modo geral, ndo s6 em nosso pafs,
mas em todo o mundo, pois 08
danos e prejuizos causados nio se
limitam ao trabalhador, mas afe-
tam foda a sociedade.

. Ao absorver para si o 6nus.de
.~ arcar com os prejuizos decorren: -
 tes do-acidente do trabalho, o.Es- -
_tado, atraves da Autarqma do_
INSS retirou quase: que totalmen—_ ;
'-te a obngagao do empregador em
_se preccupar com a. ocorrénma de'_ :
| acidentes - do-trabalho’ em suas.*

Um trabalhador acidentado,
na grande maioria das vezes, fica
impossibilitado para o trabalho,
trazendo prejuizos para a empresa,
que deverd coniratar novo funcio-
nério, para o Estado, pois devera cus-
tear este trabalhador com beneficios
previdencidrios, para a familia do
trabathador, que sofrerd prejuizos
com a perda da sua mio de obra,
além dos transtornos de ordem
moral causados por um acidente e,
por fim, evidentemente, ao prépric
trabalhador acidentado, que terd
sua satide comprometida pelo resto

~ deseusdias, sem men-

- cionar o desconforto

- emocional e as seque-
- las do infortanio.

Assim, como

. forma alternativa de

buscarmos a redugio

. de riscos de acidente

do trabalho e um efi-

- clente mecanismo de

- - reparacdo dos danos

. sofridos aos trabalhado-

res, necessaria se faz a

aplicagdo da teoria do risco também

aos empregadores, obrigando-os a

ressarcirem seus funcionarios inde-

pendentemente de culpa.

Dessa forma, acreditamos
que, ao serem obrigados a ressarcir
ainda que sem culpa, procurardo os
empregadores mecanismos eficien-
tes de redug@o aos riscos de acidente
do trabalho, otimizando suas insta-
lagtes de forma que o ambiente de
trabalho se torne mais digno e se-

¥ ROSSAGNESI, Reinaldo César. O meio ambiente de trabalho e a garantia constitucional da redu-
¢io dos riscos de acidentes. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 121-122,
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guro, buscando-sempre a protegio
a saude e a dlgmdade humana do
trabalhador.

5 CONCLUSAO

Apos dlscorrermos sobre a
responsabilidade civil do emprega-
dor em-decorréncia de acidentes do
trabatho, as teorias aplicadas e a ne-
cessidade de se prevenir a incidén-
cia.de acidentes laborais, enfocando
a protecéo a satide e dignidade do
trabalhador, podemos concluir.com
as seguintes afirmacfes. -

-Nossa. legisla-
¢do constitucional res-
guarda-o-direito dos
trabalhadores de plei-
tear uma indenizacio
civil toda vez que-so-
frerem-acidentes. do
trabalho e seus empre-
gadores incorrerem
com dolo ou culpa,
ainda que levissima.

Assim, .con-
clui-se que a teoria
adotada pelo texto.constitucional é a
da responsabilidade civil subjetiva,
pois depende da prova de dolo ou
culpa do causador do dano, para que
0 mesmo seja obrigado a reparé-lo.

Entretanto, afirmamos que o
vinculo existente entre o trabalha-
dor acidentado e seu empregador é
de natureza contratual, portanto, a
teoria a ser-aplicada seria a da res-
ponsabilidade civil contratua[ endo
a extracontratual. -

Desse modo, concluimos
que ao incumbir o legislador ao tra-
balhador o 6nus de provar a culpa
de seu empregador, fez com que mui-

tas vezes 0 mesmo néo seja capaz de
desincumbir-se satisfatoriamente, o
que lhe causa um dano ainda maior,
pois o mesmo fica sem uma repara-
¢do, tendo que arcar sozinho com os
efeitos prejudiciais decorrentes do
acidente sofrido. :

Assim, sendo o hame entre
as partes de natureza nitidamente
contratual, incumbe ac empregador
0 6nus de provar a sua ndo cuipa,
sendo mister a inversdo.do dnus da
prova, como forma de beneficiar o
trabalhador e iguald-lo-na relacdo
processual ao empregador.

Concluimos
. também que sabias e
- modernas doutrina e
- jurisprudéncia ja vém
- entendendo que o
- corretoseria aplicar a
- teoria da responsabi-
- lidade civil objetiva
- aos empregadores,
- com origem na Teoria
do Risco do Direito
.+ Francés, onde a no-
cdo -de culpa ¢&
irrelevante, bastando que ocorra o
acidente para que o mesmo deva ser
reparado :

‘Desse modo, - 1mputando ao
empregador o dever de reparar o
dano pelo simples fato de correr o ris-
co da atividade, estarfamos-de certa
forma contribuindo para que o.obje-
tivo maior expresso no texto.consti-
tucional seja eficientemente aplicado,
qual seja, o de resguardar a satde e
a dignidade do trabalhador. .

Nesse-sentido concluimes
que a imputacio da responsabilida-
de civil objetiva aos empregadores em

‘decorréncia dos acidentes do trabalho
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de certo modo forgaria a classe em-
pregadora a se conscientizar da ne-
cessidade de tomar medidas eficazes
de prevencéo a incidéncia de aciden-
tes laborais, pois o infortdnio acaba
causando danos irrepardveis aos
trabalhadores e atingindo, indireta-
mente, a sociedade de um modo
geral, seus familiares, o Estado e os
empregadores.

Assim sendo, a luz de pre-
servar a dignidade e a satide do tra-
balhador, evitando a ocorréncia de
acidentes do trabalho, para que nos-
sa sociedade a cada dia se torne mais
justa e igualitaria, concluimos este
trabalho, apontando singelas suges-
t8es para que os operadores do di-
reito e nossos legisladores possam,
no futuro, moldar nossa legislacdo
de forma a ser a mesma a mais per-
feita e justa possivel, buscando sem-
pre a paz e a justica social, protegen-
do o trabalhador hipossuficiente na
relacdo laboral.
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HUMANAS

Mara Selaibe*

Resumo: Neste texto o bindémic intolerncia/ toleréncia € abordado pela
via da psicandlise. A autora nomeija as forgas psiquicas que habitam a
todos nés e a partir de entendimento da natirreza e da dindmica dessas
forcas — denominadas pulsdes (Trieb) — sdc apresentadas as raizes da
intolerancia. Também ¢ apresentada e discutida a tensdo existente en-
tre a natureza humana pulsional (que busca satisfagio imediata) e o
processo civilizatdrio (regulador e mediador dessa busca).

Palavras-chave: Intolerincia. Tolerdncia. Natureza humana. Proces-
so civilizatorio.

Abstract: In this work the couple intolerance / tolerance is approached
with the psychoanalytical instrument. The author gives names to the
psychical forces that inhabit us all, trying to comprehend the roots of
intolerance as derived from the nature and dynamics of these forces
~denominated drives (Trieb). The author discusses the tension existing
between the human nature (in search of an immediate fulfillment)
and the civilization process (which regulates and mediates this search).-

Key words: Intolerance. Tolerance. Human nature. Civilization
process.

Sumdrio: 1 Democracia e tolerdncia; 2 Einstein e Freud: contribui-
¢es psicanaliticas; 3 Natureza humana e processo civilizatdrio; 4 Pacto
edipico e pacto social; 5 Vida e morte; 6 Referéncias.

1DEMOCRACIAETOLERANCIA  Universal dos Direitos Humanos
_ ecoa no Ocidente e é referéncia para
Ha seis décadas a Declaragio  nossa organizagao mental. Tende-

* Psicanalista, membro do Departamento de Psicandlise do Instituto Sedes Sapientine, integrante do
Grupo de Estudos sobre Intolerdncia desse Departamento, conveniado ao Centro de Estudos Psica-
naliticos sobre Intolerincia do Laboratério de Estudos sobre Intolerdneia da USP (LEL/USP). Dou-
tora em Psicologia Clinica pela PUC/SP e autora do livro Ensaio clinico sobre o sentido. Sio Pau-
lo: EDUSP e Casa do Psicologo, 2003.
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mos a considerar a legitimidade de
nossas agbes e das acOes alheias, seja
no dmbito pessoal seja no dmbito
das instituicbes, a partir desses di-
reitos e tendemos a nos indignar a
cada vez que néo sfo reconhemdos
e 530 desrespeitados.

Toda problemitica do bind-
mio intolerdncia/tolerdncia ressoa
nesses mesmos moldes. A tolerdn-
cia é um valor por principio defen-
dido pelos regimes democraticos,

ainda que nem sempre seja devida-

mente levada em conta nas relagdes
humanas; e a cada vez que o princi-
pio da tolerancia é ferido, vozes se
levantam para relembrar seu valor.

Note-se que a tolerancia - como a

admissiio do direito a diferenca - ¢
uma conquista do processo

civilizatério, é caracteristica do Qci-

dente e é fruto do Huminismo. A

Epistola sobre a Tolerdncia, escrita .

por John Locke em 1689, énunciou

a proposicéo da tolerancia como ato-
politico. Ela pdde ser definida e

exercida dessa maneira em decor-
réncia dos limites que, culminando
com a Revolucdo Gloriosa, no final

do século 17, ¢ Parlamento do Rei--

no Unido impds aos direitos abso-
lutos de sua Majestade. Naquele

momento histérico, a tolerancia, ou.

seja, o direito a diferenca, implicou
no direito a convivéncia de todas as
religies. Isso s6 foi possivel pela
separagiio conquistada entre Estado
e Igreja. A introdugiio de um regi-
me laico garantiu o sistema de liber-
dades inglesas - que se encontrava

ainda em seus Comegos - uma vez

que nem as tantas posicdes politi-

cas nem as diferentes doutrinas re- -

ligiosas poderiam, dali em diante, se

impor de maneira totalitaria as de-
mais existentes e a religido do rei
ndo tinha mais de ser assumida pelo
povo.Por sua vez, as Cartas Inglesas,
escritas por Voltaire e publicadas em
1734, relatam aos franceses a-admira-
¢do do filésofo pelo sistema britanico
que ndo perseguia nem eliminava
ninguém por pensar independente-
mente. No século 19, Stuart Mill re-

- forgard, no ambito geral de sua obra,

a conotagdo positiva da tolerancia. Ele
atribuird & tolerancia um lugar de
méxima importancia para a sustenta-

¢ao do pluralismo de idejas essencial

a0 desenvolvimento das sociedades:

- se 0s individuos sdo diversos entre si

e se sfo soberanos sobre si mesmos,
entio a sociedade deve ser tolerante
para bem funcionar..

Essa maneira de colocar a
questdo ressalta o pluralismo de

ideias. B o pluralismo de ideias im-

plica termos de conviver com idejas
com as quais discordamos, com
modos de vida que ndo nos agra-
dam: a escolha politica, a sexualida-
de, a religido, os hdbitos do vizinho,
por exemplo... Pluralismo de ideias
obriga ao compromisso de que nos
momentos de conflito democratico,
ainda assim, serd mister respeitar o
pluralismo. Colocarmo-nos sob a égi-
de da tolerdncia nos compromete a
ndo excluir o outre pelo que pensa
ou por ser minoria; também quer
dizer suportar as criticas e as discor-
déncias dos outros frente a nos. E,
inclusive, o pluralismo traz em seu
bojo a possibilidade licita de mudar-
mos de ideias e posi¢Ses por consi-
deragdes advindas de . nosso foro
intimo - de maneira que implica a
toleréncia voltada para si mesmo.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, n. 34, 2009 133

Da afirmacio do pluralismo  to legitimo que deveria estar con-
advém uma questdo: comondocon- templado, promove, nos cidadéos,
fundir a tolerncia com a indiferen- um sentimento de néo-pertinéncia
¢a e nem correr o risco de ser tole- e de injustica. Essa tensdo entre a
rante com a intolerdncia? Se ndo  sociedade civil e o Estado traz ele-
concordamos com uma ideia oucom  mentos que repercutem diretamen-
uma pratica podemos, e talvez até  te nas discussSes sobre o binémio
tenhamos o dever de, nos opormos  tolerdncia/intolerancia ao colocar
a elas, mantendo a dnica ressalva: em causa os meios disponiveis a
respeitar o outre que porta essas sociedade civil para reivindicar o
ideias ou age a conduta que conde- que lhe € devido.
namos. Ser tolerante nédo implica ja- Nas situagdes limite, o uso
mais em concordancia passiva (o do sistema juridico idéneo deve ser
que denomino de relativismo abso-  reivindicado no combate de praticas
luto) ou em omisséio. Implica em e disseminagao de ideias que amea-
experimentar contra- cem os direitos de-
riedades com respet- oo | mocraticos e o princi-
to ao ser humano que - pio da tolerancia.
as veicula, sem ofen- Quando a atitude ou
sas, sem submeti- o a ideia em causa fere
mentos. O respeito a -f.j;_' i os principios da reci-

pessoa é soberano, 2 procidade e da demo-
mas respeitar ideiase %% _3 iminar ! cracia e fere a integri-
opinides ndo-respei- " dade da vida huma-
taveisndoajudaa hu~ na, ndo se pode ser
manidade aenfrentar tolerante (no sentido

Gclio & alteridade e gera destruiga
suas dificuldades.! oo iy do direito a diferen-
Seguindo ¢a). O pluralismo,
esse raciocinio um pouco mais adi-  além do mais, nos garante a separa-
ante, desponta outro aspecto da ¢fo entre 0s poderes da Nagio com
questiio: quando um Estado signa-  vistas a oferecer independéncia as
tario da Declaragdo Universal, como  institui¢des reguladoras da vida em
o Estado brasileiro, cuja Constitui- grupos e nas coletividades..
¢do referenda esses Direitos, inter- Porém todas essas conguis-
fere negativamente no sentido de’ tas que sustentam posturas legiti-
néo garantir o que ele mesmo pre- mas, apesar de absolutamente im-
coniza, surge na sociedadeciviluma  portantes por fundarem a propria
tensdo geradora de exclusdo. Por ideia detolerancia da maneira como
sua vez, a constatacdo de estar ex- a conhecemos e valorizamos, nao
cluido de fato do gozo de um Direi- foram e néo séo suficientes para se

! SAVATER, Fernande; SCHNAPPER, Dominique; SHAYEGAN, Daryush. A quel engagenent condit
In tolérance. La foldrance, Vindifférence, Uintolérable. In: Supplément A la-reviee Esprit, novenbre, 2001,
p. 3-10,
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eliminar.a intolerancia.das relacdes
entre 05 homens e nem da relacio
entre os cidad&os e o Estado. A in-
tolerdncia segue existindo; ela im-
plica o 6dio a alteridade e gera des-
truigdo. E a destruigdo é um tema
que, na modernidade, alcangou es-
pecificidades inéditas e atravessou
fronteiras assustadoras. A Primeira
Grande Guerra ndo foi suficiénte
para “acabar com todas as guer-
ras”... Juntas, a Primeira e a Segun-
da guerras mundiais ultrapassaram,
uma apds a outra, e em proporc¢des
descomunais, aquilo que se tinha
imaginado como o pior. Episédios
extremos - o genocidio dos arméni-
os (1* GG), o holocausto, os Gulags,
Hiroshima e Nagasaki (2% GG) e a
sequéncia da Guerra Fria - exigiram
que os saberes; as artes e as ciéncias
se debrucassem sobre o tema da in-
tolerancia e de exercicio do mal.
Numa série que parece ndo ter fim

ao redor do planeta, ouiras tantas

glierras, invasdes, disputas e subme-
timentos, transcorridos na segunda
metade do século 20 e nestes inicios
do século 21, fazem jorrar desalento
¢ pedem elaboragdes, pedem toma-
das de posi¢des coletivas. Sao tristes
e sangrentos episddios, os quais.de-
mandamalgum entendimento sobre
o funcionamento do humano.

O arrazoado presente nos
tratados de:Filosofia Politica e Soci-
ologia, nos estudos da Histéria e do
Direito, nas andlises da Economia,
nas investigagSes da Antropologia
e da Psicologia sdo fundamentais.

Ainda assim, ha algo que foge da
racionalidade consciente e com o
que a Psicanélise se esforga, desde
Freud, ja nos idos dos anos 20.¢ até
0 presente, em contnbulr

2 EINSTEIN E FREUD CONTRI-
BUICOES PSICANALITICAS

- H& um episédio que marca
a urgéncia e a importancia da contri-
buigdo psicanalitica a problematica
da intolerdncia. Apds a Primeira
Grande Guerra foi criada, em Gene-
bra, a Liga das Nagdes (1919-1935),
numa tentativa ambigua (porque
pouco eficiente) de colocar limités
aos poderes de'cada Estado.diante

- das questbes internacionais. Tam-

bém foi criado, em Paris, norteado
por esse propdsito; o Instituto Inter-
nacional de Cooperagédo Intelectual
(IICI}. Esse Instituto aglutinava pen-
sadores e cientistas de diversos pai-
ses e tinha por ob]etivo colaborar na
instauracéo dealgo que pudesse tra-
zer uma nova concepgao humanista
para respaldar os trabalhos:da Liga
das Nagdes a favor da paz. Nesse
contexto, em 1932, Albert Einstein -
participante ativo dos trabalhos da
Liga, além de eficaz critico das ati-
tudes pouco efetivas. desse drgao -
convida, oficialmente, Sigmund
Freud a-uma troca de correspondén-
cia. Einstein pretendia que essas car-
tas fossem tornadas publicas sob o
titulo. Direito e Violéncia. Freud
néo concordou e quis 0 nome Por
que-a guerra?’ '

* Um didlogo entre Einstein e Freud: For que a guerra?-apresehtagﬁo de Deisy.de Freitas Lima Ven-
tura,. Ricardo Antdnio Stlva Seitenfus. http:// www.fes.org.br/media/
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O Por que a guerra?* (Warum
Krieg, publicado em alemio em
1933) constitui-se num material de
atualidade. Os dilemas envolvidos
no momento de sua escritura - rela-
tivos ao poder; a violéncia, ao Di-
reito, a intolerancia - seguem
recolocados tanto em termos das
préticas terroristas e dos desafios
ainda inconclusos diante da neces-
sidade de reformas para a ONU,
quanto no que diz respeito a inse-
guranca cotidiana dos cidaddos bem
como 0 desrespeito aos seus direi-
tos e o aviltamento sofrido por aque-
les que sdo vitimas de preconceitos.
Todas essas situagdes implicam di-
retamente nas préaticas de intoleran-
cia mais ou menos dissimuladas,
mais ou menos explicitadas.

Essa correspondéncia nos
remete as contribuicfes freudianas
sobre a componente destrutiva da
psique humana e néo limitada a
problematica das guerras ou a mo-
mentos de excecdo. A violéncia e a
intolerancia ndo estdo circunscritas
a elas nem aos. grandes ataques;
apresentam-se micropoliticamente
todos os dias de nossas vidas onde
o humano esteja. Na transgressdo
e no crime; sim. Mas também, de
modos mais ou menos sutis, nas
praticas reguladoras ordinarias dos
Estados, nas tessituras dos dispo-
sitivos institucionais, nas rela¢bes
profissionais, pessoais e intimas
que cada qual estabelece. E o mais
assustador: a inequivoca presenca
ativa da violéncia e da intolerancia
destiladas contra si mesmo. Uma

forca psiquica origindria e inapela-
ve] estd sempre pronta a irromper
dos confins de nés mesmos. Essa
forca mortifera age no psiquismo
individual ¢ na cultura,
Entretanto, essa é uma
proposicao controvertida: nosso
senso comum aceita que para nos
defendermos podemos atacar;
aceita que o mal vem de fora do
sujeito: de preferéncia afirma que
ele vem dos outros e do campo
social provocando alguma violén-
cia reativa nos homens de boa von-
tade. E, mais ainda, o senso co-
mum também admite que alguns
sao maus porque algo lhes aconte-
ce e os perverte irremediavelmen-
te, por agdo externa ou mesmo €m
fungdo de fator inexplicdvel...
Ocorre que Einstein e Freud
estiveram sempre longe do senso
comum. Ao longo de sua carta,
Einstein dirige a Freud trés pergun-
tas e um comentdrio central. Suas
duas primeiras perguntas abordam
a guerra: 1) como a humanidade po-
deria evitar a ameaca da guerra e 2}
COMO 0s Mmecanismos sociais conse-
guem levar os homens a sacrificarem
suas vidas nas guerras. O proprio fi-
sico prope uma resposta: E porque
0 homem encerra dentro de si um
desejo de ddio e destruigdo. E for-
mula, enfim, a Gltima questio per-
guntando ao psicanalista se seria
possivel controlar a mente humana
de modo a evitar nela as patologias
do 6dio e da destrutividade.
Freud, de sua parte, susten-
ta sua resposta na explicagédo sobre

3 Um diilogo entre Einstein e Freud: Por que a guerra? apresentagio de Deisy de Freitas Lima Ven-
tura,. Ricardo Antério Silva Seitenfus. Disponivel em: < http:/ /www.fes.org.br/media/>
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a existéncia de duas forgas, duas
pulsdes humanas bdsicas, antago-
nicas e irredutiveis. Sdo elas: as
pulsdes de vida ou erédticas - as
quais sustentam - os esfor¢os de vi-
ver e tendem a preservar e a unir;
e as pulsdes de morte ou destru-
tivas - cujo objetivo, quando em
atividade interna e silenciosa, é
restabelecer o estado inanimado
nos seres vivos conduzindo-os a
propria morte e, quando projetadas
em alguma proporgéo para fora de
si, tornam-se ruidosas e tendem a
destruir e matar. -

~ A afirmagao
freudiana sobre:a
puisdo de morte -
acarreta uma ideia :
perturbadora:. o:or- .
ganismo -humano se
protege do. proprio :
aniquilamento -
ejetando. uma parte
da pulsio de morte -
sobre o mundo exter- ©::

no-de maneira a des- . ;; oo o

truir a vida alheia,
Esse movimento violento, portan-
to, protege o.organismo por uma
dindmica inserida na ordem da na-
tureza. Com isso; nédo hd chance de
se extinguir de:uma vez por todas
as tendéncias violentas e intoleran-
tes do ser humano porque se trata
de uma condicio de sua natureza.
-Essa tendéncia interna-e: si-
lenciosa-a morte que cada qual traz
em si torna-se. forca de destruicdo
barulhenta e perturbadora quando
langada para fora. E mais: mesmo

18, Freud, Le Malaise dans la culture, 015. cit.., p.297.

“As forgas da nafureza:hamana:’
:s80;: forgas da: sexualidade e.da
destiuicdo. Os homens :sdo ani-:
. mais; 'que'-né'o'-coritrolam' natural--
mente.nem 9. desejo sexuai_ nem:_'_;

pela via de agbes psiquicas especifi-
cas € normas:sociais proibitivas, re-
guladoras da vida em comum, regu-
ladoras da destrutividade lancada
fora de si sobre o corpo da socieda-
de, impulsos violentos: sempre per-
sistirfo voltaclos contra a civilizagdo.
Em certo momento Freud afirma: -

O homem ndo é i ser doce, neces-

sitado de amor, 0'qual serd quando

. muitocapaz de se defender ao ser ata-

cado, mas ao contrario ele conta tam-

. bém entre suas aptiddes pulsionais

-uma grande parte de mclm*u;ao a
- agressividade.!

. ‘A constatacado

- de Freud - bem comio
a perspicaz- observa-
géao.de Einstein - jus-
- tamente nos faz refle-
. tir e perceber em nods
£ INeSMOSs 0 que nos. é
- tdo facil de denun-
: ‘clar nos-outres. Nos-
.- sa racionalidade nos
-ajuda a dominar nos-

sa destrutlwdade sem ser, entretan-
to; suficiente para promover emnés
a rentincia total dessa forga presente
na humanidade -desde. tempos ime-
moriais. Asraizes da intolerancia séo
irracionais... E pela sustentacdo do
processo civilizatério que as forgas
destruidoras, e com elas a intoleran-
cia, podem ser pontualmente con-
frontadas a cada manifestaciio e
mesmo parcialmente transformadas
psiquicamente -e. em- termos de ati-
tudes. As forcas da natureza huma-
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na sdo forcas da sexualidade e da
destrui¢io. Os homens sfio animais
que ndo controlam naturalmente
nem o desejo sexual nem o desejo
de destruir. A civilizacio tem de li-
dar com isso.

3 NATUREZA HUMANA E PRO-
CESSOQ CIVILIZATORIO

Para fazer parte da civilizagdo,
para conquistar sua entrada na cultu-
ra, cada menino e cada menina, no
tempo de sua primeira infincia, tera
de renunciar a pura satisfagdo direta
de suas pulsdes e terd,
ainda, nesse trajeto,de © -
reconhecer que o pa-
pel do outro em sua -
vida ndo pode ser
substituido pelo que - -
seu préprio eu pode
lhe fornecer. Ora, ne- -
nhum ser humano -
pode existir, como su- ©
jeito psiquico constitui- -
do; fora do processo -
civilizatério: Rémuloe
Rémulo e Mogli séo fantasias.... Mas
o prego que se paga para ser incluido
na civilizagdo, para ser humanizado,
deixa um rancor que Freud trabalhou
em detalhes em seu texto O mal-es-
tar na civiliza¢do.® Nesse escrito ele
prognostica nosso destino: essa forga
desagregadora que tende a destruir e
amatar ndo serd jamais eliminada da
natureza humana. Ela s6 pode ser en-
frentada e administrada parcial e
ininterruptamente comas medidas da
cultura que atingem o psiquismo hu-

53, Freud, Le Malnise dans Ia culfure, op. cit..,

sendo a viotéacia algo- ineren-
: _.te, a- sociedade ndo tem: como; -
: snmplesmente se iwrardela Ene- :
. cessarm encontrar. formas de |n- -
. sen -la. Formas reguladas, formasi
: -subll_rnadas fo_rr_na_s que-a can_tef' .
nham dando-lhe aiguma chance "
- dé expressao. Caso cOntrario; avi-
-oléncia 't'oh"iéfa's_ rédeas da vidaco-
“letiva & se espraia semfimites.”

297,

mano desde sua fundagfo. Somos
condenados a conviver com elas, a
administra-las, a domd-las sem parar:
essa a tarefa dos humanos que dese-
jam sustentar a vida. E nem sernpre
poderemos enfrentd-las como seria
urgente fazé-lo seja nos outros seja,
principalmente, em nos Mesmnos.

Se as forgas desagregadoras
nos sio constitutivas, o lugar ocu-
pado pela prépria violéncia deve
ser considerado estruturante: sen-
do a violéncia algo inerente, a so-
ciedade ndo tem como, simples-
mente, se livrar dela. E necessério

encontrar formas de
.- inseri-la. Formas re-
. guladas, formas su-
formas
+ que a contenham

. blimadas,

: dando-lhe aiguma
- chance de expres-
- sdo0, Caso contrario,
© a violéncia toma as
" rédeas da vida cole-
~itiva e se espraia
" sem limites. Seu

avango arrebenta o
controle tdo arduamente susten-
tado em um ponto de equilfbrio
instivel sempre pronto a se romper
1o obscuro territério dos confins do
mal que nos habita - a todos. O
mal-estar na cultura advém da im-
possibilidade que temos de re-
nunciar totalmente aos nossos
desejos destrutivos e sexuais pri-
marios, inerentes a condi¢do huma-
na, apesar de buscar transforma-los
pelos andaimes das construgdes
civilizatérias.
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Contudo, em nome da Civi-
lizagdo, quanta intolerdncia para
com as civilizagBes e culturas estran-
geiras! Como se, considera Freud,
tal qual na antiguidade. cléssica, es-
trangeiro e inimigo fossem concei-
tos amalgamados... E' € no texto
Considerages sobre a guerra e a
morte (1915) que escreve:-

- Narealidade, ndo hd um exterminio
do mal. A investigacdo (..) rigoro-
samente psicanalitica mostra que a
esséncia mais profunda do homem
consiste em impulsos pulsionais de
natureza elementar, iguais em todos
e tendentes a satisfacio de certas ne-
cessidades primérias. (...) Deve con-
ceder-se, desde logo, que todos os

- impulsos. que a sociedade proibe
como mal - tomemos como repre-
sentagdo dos mesmos os impulses

- egofstas e cruéis - se encontram en-
tre os tais impulsos primitivos.®

- A transformacio dos impul-
s0s. egoistas e cruéis na direciio de
algo socialmente valorizado € pos-
sivel: Para tanto s&o convocadas for-
cas e fatores internos (afluéncia da
corrente erética sobre os impulsos
destrutivos, necessidade humana de
amor, a¢des do recalque} e externos
(coer¢do da educagdo, condi¢des do
ambiente). Entretanto, o que ocorre
que a transformacéo nido é efetiva-
mente conquistada e nem sequer
mantida quando alcangada parcial-
mente? Exemplo mais prosaico € a
permanéncia em noés-de motivacoes
puramente egoistas; ja 0s mais con-

tundentes nédo nos faltam histori-
camente e se localizam nas guer-
ras, nas persegui¢des e extermini-
os justificados através da religido,
da politica ou de uma suposta su-
perioridade (criangas, mulheres,
judeus, drabes, indios, negros,
bésnios, homessexuais, a lista é lon-
ga, infelizmente); localizam-se nas
ditaduras e, hoje, no pior: no terro-
rismo. Todos temos, no cotidiano,
exemplos da falta de entendimen-
to, de discernimento e penetra¢io
que mesmo pessoas inteligentes;
bem educadas e de fino trato. de-
monstram diante de situacdes de
preconceito e intolerancia median-
te as pequenas diferencas. E justa-
mente nesse aspecto-cotidiano, das
praticas menores e persistentes, que
encontramos a forga de reposicio
coletiva desses males.

Em O Mal-Estar... Freud
justamente nos da achave para o en-
tendimento do que permite aos ho-
mens e mulheres alguma satisfacao
das pulsdes de morte uma vez que
a rentncia total delas gera-lhes um
custo excessivo. A base de fanta in-
tolerdncia mitua, aparentemente
néo justificdvel, ganha algum senti-
do-ai. Ele escreve:

(...) Sempre se podera viricular amo-
rosamente entre si urm major nime-
ro de homens, com a condicio de
que sobrem outros em quemn. des-
-carregar os-golpes. Em certa ocasifio
- me ocupei do fendmeno de.que as
comunidades vizinhas ¢ ainda apa-
-rentadas sdo precisamente as que

* FREUD, Sigmund. (1915} Consideraciones de actuatided sobre In gtierra y la nsuerte, Obras completas.
Trad. Luis Lopez-Ballesteros y de Torres. Vol. Il. Madrid: - Biblioteca Nueva, 1973, p. 2105.
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mais se combatem e desdenhamen-
tre si, como por exemplo, espanhois
e portugueses, alemaes do Norte e
do Sul, ingleses e escoceses, etc. De-
nominei a esse fendmeno narcisis-
mo das pequenas diferengas (...).
Podemos considerda-lo como um
meio para satisfazer, comoda e mais
ou menos inofensivamente, as ten-
déncias agressivas, facilitando-se
assim a coesiio entre os membros da
comunidade. O povo judeu, disse-
minado por tode o mundo, se fez
credor de tal maneira de importan-
tes méritos quanto ao desenvolvi-
mento da cultura
dos povos que o [
hospedam; mas,
por desgraga, nem - !
sequer 0s massa- - estd n
‘cres dos judeus na
Idade Média conse- €8
guiram . que esta
época fosse mais -
aprazivel e segura
para seus contem-
. pordneos cristdos. 7
Uma vez que e
apostolo Paulo fez do amor univer-
sal pela Humanidade o fundamen-
to da comunidade cristd, surgia
como consequéncia iniludivel a
mais extrema intelerdncia do cris-
tianismo frente aos gentios; em tro-
Ca, 08 TOINanos, cuja organizagio es-
tatal ndo se baseava no amor, des~
conheciam:a intolerédncia religiosa,
apesar de que entre eles a religido
- era coisa do Estado e o Estado esta-

topelo: _acto soclal

va saturado de religido. Tampouco
foi por compreensivel azar que o so-
nho da supremacia mundial
germanica recorrera como comple-
mento a incitagdo ao anti-
semitismo; por fim, nos parece bas-
tante compreensivel o que a tenta-
tiva de instalar na Rissia umanova
cultura comunista recorra & perse-
guicdo dos burgueses como apoio
psicolégico. Mas nos perguntamos,
" preocupados, que fardo os sovietes
uma vez que hajam exterminaco to-
talmente a seus burgueses.”

Reencontra-
-© mosnessas palavras a
' cisdo priméria entre o
- bom interno-e o mau
' externo visando a
- auio preservagfio. Se
esse narcisismo das
- pequenas diferencas
. é quase um mal ne-
: cessdrio contra o es-
- trago de uma explo-
- 580 generalizada de
destruigfo, ainda nao
¢ tudo com o que podemos contar
no enfrentamento da pulsdo de mor-
te. A alternativa para o enfrenta-
mento dos impulsos primdrios esta
no pacto.edipico, reafirmado pelo
pacto social,® de modo que este for-
neca, a todos e a cada qual, uma
razdo suficiente para reafirmar a
renfincia de sua fruicdo imediata
e construir uma passagem ao cam-
po compartilhado. .

de_mo'dd ue

7 FREUD, Sigmund. (1930) Ef Malestar em In ciltura. Obeas completas. Trad. Luis Lopez-Ballesteros y
de Torres. Vol. [Tl Madrid: Biblioteca Nueva, 1973, p. 3047-8.
# PELEGRINO, Hdlio. Pacto edipico e pacto social. In: Py, Luiz Alberto (org). Grupo sobre grupo, Rio

de Janeiro: Rocco, 1987,
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4 PACTO EDIPICO E PACTO
SOCIAL

‘Além dos impulsos origina-
dos da pulsdo de morte, temos ou-
tro tipo de impulsos primitivos que
também precisam ser regulados e
que estdio em profunda conexao psi-
quica com os impulsos destrutivos:
sdo 0s impulsos ergticos, derivados
das pulsdes de vida. Tedo agrupa-
mento social tem regras-de regula-
¢80 do sexo e da violéncia justamen-
te porque, como € bem sabido, na
vida humana esses aspectos sio pre-
sentes intensamente e ndo dispomos
de regulagtes naturais.

. Voltemos, pois, nossa aten-
¢do para o complexo mais famoso
da psicandlise, porém nem sempre
bem compreendido fora de seus
mefos restritos: o complexo de

Edipo. O complexo de Edipo, como

¢ sabido, foi nomeado assim por ins-
piracdo na tragédia grega de
Séfocles chamada Edipo Rei, Nessa
tragédia estdo colocados os elemen-
tos do incesto € do parricidio, ambas
as transgressdes cometidas. por
Edlpo de modo inconsciente, movi-
das por forgas obscuras -do desejo.
Freud institui o nome de complexo
de Edipo para nos falar precisamen-
te dessas forcgas tdo avassaladoras
que portamos e com as quais temes
de nos haver logo nos- primeiros
passos de nossa existéncia. Comple-
xo de Edipo nada mais é do que o
nome de algo que se passa na vida
de cada menino e cada menina, na
época de sua primeira infancia. Esse

algo € a composicdo de impulsos
sexuais e agressivos os quais partem
do corpo da crianga, mobilizados em
fantasias, e tendo como objeto os
pais (ou seus substitutos; por e-
xemplo no caso de.criancas desde
sempre institucionalizadas). Sen-
do assim, .o Edipo constitui o mo-
mento crucial no qual, uma crianga
pequena, por volta de 4/5 anos,

(...) tem de aprender a limitar seu
impulso e ajusté-lo aos limites de
seu corpo imaturo, aos limites de
sua consciéncia nascente, aos Hmi-
tes de seu medo e, finalmente, aos
limites de uma Lei tcita que lhe
ordena que pare de tomar seus pais
por objetos sexuais.”

Por temor & castragdo; o me-
nino recalca seu amor incestuoso
acompanhado . de seu impulso
parricida; por medo a castragdo, sim,
mas, especialmente, por'ser amado e
respeitado é que pode superar sua li-
gacdo primordial com a mée tornan-
do-se capaz de internalizar a-lei do
incesto e identificar-se com os valo-
res paternos. Essa passagem prepara
a crianga para, em tempo futuro, in-
tegrar a sociedade. A proibicdo do
incesto internalizada serd, mais tarde,
por sua vez, o ponto aglutinador em
condigdes suficientes para uma.iden-
tificacdio com os ideais da cultura. A
lei do incesto interdita ¢ incesto e au-
toriza todas as outras. escolhas amo-
rosas nao-incestuosas. Dessa manei-
ra-o desejo ganha inser¢o no circuito
das trocas sociais. A crianca ndo fica

* NASIO, Juan-David. Edipo: o complexo do qu‘ll nenhuma crianga escapa, Rio-de Janeiro: Zahar,

2007, pJ2.
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condenada a concretude da ligacdo
primitiva & mée e adquire capacida-
de de sustentar seu modo singular de
desejar. O Edipo deve ser entendido
como o limite imprescindivel promo-
tor de uma abertura para além das
fronteiras maternas. Eros é o regente
dessa operagiio — o que permite afir-
mar que uma construgao erética esta
no fundamento do processo
civilizatério. O pacto estabelecido,
pacto edipico, pode ser traduzido as-
sin: eu, por vias inconscientes que
nio domino, renuncio aos meus im-
pulsos sexuais primarios e, em con-
trapartida, posso ser, tal como meu
pai, incluido no mundo da cultura.
Mas nem tudo séo rosas: jd em 1930,
Freud nos alertara para uma espécie
de rancor a cultura que persistird para
sempre no interior de cada sujeito
constrangido, para integrar a civiliza-
¢ao, a abdicar, a renunciar, a satisfa-
¢é@o plena e direta de suas puisdes se-
Xuais e agressivas.

Se na primeira infincia isso
tudo teve lugar e se operou mais ou
menos bem, entdo, quando apto as
amplas trocas do mundo adulto,
esse sujeito terd a oportunidade de
reafirmar sua rentincia pulsional ao
aceitar o principio de realidade, ar-
ticulando-se pela via do trabalho acs
preceitos da cultura. Em torno do
trabatho se organiza o pacto social
que poderia ser enunciado mais ou
menos assim: eu, que por vias in-
conscientes, assumi a renéncia
pulsional colocada na qualidade de

condi¢do para ser aceito como
membro desta sociedade, renuncio
agora, pelas mesmas vias (incons-
cientes), ao principio do prazer ao
oferecer meu trabalho e minha
competéncia. Em contrapartida, es-
pero que se cumpra, por parte da
sociedade, meu direito de receber
0 que preciso para manter minha
integridade fisica e psiquica.

A relagio entre os dois pac-
tos é muito intima. Se o pacto
edipico nio se estabelece ou, em
decorréncia de conflitos familiares,
estabelece-se de modo prejudicado,
condutas antissociais poderdo sur-
gir. De outra perspectiva, se a socie-
dade n3o cumpre sua parte confor-
me o necessirio no pacto social, isso
terd forga para ameagar ou mesmo
romper o pacto edipico instituido no
inconsciente do sujeito psiquico.
Nessa hora o fundamento da cultu-
ra, o pacto edipico, que exigia do
sujeito um recalque de seus impul-
sos pulsionais sexuais e agressivos
serd lesado. Como consequéncia a
volta do recalcado trard a tona im-
pulsos delinquentes parricidas, ho-
micidas, incestuosos.”

A violéncia e a intolerancia
sdo préaticas coexistentes. E para te-
cer consideragdes que contribuam
para a conquista e a sustentacéo da
tolerincia em nossas sociedades, ndo
se deve separar os aspectos indivi-
duais dos coletivos sob o risco de
criar uma dificuldade intransponi-
vel para esse entendimento.

10 Bsta tese de correspondéncia entre o pacto edipico e o pacto social foi langada por Hélio Pellegrine,
importante psicanalista. brasileiro (1924-1988), nos idos de 1966, num Congresso em Santiago/
Chile. PELEGRINQ, Hélio. Pacto edipice e pacto social. In: Py, Luiz Alberto {org). Grupo sobre

-gripo. Rio de Janeiro: Rocco, 1987.
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- Toda teoria psicanalitica
afirmard a necessidade do pacto
edipico; de uma parte a presencada
coergdo interior para impedir os
desejos incestuosos e o parricidio:
De outra parte, a possibilidade do
exercicio da sexualidade e da agres-
sividade no contexto de um-ideério
forjado e contide pelo grupo social
que acolhe o syjeito. Isso néo deri-
va apenas dos movimentos psiqui-
cos de cada qual submerso em seus
tragos- e cartografias inconscientes
como se se tratasse téo somente de
uma construcio 1nd1v1dual Cabe a
cultura a contraparti- -
da. para regular as
trocas e sustentar as.
ofertas. A economia
libidinal precisa ser.
atendida. Apesar do.
forte alerta.de Freud
de que mesmo diante
dos esforcos realiza-
dos pelas.construgdes i
civilizatérias algo ifreqie
sempre permanecera - -
pulsando silenciosa- .
mente - sem nome, sem representa-
cdo, sem simbolizacdo, pronto a
emergir e se espathar na cultura -
ainda assim a fung¢io conectiva:des-
ta Gltima permanece essencial: -

5 VIDA E MORTE -

O trabalho cotidiano de cri-
ar lagos, fazer ligacGes, estabelecer
e sustentar relagdes e dessas prati-
cas construir valores, projetos com
desdobramentos, realizacdes que
contribuem é o tinico caminho que

pode instaurar-a tolerdncia entre os
homens. Nas relacdes

[ nossos dlas

estdo

implicadas as identificagdes. Quan-
do temos lacos de identificaciio.com
o outro poedemos reconhecé-lo como
semelhante a nés e, a0 mesmo tem-
po, separado e diverso de nés. Nes-
sa dindmica, a civilizacdo tem de
oferecer algo que valha a pena pela
inclusdo. - contrariamente & exclu-
sd0.e a intolerdncia das diferencas
tao frequentes nos nossos dias.

-E dentro dessa l6gica que ria
resposta.de Freud a Einstein aquele
afirma- que  todo estreitamento de
vinculos emocionais entre as pessoas
age no. sentido contrario- & guerra.

- Mas €. preciso ressal-
. tar que a participacéo
- -de Erosnéo eliminaas
- pulsdes destrutivas;
. na realidade a pulsao
- de vida se mistura a
elas; Desse amdlgama
- pulsional, dessa fusdo
- entre os dois - grandes
ao. - grupos de pulsdes,
- vive a civilizacdo.
Freud sustentou o
conceito de pulsiio ao
Iongo de sua obra na busca de en-
tender como-0s acontecimentos que
tém lugar nos corpos ganham inscri-
¢do. psiquica. Como conceito ¢ uma
ferramenta que. pode nos-ajudar no
entendimento. do que se passa in-
trapsiquicamente e entre 0s sujeitos.
O conceito. de pulsdo pode ser aqui
entendido como uma espécie de for-
¢a: forgas de junciio e de separagdo
que partemdas zonas do corpo e que
exigem trabalho psiquico.
Os acontecimentos de nnossas
vidas brotam da agdo conjunta ou

‘contraria das forgas de vida e de

morte. Uma pulsdo se acompanha
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de uma quantidade da outra e isso
modifica seu objetivo ou lhe permi-
te alcangé-lo. Uma situagfio comum
que nos facilita a compreensao a
esse respeito encontra-se na paix@o
amorosa que exige uma fusdo de
amor e agressividade. Porém, aten-
¢dio: uma mistura com um a mais de
agressividade & capaz de tornar o
apaixonado num assassino; € uma
diminuicgo significativa da agressi-
vidade o torna timido ou impoten-
te. Podemos afirmar 0 mesmo com
relacdo a préticas educativas: as
atitudes firmes e decididas a im-
por limites tém de mesclar propor-
cionalmente impulsos amorosos e
agressivos para evitar que o educa-
dor satisfaga seus desejos destruti-
vos sobre 0s corpos € mentes dos
educandos e para atentar no senti-
do de que a prética educativa nao
se torne numa pratica permissiva
sem alcance de seus objetivos.
Mesmo uma circunstdncia
como a guerra implica a fuséo entre
as pulsdes. Na mesma carta, Freud
assinala que os motivos que levam
os homens a guerrear sio variados.
Sempre haverd o desejo da agres-
sdo e destrui¢do - desejo nada es-
tranho as nossas vidas cotidianas e
atestado pela crueldade presente ao
longo da histéria da nossa espécie,
Esse desejo é mais faciimente satis-
feito na guerra porque estd mistu-
rado com o idealismo e o heroismo,
cuja natureza € erdtica. Inclusive se
nos voltarmos rapidamente as atro-
cidades cometidas nas Cruzadas e
na Inguisicdo, e mesmo na catequese
dos indios na América Latina, recor-
daremos que os perpetradores do
horror alegavam motivos idealistas

para justificar suas praticas invasi-
vas, infolerantes e destrutivas. Em
algumas situagdes de maior violén-
cia e crueldade tudo o que perma-
necia na consciéncia mais acessivel
eram as razdes ideais; 05 motivos
irracionais destrutivos pareciam
contribuir desde sua emanagéo in-
consciente. Nao tdo distante disso é
o discurso oficial das ditaduras ide-
oldgicas: todas justificam suas posi-
¢Bes duras e moriiferas num ideali-
zado Bem de Estado. Freud nos faz
considerar que ambas motivagtes
(idealistas e destrutivas} estdo, de
fato, também ali combinadas... Ain-
da assim, combind-las é a forma
mais eficiente de conter e mediar a
destrui¢io que se tornaria imediata
e bruta se em estado puro.

Numa separagio absoluta
entre os dois grupos de impulsos
pulsionais em que a pulséo de mor-
te se afirma como soberana abso-
luta - em situagfo extrema na qual
as pulsdes de vida foram separadas
e distanciadas da regéncia da situ-
acao em curso - os impulsos oriun-
dos da pulsdo de morte agem s¢,
totalmente deserotizados. E podem
agir internamente, silentes, no su-
jeito psiquico entregue a um esva-
ziamento de sentido vital. Trata-se
de autodestrui¢do. A pulsdo de
morte busca o desligamento, a mor-
te psiquica e mesmo, no limite, a
morte organica.

Essa retirada erética absolu-
ta também pode, ruidosa, estar
dirigida para um alvo externo,
numa atitude hetero-destrutiva ra-
dical. Se a pulsdo de vida ndo esta
presente, ndo restara nenhuma co-
nexao de valores e interesses, nada
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mais de comum com o alvo da des-
traicdo. E o mal radical se mostrara
o mais intimo da indiferenca ao so-
frimento. Néo se trata aqui de uma
situagéo sddica, na qual alguém sen-
te prazer no sofrimento alheio. Tra-
ta-se de nenhum prazer envolvido;
trata-se da desumanizacéo do seme-
lhante: A ideia de que o outro, em
sua diferenca, ndo é mais outro hu-
mano, ndo vale um traco de identi-
ficagdo, estéd desumanizado, leva ao
exterminio frio.. Num exemplo cru;
um ex-matador da cidade de Calj;
jovem de apenas 16 anos, du ares-
peito das vidas que -~ -~ -
eliminava: “Depois iy,

de pouco tempo, é :
COMO: se pisdssemos
numa barata” 1 "l
isoladamente nao fa- f-:
vorecem .0s movi- iiin

mentos davida. Nem 830 devida—
a pulsdo de morte - :°
que.isolada leva ao
desligamento ~ dos =%
vinculos, ‘4 auséncia
de identifica¢des e, no Ilrrute a bus-
ca do retorno ao inanimado (a mor-
te) - nem a pulsdo de vida ~ que so-
zinha impede que as transformagoes
ocorram, num tipo de resisténcia as
quebras e cortes necessarios. Para os
movimentos-acontecerem é preciso
que o que.estd constituido sofra al-
teragOes, é preciso que-algo da or-
dem da agressividade esteja presen-
te. Assim, ndo se trata nem de mo-
ralizar as pulsdes e dividi-las entre
0 bem e o mal nem exatamente de

que sozinha imped;
'formagaes ogorra

afirmar que uma. estd a servico da
outra. Mas, sim, de que a mistura
em certas proporgdes entre elas esta
a servico da vida, dos movimentos
implicados nas dindmicas vitais.
-Com os conceitos psicanali-
ticos e com pensamentos cultivados
sob.a influéncia da teoria psicanali-
tica, podemos compreender que néo
iremos “purificar” a humanidade
seja ‘com qual remédio milagroso
for. O fato irredutivel é que as for-
cas da natureza‘humana sio drasti-
cas e incluem sempre a destruigéo
de si e do outro. Como lidar com
isso, uma vez que o
- 3‘; homem n#o vive iso-
lado? Se por-um lado
tendemos a’ destruir,
¢ poroutro tendemos a
. juntar e construir, a
! agregar parasobrevi-
. ver e criar sentido na
vida. E af que a psi-
“ candlise tem uma
. maneira de entender
- 0 que estd na base
- desse processo.grega-
rio; ou processo civilizatério.

- As situacdes de intolerancia
sdo ataques carregados de exigén-
Clas narcisicas e voltados aos mais
diversificados alvos. Sio ataques
que desconsideram o direito da
alteridade a diversidade. Em todas
as situagdes € preciso, por um lado,
considerar e avaliar a presenca das
pulsdes destrutivas e, por outro
lado, buscar criar e estimular enla-
ces libidinais. A tensdo entre a na-
tureza humana pulsional e o proces-

* DIMENSTEIN, G]]berto O mistério das bolas de gude hlsténas de hum'mos quase invisiveis.

Campinas/SP: Papirus, 2006. p.53.
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so civilizatdrio estd em continuo tra-
balho de elaboragio. Por isso, as
possibilidades que cada sociedade
elege, cada grupo dispSe e cada pes-
soa desfruta para tanto sdo variadas.
Mas, parafraseando o final da carta
de Freud a Einstein, pode-se afir-
mar: tudo o que estimula o cresci-
mento da civilizacdo trabalha simul-
taneamente contra a intolerancia,’?
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1 DIVERSOS MODELOS DE NE-
GOCIACION COLECTIVA

Es wusual emplear la
expresién “modelos. de negociacion
colectiva” para describir los rasgos

més tipicos que el fendmeno
presenta en un determinado pais o
regién. Debido a que se trata de una
manifestacion esponténea de las
relaciones colectivas de trabajo, la
negociacién colectiva perfila sus

* Professor Adjunto de Derecho del Trabajo y de la Seguridad en la Faculdad de Derecho de la

Universidad de la Repiiblica (Monitevideo).
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caracteristicas a partir de la realidad
concreta en la que se origina. Ello
harfa postble describir tantos modelos
como dmbitos potencialmente
generadores de procesos negociales
existen. Por este motivo, cualquier
intento de sistematizacién de sus
modalidades o manifestaciones
prototipicas, solamente puede
aspirar a permanecer en un plano
muy genérico y aproximativo, pues
la enorme diversidad y riqueza de

cada realidad concreta, detérmina el

surgimiento de elementos parti-
culares -a veces tinicos en su género-

y, por este motivo, dificilmente

identificables con el tipo que se ha
propuesto como modelo.

* Existen muiltiples clasifica-

ciones de los modelos de negociacion
colectiva. Las mismas suelen consi-
derar criterios- diferentes. En una
lograda sintesis, Oscar Ermida

Uriarte ha sistematizado dichos

criterios de la siguiente forma: A)
Criterio que toma en cuenta el nivel

en que se desarrolla la'negociacién; -

B) Criterio que toma en cuenta el tipo
de resultados furidicos que se, logra
con la negociacién; C) C_r1ter10 que

toma enconsideracionla pe_riodicidad' :
o frecuencia de la negociacién; D)

Criterios que toman en cuenta la
intervencién del Estado.?

-a) Atendiendo al nivel en
que se desarrolla, la negociacién

puede ser centralizada o descentra-
lizada. Habitualmente se habla de
modelo centralizado, cuando la nego-
ciacién se plantéa a nivel de toda
una rama o sector de la actividad
econdmica. Naturalmente, también
es centralizada la negociacion que se
plantea en niveles todavia superio-
res, como por ejemplo, el de todo un
pais (hipétesis para la que suele
reservarse la denominacién de
“concertacién social”), e inclusive la

‘ negociacion supranacional, También

puede ser considerada centralizada
la negociacién que se desarrolla por
oficio, que.si bien parecia propia de
otros tiempos,* muestra cierto

‘reverdecimiento en estos. dias,

asociada al fénémeno de los trabaja-
dores auténomos ¢ semi quionomaes.?

En cambio, se habla de ne-
gocia'ci(‘m descentralizada cuando
aquella se plantea a nivel de las
empresas o incluso en niveles

- todavia inferiores (por ¢j., filiales,

sucursales, establecimientos o sec-
tores especzfzcos de ciertas unidades

- productivas).

Entre los extremos de la

 centralizacion y la descentralizacion,
todavia puede. proponerse la exis-
tencia de un fertius genus: el modelo

desconcentrado. Se trata de aquellos
€asos en que si bien la negociacién
se-desarrolla a nivel de empresa, el
actor colectivo trabajador que par-

' ERMIDA URIARTE, Oscat, Negociacién colectiva: modelos y niveles. In: Detecha colectivo del trabajo
materiales de ensefianza. Lima: Pontificia. Universidad Catélica-de-Perti, Facultad de Derecho, 1590,

p. 210,

? Sobre el punte: BARBAGELATA, H-H. Evolucién de la negociacién colectiva en Uruguay. In: Estudios
sobre la negociacidn coleckiva en memoria de Francisco de Ferrari. Montevideo: FDCS, 1973, p. 480,

nota 7.

* SUPIOT, Alain (Coord }, Trabajo y Empleo: Transform'lcmnes del trabajo y. futuro del derechu del
trabajo en Europa. Valencia: Tirant 1o Blanch, 1999, p. 159 v ss.
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ticipa de la misma no es un sindica-
to auténomo de dicha empresa, sino
el propio sindicato central de la
rama o un enlace del mismo (comi-
té o niicleo de base, etc.). Esta moda-
lidad desconcentrada, si bien puede
considerarse una sub-especie del
modelo descentralizado, en realidad
merece ser diferenciada de este 1l-
timo, porque las caracteristicas
estructurales del sindicato que
interviene enla misma le aportan un
elemento “centralizador” que posee
la capacidad de proyectar miiltiples
consecuencias sobre las caracteris-
ticas y resultados de lanegociacion.

b) Por el tipo de resultados
juridicos que genera, la negociacion
puede ser descripta como de
mejoramiento 0 como transdac-
cional. En el primer caso se plantea
como un proceso que solo puede
culminar con un mejoramiento de
las condiciones laborales que ante-
riormente ostentaban los trabajado-
res; en el segundo, en cambio, se
admite de antemano que los resul-
tados del proceso no necesariamen-
te estardn condicionados por los
antecedentes y, en consecuencia,
podrén significar, indistintamente,

una mejora o una rebaja en relacion
a los mismos. '

En la negociacién colectiva
de mejoramiento, los actores
colectivos encaran el proceso a par-
tir de un umbral preexistente,
constituido por las condiciones
emergentes . de las anteriores
instancias de negociacién. En cada
oportunidad en que se inicia una
nueva negociacién, los interlocuto-
res saben que los beneficios anterio-
res no podran ser disminuidos, sino
en todo caso, aumentados. El crite-
rio orientador de este modelo es el
de la conservacion de las condiciones
mads beneficiosas* que se manifiesta
dotando a las normas laborales de
una tendencia a la progresividad e
irreversibilidad, que se resume en
una dinamica enfocada hacia el
“siempre miis” >

En cambio, en el “modelo
transaccional”, los interlocutores
negocian. sin que sobre ellos pese
antecedente alguno, lo que determi-
na que el resultado de la negociacion
no serd otro que el que pueda
derivarse del poder que cada actor
esté en condiciones de exhibir en la
instancia concreta de la negociacién.

# BARBAGELATA, H-H. Derecho del trabajo. T. 1, vol. 1, 2. ed. Montevideo, 1995, p. 121; PLA
RODRIGUEZ, Américo. Los principios del dereche del trabaje, 3 ed. Buenos Aires: Depalma, 1998,
p.108 v ss. :

5 ]AVIL{IER, Jean Claude. Manuel de droit du travail. 2. ed. Paris, 1988, p. 68, .

4Tal como la define Ermida Uriarte, se trata de “..una negociacién colectiva transaccional al-mejor
estilo civilista (de Derecho Civil) de “doy para que me des”. Es contractual, alli hay contraprestaciones
reciprocas y no interesa que lo que se estd dando a cambio de algo 5té desmejorando algo que ya
-obtuve antes”. ERMIDA URIARTE, O., op. cit, p. 210. En general se asocia el “modelo de
-mejoramiento” alos sistemas de Europa continental y de América Lating, en tanto que ¢l “modelo
trangaccional”, puede considerarse tipico del sistema norteamericano. Sin embargo, este panorama
ha sufride grandes mutaciones en las Gltimas dos décadas, desde que la férmula del “siempre mds”,

ha sido objeto de fuertes impugnaciones y ha tomado cuerpo la admisibilidad juridica de la

negociacién colectiva in pejus. Es asi que incluso en aquellos modelos que tradicionalmente se han
presentado como “de mejoramiento”, se ha producide un rol de descaecimiento del rol tipicamente

mejorador y protector que fuera tradicionalmente atribuido al convenio colectivo, Javillier, J-C,
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. ¢) Teniendo en.cuenta la
periodicidad con la que se plantea,
puede aludirse a modelos de nego-
ciacion estdtica (static o crisis
bargaining) y a modelos dindmicos o
de negociacion - continua (dynamic o
continuos bargaining). En el caso del
primero, los interlocutores sociales
desarrollan negociaciones en deter-
minadas ocasiones determinadas y
concretas, que se plantean en-el
momento previamente convenido o
cada vez que las circunstancias: lo
hacen necesario (por eso, también se
le ha dado el nombre de “negociacion
de crisis™ o ”crisis bargaining”™). El re-
sultado final de:cada una de dichas
instancias de negociacién por lo ge-
neral se resume en una nNOrma co-
lectiva cuyo contenido regira las re-
laciones laborales y al cual cada uno
de los actores tomara como referen-
cia. Finalizada la vigencia del con-
venio colectivo, las partes iniciaran
un nuevo proceso de negociacion
que se encaminara a producir un
nuevo resultado normativo que, a su
vez, habrd de regir durante un
nuevo plazo.. - - .

En cambio, el segundo mo-
delo, de negociacion dindmica o con-
tinua, se caracteriza por el hecho de

que el proceso de la riegociacién se
desarrolla de manera permanente,
casi sin solucién de continuidad y,
ademas; por el'hecho de que sus re-
sultados (a diferencia de la negoci-
acién estdtica) habitualmente no
consisten en una norma con
vocacidon - de abstraccion y
generalidad, sino en la conforma-
ciorr de -entidades. (por ej.
comisiornes - bipartitas), cuya
finalidad consiste en continuar ne-
gociando e ir dando solucién a los
temas que cotidianamente se van
suscitando- en e] relacionamiento
laboral. Asi, se ha dicho-que en este
modelo dinamico; ”...la duracién del
cornwenio carece de importancia, puesto
gque ~ las . comisiones ~paritarias
instituidas reactualizan las cldusulas
convencionales, superando los
contenciosos que surjan en cada nio-
mento a base de una negociacién
directa y. continua (continuous
bargaining)”.” En este modelo, el
proceso de la creacién de reglas o
de implementacién de las solucio-
nes que habrdn de regir el
relacionamiento . colectivo, se
presenta con un caracter perma-
nente a través-de la actuacion de
estas entidades paritarias que

Manuel.., cit., p. 68. En algunos casos, esa admisibilidad ha provenido de los propios textos legales,
mientras gue en otros, ha side el resultado de elaboraciones doctrinarias. Si bien es bastante frecuente
que la “reformatio in pejus” esté referida a condiciones dimanantes de convenios colectivos anteriores,
también se ha expresado en un tono todavia mis severo, al atacar.los minimos establecidos a nivel
legal, configurando lo que se ha definids como el “reto-a la ley”, BARBAGELATA, Héctor-FHugo;
ROSENBAUM, Jorge; GARMENDIA, Mario. El contenido de los convenios colectivos. Montevideo:
FCU, 1998, p. 70. En el caso del Derecho francés, se ha.dicho que si bien permanece vigente el
principio de que la derogacién de la ley sélo puede ser in melius, el legislador-queda habilitado a
autorizar la derogacion in pejus(que; no obstante, deber ser autorizada caso a caso). Cfe. Al respecto
ver, del antor: “Les cfectos furidicos de i nueve modele de negocincion coloction”, it “La clause
dérogatoirie in pejus”, in Droit Sacial, N, 11, noviembre de 1995, p. 887.

TPALOMEQUE, Manuel Carlos. Derecho sindical espaiiol, Tecnos, Madrid, 1986, p. 229-230 pasaje
extractado en Derecho colectivo del trabajo, materiales de ensefianza, Pontificia Universidad Catdlica
del Perd, cit., p. 207. ’ .
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administran o gestionan las relaci-
-ones laborales.®

d} El criterio que toma en
cuenta las caracteristicas de Ia
intervencién estatal, es uno a los
que se presta mayor atencién,
debido a su importancia. En este
sentido, si se considera la existencia
o ausencia de dicha intervencién es-
tatal o la infensidad que la misma
presenta, se habla, por una parte,
de modelos intervenidos y, por
otra, de modelos no intervenidos o
abstencionistas. Habitualmente,
los modelos intervenidos son
asimilados a los mo-

considerarse otro criterio, que no
considera su presencia o intensidad,
sino su impronta o sesgo. Asi, se
clasifican los modelos de intervencion
limitadora, coartadora o represora
y, por otra parte, los modelos de
intervencién promotora o tutelar.

Seguidamente serdn
desarrolladas las caracteristicas fun-
damentales de los diversos mode-
los que se clasifican en funcién de
la intervencién estatal.

2 LAPRESENCIAESTATALEN
LA NEGOCIACION COLECTIVA

21 Modelos inter-

delos regulados, en
tanto que los modelos

10 intervenidos, -

suelen ser identifica- .~ ™ SRy

. irnportancia. En‘este sentido, si'se
dos como modelog . TRONANCIA:ED SSIC SEALAO, S 5S
- considera la existencia ¢ ausencia: .
dicha intervencion estatal oz -
. inténsidad.que la misma presenta, -
se habla, por una parte, de mode-
uruguayo): Jos -intgrvenidos .y, poi-otra, de.

desregulados 0
(como se ha dicho
acerca del

adelante, la sino-

nimia que viene de referirse, siendo
frecuente en la préctica, en cambio
los -casos es
ineludiblemente vélida. -

Pero en atencién a la
intervencién estatal, también puede

no . en todos

* . de dich;

caso

- “Eleriterio-quetomaen cuentatas. -
- caracteristicas de.la-intervencion. -
“estatal; es uno.a los que-se presta
" myayor atencion; ‘debido a si.

venidos y modelos
abstencionistas
Como se ade-

- lantd, la mayor o me-

nor presencia del Es-
tado en los sistemas

- de negociacién colec-

(los Interventdos y, por:otra, e {jya habilita a distin-
“arregulados”. Segim modelos. no. intervenidos.o abs-.

DCBUL oncionistas.” 1 o
se desarrollara mas .

- guir entre los modelos
~infervenidos y los o-

delos no intervenidos.

Naturalmente, mas alld de que el
ntodelo no intervenido puro admite ser
enunciado y descrito desde el punto
de vista tedrico, en la practica resul-
ta muy. dificil detectar alguna situa-
cion real que sirva como ejemplo de

5 GIUGNI, Gino, Derecho sindical, servicios de publicaciones del MTSS, Madrid, 1983, p. 141,
" Palomegque, M.C., cit., en ambos casos, pasajes extractados en Dereclio coelectivo del trabajo,
Materiales de Ensefanza, cit. p. 206 y 207. El modelo de negociacién continua o dindmica en general
se asocia al sistema anglosajon, mientras que el modelo estdtice, tradicionalmente ha sido identificado
con los sistemas die Europa Continental y de América Latina. Sin embargo, es posible visualizar una
fuerte aproxiinacién entre ambos modelos y en particular, una clara tendencia general hacia la
modalidad dindmica o continua. Asi fo apuntaba Giugni més de dos décadas atrds, refiriéndose al
casa italiano (op.cit) v lo mismo parece confirmar ¢l Informe Supict aludiendoe, en general, a la
situacién curopea (Trabajo y Emplec, op. cit, p. 159). En el caso de Uruguay, también parece
evidenciarse la misma tendencia. Al respecto ver GARMENDIA ARIGON, Mario. Consejos de
salarios y relaciones laborales: comentarios a propdsito de la nueva convocatoria. Rev. Relaciones
Laborales, n. 10, abril de 2006, p. 96. )
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una-intervencion estatal ‘absoluta-
mente inexistente o nula. Engeneral;
el Estado siempre interviene en el
funcionamiento de los institutos del
Derecho colectivo del trabajo y, en
particular lo hace en materia de ne-
gociacién colectiva. Claro que la
intensidad o énfasis con que se ejerce
dicha intervencién, es muy diversa,
al punto que casi seria posible
describir tantos modelos como _Esta;
dos existen en el planeta

La presencia estatal puede ir
desde las modalidades mas sutiles e
imperceptibles, cercanas a lo que
podria calificarse
como un - “absten-
cionismo atenuado”
hasta “las formas de :
infervencién abierta y
declarada; que incluso
pueden allegar, en algu-
nos' casos, hasta la
prohibicién”? En el si-
guiente apartado
serdn expuestos-los
diversos sesgos (re- .
presivo o promotor)
que puede asumir chcha intervencién
del Estado. : :
En cualquier. caso, esimpor-
tante tener presente que la actitud
que el Estado asume en relacién con
los fen6menos colectivos y, en espe-
cial, con respecto a la negociacién
colectiva, nunca es inocua y que, al

contrario, siempre provoca efectos
y consecuencias trascendentes sobre

las caracteristicas y funcionamien-
to de los mismos. Esto significa que

incluso-aquellos Estados que opten
por mantener una posicién absten-
cionista en referencia a estas
cuestiones, estaran provocando con
dicha -eleccién, una serie de
consecuencias (buscadas 0 no bus-
cadas) en el desarrollo de 1os siste-
mas de negociacién colectiva: Ello
es asi porque el Estado es un actor
esencial en las relaciones laborales
del mundo actual, lo que determina
que su posicion en referencia a las
mismas nunca resulte anodina, de
tal suerte que incluso .en aquellos
casos en que la misma posea la
apariencia de una ab-
soluta prescindencia,
seria. pertinente
hablar de una actitud
de intervencién por
ontisidn.’ :
~De modo que;
en puridad, casi
peodria decirse que la
presencia estatal enel
ambito de las relaci-
: ones colectivas de
trabajo, més que una
opcidn, esun dato de la realidad. El
Estado siempre- estard presente en
las mismas y su influencia (para bien
0 para mal, por su carécter excesivo
0 demasiado escaso) nunca podra
ser menospreciada o soslayada.
A su vez, la intervencién del
Estado en materia de negociacién

- colectiva, puede expresarse atraves

de diversos mecanismos o vias. Tan
diversos pueden ser estos mecanis-
mos, que incluso puede hablarse de

¢ PASCQ COSMOPOLIS, Maric. Los niveles de intervencién. In: OJEDA AVILES, Antonio;
ERMIDA URIARTE, Oscar (Ed.}. La negociacién colectiva en América Latina- Madrid: Trotta,

1993, p.140.
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una forma de intervencién indirecta
y de otra directa.

La primera es, ni mas ni me-
nos, que la intervencién estatal en
la reglamentacion de los institutos
del Derecho individual del trabajo.
En tal sentido, el hecho de que el
Estado ejerza una intervencion mas
o menos intensa en referencia a los
institutos propios de la relacién in-
dividual de trabajo (jornada, des-
cansos, vacaciones, salario, etc.)
supone el establecimiento de nive-
les minimos de proteccién, que sin
dudas incide claramente en las ca-
racteristicas de la negociacién colec-
tiva, limitando el espectro de sus
contenidos y direcciones, ya que
para los interlocutores, aquellas
apareceran como pisos infran-
queables a la baja.®

No obstante, es obvio que
cuando se alude a los “modelos
intervenidos” en referencia a la ne-
gociacién colectiva, no se estd pen-
sando en esta modalidad de
intervencién indirecta (especie de
“tiro por elevacion”) que viene de
referirse, sino en aquella que se
gjerce de manera directa. En este
caso, los Estados también emplean,
multiples mecanismos, casi tantos
como los roles que asumen en el
ambito de las relaciones laborales.™

La mds frecuente consiste en
el dictado de normas (legales o

reglamentarias) mediante las cuales
se impone una regulacién de los di-
versos aspectos relacionados con la
dindmica de la negociacion y,
asimismo, con las caracteristicas y
efectos que deberdn tener los
convenios colectivos resultantes de
la misma. Esta regulacién juridica
apuntard, por ejemplo, a determinar
cudles habréan de ser los sujetos legi-
timados para negociar, qué
procedimientos deberdn seguirse al
desarrollarla, qué materias podran
ser objeto de la misma, qué alcances
y efectos habran de reconocerse a los
convenios que de ella emanen, etc.
Por iratarse del mecanismo
de intervencion estatal mas habitu-
al, es frecuente que a los modelos
“intervenidos” también se les llame;
indistintamente, modelos “regula-
dos” y que, a la inversa, a los mode-
los no intervenidos, se 1os asocie con
la caracteristica de la “desregulacion”.
Pero siendo esta asociacién de con-
ceptos bastante correcta como con-
secuencia de la coincidencia que
habitualmente entre - ellos se
presenta en la préctica, en cambio
no es cierta en todos los casos. Esto
significa que si bien es usual que los
Estados ejerzan su intervencién en
la negociacion colectiva mediante el
dictado de normas reguladoras de
la misma, en la teorfa deberia
admitirse la posibilidad de que exis-

1© Pesde luego, esto serd asi en la medida que se acepte que en materia de coordinacién de fuentes de
distinto origen, rige la clésica regla del sobrepujamiento, que implica la admisibilidad de que las

normas de superior jerarquia puedan ser sup
contenido més beneficioso para el trabajador

eradas por otras inferiores, siempre que posean un
(PLA RODRIGUEZ, Américo. El papel del Estado

en las relaciones industriales est la década de los 88. Madrid: Instituto de Estudios Sociales, MTSS,
p. 325). BARBAGELATA, Héctor-Hugo; ROSENBAUM, Jorge; GARMENDIA, Mario. El Contenido
de los Convenios colectivos. Montevideo: FCU, 1998, p.63. ‘

" BARBAGELATA, Héctor-Hugo. El particularismo del derecho del trabajo. Montevideo: FCU, 1995,

p. 50y 55.
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ta'un modelo regulado de negocia-
cion, coexistente con un Estado que
no tiene injerencia en la misma. En
este caso, la regulacién no
provendrad de la propia norma
heterénoma estatal, sino que seré el
resultado, también, de la propia
autonomia colectiva desplegada por
los interlocutores sociales. Ast, un sis-
tema de negociacién colectiva podria
ser considerado “regulado” (por
contener normas. que disciplinan di-
versos aspectos - relativos al
desenvolvimiento de aquella) y, al
mismo tiempo.tratarse de un modelo
no intervenido, en la -

medida que dichas
normas no emanen de
la fuente heterénoma,
sino que son dictadas
en el gjercicio de poder
normativo reconocido
a la autonomia colec- .
tiva. En estos casos, el
propio sistema funge-
como. autogenerador
de sus propias reglas,
perfilando un fenéme- o
no al que se ha dado.el nombre de
“autopoiesis” 1 ' :

Pero ademés. de mani-
festarse mediante el mecanismo del
dictado de normas, la presencia es-
tatal en el sistema de negociacién
colectiva también suele evidenciarse
a través de otros mecanismos. Asf,
por ejemplo, mediante el ejercicio de
la funcién administrativa o ejecutiva,
que en muchas ocasiones se expresa
a través de la participacion directa
del Estado en el decurso del proceso
de negociacién. o al menos, en
algunas de sus instancias. Dicha
participacién puede: consistir desde
el desemperio de un rol de concilia-
S dor (que intenttaapro-
ximar a las partes en
las partes: en- la
Dbiisqueda’ de. un
acuerdo) eir subtendo
: en intensidad cuando
se manifiesta, por
ejemplo, bajo la forma
del arbitraje obligato-
rio u-otros similares.®
A la hora de
7 evaluar las.ventajas e

inconvenientes que
presenta la inter-vencién estatal en
las cuestiones atinentes a la negocia-

 Cfe. OJEDA AVILES, Anfonio, lotento de aproximacitn a una tipologia de instrumentos colectivos
en América Latina. In: QJEDA AVILES, Antonio; ERMIDA URIARTE, Oscar (Ed.). La negaciacién
colectiva en América Latina, Madrid: Trotta, 1993, p. 57, Explica el-autor que “En algunos paises
europeos eskd huciends furor la adaptacion por Gunter Toubuer ol sistena juridice de las teorfas lulimanianas
sobre aritopeiesis, o aulogeneracion por wn deterntinado sistema de sus propias reglas y elementos. Para esta
doctrina; el Derecho mantione- un espléndido -aislamiento, como un sistema organizativamente cerrado,
fmpermeable a otros sistenns socinles, excepto conio datos que vienen constructivamente metabolizados o
[fagocitados bacia el interior de la normativa. A sn vez: of Dervecho se manifiesta inpotente para regular “la
creciente complejidad de los mecanismos socinles”, segiin In dociring artlopoistica, plies cada sistema se
“attoregula, dando Tugar a fos fendmenos modernos.de autolimitacion legal y de recepcion legal de normns
colectivgs.” Op. cit., p. 57. En una linea similar, también se encuentra Ferrajoli, quien sea refiere a la
“erisis del principio de legalidad. Es decir, de la sujeciéu de fos poderes piiblicos a In ley” y que, segiin el
“autor suele ser interpretada como “erisis de la capacidad regulativa del Devecho, debido a'la elevada
- “complejidad” de las sociedades contempordnens”. FERRAJOLL, ‘Luigi. Derechos y garantias: La ley del

mis débil, 4. ed., Madrid: Trotta, 2004, p.17. .

# PASCO COSMOPOLIS, Mario. Los niveles de intervencién. In: OJEDA AVILES, Antonio;
ERMIDA URIARTE, Oscar {Edl.). La negociacién colectiva en América Latina. Madrid: Trotta,

1993, p.142 y 143
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cidn colectiva, seguramente no es
correcto hacerlo en abstracto, sino
atendiendo a las circunstancias con-
cretas que en cada caso se presentan.

Tradicionalmente se ha
asociado la escasa presencia estatal
en materia de negociacién colectiva,
con las mejores posibilidades de
desenvolvimiento de esta dltima,™
en idea que, resumidamente, podria
enunciarse . sefialando que las
mejores perspectivas para el desar-
rollo pleno de la negociacion colecti-
va son directamente proporcionales
al menor grado de injerencia estatal
en el sistema, Sin embargo, esto sera
cierto en la medida que estén
aseguradas algunas premisas esen-
ciales: reconacimiento juridico y tu-
tela efectiva de la libertad sindical,
sindicatos independientes y con po-
der de negociacién, reconocimiertto
y amparo de los mecanismos de au-
totutela, etc. Por eso, no parece
adecuado juzgar si la intervencion es-
tatal es en si mistma buena o mala por
definicién, sino que en todo caso, la
respuesta depender4, por una parte, del
escenarioreal enqueellaesté incidiendo
y, por otra parte, del sesgo o impronta
que deje en evidendia, aspecto que es
analizado, seguidamente.

2.2 Modelos limitacionistas y mo-
delos promotores

Segun acaba de sefialarse, la
intervencién estatal en materia de
negociacion colectiva no puede
juzgarse en si misma como buena o
mala, sino que dicho juicio de valor
debe referirse a cada situacioén con-

creta y a las caracteristicas que
presenta cada realidad.

En particular, es claro que el
dato que si habrda de resultar
determinante a la hora de valorar las
virtudes y defectos de la intervencion
del Estado, serd el sesgo o impronta
que la misma posea. De este modo,
mieniras una intervencion promoto-
ra y tutelar (desplegada, por ejem-
plo, mediante una legislacién de
soporte o apoyo) puede ser aprecia-
da como muy valiosa, en cambio,
cuando la presencia del Estado
adquiere un tenor limitacionista o
restrictivo, necesariamente debe ser
observado con recelo.

Lamentablemente, la
préctica se ha encargado de demos-
trar que la sinonimia de los términos
“intervencién-limitacion-represion”, se
produce mucho mas frecuentemente
que el binomio “intervencién-promoci-
én”. Bs bastante mas usual que los
Estados opten por intervenir preoct-
pados por restringir o por no perder
el pleno dominio de la dindmica de
las relaciones colectivas, que inspira-
dos por una finalidad promotora o de
amparo de dichas expresiones colec-
tivas. Y esta constatacion resulta par-
ticularmente cierta cuando se analiza
Ia realidad de América Latina.

3 MODELOS DE NEGOCIACION
PREDOMINANTES SEGUN
REGIONES

Sobre la base de los criterios
que vienen de presentarse, también
se ha propuesto otra clasificacion de

U PASCO COSMOPOLIS, Mario. Los niveles de intervencion. In: QJEDA AVILES, Antonio;
ERMIDA URIARTE, Oscar (Ed.). La negociacion colectiva en América Latina. Madrid: Trotta,

1993, p.142 y 143
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modelos de negociacion colectiva, la
que conjuga los anteriores y describe
la forma en que:los mismos se
presentan en la realidad de cada
region. En atencién a este segundo
método, Ermida Uriarte describe un
modelo internacional (que también
denomina modelo OIT} 'y diversos
modelos nacionales. A su vez, den-
tro de estos dltimos nuestro autor
distingue tres. grupos: el modelo de
Europa continental, el modelo
norteamericano y el model

latinoamericano.V : :

A continuacién se describen
las caracteristicas mds. importantes
de cada uno de los modelos que
acaban de ser presentados.

. Tal como se adelantd, sobre
la base de los criterios que acaban
de sistematizarse, es . posible
analizar la forma en que los mismos
se presentan en. la realidad de cada
regiom. . . S :

. Explica Ermida, que los ras-
gos caracteristicos del “modelo inter-
nacional” pueden inferirse de las
normas internacionales del trabajo
que disponen sobre la materia, y
gira en torno.a dos ideas centrales:
se trata, por un lado, de una negoci-
acién colectiva bilateral, auténoma,
libre y por otro, inspirada.en la 16~
gica del fomento de la negociacién.'®

- A estos elementos, hoy debe-
ria dgregarse como otra caracterfsti-
ca esencial de este modelo internacio-
nal, la idea de concebir a la negocia-

cién colectiva como un dérecho o prin-
cipio fundamental, que los Estados
Miembros de la-OIT (por. el mero
hecho de serlo y con independencia
de que hayan ratificado o no los ins-
trumentos que especificamente los
consagran) deben. obligarse a
respetar, promover y hacer realidad
debuenfe? = -
Seglin establece Ermida, se
trata-de un modele que propugna
una escasa o nula intervencién esta-
tal y'en el-que los actores sociales (la
organizacion colectiva de trabajado-
res, por un lado, y el empleador o la
organizacion colectiva de empleado-
res, por otro) aparecen como los
“dueitos de ln negociacién”; siendo en
consecuencia éstos quienes, en for-
ma libre, determinaran cuil es el
nivel de la negociacién, las materias
o contenidos a abordar en Ja misma,
la forma o procedimiento que se se-
guird en su desenvolvimiento, etc.’®
Sin embargo, este modelono
descarta todo tipo -de intervencién
estatal, sino que; antes bien, recla-
ma una presencia del Estado en un
rol de fomento de la negociacién,
mediante la utilizacion de instru-
mentos tales como la promocién del
deber de negociar, la obligacion de
hacerlo de buena fe, el derecho de
informacion y, asimismo a través de
lapuesta en préctica.de mecanismos
que tengan que ver “..con la
extension de la negociacién: colecti-
va, tanto a sujetos a los cuales no

* ERMIDA URIARTE, O., ERMIDA URIARTE, Oscar. Negociacion colectiva: modelos ¥y niveles. In:
Derecha colectivo del trabajo materiales de enscfianza, Lima: Pontificia Universidad Catdlica de

" Peri, Facultad de Derecho, 1990, p. 210.
e ERMIDA URIARTE, O, ibidem

¥ Segdin la.Declaracion de la OIT relativa a principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento, adoptada en la 56% sesién de la Conf. General, junio de 1998.

% Thidem.
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llega, como a objetivos, es decir, te-
mas sobre los cuales eventualmen-
te no se negocia”.”

Frente a este “modelo interna-
cional” (en cuyo caso, el empleo de
la expresién “modelo” no solamente
evoca la aceptacién descriptiva de
sus rasgos mas salientes, sino que
ademads, indica la idea de paradig-
ma a seguir), se presentan los “no-
delos nacionales”, que Ermida, a su
vez, sub clasifica en tres grupos: el
modelo de Europa Occidental (segu-
ramente hoy serfa pertinente hablar
del modelo de Europa Continental);
el modelo norteamericano y el mode-
lo de América Latina.®

El primero de ellos (modelo

de Europa Continental), tradicional-

mente ha presentado los rasgos de
ser estatico, centralizado, poco
procedimentalizado, con una
intervencion estatal escasa y con una
impronta eminentemente promoto-
ra. Es ademds un modelo que tradi-
cionalmente se cifi6 al criterio de la
conservacion de los niveles pactados
en los anteriores convenios colectivos
¥y que, naturalmente, también
reconocia como prerisa esencial a la
regla de la preeminencia de la nor-
ma mds favorable?

Sin embargo, es menester
aclarar que la descripcién que Ermida
realizaba de este modelo hace una
década y media atrés, presenta en la

actualidad caracteristicas notable-
mente diferentes, las que aparecen
descritas en el llamado “Informe
Supiot” y que tienen que ver con las
nuevas funciones (de flexibilizacién,
instrumento de gestion empresarial),
los nuevos contenidos y objetos {que
implican, por un lado, un tratamien-
to novedoso para contenidos
tradicionales y por otro, la aparicion
de nuevos contenidos que se incorpo-
ra a la negociacién) con los nuevos
sujetos {auténomos, parasubor-
dinados, etc.) y con la convergencia
de procesos que, al menos en
apariencia, se presentan como
contradictorios y que consisten, por
un lado, en una tendencia hacia la
“explosién” de las instancias de la ne-
gociacién (descenso hacia los niveles
de empresa) y por otro, parado-
jalmente, un impulso hacia la
“recentralizacién”, que toma
cuerpo en la negociacién colectiva
transaccional.”

Por su parte, el “modelo
norteamericano”, presenta las si-
guientes notas tipicas: se trata de
un modelo predominantemente
dindmico, de negociacién perma-
nente que se desarrolla fundamen-
talmente en niveles descentraliza-
dos, por empresa;” con una presen-
cia estatal virtualmente nula, muy
poco procedimentalizada y cuyos
contenidos son muy ricos y varia-

¥ ERMIDA URIARTE, O., ERMIDA URIARTE, Oscar. Negociacién colectiva: modelos y niveles. In:
Derecho colectivo del trabajo materiales de ensefianza, Lima: Pontificia Universidad Catélica de

Perd, Facultad de Derecho, 1950, p. 210.
2 Thidem
4 Ibidem

2 GUPIOT, Alain (Coord.) Trabajo ¥ empleo: Transformaciones del trabajo y futuro del derecho del
trabajo en Europa. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 151 y ss.
B Desde luego, debe tenerse en cuenta especialmente ol dato de las grandes dimensiones que presentan

muchas empresas norteamericanas.
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dos.** Y contrariamente a lo que es
el.esquema tradicional europeo, el
modelo norteamericano es pura-
mente transaccional ya que no esta
condicionado por los niveles o
beneficios consagrados en los an-
teriores convenios colectivos, sino
que solamente refleja el poder de
negociacién que en cada opor-
tunidad ostenta cada actor de la
negociacion.? L
-+ Por ltimo, el modelo de
América Latina, que si-bien no. es
idéntico-en todos los paises del sub-
continente, presenta algunos ele-
mentos predominantes, que se
reiteran en la mayorfa de ellos.
-Se‘trata, en primer término
de un modelo de tipo estético, cuyo
resultado consiste en la creacion de
una norma® que, como tal, tendra
caracter abstracto y adquirird una
existencia independiente de la
voluntad de los sujetos colectivos
que la crearon. Su cardcter fuerte:

mente-descentralizado es otra de las
caracteristicas notables de este mo-
dele, donde predomina netamente
la negociacion a nivel de la empre-
sa.* En algunos casos esto es conse-
cuencia de que asi es determinado
por la ley o el decreto y en-otros es
el resultado. de las propias caracte-
risticas dela estructura sindical que,
por lo general, se organiza por em-
presa o en unidades todavia mas
pequefias (rasgo que también suele
ser impuesto o inducido por la le-
gislacién)® y que provoca una seve-
ra atomizacién del movimiento sin-
dical.?” Pero sin dudas, la caracteris-
tica mds relevante del modelo
latinoamericano es la fuerte y
restrictiva presencia estatal, dato
que es puesto de relieve por todos
los autores que abordan  la
temética,* que responde a diversos
factores de cardcter econémico, his-
térico-culturales,  politicos -y
sindicales” y que, en general, es

* Ermida anota que esto es asi “..hasta el punto de que la mayor parte del Derecho Laboral
norteamericano no estd en la ley sino-en-los convenios colectivos”, ERMIDA URIARTE, Oscar.
Negociacion colectiva: modelos y niveles. In: Derecho colectivo del trabajo materiales de
ensefanza. Lima: Pontificia Universidad Catélica de Perd, Facultad de Derecho, 1990, p. 210.

* ERMIDA URIARTE, Q,, Ibidem.. - -

# A la que se denomina con expresiones diversas segun los paises, lo que, segtin seftala Sala Franco,

“...en ocasiones esconde una diferencia de modelo o de instrumento negocial y en otros ne;
significando en algunos casos una misma denominacién cosas distintas”, in “Intento de aproximacion
_& una tipologia de instrumentos colectivos en América Latina®, in La negociacitn colectiva en
América Latina, op. cit., p. 40. Convencion colectiva de trabajo, contrato colectivo de trabajo, pacto
colectivo, acuerdo-colectivo, contrato-ley, convenios colectivos de trabajo, son algunas de las
expresiones mds utilizadas, Ce. BARBAGELATA, Héctor-Hugo, Bt derecho.del trabajo en américa
fatina, Madrid: Centro de Publicaciones del MTSS, 1985, p. 261, ' h
* A excepcién de Argentina, Brasil y Uruguay, paises en los que (aunque por razones diversas)
tradicionaimente ha predominade ia negociacién colectiva por rama de actividad.
¥ ERMIDA URIARTE, Oscar. Las zelaciones de trabajo.en- América Latina. en rev. Relaciones de
“trabajo. Santiago, 1989, Afio 2, n° 3, p. 27 y ss, reproducido en Derecho colectivo del trabajo,
materiales de ensefanza. Lima: Pontificia Universidad: Catélica de Perd, Facultad de Derecho,
1990, p. 62.
% También en este caso Argentina, Brasil y Uruguay, se presentan como excepciones. _
HJEAMMAUD, Antoine, “Legisfacion y realidad de tg negociacin, Apuntes para of andlisis de sus relaciones”;
La negociacion colectiva en América Latina, op. cit., p. 27 y en ese mismo volumen SALA FRANCO,
T, “latento de aproximaciin,..”, cit., p. 39; VENEZIANI, Bruno, “Negocicion colectva i disciplina
anténom del conflicto”, p. 33; ZACHERT, Ulrich, “Artonomia de los sindicatos...”, cit. p. 133 y ss,
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valorado negativamente debido a su
tenor claramente restrictivo y
“castrador”

En este panorama, el caso de
Uruguay aparece como una clara
excepcion, desde que (contraria-
mente a lo que en forma generaliza-
da ha sucedido en América Latina)
en este pais tradicionalmente rigié
una amplia libertad de negociacion,
siendo escasos los ejemplos de
intervencién heterénoma con
vocacion limitadora.

En cuanto a los contenidos
que suelen ser materia de negociaci-
6n colectiva, el modelo Jatinoame-
ricano tradicionalmente ha exhibido
una notoria preeminencia de los te-
mas vinculados a aspectos salariales,
en algunos casos por imposicién de
las normas heter6nomas y en otros,
por lasencilla y contundente razén de
que se trata, desde luego, delamateria
més acuciante en la region.

Este modelo de negociacion
también giré tradicionalmente en
torno al eje de la prevalencia de la
norma mas favorable y, sobre dicha
premisa, los convenios colectivos re-
sultantes de la misma debian

respetar en forma irrestricta los mi-
nimos establecidos por la ley y
venian a constituirse, en todos los
casos, en instrumentos de superacién
de los niveles legales. Por otra parte,
tradicionalmente los contenidos de
los convenios colectivos anteriores
representaron el punto de partida
para la negociacion de los nuevos
instrumentos.” De este modo, el
modelo tradicional de América Lati-
na debia definirse como “protector”.
Sin embargo, al impulso de la
flexibilizacién (que como es sabido,
conquistd gran terreno en las dos dl-
timas décadas) el convenio colectivo
pasé a ser un eficaz instrumento de
la misma (con o sin habilitacién le-
gal en tal sentido) convirtiéndose a
menudo en herramienta hdbil para
disponer la rebaja y el
desmejoramiento de las condiciones
preexistentes.

4 SINOPSIS DEL MODELO
URUGUAYO

La negociacién colectiva en
Uruguay se ha presentado histéri-
camente bajo tres modalidades:™

PASCQ COSMOPOLIS, M. ()p. cit, p. 139y s5; GOLDIN, Adrian, “Evolucién y opciones de convergencin”,
p- 149 y ss.; ERMIDA -URIARTE, O., "Origen, caracteristicas y perspectivas”, p. 107 y ss. Asimismo,
ver: BARBAGELATA, H-H; ROSENBAUM, ], GARMENDIA, M, El Contenido de los..., cit. p. 23 y
$5.; VVIAAL Intervencidn y Autonomia en las relaciones colectivas de trabajo, FCU, Mdeo., 1993;
BIT, La negociacidn colectiva en América Latina, Ginebra, 1978; BIT, Libertad sindical y negociacion
colectiva, Ginebra, 1983; Barbagelata, H-H, El Derecho del Trabajo en América Latina, cit., p. 253 v
ss.; Bronstein, Arturo, “La negociacisn Colectiva”, in Cordowa, Efrén (Dir), las Relaciones Colectivas
de Trabajo en América Latina; BIT, Ginebra, 1981, p. 83 y ss.; BIT, Las Relaciones Laborales en el
Cono Sur, Informe RELASUR, Centro de Publicaciones del MTSS, Madrid, 1993, p.70 y ss.; etc.

R ERMIDA URIARTE, Oscar. La intervencidn administrativa, Orlgcncs, caracteristicas y perspectivas.
In: Ojeda Avilés, Antonio; Ermida Uriarte, Oscar (Ed.). La negoc:acmn colectiva en América Latina,
Madrid: Trotta, 1993,.p: 107 y ss.

B Tal es la grafica expresién que emplea ERMIDA URIARTE, Obcar Las reIacwnes de frabajo en
América Latina. en rev. Relaciones de traba]o Santiago, 1989, Afio 2, n" 3, p. 27 y ss, reproducido en
Derecho colectivo del trabajo, materiales de ensefanza. Lima: Pontificia- Universidad Catdlica de
Perd, Facultad de Derecho, 1990, p. 64

H BARBAGELATA, Héctor-Hugo; ROSENBAUM, Jorge; GARMENDIA, Mario. El contenido de los
convenios colectivos. Montevideo: FCU, 1998, p. 67.
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‘a) Una primera modali-
dad “tipica” o “pura”, nacida
espontdneamente junto con las
primeras manifestaciones sindi-
cales que comenzaron -a
esbozarse en la segunda mitad
del siglo XIX. Se trata de una mo-
dalidad bilateral, no sujeta a
procedimientos formales y sin
ninguna regulacién o ‘inter-
vencién heterénoma. La negocia-
cién podia plantearse tanto a
nivel descentralizado de empre-
sa, como-a niveles superiores, de
rama, industria, actividad, oficio
o profesién, cir- :
cunstancia - que
dependia, funda--:
mentalmente, de
las caracteristicas “camo:d
organizativas de los . “arregi
respectivos inter-
locutores sociales, =

b) La se-
gunda modalidad
estd directamente -

asociada al mecanis- =~ .:. -

mo de los Consejos

de Salarios. Si bien ésta podria ser
definida como “atipica” (dado su
cardcter irilateral, institu-

cionalizado y regulado heteréno-.

mamente), en realidad fue a partir

de este esquema que se construyo
el verdadero prototipo de lanego-

ciacién colectiva en Uruguay, ca-

racterlzada, entre otros elementos, '

por plantearse a nivel de rama de
actividad. .
¢) La

tercera mani-

festacion, es de tipo ecléctico, pues -

conjuga elementos de los Consejos

de Salarios y caracteristicas.
inherentes a la primera modalidad. '

Se trata de una negociacién colec-
tiva que en su base es informal y
bilateral (los interlocutores socijales
negocian en un dmbito informal),
pero cuyos resultados . son
sometidos a la aprobacion del res-
pectivo Consejo de Salarios, para
asi lograr la extension de los efectos
a todo el sector de actividad:
. Tradicionalmente el mode-
fo uruguayo ha sido descrito
como . desregulado . {incluso
“arregulado”}y puro en cuantoal
grado de actuacién auténoma de
tos mterlocutores - sociales,
- relegédndose a un se-
+ gundo plano el rol
que en el mismo
jugaba el Estado.
. Sinrembargo, si bien
i es cierto - 'que. la
n'’ intervencién estatal
-en materia colectiva
carecié en Uruguay
 de la fuerte im-
@ pronta restrictiva o
© limitacionista, tipi-
ca en-el resto de
Amérlca Latina, en realidad
aquélla no fue todo lo ausente gue
podia creerse. Por el contrario, di-

-versas formas de presencia esta-

tal resultaron determinantes de
las caracteristicas de la negocia-
cion colectiva uruguaya, aunque
es-claro que al no ostentar las
mismas una finalidad limitadora
de'la autonomia y libertad de los
1nter10cutores part1cuiares, su
verdadera incidencia pas6 en gran
medida desapercibida. _
Asi, podrian mencionarse
diversos ejemplos de intervencion
heterénoma, los que van desde las
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modalidades mas indirectas,® has-
ta otras que no lo son tanto, como fa
ya aludida puesta en préctica del
mecanismo de los Consejos de
Salarios que vino a generar un perfil
uriguayo de relaciones colectivas del
trabajo, determinando estilos y ca-
racteristicas de la negociacion colec-
tiva, asf como de la organizacién y
actuacion sindical.®

4.1 La peripecia histdrica de la Ley
de Consejos de Salarios

El mecanismo de los
Consejos de Salarios fue instaurado
por la Ley N. 10,449, promulgada el
12 de noviembre de 1943. Precedi-
da por un intenso debate, en el que
no solamente se le opusieron los
defensores del libre mercado, sino
también los sindicatos, eminentes
laboralistas {como Francisco De
Ferrari) e intelectuales de la época
{como. Carlos Quijano), la norma
reconocia como antecedente remo-
to un proyecto elaborado en 1912
por Emilio Frugoni, fundador del
Partido Socialista y primer catedra-
tico de Legislacidn Industrial en la
Universidad de la Reptblica.

La preocupacién principal
que inspird la instauracién de los
Consejos de Salarios fue la de crear
un mecanismo de distribucion de la

riqueza mediante el salario.” Natu-
ralmente, dicha preocupacién evi-
dencia la valoracion especial que en
la época se destinaba al “trabajo”,
en sinfonia con un texto constitucio-
nal que habiendo sido modificado
parcialmente en 1942, mantenia a
aquel bien juridico en el lugar rele-
vante en que lo habia colocado la
reforma de 1934, con la que
Uruguay ingresé en la linea de la
constitucionalizaci6én social inaugu-
rada por los mexicanos en 1917. Es
esta centralidad reconocida al valor
“trabajo”, lo que determind e
impulsé al legislador uruguayo a
animarse a consagrar una norma
fundamental, incluso en un momen-
to en que el mundo vivia una situa-
cién de gran incertidumbre en
relacién a su destino.

Pese a los presagios, aprecia-
da en ia perspectiva histérica, la ley
tuvo efectos favorables. Y los tuvo no
solamente en aquellos aspectos en
que naturaimente pretendia incidir
(es decir, la materia salarial, generan-
do un importante crecimiento de la
capacidad adquisitiva: de los traba-
jadores}, sino también en otros mu-
chos aspectos; contribuyendo asia
consolidar un pafs que para
comienzos de la década del 50 podia
ser orgullosamente descrito por
Eduardo J. Couture como una cormar-

¥ ROSENBAUM, 1., "Autonomin colectiva e intervencion estafal en makeria de negociacién colectiva”, 1%,
Jornadas Peruano-Uruguayas, Lima, setiembre de 1994, p. 8. Barbagelata, H.-H., Rosenbaurm, ]. y
Garmendia, M., Bl Contenido de los Convenios Colectivos, FCU, Mdeo., 1998; Ermida Uriarte,
‘Oscar, “Naturaleza de los Inndos de los conscjos de salarios y su relacidu con los conpenios colectivos”, in
Los Consejos de Salarios, una mirada actual, cit., p. 82 y ss.

* Como por ejemplo, la temprana regulacion legal y protectora de diversos institutos de la relacion
individual de trabajo determina la existencia de niveles minimos de condiciones laborales que se
presentan como limite infranqueable in pejus paca la negoeciacion.

# ERMIDA URIARTE, Oscar. Naturaleza de los laudos de los consejos de salarios y su relacién con
los convenios colectivos.In: Los consejos de salarios: una mirada actual, FCU, 2004, p. 92.
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ca poblada por gentes que tenian una
concepcion de democracia, presidida por
la libertad, por la justicia social y por Ia
politica del espiritu. :

Sin haber sido modificada en
su texto ni alterada su vigencia for-
mal, la Ley de Consejos de Salarios
tuvo una peripecia histérica bastan-
te azarosa. El mecanismo de los
Consejos: de Salarios funciond, en
una primera etapa; hasta el afio 1968,
oportunidad en que dejaron de ser
convocados. Recién en el afio 1985,
luego. de la reinstitucionalizacion
democrdatica, fue retomada su
convocatoria, aungque en esta
oportunidad con caracteristicas dife-
rentes a las de la “primera época”.

Pero en 1991 se produjo un

cambio fundamental,; cuando el Po-
der Ejecutivo anuncié que dejaria de
convocarlos. La medida incidi6 en
forma notable sobre la estructura y
dindmica de -la negociacion;
demostrando que el papel préctico

Salarios habia excedido largamente
el ambito estrictamente salarial,
para convertirse en verdadero eje y
sostén del sistema de las relaciones
colectivas del trabajo. La decisién
provocé.-ademas un fuerte golpe
negativo para el movimiento sindi-
cal y -determindé una variacién
sustantiva del centro de gravedad
enel que convergia tradicionalmen-
te la negociacion colectiva (la rama
de actividad); fomentando su des-
centralizacion y descenso al nivel
concreto de la empresa.

El impacto de dicha decisiéon
fue de tal magnitud, que determing
la aparicién de nuevas caracteristicas
en la negociacién colectiva.® La
misma se torné bilateral, descentra-
lizada;® selecta;'® con tendencia a la
“transaccionalidad”;* frecuente-
mente promovida por el empleador®”
y con tendencia a.la “desnatu-
ralizacién”.* Este nuevo esquema de
negociacion colectiva, generado en

desplegado. por los Consejos de los aftos posteriores al cese de la

* Circunstancia que queda en evidencia a partir del hecho de que fue precedida por la labor de una
comision parlamentarla que realizd una encuesta sobre las condiciones laborales de los trabajadores
de la industria, a que arrojé como resultado la deteccion de graves carencias. BERTOLA, Luis.
* Salarios reales y distribucién del ingreso, 1930-1968, Contextualizando los consejos de salarios. In:
Los consejos de salarios, una mirada actual. FCU, 2004, p. 20 y 21.

¥ Sobre el purito, del autor: “Los efectos ]urldlcos de un nuevo modelo de negomacwn colectiva”™, in
Libro.de las Xil Jornadas Uruguayas de Derecho del Tmba;o y-de la Seguridad Social, M1Idonado,
nov, 2000, FCU, p. 159 y ss. )

# Con una marcada tendencia hacia la negocncmn per empresa, en detrlmento del nivel dé rama.

1 £n el sentido de que pasd a ser un proceso reservado a unos pocos sectores de trabajadores y donde
los mds afectados por la crisis, o bien perdieren toda chance de acceder a {a negociacion o bien
estuvieron dispuestos a negociar a iq baja. Ver: OLESKER, Daniel. Consecuencias econdmicas de la
actuacién de los consejos de salarios y situacién creada por su no convocatoria. In: conse] os de
salarios: una mirada actual, FCU, 2004, p. 105 y ss.

2 Circunstancia. que implicé el descaecimiento del rol tipicamente mejorador y protector que fuera
tradicicnalmente-atribuido al convenio colectivo y que convirtid a la negociacién colectiva en un
proceso que habria de reflejar la existencia de concesiones reciprocas -al mas puro estilo “civilista™-
resultantes de la medicion de los respectivos poderes de negeciacion que cada interlocutor haya
estado en condiciones de exhibir.

# Se-hizo relativamente habitual que fuera el empleador quien tomara la micmtlva de negociar.
Consciente de una coyuntura que le resultaba favorable, en muchos casos el empleador se lanzd a
la bdsqueda de la negociacion para, a través de ella, culminar en la celebracién de un convenio
colectivo con condiciones menos favorables que las anteriormente vigentes.
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convocatoria a los Consejos de
Salarios, también determiné impor-
tantes cambios en relacién a los
efectos juridicos de los convenios
colectivos. Por ejemplo, comenzé a
resultar habitual la consagraciéon de
efectos derogatorios* asi como la dis-
posicién de derechos individuales.”
Las cladusulas de paz, tradicional-
mente resistidas por el movimiento
sindical y objeto de una admisién
critica por parte de la doctrina, no
s6lo comenzaron a ser frecuente-
mente incluidas en los convenios
colectivos, sino que ademads, se les

otorgé alcances extremadamente

amplios y efectos especialmente re-
levantes.

42 La tercera época de los
Consejos de Salarios

El Poder Ejecutivo que
asumioé el 1° de marzo de 2005,
convocd nuevamente a los Consejos
de Salarios y para fines de dicho afio,
la mayor parte de los Grupos habia
culminado exitosamente sus activi-
dades. La sola circunstancia de
haberse decidido la realizacién de
la nueva convocatoria, provoc una
serie de repercusiones trascendentes
en-el plano de las relaciones labora-
les. Asi, por ejemplo, uno de los més
evidentes consistié en que la
discusion publica de los temas labo-

rales (y especificamente, de las
cuestiones atinentes a la materia sa-
larial y a la definicién de las
categorfas) encontréd nuevamente un
lugar (que habia perdido desde
hacia varios afios) enla “agenda” de
la realidad nacional uruguaya.

En el plano mds concreto vy
especifico de los actores sociales, tra-
bajadores y empleadores, debieron
ubicarse en un contexto nuevo y di-
ferente, y que se convirtié en tema
merecedor de especial atencién.
Para los primeros, supuso, entre
otras. cosas, la necesidad de
recomponer filas, volver a
organizarse y actuar, luego de casi
tres lustros de ostracismo. Esto
provocéd el resurgimiento casi
instantdneo de numerosos sindica-
tos, asi como el reclutamiento por
parte de éstos de importantes con-
tingentes de trabajadores que antes
habian permanecido al margen. En
el caso de los empleadores, se vieron
enfrentados a una realidad clara-
mente diferente a la que habia pre-
dominado en los tltimos- quince
afios. En muchos casos, esto
significé tener por primera vez
contacto con un sindicato, con sus
formas de actuar, con sus
reivindicaciones y asumir el desafio
de comenzar a considerar al deber
de negociar como un novedoso dato
a tomar en cuenta en el diferente

44 Fl notorio debilitamiento del movimiento sindical determiné que muchos sectores carecieran de
cualquier tipo de organizacion colectiva, Esto provocd que en muchos casos, el empleador -buscando
plasmar la disminucién de condiciones laborales- propusiéra la “negociacién” en un nivel
“slurisubjetivo” o “plurindividual” (que conceptualmente no corresponde a la definicién de convenio
colectivo, pero que a veces pretendid ser presentado como tal),

45 Que no se limitaron exclusivamente a la disminucién de condiciones pactadas en antferiores
convenios, sino que, adin méds osadamente, pretendieron adentrarse én el dmbito de lo que puede ser
directamente calificado como un reto a la ley, desconociendo la eficacia indisponible de las condiciones

contenidas en ésta.
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escenario que
conformarse, : :
En cualquier caso, la renova-
da dinimica del intercambio y del
didlogo, implica transitar un proce-
so de acomodamiento.y aprendizaje
por parte de ambos interlocutores
sociales y todo ello representa en si
mismo, un elemento extrema-
damente importante para el funcio-
namiento de lasrelaciones laborales.
En cuanto a algunas de las
caracteristicas especificas de la for-
ma en que se desarrollaron las dos
primeras rondas de negociaciones
de esta “tercera-época” (2005y 2006)
pueden  realizarse - diversos
comentarios. En primer lugar, cor-
responde resaltar que, sin dejar de
reconocer que la experiencia
present6 Juces y sombras, fueron
mas las primeras que las segundas.
Al respecto, desde el punto de vista
practico es necesario tener en cuenta
que no resulta sencillo recomponer
y reorganizar el funcionamiento de
un mecanismo tan complejo de un
dia para el otro. Quince afios de
inactividad casi absoluta provocan
consecuencias dificiles de revertir
rapidamente, sobre todo-si se tiene
presente que la posibilidad de
desplegar recursos materiales y hu-
manos se encuentra seriamente
restringida, aspecto éste que segu-
ramente -condicioné varias de las
caracteristicas de la convocatoria.
Las carencias presupuestales
padecidas por el alicaido Ministerio

-comenzaba a

de Trabajo y Seguridad Social, las

enormes dificultades para conseguir
espacios fisicos adecuados para
desarrollar la actividad de negocia-
cién, asi como la frecuente inexisten-

cia de muchas de las herramientas
minimas indispensables para
trabajar en.condiciones razonables
{desde computadoras hasta, a veces,
de elementos tales como sillas o
mesas), fueron superadas gracias a
la buena disposicién 'y esfuerzo de
todos los actores que participaron de
la experiencia.

Incluso, la notoria f'\lta de
funcionarios en nimero suficiente
como para afrontar debidamente las
exigencias planteadas por ‘los
Consejos de Salarios (uno de los as-
pectos que a priorise presentaba como
més preocupante) fue sorteada con
éxito, mediante la utilizacién de un
mecanismo que conjugd actividades
de formacion y seleccién, que Iuego
fueron  complementadas con el
aprendizaje préctico que los jévenes
nuevos delegados de] Poder Ejecutivo
pudieron adquirir al realizar su acti-
vidad allado de otros que ya contaban
con mayor experiencia en la practica
de la negociacion. Este interesante
procedimiento no solamente permitio
cubrir las necesidades de la- actuaci-
6n en multiples “grupos”, “sub-gru-
pos”, “capitulos”, “bandejas” y otras
subdivisiones similares, sino que
ademas provey6.al MTSS de un con-
tingente detécnicos jovenes con el que
seguramente se- enicontrard en condi-
ciones de hacer frente a las exigenci-
as de las proximas convocatorias
todavia con mayor eficacia.

No puede dejar de mencio-

narse que, a.pesar de enfrentar estas

dificultades iniciales, incluso el Po-
der Ejecutivo redoblé a apuesta des-
de el propio inicio .de esta
convocatoria, al proponer la apertura

‘de los Consejos de Salarios para el
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sector rural, una novedad absoluta,
que seguramente tiene y habrad de
tener todavia méas, un profundo im-
pacto en los esquemas tradicionales
de las relaciones laborales del sector.

De este modo, estas nuevas
convocatorias deben ser calificada,
en general, como exitosas, aventan-
do los malos augurios preliminares
acerca de las consecuencias calami-
tosas que traeria aparejada la
renovacién de la injerencia del Es-
tado en la materia de la fijacién de
los salarios y, en general, de la ne-
gociacién colectiva.

Algo similar corresponde
seftalar con referencia a los elevados
indices de acuerdos que se
registraron en los diferentes Grupos
de los Consejos de Salarios, a tal
punto que, salvo algunas muy
escasas excepciones {menos en la
ronda 2005 que en la del 2006 y que
en la de 2008) en la enorme mayoria
de ellos se alcanzaron resultados por
consenso. Esto representa un logro
trascendente, en la medida que deja
de manifiesto una verdadera
recomposicién de la préctica nego-
ciadora y una renovada apuesta al
dialogo social como instrumento de
relacionamiento laboral.

Un comentario particular me-
rece la forma en que se produjo la
apertura de lo que genéricamente
podrian denominarse las “unidades
de negociacién”. Al respecto cabe re-
cordar que el propdsito inicial, tanto
del Poder Ejecutivo como (muy espe-
cialmente) del movimiento sindical,
consistia en reducir drésticamente el

numero de Grupos que se habia
establecido en la convocatoria del afio
1985, Diversas razones motivaban
este temperamento, algunas de ellas
de cardcter estratégico (btsqueda de
fortalecer las estructuras sindicales
centralizadas o mejorar el poder de
negociacién de los trabajadores) y
otras de indole estrictamente practico
(la imposibilidad de atender un na-
mero demasiado grande de Grupos
de negociacién, debido a las ya ano-
tadas carencias materiales y de per-
sonal). En esta linea, luego de
mantener diversos intercambios en el
ambito del Consejo Superior de
Salarios, el Poder Ejecutivo resolvié

la conformacién de veinte Grupos,

ntimero que si bien superaba bastan-
te el que se manejara en una primera
instancia, significaba una severa dis-
minucién (a menos de la mitad) con
relaci6n al namero de Grupos existen-
te en la etapa 1985-1991. Sin embar-
go, pese a todo ello, el verdadero re-
sultado final de esta apertura de las
unidades de negociacién fue bastan-
te diferente, pues en el decurso del
propio proceso de negociacion se
fueron conformando diversos sub-
grupos y otras sub-unidades de ne-
gociacién atin més desceniralizadas,
alos que se les dieron nombres diver-
sos (“capitulos”, “bandejas”, etc.). De
este modo, apreciado en su conjunto,
las unidades de negociacién reales y
verdaderas superaron holgadamente
el nimero de doscientas y en més de
un caso éstas terminaron coinci-
diendo exactamente con el nivel de
negociacién por empresa.’ Esto pue-

 Por ejemplo, los cases de la Asociacidén Nacional de Afiliades (ANDA), la Compaiia Uruguaya de
Cemento Portland 5.A., la Compafia Nacional de Cementos, COMACO Refractarios S.R.L., Metzen

y Sena 5.A., ete.



168 Revista do Tribunal Regicnal do Trabalho-da 15° Regido, . 34, 2009

de llevar a suponer que algunas de
las caracteristicas del modelo de ne-
gociacion posterior a 1991 y en espe-
cial, su.caricter fuertemente descen-
tralizado, pudieron haber adquirido
cierta nota de estructuralidad y que
asi lograron prevalecer 0 imponerse
en el desarrollo de esta nueva ronda
de. los Consejos de Salarios, incluse
a pesar de los propésitos originarios
del . Poder Ejecutivo y del
movimiento sindical. .

- Otro aspecto a teneren cuenta
es el relativo al papel desplegado por
el Poder Ejecutivo en estas tltimas
convocatorias. Eneste seritido; se hizo
evidente una vocacion intensamente
interventora; que quedé de manifiesto
no solamente en la elaboracion de
“pautas” estrictamente definidas a
proposito.de los ajustes y recuperacio-
nes salariales a incluir enlos convenios
{una suerte de “modelo”, “reco-
mendacion” o “sugerencia”,.que se
planted como “linea directriz” de la
negociacién, - en - cuanto a los
porcentajes admisibles, oportunidades
para su otorgamiento, etc.), sino
también en una-actitud real y efectiva
de no. permitir apartamientos de los
lineamientos indicados en dichas pau-
tas, tareas ambas que asumio directa-
mente el Ministerio de Economia 'y
Finanzas, dejando asi en clare el
predominio que la cartera continiia
gjerciendo respecto de su.similar de
Trabajo y Seguridad Social.

-En cuante a los contenidos
consagrados en .los . acuerdos
alcanzados enlos diferentes Grupos
de los Consejos de Salarios, el resul-
tado es dispar. Mientras en algunos
sectores el contenido de los pactos
se Cifid casi exactamente a la “pau-

de . las-

a” del Poder Ejecutivo y, en-mérito
a ello, sélo se abordan cuestiones de
naturaleza estrictamente salarial
(ajustes, recuperacion, etc.); en otros
se reiterd la ténica tradicional; con-
sistente en incluir materias muy di-
versas, que en la mayoria de los.ca-
s0s van bastante mas alld de los as-
pectos relacionados .con el salario;
En este sentido,. en esta nueva
convocatoria, en muchossectores se
reprodujeron naturalmente algunas
practicas .. historicas
habituales, consistentes en-que las
organizaciones representativas de
los actores sociales (trabajadores y
empleadores) negociaron previa-
mente en forma bilateral y fuera del
ambito formal de Jos Consejos de

‘Salarios y una vez que arribaron a

acuerdos, presentaron [os mismos al
grupo respectivo, a los efectos-de
que sus contenidos fueran extendi-
dos con carécter obligatorio a todo
el sector, mediante decreto deI Po-
der Ejecutivo. -
Una visién panoramica de
los contenidos incluidos en los
convenios,:exhibe varios. aspectos
interesantes. El primero digno de
mencion, -es la multiplicidad de
comisiones de diversa indole, come-
tidos e integracién, cuya creacion
fue acordada en muchos de los gru-
pos. Esta constatacion puede tener
una primeraexplicacién asociada-al
hecho de que por tratarse del retor-
no:a una practica negocial que du-
rante largo tiempo estuvo suspen-
dida, muchas materias (por su ca-
racter novedoso, por su necesidad:
de adaptacién, o por otros motivos)

' no pudieron ser definitivamente

solucioniadas en el relativamente



Revista do Tribunal Regional do Trabatho da 15" Regifia, n. 34, 2009 169

breve periodo de la negociacion
planteada por el Poder Ejecutivo,
optando las partes por derivarias al
anélisis de grupos de trabajo o
comisiones que, con mas tiempo,
continuaran su estudio para, even-
tualmente, arribar a conclusiones
mas meditadas. Al mismo tiempo,
la profusién de estas comisiones
{que seguramente tendran actuacion
y suerte diversa, segtn los Grupos)
provoca la necesidad de plantearse
nuevas reflexiones sobre el modelo
uruguayo de negociacion colectiva y
su posible aproximacion a la deno-
minada “negociacién dindmica” o

“continua” (tipica del sistema

anglosajon}.”

Una segunda referencia
interesante en relacién a los
contenidos de los convenios, consis-
te en la consagracién en diversos
sectores de infinidad de condiciones
laborales de variada indole, que
vienen a dotar de enorme riqueza y
complejidad al Derecho del Trabajo
vigente en Uruguay. Diversas pres-
taciones asociadas a la antigiiedad,
el presentismo, la asiduidad, a las
compensaciones especiales por la
mayor penosidad de la tarea

{(nocturnidad, trabajo en condicio-

nes riesgosas, etc.), complementos
de aguinaldo o salario vacacional,
gratificaciones por matrimonio,
nacimiento de hijos, etc., ropa de tra-
bajo, quebrantos de caja, viaticos,

7 Ver supra, Capitulo L.

canastas, partidas para alimen-
tacién, cobertura de salud, son
algunas de los innumerables
contenidos consagrados en los
convenios, algunos de las cuales
recogen y reiteran las condiciones
que ya venian aplicindose en ciertos
sectores (pero que incluso en ellos
tienen gran importancia, dado que
su obligatoriedad se extiende y uni-
formiza para todo el sector por
efecto de su recepcién por decreto
del Poder Ejecutivo) y en otros (se-
guramente, los menos) se presenian
como verdaderas novedades. Dis-
posiciones sobre licencias especi-
ales® y feriados especiales®
también se presentan frecuentemen-
te en los convenios.

Pero también es apreciable la
consagracion en varios convenios de
materias nuevas. Asi por ejempio,
el abordaje de los problemas relaci-
onados al trabajo clandestino, el tra-
bajo informal y las tercerizaciones,
la formacién profesional, la cuestion
de la igualdad de oportunidades por
razén de género, la seguridad y la
salud ocupacional, aparecen en al-
gunos de los convenios y si bien ent
la mayoria de los casos no se
previeron soluciones directas y con-
cretas a su. respecto (en general,
suelen ser temas que se derivan al
estudio de comisiones o grupos de
trabajo), no deja de ser interesante
que hayan merecido la atencion de

% Por motivos de muy diversa indole: casamiento, nacimiento de hijos, duelo, estudios o exdmenes,
licencias para el ejercicio de actividades sindicales, ete.

* Dia de! trabajador de la industria ldctea, de! trabajador de! dulce, del molinero, del trabajador
maltero, de la bebida, del panadero, del trabajador gastrondmice y barista, del trabajador de las
plantas pesqueras, de la industria de la madera, del trabajader de veterinaria, de la construccion,
etc., son algunos de los innumerables feriados pactados en los diversos convenios.
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los negociadores y seguramente
puede augurarse un tratamiento
més intenso'y profundo-en ulterio-
res rondas de negociacién.

Tampoco pueden dejar .de
mencionarse algunos contenidos
que no siendo tradicionales o his-
téricos, comenzaron a consoli-
darse fuertemente enla tiltima dé-
cada, como es el caso de las clausu-
las de paz. En general la doctrina
tradicional mantuvo una posicién
de admisién critica  ante las clau-
sulas de este tipo® y su inclusién
en'los convenios colectivos no solia
ser frecuente, débido '
a la resistencia que = .
generaban en el
movimiento sindical.
Sin. embargo, en los
altimos: quince -afios,
su consagraciéon en
los convenios colec-
tivos comenzé a re-
sultar comun vy
frecuente, siendo
muy notoria ademads,
la ampliacién de sus - :
alcances y efectos.” Los convenio
colectivos resultantes de la actual
“tercera-época” de negociacién en
los Consejos de Salarios, parecen
estar confirmando la consolidacién
de esta tltima tendencia, pues en casi
todos ellos se incluyeron “clausulas
de paz”, aunque, naturalmente,
con ciertos matices diferen-
ciadores en relacién con sus
efectos y consecuencias.

5 CONCLUSIONES

- La experiencia emergente de
la convocatoria a los Consejos de
Salarios, vino' a confirmar la gran
importancia que el mecanismo ha
tenido en relacién con el funcionami-
ento de las relaciones colectivas del
trabajo en Uruguay. Si algo faltaba
para ratificar fa intensidad de los tér-
minos en que estd planteada esta
relacién, la dindmica que presenté la
realidad de las relaciones colectivas
del trabajo en los dos tltimos afios;
aventé definitivamente cualquier
' -~ -duda. Bast6 con el
© simpleanuncio de que
-+ se procederia a reali-
a ¢ zar la convocatoria
| para que cormenzaran
- aoperarse unaserie de
- intensos y acelerados
- cambios: surgimiento
- 0 revitalizacién de
~organizaciones
- sindicales, masivas
* afiliaciones de trabaja-
- dores y en general,
una recuperacion de la dindmica del
relacionamiento colectivo que duran-
te muchos afios habia permanecido en
estado de pasividad. o

'~ Los resultados, sin que
puedan' - ser considerados
perfectos; si merecen ser définidos
como auspiciosos. Pese a la enor-
me complejidad que significaba
volver a poner en marcha el meca-
nismo, el proceso se desarrolld

% BARBAGELATA, Héctor-Hugo, Contenido de los. convenios colectivos, Cap. 6 de VV.AA.
- {Coordinader N. de Buen L. y Emilio Morgado V.), Instituciones de derecho del trabajo ydela
seguridad social, México: Academia lberoamericana de DTSS/UNAM, 1997, p. 97-125, Co

5t Al respecto ver, del autor: “Los ¢fecios juridicos de s nueve madelo de negociacisn colectiva”, cit.
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organizadamente y con razonable
prolijidad.

La continuidad de las
convocatorias, seguramente permi-
tird a los diversos interlocutores
(organizaciones profesionales de
trabajadores y empleadores y el Po-
der Ejecutivo) ir perfeccionando al-
gunos aspectos y avanzar en la sen-
da del didlogo social.

6 REFERENCIAS:

BARBAGELATA, Héctor-Hugo,
Contenide de los.
colectivos, Cap. 6 de VV.AA.
(Coordinador N. de Buen L. y
Emilio Morgado V.), Instituciones
de derecho del trabajo y de la se-
guridad social. México: Academia
Iberoamericana de DTSS/UNAM,
1997.

. Evolucion de la negociaci-
6n colectiva en Uruguay.In:
Estudios sobre la negociacion co-
lectiva en memoria de Francisco De
Ferrari. Montevideo: FDC5,1973.

. Derecho del trabajo. 2. ed.
Montevideo,1995, T. I, vol. 1.

. El derecho del trabajo en
Ameérica Latina. Madrid: Ceniro de
Publicaciones del MTSS, 1985.

. El particularismo del dere-
cho del trabajo. Montevideo: FClJ,
1995.
i -—; ROSENBAUM, ]Jorge;
GARMENDIA, Mario. El Contenido
de los convenios colectivos.
Montevideo: FCUJ, 1998.

convenios

BERTOLA, Luis. Salarios reales y
distribucién del ingreso, 1930-1968.
Contextualizando los Consejos de
Salarios. In: Los consejos de

salarios, una mirada actual. FCU,
2004.

. Lanegociacion colectivaen
América Latina. Ginebra, 1978

. Las Relaciones laborales en
el Cono Sur. Madrid: Informe
RELASLIR, Centro de Publicaciones
del MTSS, 1995;

, Libertad sindical y negoci-
acion colectiva. Ginebra, 1983

BRONSTEIN, Arturo. La negociaci-
6n Colectiva. In: Cérdova, Efrén
(Dir.). Las relaciones colectivas de
trabajo en América Latina. Ginebra:
BIT, 1981.

ERMIDA URIARTE, Oscar. La
intervencién adminisirativa.
Origenes, caracteristicas y perspec-
tivas. In: Ojeda Avilés, Antonio;
Ermida Uriarte, Oscar (Ed.). La ne-
gociacién colectiva en América
Latina. Madrid: Trotta, 1993.

. Lasrelaciones de trabajo en
América Latina. en rev. Relaciones
de trabajo. Santiago, 1989, Afic 2, n°
3, p- 27 y ss, reproducido en Dere-
cho colectivo del trabajo, materiales
de ensefianza. Lima: Pontificia
Universidad Catélica de Peru,
Facultad de Derecho, 1990.

. Naturaleza de los laudos de
los consejos de salarios y su relacion
con los convenios colectivos.In: Los



172 Revista do Tribunal Regional do Trabatho da 15" Regido, n. 34, 2009

consejos de salarios: una mirada
actual, FCU, 2004, '

. Negociacién colectiva: mo-
delos y niveles. In: Derecho colecti-
vo del trabajo materiales de
ensefianza. Lima: Pontificia
Universidad Catdlica de Perq,
Facuiltad de Derecho, 1990.

____: Origen, caracteristicas y
perspectivas: La negociacion colec-
tiva en América Latina. Antonio
Ojeda Avilés y Oscar Ermida Uriarte
(Ed.), Madrid:Trotta, 1993,

FERRAJOLI, Luigi. Derechos y
garantias: La ley del méas débil, 4.
ed., Madrid: Trotta, 2004, =

GARMENDIA  ARIGON, Mario.
Consejos de salarios y relaciones

laborales: Comentarios a propésito -

de la nueva convocatoria. Rev. Rela-
ciones Laborales, nn. 10, abril de 2006.

.- Los efectos juridicos de un
nuevo modelo. de negociacion co-
lectiva. . Libro de las XII Jornadas
Uruguayas de Derecho del Trabajo
y de la. Seguridad  Social,
Maldenado: FCU, nov. 2000.

GIUGN]I, Gino. Derecho Sindical.
Madrid: Servicios de Publicaciones
del MTSS, 1983, p. 141, pasaje
extractado en Derecho colectivo del
trabajo, materiales de ensefianza.
Lima: Pontificia Universidad Caté-
lica del Peri1, Facultad de Derecho,
1990.

GOLDIN, Adridn. Evolucién y
opciones. de convergencia. In:

OJEDA AVILES, Antonio; ERMIDA
URIARTE, Oscar (Ed.}. La negocia-
cién colectiva en América Latina.
Madrid: Trotta, 1993,

JAVILLIER, Jean Claude . Manuel
de droit du travail.'Z._ ed. Paris, 1988;

JEAMMALUD, Antoine: Legislaciény
realidad de la negociacién. Apuntes
para el andlisis de sus relaciones. In:
OJEDA AVILES, Antonio; ERMIDA
URIARTE, Oscar (Ed.), Lanegocia-
cién colectiva en Ameérica Latina.
Madrid: Trotta, 1993,

OJEDA AVILES, Antonio. Intento de
aproximacién a una tipologfa de ins-
trumentos colectivos en América
Latina. In: OJEDA AVILES, Antonio;
ERMIDA URTARTE, Oscar (Ed.). La
negociacién colectiva en América
Latina. Madrid: Trotta, 1993,

OLESKER, Daniel. Consecuencias
econdmicas de la actuacién de los
Consejos de salarios y situacién
creada por su no convocatoria. In:
Consejos de salarios: una mirada
actual. Montevidéo: FCU, 2004,

PALOMEQUE, Manuel Carlos. De-
recho sindical espafiol. Madrid:
Tecnos, 1986, p. 229-230 pasaje
extractado en Derecha colectivo del
trabajo, materiales de ensefianza.
Lima: Pontificia Universidad Cato-
lica del Perq, Facultad de Derecho;,
1990.

PASCO COSMOPOLIS, Mario. Los
niveles-de intervencién. In: OJEDA
AVILES, Antonio;. ERMIDA
URIARTE, Oscar (Ed.). La negocia-



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regifio, n. 34, 2009 173

cion colectiva en América Latina.
Madrid: Trotta, 1993.

PLA RODRIGUEZ, Américo. El pa-
pel del Estado en las relaciones
industriales en la década de los 80.
Madrid: Instituto de Estudios
Sociales, MT5S.

. Los principios del derecho
del trabajo. 3. ed. Buenos Aires:
Depaima, 1998.

POIRIER, Mireille. La clause
dérogatoirie in pejus. Droit Social.
n. 11, noviembre de 1995.

ROSENBAUM, Jorge. Autonomia
colectiva e intervencion estatal en
materia de negociacion colectiva.
1%, Jornadas Peruano-Uruguayas,
Lima, setiembre de 1994.

SALA FRANCO, Tomés. Intento de

aproximacién.... OJEDA AVILES,
Antonio; ERMIDA URIARTE, Oscar
(Ed.). La negociacion colectiva en

Ameérica Latina. Madrid: Trotta,
1993,

SUPIOT, Alain (Coord.) Trabajo y
Fmpleo: Transformaciones del tra-
bajo y futuro del derecho del traba-
jo en Europa. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1999.

VENEZIANI, Bruno. Negociacidén
colectiva y disciplina auténoma del
conflicto. QJEDA AVILES, Antonio;
ERMIDA URIARTE, Oscar (Ed.). La
negociacion colectiva en América
Latina. Madrid: Trotta, 1993.

ZACHERT, Ulrich. Autonomia de
los sindicatos... Ojeda Avilés, Anto-
nio; Ermida Uriarte, Oscar (Ed.). La
negociacidn colectiva en América
Latina, Madrid: Trotta, 1993.






TRABALH






O CONFLITO E DA UNICIDADE
SINDICAL PREVI , DA CONSTITUI-
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UNION PRINCIPLE UNDER ARTICLE 8, II, OF THE
CONSTITUTION OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF
BRAZIL, 1988, AND THE INTERNATIONAL
PRINCIPLE OF FREEDOM OF ASSOCIATION
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Quando ndo pode a lei fazer justiga,
& legal impedir que seja’injusta.
(Shakespeare -- Vida e morie do Rei Jo&o)

Resumo: Analise do conflito entre o principio da unicidade sindical
do art. 8°, I, da Constituicio Federal de 1988 e o principio internaci-
onal da liberdade sindical assegurado em diversos documentos in-
ternacionais, bem como reconhecido como direito fundamental dos
trabalhadores pela OIT.

Palavras-chave: Unicidade sindical. Liberdade sindical. Jus cogens.
Principios internacionais. Conflito de normas.

Abstract: Analysis of the conflict between the principle of the single
trade union system, under Article 8, II, of the Constitution, 1988,
and the international principle of freedom of association guaranteed
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in various international norms and recognized as a fundamental right

of workers by the ILO.

‘Key words: Single trade union system. Freedom of association. Jus
cogens. International principles. Conflicting statutes.

Sumirio: 1 Introducdo; 2 O principio da unicidade sindical; 3 A de-.
claracfio sobre os principios e direitos fundamentais da OIT e a exis-
téncia de jus cogens; 4 O conflito dentro da ordem juridica brasileira;
5 A decisdo da Corte Suprerna de Justica da Argentma, 6 Conclu-

soes; 7 Referenmas

1 INTRODUCAO:

O presente artigo pretende
analisar o conflito existente entre o

principio da unicidade sindical pre- -

visto no art. 8% 11, da Constituicdo
Federal de 1988, e o principio da li-
berdade sindical reconhecido na
Declaragéo de Principios e Direitos
Fundament'us da Organizacéo In-
ternacional do Trabalho (1998),
bem como em muitos outros diplo-
mas internacionais. Inicialmente
serdo expostos os dois principios,

e com iss0, demonstrar o evidente -

conflito entre eles. dentro do orde-
namento brasileiro e, posterior-
mente, procurar encaminhar uma
solugfio para esse conflito.

Para ilustragdo da questdo,

o texto trard a solugdo de um con-

flito semelhante, recentemente de-
cidido pela Corte Suprema de Jus-

tica da Republica Argentina, deci-
sdo que acolheu a prevaléncia das
normas internacionais que aquele
Estado aderiu em face do ordena-

mento interno, sobre a liberdade

sindical.

goria,

2 O PRINCIPIO DA UNICIDADE

SINDICAL

A Constituicio Federal de
1988 consagrou, pela primeira vez,
em seu corpo de normas fundamen-
tais, o princ¢ipio da unicidade sindi-
cal, pelo qual somente existird um
sindicato, representando uma cate-
em determinada base
territorial, verbis:

~Art. 8 F livre-a associagdo profis-
sional ou sindical, obser\_raclo 0 se-
. guinte: . :
H - é vedada .a criacio de mais de
uma organizagdo sindical, em qual-
quer grau, representativa de cate-
" goria profissional owecondmica, na
" mesma base territorial, que seré de-
_finida pelos trabalhadores ou em-
pregadores interessados, ndo po-
~ dendo ser inferior 4 drea de um Mu-
nicipio;

A referida norma se encon-

_ tra.inserta dentro do titulo II, da

nossa atual Carta Politica, que tra-
ta “dos direitos e garantias funda-
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mentais”, no capitulo Il , “dos di-
reitos sociais”. Alguns autores
como Paulo Bonavides' e algumas
manifestagdes do Supremo Tribu-
nal Federal apontam que esta nor-
ma é albergada. pela protegdo de
intangibilidade do constituinte de-
rivado, conforme a regra do art. 60,
§ 4°, do texto constitucional.? Como
pode ser visto, trata-se de norma
constitucional de extrema impox-
taAncia e densidade valorativa, eis
que detém a classificacdo de “cldu-
sula pétrea”, estruturando todo o
sistema sindical brasileiro, sendo
um de seus pilares mestres.”

E importante fazer uma bre-
ve andlise histérica desse principio,
o qual foi introduzido no direito bra-
sileiro durante o governo de Getd-
lio Vargas, em 1931, dentro da fase
que Amauri Mascaro Nascimento
qualifica como uma fase interven-
cionista, e que sofreu forte infiuén-
cia do corporativismo italiano, den-
tro de uma filosofia de integracdo
das classes trabalhadoras e empre-
sariais organizadas pelo Estado e
por ele delimitadas segundo um
plano denominado enquadramen-
to sindical, caracterizando-se os sin-
dicatos como pessoas de direito pi-
blico, com fungtes delegadas do
Estado.* O ilustre professor aponta,
na mesma obra, que as técnicas do
corporativismo sdo conhecidas no

nosso pais pelas figuras do sindica-
to Gnico, o enquadramento sindical
oficial, a carta de reconhecimento
sindical, a imposi¢do do sistema
confederativo sindical, o sindicato
por categoria e os tipos de sindica-
tos permitidos. :

Q Decreto n. 19.770, de 19
de marco de 1931, é considerado o
marco inicial da unicidade sindi-
cal no Brasil, inserindo os sindica-
tos dentro do plano das pessoas de
direito piiblico, posicionando-os
como instrumentos de ac3o de po-
litica social. Trata-se de uma estru-
tura sindical inspirada no regime
fascista vigente na Itdlia naquela
época. Um dos maiores expoentes
do pensamento que influenciou a
criacio do sistema de unicidade
sindical mediante o controle de
enquadramento sindical ditado
pelos 6rgéos estatais foi Oliveira
Vianna, que, textualmente, afirma
que tal estruturagéo é absoluta-
mente incompativel com o regime
democrético:

Juridicamente, o clima da democra-
cia liberal é o clima nativo, o clima
optimum do sindicato plirimo, do
sindicato dissociade do Estado, em
regra refratario a ele e, frequente-
mente, inimigoe dele. Esperar o flo-
rescer desta espécie de sindicato, de
tipo arbustivo, em climas severos e

Y BONAVIDES, Paulo. Curse de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2004, p. 643.

2 Art. 60. A Constituicio poderd ser emendada mediante proposta: § 4° - No serd objeto de delibera-
¢ic a proposta de emenda tendente a abolir: 1V - os direitos e garantias individuais,

? Conforme votos dos Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso e Celso de Mello, na decisio da Adin
939-7, reconhecendo que os direitos sociajs também sdo direitos que estio protegidos pela cliusula

constitucional de inalienabilidade.

t NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sio Paulo:LTr, 2008,

p- 81-82.
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‘exigentes, de autoridade forte, de
‘Estado supremo orientador da po-
litica legislativa, administrativa e
econdmica do pais - tal como o da
. Constituigdo de 1937 (art. 73) - ¢,
sem sombra de diavida; umideal de
impossivel realizagdo, mesmo para
os mais habeis técnicos em ecolo-

gia politica [...].5

'E o célebre-autor, inspirador
do sindicalismo do Estado Novo,
deixa claro que o sistema adotado
ndo era voltado para o regime de-
mocrético, sendo contrario a este:

[--] o conflito entre os que defendeni
a pluralidade sindical e 0s que defen-
dem a unicidade sindical ndo encer-
ra-apenas. uma questiio de doutrina
sindicalista; encerra, sim, uma ques-

* tAo que'se implica a estrutura mes-
ma do préprio regime instituido.a 10
de novembro de 1937. Podem contes-
‘tar.a exceléncia deste regime, podem
condené-lo em nome de outros prin-
cipios, de ouiras doutrinas, de outros
sistemas; mas, ndo podem deixar de
reconhecer, neste ponto, a i6gica que
presidiu a sua estrutura; a coeréncia
do conjunto de-instituicGes, com que
0 compuseram para tornar possivel
e eficiente o seu funcicnamento.®

- O constitucionalista José
Afonso da Silva expde que o Estado
Novo implementado pela carta de
1937 havia prometido um plebisci-
to para sua aprovagdo, mas nunca o
governo o convocou, instituindo-se,

por meio da carta, pura e simples-
mente, a ditadura.” A postura
antidemocrdtica da unicidade sindi-
cal fica-mais evidente quando a
Constituicao Federal de 1937, que
transpos para o nivel constitucional
parte da estrutura corporativista
sindical italiana, ac-apontar, em seu
art. 138, a qualificag&o da entidade
sindical como agente do Poder Pa-
blico, dependente do reconhecimen-
to e autorizacdo estatal:

Art. 138 - A associagdo profissional

~-ousindical é livre. Somente, porém,
o sindicato regularmente reconhe-
-cido pelo Estado:tem o direito de
representacéo legal dos que parti-

- ciparem da categoria de produgdo
para que foi constituido, e de de-
fender-thes os direitos perante o
‘Estado e as outras associagdes pro-
fissionais, estipular contratos ¢ole-
tivos de traballwo obrigatérios para

- todos. os seus associados, impor-
Thes contribuictes e exercer enm re-
Jacfio a eles funcdes deiegadas de
Poder Publico.

Desde enta’io, Mmesmo com o
surgimento da Consolidagdo das
Leis do Trabalho até o advento da
Constituicdio Federal de 1988, o re-
ferido principio foi mantido pelos
demais textos infraconstitucionais,
em especial a Consolidacdo das Leis
do Trabalho. Em 1988, pela primei-
ra vez, fol expressamente reconhe-
cido por um texto constitucional.
Anteriormente, o principio coexis—

*QOLIVEIRA VIANNA Francisco José de. Problemas de dn'elto sindical. Rio de Janeiro: Max Limonad,

1943, p. 11.
¢ Idem apud, p. 14.

7 BILVA, José Afonso. Curso de direito conshmcmnal positive. 22, ed Sio Paulo: Malheiros, 2003, p, 83,
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tiu pacificamente com os diversos
textos constitucionais de 1937, de
1946 e a Constituicdo de 1967 com a
Emenda Constitucional de 1969.
Quem melhor define, de for-
ma bastante peculiar, a contradicéo
deste principio com a liberdade sin-
dical é Evaristo de Moraes Filho, o
qual narra “a conhecida anedota do
pai, que dava ao fitho plena liberda-
de de casar com quem quisesse, des-
de que fosse com a Maria” # O aludi-
do mestre deixa claro na mesma obra
que ndo caberia a sobrevivéncia de
uma lei, promulgada para um regi-
me corporativo fascis-
tizante, em pleno qua- -
dro democrdtico de
umanagio, ao comen- :
tar a manutencio da
unicidade na Consti-
tuigdio Federal liberal
de 1946, apontando
que o sindicato tinico
observava a forma de
Estado totalitario de
partido nico.?
Arnaldo
Stissekind, um dos criadores da Con-
solidacio das Leis do Trabalho em
1942, afirmou recentemente que o
principio da unicidade sindical foi
adotado pelo entde Presidente Getti-
lio Vargas, temendo o fracionamento
do incipiente movimento sindical da
época, mas ressalta que o ideal seriaa
liberdade de constitui¢iio de sindica-
tos, com mais representatividade.’®

Recentemente, a Lein. 11.648,
de 31 de margo de 2008, veio a reco-
nhecer a existéncia das centrais sin-
dicais, afastando-se completamente
da nogéo de unicidade sindical, pos--
to que criou a liberdade de constitui-
¢do de varias centrais sindicais, des-
de que preenchidos os requisitos pre-
vistos naquele diploma. Também em
2008, a Portaria n. 186/2008, do Mi-
nistério do Trabalho, voltada para o
reconhecimento de federacdes e con-
federacdes, tem criado polémica na
medida em que ouiras entidades que
se sentiram prejudicadas com auto-

- rizagOes para consti-
“i tuigBes de novas con-
federagdes estdo in-
gressando com Agdes
Diretas de Inconstitu-
cionalidade perante o
Supremo Tribunal Fe-
deral, alegando viola-
' gdo do art. 8, 1I. Os
- dois diplomas acima
" mencionados reve-
¢ lam, por parte do go-
verno federal, uma vi-
sdo mais branda do principio da
unicidade sindical.

Fica muito claro que o siste-
ma de unicidade sindical é um sis-
tema profundamente limitativo da
liberdade sindical, posto que a alti-
ma pressupde que o Estado ndo va
interferir, de qualquer modo, na for-
ma da organizagiio sindical, hori-
zontal ou verticalmente. O sistema

3 MORAES FILHQ, Evaristo de. O problema do sindicato 1inico no Brasil: seus fundamentos socio-

16gicos. S3o Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 265.
* Op.cit. p. 181,

RGISSEKIND, Arnalde. Directo constitucional do trabathe. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2001,

p. 356.
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constitucional vigente veda a cria-
o de sindicatos quando ja existen-
te outro na mesma categoria e na
mesma base- territorial, sendo uma
proibicéo inibidora do surgimento
de novos sindicatos e impondo ao
trabalhador a filia¢do a somente um
tnico sindicato: O tinico sistema de
liberdade sindical plena é o da
pluralidade sindical, respeitando-se
a vontade dos interessados em cons-
tituir um ow mais sindicatos ha mes-
ma esfera de representacéo, pessoal
e geografica, sendo que a existéncia
de eventual unidade sindical é um
fato esponténeo, e
nao depende da auto-
rizacdo do Estado.

Analisando-
se a norma constitu-
cional brasileira em
comparagio-a norma
geral da Organizacdo
Internacional do Tra-
balho, verifica-se com
maior clareza ainda o
conflito de posiciona-
mentos. E O-que pas-
sa a ser feito.

3 A DECLARACAO SOBRE 0§
PRINCIPIOS E DIREITOS FUN-
DAMENTAIS DA OIT E A EXIS-
TENCIA DE ]us COGENS

A Declaracio da OIT sobre
os Principios e Direitos Fundamen-

tais no Trabalho, aprovada na ses-
sao de 18 de junho de 1998 durante

sua 86 reunifio.anual, afirma nas
suas consideracdes iniciais que a
garantia dos.principios e direitos
fundamentais no trabalho é expres-
sdo de seus principios fundamen-
tais, gozando de apoio e reconheci-
mento universais, buscando assim
sua aplica¢do universal.'! Esses di-
reitos fundamentais no trabalho, as-
sim considerados pela prépria. OIT
na referida Declaracio, afirmados
em seu art. 2°, sdo principies funda-
mentais a todos.os membros da or-
ganizagdo, ainda que ndo tenham ra-
tificada a-respectiva declaracido
aprovada, no sentido
. de respeitar, promo-
ver-e tornar efetivos
0s-seguintes. aspec-
tos: © - .
a) liberdade sindical
e o reconhecimento
efetivo do direito de
negociagiio coletiva; -
b}a eliminac¢do de to-
das-as formas de tra-
: balho forcado ou
obrigatério;.
¢) a abolicdo efetiva do trabalho in-
fantil, e :
d) a eliminacdo da dlscrlmma{;ao em
matéria de emprego e ocupagio.”?
Na referida declaracio, a or-
ganizagdo aponta em seu item1 que
os Estados que se incorporaram li-
vremente a ela aceitaram os princi-
pios e.direitos enunciados em sua
Constituigio e na Declaragdo de Fi-
ladélfia e se comprometeram a es-

" Declara(;ao da OIT sobre 08 I’rmapms e Direitos Fundamenhas no Tr1balho e sel Segulmcnto,
ISBN 92-2-811566-4, Brasilia: Escritdrio da OIT, documento da prépria entidade, deun;ao de Edllson

Alkmin Cunha,
2 Declaragie da OIT ident (.'pmf
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forcar-se para lograr atingir os ob-
jetivos gerais da organizagdo em
toda sua medida de possibilidades
e atendendo a condigfes especificas.
O texto da declaragdo lembra que os
principios e direitos foram desen-
volvidos na forma de direitos e obri-
gagdes especificas em convengdes
que tenham sido reconhecidos como
fundamentais, tanto dentro como
fora da OIT.

A referida declaragdo pode
parecer que néo tenha efeito vincu-
lante, por se tratar de uma declara-
¢do. Inicialmente, ela expressa a
vontade da organizagdo para que
determinado grupo de normas por
ela geradas venham a se tornar apli-
caveis a todos os trabalhadores, em
qualquer iocal do planeta, indepen-
dentemente de adesao do Estado em
que se enconire este trabalhador,
abrangindo, dentro de um conceito
de universalidade de tais direitos e
principios,. eis que também estdo
previstos em outros documentos in-
ternacionais de direitos humanos.
Maria Cristina Cacciamali expde
que tais principios constituem uma
base minima universal de direitos
do trabalho para todos os paises
membros, independente de sua ra-
tificacdo.’?

Mas néo é somente isso. Ela
representa o yeiterado reconheci-
mento desses principios e direitos

por uma série de documentos inter-
nacionais. Nesse sentido, a liberda-
de sindical é reconhecida pela De-~
claracéio Universal dos Direitos do
Homem (sem efeito vinculante), e
no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
(com efeito vinculante para nosso
ordenamento}, como direitos funda-
mentais de segunda e terceira gera-
gbes.* Vale a pena relembrar aquia
exata redacio do art. 23, IV, da Decla-
rac&o Universal dos Direitos do Ho-
mem para constatar a caracteristica de
direito fundamental essencial para a
formacao da humanidade.
Artigo 23

[...]TV) Todo o homem tem direito a
organizar sindicatos e a neles ingres-
sar para protecdo de seus interesses.

Relativamente ao menciona-
do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais,
merece destaque a precisdo sobre os
direitos sociais alt assegurados, em
especial no art. 8%

ART. 8° - 1. Os Estados - partes no
presente Pacto comprometem-se a
garantir:

1. O direito de toda pessoa de fun-
dar com outras sindicatos e de filiar-
seao sindicato de sua escolha, sujei-
tando-se unicamente aos estatutos

B CACCIAMALI Maria Cristina. Principios ¢ direitos fundamentais no trabalho na América Lati-
na. SCIELO BRAZIL. Disponivel em: <http://www.scielobrscielo.php?script=sci_artfexté
pid=50102-88392002000200008&tIng=en&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 24.11.2008.

H Dentro de um critério metodoligico geralmente aceito mas com reservas pelos estudiosos dos
direitos humanos ja que estes sio indivisiveis e interdependentes, a primeira geracdo seria aos
direitos civis e politicos, a segunda geragfo seria constituida aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, e a terceira geragio seria o direito ao desenvolvimento, 4 paz,  livre determinagio que
traduzem o valor de solidariedade. Idens apud, p. 36.
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da organizagdo interessada, com o
objetivo de promover ¢ de proteger
© seus interesses econdmicos e sociais.
O.exercicio desse direito 56 podera
ser.objeto das restri¢bes previstas em
lei.e que sejam necessdrias, em uma
sociedade democratica, a0 interesse
da seguranga nacional ou da ordem
- publica, ou para proteger os direi-
-tos e as liberdades alheias;
2.0 direito dos sindicatos de for-
‘mar. federacdes ou confederagbes
nacionais € o direito-destas de for-
mar organizagdes sindicais interna-
- cionais ou de filiar-se 4s mesmas;
3. O direito dos sindicatos de exer-
cer livremente suas atividades, sem
quaisquer limitagSes além daque-
las previstas en lei e que sejam ne-
cessdrias, em uimna sociedade _démo-
crafica, ao interesse da seguranga
nacionat ou da ordem pﬁblica, ou
- para proteger os direitos e.as liber-
dades das demais pessoas;
4. Odireito de greve, exercido emcon-
formidade com as leis de cada pais.-
5. O presente artigo ndo impedira
que se submeta a restri¢des legais o
exercicio desses direitos pelos mem-
bros.das forcas armadas, da policia
oun da administragdo ptiblica.
6. Nenhuma das disposi¢oes do pre-
sente artigo permitird que os Esta-
dos-partes na Convencio de 1948 da
- Organizacdo Internacional do Tra-
ballwo, relativa. a liberdade sindical
e & protecdo do direito sindical, ve-
nham a adotar medidas legislativas
. que restrinjam ~ ou a aplicar a lei de
maneira a restringir ~ as garantias

previstas na referida Convencéo.

Em 1978 foi realizada a'co-
memoragio dos trinta anos de apro-
vagdo.da Declaragiio Universal, sen-
do reconhecido com¢ o Ano Inter-
nacional dos Direitos Humanes: A
Assembleia Geral das Nagges Uni-
das escolheu; entre as convengdes e
recomendagdes da OIT, aquelas que
deveriam merecer tratamento espe-
cial por parte dos Estados Membros,
figurando, entre elas, a-Convengéo
n. 87. Essa escolha vem demonstrar
a importancia da liberdade sindical
no contexto. dos direitos humanos
em geral, como: um dos direitos
primordiais em um sistema interna-
cional de direitos humanos.

-No dmbito regional, a Decla-
racdo Sociolaboral do Mercosul, em
seu art. 8, preconiza a liberdade sin-
dical ampla, em conformidade com
as legislagtes nacionais: vigentes,
bem como esté contido o compromis-
so.dos Estados-parte de assegurar,
mediante dispositivos legais, o “di-
reito a Hvre associacdo, abstendo-se
de qualquer ingeréncia na criagdo e
gestao dasorganizacdes constituidas,
além de reconhecer sua legitimida-
de na representagdo-e na defesa dos
interesses de seus membros”.> A
norma regional faz mencio expres-
sa, nas-suas consideragdes iniciais, a
diversos documentos globais e regio-
nais de protecio dos direitos huma-
nos, destacando o comprometimen-
to dos Estados-parte com os
documentos que expressam o patri-

12 MERCOSUL. Ministério das Relaéées Exteriores. Presidéncia pro tempore do Brasil no Mercosul.
Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/declaracoes /1998 /declaracion-sociolaboral-del-

mercosur/ >, Acesso em: 24,11.2008.
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ménio juridico da humanidade.

A declaracdo de 1988 da OIT
passa, entdo, a ter efeito vinculante,
ndo somente pela forga politica de
sua decisdo, mas pelo fato de refle-
tir uma valorac@io global da liberda-
de sindical, tal qual afirmada na
Convengilo n. 87. Essa pratica reite-
rada de reconhecimento acaba por
colocar tal declaracio no nivel de
um jus cogens, ou seja, uma norma
de direito internacional geral que
reflita-um valor vital para a socie-
dade internacional que os Estados
venham compartilhar.’

Mario Pasco Cosmépolis
destaca que a Declaragdo da OIT
constitui um ponto histérico e im-
plica em uma quebra formal com os
critérios que eram observados para
a adocéo de convengdes internacio-
nais de irabalho. Tais direitos s&o
reconhecidos com uma natureza
anterior e superior a qualquer nor-
mativa, de tal importancia que néao
estilo sujeitos ao reconhecimento ou
adociio pelos Estados, por meio do
processo de ratificagiio de conven-
¢Bes, mas sim, possuem efeito vin-
culante por si mesmos.”

Oscar Ermida Unarte, emérito
jurista uruguaio, destaca claramente
o jus cogens da referida Declaracdo
como sendo 0 “coracio do sistema
juridico dos direitos humanos” e que

possuem as seguintes caracteristicas:
a) obrigam a todos os estados, inde-
pendentemente de ratificacdes ou
qualquer outra forma de reconheci-
mento nacional; b) tém efeito erga
ontnes, enquanto ndo se dirigem sé aos
Governos, mas também aos individa-
o0s c) podem ser reclamados por qual-
quer pessoa ou Estado, mesmo a mar-
gem de todo vinculo convencional ou
ratificacdo; d) sdo universais e no
internacionais no sentido tradicional
dessa expressdo e e) possuem
multiplicidade de fontes.™ O notavel
autor ainda vai mais além e anuncia
que a posigio da OIT oferece & comu-
nidade internacional uma espécie de
clausula social universal, a quat pode
ser referéncia a diversos acordos, or-
ganismos e paises que se ocupem do
comércio nacional. :

E essa natureza de valor uni-
versal vem sendo paulatinamente
reconhecida desde o Tratado de
Versailles, que instituiu a OIT, ten-
do como um de seus valores, na Par-
te XII, o reconhecimento do princi-
pio de liberdade sindical. O reitera-
do reconthecimento em diversos do-
cumentos internacionais, de cunho
geral ou especifico, vem colocar a li-
berdade sindical dentre o rol de di-
reitos que integram uma conscigncia
juridica universal, assim qualificado
por Antonio Cangado Trindade

% AMARAL Jr., Alberte do. Introdugiio ao direito internacional pablico, 530 Paulo: Atlas, 2008, p.

110,

7 PASCO COSMOPOLIS, Mario. Tendéncias constitucionais em matéria teabalhista. Sitio da Asso-
ciagdo de Magistrados da justiga do Trabatho da 4" Regido — AMATRA IV. Disponivel em: <http:/
Jwww.amatrad.org.br/Comunicacao/ Artigos/1460>. Acesso em: 23.11.2008.

¥ ERMIDA URIARTE, Oscar. Derechos laborales e comérrio exterior. Ponencia presentada al ¥ Con-
greso Regional Americano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Lima 2001, Universidad
de la Reptiblica. Facultad de Derecho. Instituto de Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Dispo-
nivel en: <hitp://www.ranedoay /universidad /inst_derecho_del_trabajo/ derlabermida.htms.

Acesso em: 23.11.2008.
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como um novo paradigma que aban-
dona o conceito estatocéntrico e si-
tua o.ser humano como o centro da
atengdo. de uma ordem juridica inter-
nacional a qual se volta para o valor
da solidariedade,” sendo que ne-
nhum Estado poderia estar acima
desse corpo.de dlreltos pertencentes
& humanidade.

André Carvaiho Ramos
obtempera que pelo menos parte
dos direitos humanos j4 foi conside-
rada jus cogens, ainda que os direi-
tos sociais enfrentem esta dificulda-
de, diversamente dos direitos de
primeira dimens&o, como ja até fo-
ram reconhecidos pela Comisséo de
Direitos Humanos da ONU.* O
mesmo autor, no entanto, deixa cla-
ro que diversos procedimentos den-
tro das Nac¢Bes Unidas vieram a or-
denar padroes de conduta aos Esta-
dos fora de uma base convencional;
afirmando, portanto, o carater de jus
cogens do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, utilizando todo
o arsenal de normas protetivas e de
responsabilidade internacional do
Estado por violagdo de direitos hu-
manos como costume internacional,
devendo ser obedecido por tedos.”

A liberdade sindical ¢é reco-
nhecida expressamente por uma
convengéo especifica da OIT, a de
niamero 87, a qual o'Brasil ndo rati-
ficou, eis que seus ditames sdo ab-

solutamente incompativeis com a

ordem interna, que pressupde a
unicidade sindical. Os art. 2°e 3°da
referida convengao sio claros em
apontar quer '

ART. 2
Os trabalhadores e as entidades pa-
tronais, sem distingdo de qualquer
.espécie, tém o direito, sem autori- -
zagao prévia, de constituirem orga-
- nizac@es da sua escolha, assim
* como o de se filiarem nessas’orga-
nizagbes, com a tinica condicic de
se:conformarem com o0s estatutos
destas tltimas.
- ART. 3-
1 As organizages de t-raba]hadores
e de entidades patronais tém o di-
reito de elaborar.os seus.estatutos e
-regulamentos administratives, de
-eleger livremente os seus represen-
tantes, organizar a 'sua gestio e a
- sua atividade e formular o seu pro-
grama de-agéo:
2 As autoridades publicas devem
abster-se-de qualquer intervengdo
susceptivel de lirmitar esse direito.ou
-de entravar o seu exercicio legal. -

A referlda Convengao ressal—
ta, em seu predmbulo, que a Consti-
tuicdo da Organizagéo Internacional
do Trabalho assegura a afirmacédo do
principio da liberdade sindical como
uma das.condigdes dos trabalhado-
res assegurarem a paz, bem como
destaca a Declaracio de Filadélfia

» TRINDADE, Antonio Augusto Cancado, A humanizagio do direito internacional. Belo Horizonte:

Del Rey, 2006, p. 91.

% CARVALHO RAMOS, André. Teoria geral. dos. direitos humanos na ordem mlernacwnal Rio de

Janeiro:Ed. Renovar, 2005, p- 173-175.

A CARVALHO RAMOS, André. Processo internacional de dn’eztos humanos: andlise dos sistemas
de apuragio de violagdes de direitos humanos. e implementacio das decisdes no Brasil. Rio de

Janeiro:Ed. Renovar, 2002, p. 160.
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como documento que consagra a li-
berdade de expressdo e de associa-
¢do como condi¢do essencial a um
progresso constante. Mais ainda, em
outra consideragdo, afirma expressa-
mente que a Assembleia Geral da Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas, na sua
segunda sesséo, fez como seu esse
principio, o que veio a ser reiterado
em diversos documentos de direitos
humanos.

J4 em 1999, um pouco apds a
promulgacio da declaracfio, a Corte
Suprema de Justi¢a da Repriblica da
Colémbia veio por acother a conside-
racio de que as Convengdes ns. 87 e
98 da OIT, que tratam da liberdade
sindical, integram o bloco de consti-
tucionalidade daquele pais, sendo
que as recomendagdes do Comité de
Liberdade Sindical da OIT “constitu-
em ordens expressas vinculantes para
o governo colombiano, ficando aque-
le Estado obrigado a acatar as reco-
mendagdes dirigidas pela entidade in-
ternacional”. Além disso, a referida
decisdo deixou claro que a interpre-
tagdo e aplicacdo dos direitos laborais
naquele pais devem consistir na inte-
gragiio de normas constitucionais e 0s
tratados internacionais ratificados so-
bre a matéria, sendo que acolheu a
tese de discriminacéo de atuagfio sin-
dical e determinou a reintegragéo de
209 trabalhadores.” A decisdo néo
deixa de mencionar que deve ser con-

siderada a supraconstitucionalidade
das referidas convengfes, por serem
normas de jus cogens, e o descumpri-
mento da norma internacional pela in-
vocacdo de direito interno em senti-
do contrdrio fere o art. 27 da
Convengio de Viena.

Em outros paises latino-
americanos, nao tem sido diferente
o posicionamento das cortes consti-
tucionais ac acolherem principios
internacionais do trabalho. Hugo
Barreto Ghione faz um interessante
levantamento a respeito. Apenas
para exemplo dos casos coletados
pelo juslaborista uruguaio, devem
ser registrados os casos Sindicato In-
dustrial de Trabajadores Eléctricos y de
Telecomunicaciones y otros,™ na Cos-
ta Rica, decisdo essa que anulou, por
inconstitucionalidade em face da
Convengéo n. 87 da OIT, diversos
artigos do Codigo de Trabalho da-
quele pais. Impde destacar o caso
Victor Améstida Stuardoy outro c. San-
ta Isabel 5.A.,* em 19.10.2000, de de-
cisdo da Corte Suprema da Reptibli-
ca do Chile, servindo as Convencdes
ns. 87, 98 e 135 como parametros in-
terpretativos das disposi¢des do ¢6-
digo de trabalho daquele pais.

No entanto, é muito interes-
sante a decisdo ocorrida no Peru, no
caso Sindicato de Trabajadores de
Telefonica del Peru SA y Federacion de
Trabajadores de Telefonica del Peru ¢f

2 COLOMBIA, CORTE SLIPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA. Sentencia T -568/99, Disponivel
em: ﬁhttp://www.supe_rser\'icios‘gov.co/basedoc/d0cumerltosd5ca18a7aec7621930fcd7fa

1297.83be/5T568_99.htim>. Acesso em: 24.11.2008,

# COSTARICA. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Voto 1317-98,
Expediente 92-004222-0007-CO. Disponivel em: <http://www.poder-judicial.go.cr/salaconstitu-

cional />, Acesso em: 22.11.2008.

¥ CHILE. Corte Suprema. Exp. Num, 10.695. Disponivel em: <http://training.itciol.org/ils/
CD_Use_int_Law_web/defaulthtm>. Acesso er; 24.11.2008.
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Telefonica del Peru y Telefonica Peru
Holding AS,” no qual a decis3o sus-
tentou-se em disposi¢des constituci-
onais e nas.Convengdes ns. 87 e 158
da OTT, apesar de ndo ter ratificado
a Gltima norma para ordenar a rein-
tegracdo de diversos trabalbadores.
Frise-se que a Convencdo n. 158 se-
quer integra o rol de convengdes ba-
sicas para -o reconhecimento dos
principios da OIT. Nessa decisdo, o
Tribunal Constitucional peruano
afirmou-que, de acordo com a per-
misséo de dispositivo constitucional,
os direitos constitucionais devem ser
interpretados dentro
do contexto dos trata- -
dos internacionais
subscritos pelo Esta-
do peruano sobre a
matéria em exame,
sem prejuizo de tais
normas integrarem o
ordenamento perua-
no. A reintegracdo
dos trabalthadores:foi
baseada no art. 7° do
”Protocolo de San Sal-
vador”, que contempla a reparagio
indenizatéria juntamente com a res-
tituicdo do. status quo ante, afirman-
do que a interpretagéo constitucional
deve ser voltada sempre para o al-
cance de methores niveis de prote-
gao. Hugo Barreto conclui seus estu-
dos sobre varias decisdes latino-ame-

ricanas, afirmando que a recepgéo ju-
risprudencial dos direitos reconheci-
dos emynivel constitucional ou inter-
nacional, provoca uma revolugio em
uma outrora pacifica paisagem de
um direito coletivo- fortemente sob
intervencéo e um direifo individual
diminuido pelas reformas desregu-
ladoras dos anos 90.%
. Como bem assevera o céle-
bre autor peruano Alfredo
Villavicencio Rios, a declaragéo de
1998 atualiza e refor¢a o valor da li-
berdade sindical, convertendo-se,
em uitlmo passo, COINO uma consa=
gracdo em todos os
tratados e conven-
¢bes sobre direitos
humanos, que elevaa
consideragdo de pa-
triménio juridico da
humanidade.”
Assim, nio
resta qualquer dvi-
da de que o principio
da liberdade sindical
= é um valor funda-
mental da comunida-
de internacional, prevalecendo
quando -em choque com: quaisquer
outras normas de. Direito Internacio-
nal, por expressar reiteradas posi-
¢Bes de diversas entidades interna-
cionais em seu favor. Como André
de Carvalho Ramos deixa claro, sao
normas que constituem o nicleo es-

# PERU. Exp. 1124/2001 AA/TC, 11 de julio.de 2002. Disponivel em: < htl‘p / /www.te.gob.pe/juris-
prudencia /2002 /01124-2001-AA himl>. Acesso em: 24.11.2008. .

2 BARRETO GHIONE, I“{ugo Aplicacidn de lns normas internacionales sobrc demchos Iuumanos lnborales
et Amtérica Latinresefia de divz casos furispritdenciales. Drerecho laboral. Montevideo: Fundacion de
Cuttara Universitarja, Tomo L, n. 228, Octubre-Diciembre 2007, p. 787-810: -

¥ VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. La libertad sindical en las normas y pronunciamientos de la
OIT: Sindicacidn, Negociacion Coletiva y Huelga. Montevideo: Fu:1d1c10n de-Cultura Universitdria,

2007. p. 32.
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sencial de normas que compdem o
ordenamento juridico internacional
contemporaneo, ndo possuindo o
Estado o direito de renunciar a tais
condutas tidas como essenciais a
todos os Estados.”

E a nossa norma constitucio-
nal do art. 8°, inciso 11, afronta total-
mente. essas reiteradas posigﬁes,
havendo um flagrante conflito en-
tre o principio da liberdade sindical
e a unicidade sindical. Alfredo
Villavicencio Rios expde que a liber-
dade sindical ndo permite o regime
de unicidade, estando esse regime
prescrito sob a 6tica da liberdade
prevista na Convengéo n. 87 da OIT,
na medida em que afeta diretamen-
te o titular do direito em sua possi-
bilidade de constituir organizagbes
que entenda como convenientes.”

40O CONFLITO DENTRO DA OR-
DEM JURIDICA BRASILEIRA

Como foi possivel analisar
no item 2 do presente texto, a estru-
tura sindical baseada na unicidade
sindical é um aspecto totalmente
voltado contra a ordem democrati-
ca, uma vez que constituida sob os
auspicios da doutrina corporativista
e as tendéncias fascistas que
orbitaram sobre a politica brasileira
dos anos 30, e consagrada no texto
constitucional de 1937, como uma
inequivoca ditadura.

Nesse aspecto, em primeira
evidéncia, fica claro que uma ordem

contraria a plena liberdade sindical
atenta contra a ordem democratica,
assegurada na Constituicio Federal
de 1988 no préprio predmbulo, que
enuncia que o Estado brasileiro é um
Estado Democratico de Direito. A
ideia do legislador constituinte ndo
era somente assegurar o Estado de
Direito, mas afirmar solenemente, e
frisar muito bem dentro do momen-
to politico em que foi erigido o texto
constitucional, que estava sendo ins-
talado um regime democrético no
Brasil, constituido, principalmente,
pelo corpo de normas constitucionais
que asseguram a plena democracia
no pais. No entanto, o legislador
constituinte nao foi feliz ao assegu-
rar a unicidade sindical, a qual con-
trasta completamente com o sentido
do Estado brasileiro, e até mesmo em
flagrante conflito com o principio
enunciado no capuf do mesmo art. 8°,
que afirma que é livre a associagéo
profissional ou sindical.

A dignidade da pessoa hu-
mana pressupde, segundo Canoti-
1ho, um componente especial entre
outros quatro: reside na afirmacio
da integridade fisica e espiritual
como dimensdo irrenuncidvel de
sua individualidade autonoma-
mente responsavel.® A teoria de
Canotilho, em especial no seu pri-
meiro item, traduz na dimenséo ir-
renuncidvel de sua individualida-
de autonomamente responsavel e,
como tal, pressupde sua participa-
¢do nos destinos de sua propria

 RAMOS, André de Carvalho, Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional, Rio de

Janeiro: Renovar, 2005, p. 176.
Op.Cit, , p. 40,

» CANCTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p.

363.
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existéncia e da vida em comunhio
com os demais. seres humanos, na
feliz defini¢dio de Ingo Sartlet sobre
o referido principio. -

- Emnst Bloch, citado por Pérez
Lufio, afirma que a dignidade huma-
na é wma afirmacfio positiva do pleno
desenvolvimento da personalidade de
cada individuo, decorrente de uma
evolucéo historica pela qual deixou de
ser apenas iima garantia negativa,
traduzindo:se no poder em que cada
homem tem de conduzir seu destino.
Gomes Canotilho explica o principio
dernocrético ao afirmar que o Estado
Democrético de Direito proposto pela
Constituigdo Portuguesa de 1976 (onde
nosso texto se inspirou em parte) ba-
seia-se-em dois aspectos: represertagio
e participagio. Este tltimo se baseia na
dimensiio participativa como componen-
te essencial da democracia, posto que
as premissas antropologico-politicas
da- participagdo sdo conhecidas: o ho-

mem s6 se transforma emhomem atra-
vés da autodeterminacio e ela reside
primariamente na participagdo politi-
ca, o que ele traz da ciéncia politica com
a expressao orientagio de.input® Como
se vé, a pesada restrigio da liberda-
de de criacfio de sindicatos e a possi-
bilidade deles participar de forma to-

talmente livre, colide frontalmente a

autodeterminacio humana.
Caminhando mais adiante,
verifica-se que o art. 87, II, da Cons-
tituicdio Federal de 1988, contraria
flagrantemente dois tratados em
que o Estado brasileiro ratificou sem
ressalva de qualquer espécie em re-
lagéio a este tema, normas de suma
importancia. Tanto o Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos,
em seu art. 22 §1%% como o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais art. 8°, § 1°,
itens 1 e 3, 0s quais deixam claro que
a liberdade sindical ¢ ampla, e cujas

W SARTLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da pessoa humana-e direitos fundamentais. 2. ed. Porto
Alegre:Livraria do Advogado, 2002, p. 62, “A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que ¢ faz mereceder do mesmo respeito e consideragiio por parte do Bstado e da comunidade,
-implicando, nesle sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegirem a pes-
soa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham 4 Ihe garan-
tir as condigdes existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsivel nos destines da propria existéncia e da vida em comunhio com

s demais seres humanos.”

* Ernst BLOCH. Derecho natural y digﬁida'd.ht.lrrularia. Trad. para o castelhano dé E. Gonzélez Vicdn,
-Madrid:Aguilar, 1980, in Antonio E. PEREZ LUNO. Derechos Hupmanos, Estads de Derechio y Constitu-

cidn, Madrid:Tecnos, 2. ed. 1986, p. 318. . -

* CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e tco'ria da constituigio 6. ed. Colmbra:

Almedina, 2002, p. 289,

? ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Universidade de Sao Paulo. Biblioteca virtual de di-
_reitos humanos. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/
Sist_glob_trat/tratados_interna.html. Acesso em; 24.11.2008.” Artige 22 §1. “Toda pessoa terd o
direito de associar:se liviemente a outras, inclusive o direite de constituir sindicatos ¢ de a eles
filiar-se, para protecio de seus’interesses. §2, O exercicio desse direito estard sujeitc apenas as
restrighes previstas em lei e que se fagam necessdriag, em uma sociedade democratica, ac interesse
da seguranga nacional, da seguranga e da ordem piblicas, ou para proteger a saiide ou a moral
piiblicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas. O presente artigo niio impedird que se
submeta a restricBes legais o exercicio.desses direitos por membros das forgas armadas e da poli-
cia”. §3. “Nenhuma das disposighes do presente artigo permitivd que os Estados-partes na Con-
vengio de 1948 da Organizagio Internacional da trabalho, relativa a liberdade sindical ¢ & protegio
~da direito sindical, ventham a adotar medidas legislativas que restrinjam ~ ou a aplicar a lei de
maneira a restringir ~ as garantias previstas na referida Convengio”.
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restri¢des podem ser aquelas neces-
sérias para uma sociedade democra-
tica.¥® O mais importante é notar que
o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos aponta claramente
que as bases para a liberdade sindi-
cal sdo aquelas estabelecidas pela
OIT em 1948, ou seja, a Convengdo
n. 87 celebrada conjuntamente com
a Convencgéo n. 98.

Da mesma forma, o Protoco-
lo Adicional a Convengao Interame-
ricana Sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais, também conhecido
como “Protocolo de San Salvador”
por ter sido assinado naquela cida-
de salvadorenha em 17.11.1998, es-
tabelece, em seu art. 8°, o livre direi-
to dos trabalhadores organizarem-se
em sindicatos e de filiagdo livre, sem
que ocorram limita¢Bes comuns a

Como é possivel notar, hd
um flagrante confronto entre as nor-
mas internacionais ratificadas pelo
nosso Estado com o principio da
unicidade sindical estabelecido no
art. 8, II. Resta a indagacdo, qual
seria a natureza das referidas nor-
mas no nesso ordenamento interno?

Os tratados internacionais
sobre direitos humanos recebem um
tratamento especial no nosse orde-
namento constitucional, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, em
especial no § 2°, do art. 5°. Os direi-
tos derivados de tratados internaci-
onais de que a Reptiblica Federati-
va do Brasil integrou na sua Consti-
tuicdo, ou manifestou sua adesdo
mediante ratificagfio posterior, in-
gressam no nosso ordenamento
constitucional no nivel de normas
constitucionais quando devidamen-

uma sociedade democréatica.® te ratificados com o depésito dos

% ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, Universidade de S50 Paulo. Biblioteca virfual de direitos
humanos. Dispenivel em: <http:/ /www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu /Sist_glob_trat/ tex-
to/texto_2htmi>, Acesso em: 24.11.2008. 8" §1. Os Estados Membros no presente Pacte comprome-
tem-se a garantir: 1. O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao sindica-
to de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagiio interessada, com o objetivo
de promover ¢ de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 poderd
ser objeto das restri¢Ges previstas em lei e que sejam necessérias, em uma sociedade democrdtica, ao
interesse da seguranca nacional ou da ordem priblica, ou para proteger os direitos e as liberdades
alheias;2. O direito dos sindicatos de formar federagBes ou confederagbes nacionais e o direito destas
de formar organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas; 3. O direito dos sindicatos

- de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer limitages além daquelas previstas em lei e gue
sejam necessédrias, em uma sociedade democrética, ao interesse da seguranca nacional ou da ordem
piblica, cu para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas™. _

% QRGANIZACAQ DOS ESTADOS AMERICANOS, Universidade de S&o Paulo. Biblioteca virtual
de direitos humanos. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/
Sistema_inter/texto/texto_9.htmi>. Acesso em: 24.11.2008. “Art. 8° Direitos sindicais. §1. Os Esta-
dos Membros garanticio: a) O direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao de
sua escolha, para proteger e promover seus interesses. Como projegio desse direito, os Estados
Membros permitirio aos sindicatos formar federagdes e confederagbes nacionais e associar-se ds ja
existentes, bem como formar organizagoes sindicais internacionais e assoclar-se A de sua escolha,
Os Estados Membros também permitirdo que os sindicatos, federagGes e confederagdes funcionem
livremente. b) O direite de greve. §2. O exercicio dos direitos enunciados acima s6 pode estar sujei-
to ds limitaches e restriches previstas pela lei que sejam préprias @ uma sociedade democratica e
necessdrias para salvaguardar a ordem puiblica e proteger a satide ou a moral piiblica. e os direitos
ou liberdades dos demais. Os membros das forcas armadas e da policia. bemn como de outros servi-
cos piiblicos essenciais. estardio sujeitos 4s limitagdes e restricies impostas pela lei. §3. Ninguém
poderd ser obrigado a pertencer a um sindicato”.
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respectivos instrumentos de ratifi-
caclio na organizagfo corresponden-
te, como dispde o § 2° do art. 5°, da
Constitui¢io Federal de 1988.%
Flavia Piovesan faz uma in-
terpretagho sistemaética e teleoldgica
do § 2° do art. 5% especialmente em
face da forga expansiva dos valores
da dignidade da: pessoa humana e
dos direitos- fundamentais como
parametros axiolégicos.a orientar a
compreensdo do fendmeno consti-
tucional. Uma outra justificativa
para tal assertiva vem da efetiva dis-
posi¢dio da nossa atual Carta Cons-
titucional de integrar .o Brasil no Sis-
tema Internacional de Direitos Hu-
manos proclamado pela Declaracio
Universal. O préprio art. 4° inciso
11, do texto constitucional, diz que a
Repiiblica Federativa do Brasil ¢
regida nas rela¢Ses internacionais,
entre os principios-ali enumerados;
pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos. Além disso, a or-
dem constitucional brasileira tem,
como fundamento de sua existéncia,
a dignidade da pessoa humana (art.

1°, III) como nicleo béasico e infor-

mador do ordenamento juridico

brasileiro. e como  critérioc e

parametro de valoragao a orientar a
interpretagio e compreensio do sis-
tema constitucional instalade com a
atual carta, conforme estabelecido

no primeiro capitulo. A Constitui-
¢do, segundo Roberto Vieira de
Almeida Rezende, acolheua tese da
supranacionalidade dos direitos
humanos, renunciando inclusive a
soberania nacional no que toca a
protecdo destes direitos, mormente
se o dispositivo constitucional do § 2°
for interpretado em conjunto com a
prevaléncia dos direitos humanos
prevista no inciso I, do art. 4°2®

: Por outroe lado, o proprio § 1°
do art.5°da Constitui¢o Federal de
1988 aponta que-as normas defini-
doras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicacdo imediata.
Como tal, se-encontram as normas
incluidas pelo § 2° do mesmo arti-
go, demonstrando que tais normas
tém o0 mesmo regime de-aplicagfio
dos direitos e garantias previstas no
art. 5° Valério de Oliveira Mazzuoli
afirma que o § 2° estabelece que os
direitos e garantias nela elencados
“néo excluem” outros provenientes

~dos tratados internacionais de que
‘a Repuiblica Federativa do Brasil for

parte. E a prépria. norma constitu-~

cional que autoriza que esses direi-

tos e garantias internacionais cons-

tantes.dos tratados ratificados pelo

Brasil sejam- incluidos no ordena-

- mento juridico interno, passando a

ser considerados como se estives-

~ sem escritos na Constituicio.™

¥ BRASIL, Constitui¢io Federal de 1988. Presidéncia -da. Repiiblica. Disponivel em:
<www.planalto.govbr>. Acesso em: 28.now. 2004. “§ 2 - Os direitos e garantias expressos nesta
Constitnigiio ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte”.

* REZENDE, Roberto Vieira de Almeida: A aplicacio da declaragio sociclaboral do Mercosul e a
supranacionalidade operativa dos direitos humanos. Revista do Tribunal Regional do Trabalho

da 15 Regido. Sdc Paulo, n. 18, p. 296, 2002

¥ MAZZUQLL, Valério de Qliveira. Direito internacional: tratados e direitos humanos fundamentais
na ordem juridica brasileira. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001, p. 13. -
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- Nesse sentido, Celso Lafer
ressalta que os tratados ratificados
pelo nosso Estado, entre a promul-
gacdo da Constituicdo Federal de
1988 e a Emenda Constitucional n.
45, que instituiu o § 3° (procedi-
mento especial para ratificagdo de
tratados internacionais de direitos
humanos com gquorum qualificado
a ser recepcionado comoe norma
constitucional), integram o bloco de
constitucionalidade, ou seja, um
conjunto normative que contém
disposi¢des, principios e valores
em consonédncia com o texto cons-
titucional, sendo materialmente
constitucionais.*®

Mais ainda, quando uma
decisa@o judicial dispor em sentido
contrario as convencgdes internacio-
nais, vem por ferir o art. 27 da Con-
vengdo de Viena, de 1993, a qual
pressupde que cada Estado deve
cumprir suas obrigagdes para repa-
racdo de injusticas e violagdes de
direitos humanos, em total confor-
midade com as normas apliciveis
contidas em instrumentos interna-
cionais de direitos humanos, sendo
essenciais para a concretizag&o ple-
na, e nfo discriminatoria, dos direi-
tos do homem e indispenséveis aos
processos democratico e de desen-
volvimento sustentado.*

Comungando todos esses
posicionamentos, fica mais assenta-
do o caminhofrithado pela interpre-
tagdo de que as referidas normas

advindas de tratados internacionais
de direitos humanos ingressam no
ordenamento juridico come normas
de porte constitucional, tal qual a
norma que enuncia que o principio
da unicidade sindical. Frise-se, mais
uma vez, que tais tratados ndo fo-
ram ratificados com ressalvas sobre
o tema em questao.

Pois bem, -estabelecido o
conflito, a solugédio parece se encami-
nhar para o sentido da prevaléncia
das normas internacionais de ampla
liberdade sindical em detrimento da
norma constitucional interna que
prevé a unicidade sindical.

O primeiro aspecto que urge
na questdo é que a unicidade sindi-
cal contrasta com o regime democréa-
tico estabelecido no predmbulo e em
diversos artigos da nossa Carta Poli-
tica. Mais ainda, as normas interna-
cionais estabelecem que as restri¢Ges
previstas no ordenamento interno
devem obedecer aos ditames de uma
sociedade democratica, que nossa
Constituicéo assim deseja, e que deve
prevalecer. Mas nao € somente a
Constitui¢do que deseja a aplicacdo
em uma sociedade democrética, os
Pactos internacionais revelam a mes-
ma intencédo, especialmente para a
liberdade sindical.

O segundo aspecto, que pa-
rece ser de maior robustez, é que o
Estado brasileiro estabelece em seu
art, 4% I, que as relagBes internacio-
nais devem ser regidas pela preva-

1 AFER, Celso., A internacionatizacio dos direitos humanos: Constituicio, racismo ¢ relacdes in-

ternacionais. Barueri:Ed. Manoele, 2005, p. 17.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao de Viena. DHret - Direitos Humanos na
Internet. Disponivel em: <http://www.dhnetorg.br/direitos/anthist/ viena/viena.html>, Aces-

s0 em: 24.11.2008.
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Iéncia dos direitos humanos. E como
tal, fica claro que a liberdade sindi-
cal ampla & um principio internaci-
onalmente. reconhecido como ele-
mento essencial para a defesa dos
direitos do homem, com forte den-
sidade valorativa constituida depois
de reiterados documentos interna-
cionais, possuindo grande vigor
dentro da ordem internacional dos
direitos humanos. Tal principionéo
somente é reconhecido na qualida-
de de jus cogens pela OIT e dentro
desta institui¢do, mas pelos demais
tratados internacionais fundamen-
tais sobre direitos htmanos, como
um dos pilares do sistema interna-
cional de direitos humanos.

- Se o Estado brasileiro confe-
re &s suas relagbes internacionais a
prevaiéncia dos direitos humanos,
e se esses tratados assumem a natu-
reza de norma constitucional, por-
tanto de maior estatura possivel
dentro do nosso ordenamento, ali-
nhando-se com as normas funda-
mentais, ndo pode o pais procurar
dar validade, em sua ordem inter-
na, a norma constitucional que ve-
nha a contrariar frontalmente posi-
¢8o histdrica e reiterada do sistema
internacional de direitos humanos,
com efeito vinculante. Se assim age,
estaria por contrariar completamen-
te essa integracdo do Estado brasi-
leiro ao sistema internacional de di-
reitos humanos, posto que ndo pode
assumir alguns direitos e desprezar
outros, sob pena de negar os princi-
pios da indivisibilidade e da inter-
dependéncia dos direitos humanos,

o que é absolutamente inadmissivel.

. - E, como terceiro aspecto a
ser ponderado nesse conflite, na in-
terpretagdo entre. duas normas
conflitantes, deve prevalecer a nor-
ma mais favoravel ao individuo, em
favor da liberdade humana como
aponta Flavia Piovesan na discuss&o
desse tema especifico,” para que to-
dos os seres humanos regidos pela
ordem juridica brasileira possam li-
vremente organizar e vincularem-se
a sindicatos, sem qualquer. interfe-
réncia do Estado, dentro de uma
sociedade democrética. Néo é pos-
sivel compreender que uma norma
restritiva da liberdade humana, que
tenha suas origens em um dos peri-
odos mais sombrios da histéria da
humanidade, possa: prevalecer so-
bre um sistema internacional de di-
reitos humanos. Esse sistema teve
uma constitui¢io mais sélida na his-
téria humana, exatamente em .um
momento que procurou repudiar
eternamente a catastrofe humana do
nazi-fascismo. Ao permitir isso, es-
tamos desprezando, totalmente, os
valores que rniortearam o Estado bra-
sileiro na constituicdo de um siste-
ma internacional de direitos huma-
nos como fundador da Organizagdo
das Nagdes Unidas e todos os mo-
mentos histéricos que se sucederam
desde entéo. -

Nesse sentido, . Antonio
Augusto Cangado Trindade expde
que a primazia ndo é nem do direi-
to interno, nem do externo. A pri-
mazia da norma pertence aquela
norma que melhor proteja os direi-

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanaos e o direito constitucional internacienal. 9.ed. S0 Paulo:

Saraiva, 2008, p. 102.



Revista do Tribunal Regional do Trabaltho da 15" Regido, n. 34, 2009 195

tos da pessoa humana, ndio importa
sua origem.* E nessa protegéio, que
torna necessaria uma visfio diferen-
ciada desse conflito, deve ser
prestigiada a liberdade do indivi-
duo de constituir e participar de sin-
dicato de sua preferéncia. No mes-
mo sentido, André de Carvalho Ra-
mos expde como régle d'or de inter-
pretacdo das normas internacionais
de protecao dos direitos humanos a
primazia da norma mais favordvel
ao individuo.*

Portanto, fica claro que néo
hé como albergar vigéncia ao prin-
cipio da unicidade
sindical dentro do :.-
nosso ordenamento. -
E esse posicionamen- -
to comeca a ser toma-
do em paises vizi-
nhos, sendo o recen-
te caso da Argentina -
um paradigma.

5 A DECISAQ DA
CORTE SUPRE-
MA. DE JUSTICA
DA ARGENTINA

Em decis@io proferida no dia
11 de novembro de 2008, portanto
alguns dias atrds, a Suprema Corte
de Justica da Repriblica Argentina
acolheu recurso interposto pela As-
sociaciio dos Trabathadores do Esta-

um pedido de impugnagéo formu-
lado pela Uni#o do Pessoal Civil das
Forgas Armadas, que visava decla-
rar a falta de validade de uma con-~
vocagio de elei¢io de delegados do
pessoal efetuada pela Recorrente.
Naquele pais, a Lei n. 23.551,
de 23 de marco de 1988, condiciona
a capacidade de acdo sindical de
uma determinada entidade sindical
mediante a concessfio de uma qua-
lificagdo outorgada pelo Estado, co-
nhecida como personeria gremial,* ou
seja, somente a entidade sindical
mais representativa em fermos
 territoriais ou em re-
- laglo ao grupo que
represente obtera tal
condicdo. Como prer-
rogativa dessa condi-~
¢do especial de enti-
dade sindical, so-
mente ela poderd,
conforme o art. 31 da
referida norma, atuar
na defesa dos interes-
: ses de todos os inte-
grantes da categoria
econdmica ou profissional, partici-
par de discussées e atuar perante o
Estado argentino como parte, parti-
cipar de negociagdes coletivas, par-
ticipar em institui¢Ses de planifica-
¢do, administrar obras sociais, entre
outras possibilidades. Verifica-se, na
prética, que ndo obstante o sistema
sindical argentinoe permita a livre

do em uma discussdo que envolve

# TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A protegio dos direitos humanos nos planos nacional e
internacional: perspectivas brasileiras, San José da Costa Rica/Brasilia: Instituto Interamericano
de Direitos Humanos, 1992, p. 317-318.

# RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanoes: Analise dos sistemas
de apuragio de violagbes dos direitos humanos e a implementagio das decises no Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2002, p. 280-281.

* O autor prefere citar o terme na lingua original, na medida em gue a tradugio desta expressio
possa comprometer o seu sentido, e doravante serd adotada em todo o texto.
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constituiciio de sindicatos, somente
um deles, mediante reconhecimen-
to estatal, terd os auténticos pode-
res e prerrogativas de uma entida-
de sindical. Ou seja, por outro meio,
vigora o-principie-da unicidade sin-
dical em favor da entidade sindical
mais representativa, assim reconhe-
cida peloe Estado. Tal situacéo, como
é possivel verificar, contraria o prin-
cipio da liberdade sindical, eis que,
todos os poderes sindicais estédo con-
centrados em uma tinica entidade
reconhecida pelo Estado como tal.

A questdo da referida deci-
séio envolve a constitucionalidade
da exigéncia do art. 41 da referida
Lei, norma que-exige que a fungdo
de delegado de representac¢do sin-
dical somente pode ser exercida

dentro do empregador se o delega-

do estiver filiado a uma associacio
sindical com personeria greminl e ti-
ver sido -eleito em pleito organiza-
do por essa entidade.*

O questionamento oferecido
pela entidade Recorrente perante a
Corte Suprema. daquele pais foi no
sentide de que a decisdo recorrida
mcorre em arbitrariedade ao deixar
de fundamentar a decisdo de modo
correto, assim como a exigénicia-do

art: 41 viola o art. 14 bis da Constitui-
¢&o Nacional da Rephblica Argenti-
na e diversos tratados internacionais
em que aquele Estado foi signatario.
A referida norma constitucional diz
que ficam garantidos aos sindicatos
a possibilidade de celebrar Conven-
¢Ges Coletivas de Trabalho,; recorrer
a conciliagao e arbitragem e o direito
de gréve, possuindo os representan-
tes sindicais as garantias necessarias
para o cumprimento ‘de sua gestdo
sindical e as relacionadas a estabili-
dade de seu emprego.”” No entanto,
a norma constitucional néio prevé a
restricdo da referida norma legal.
A Corte Suprema entendeu
que a decisdo recorrida ndo foi ade-
quadamente fundamentada e violou
o principio de congruéncia, no sen-
tido de que foi omissa sobre deter-
minados aspectos apresentados no
apelo anterior, principalmente dei-
xando de se pronunciar sobre a
questdo de que, no &mbito da admi-
nistracéo piiblica daquele pais, exis-
ta a possibilidade de coexisténcia de
personerias gremiales outorgadas a
distintos sindicatos que relativizam
o principio da exclusividade repre-
sentativa ou unicidade promovida.
Assim, a Corte Suprema determinou

% REPUBLICA ARGENTINA Ley 23.551, de 23 de marzo cIe 1988, Centro de Documentacién e
Informacién: Ministerio de Economia y Produecion. Disponivel em <http://www.infoleg.gov.ar/
infoleginternet/anexos/20000-24999/20993/norma htm,>, Acesso em: 23.11.2008. “Articulo 41.
Para efercer las funcmnes indicadas en el articule 40 se requiere; a) Estar afilindo I respectiva asocincion
sindical con personerin gremial y ser elegids en comicios convocados por dstas, en el ligar donde se presten
fos servicios o con relacién al cual esté afectado y en Moras de trabajo, por el vote divecto \ secrete de los
trabajodores citya represenlacion deberd ejercer. La autoridad de aplicacién podrd antorizar, a pedido de Ia
asacincion sindical, la celebracion en Tugar y horas disa‘mtos cuando existere circunstancias atendibles
que o justificaran”..

# REPUBLICA ARGENTINA. Constitucion de La Nacion Argesntina. Portal Oficial del Gobierno de
{a Repuiblica Argentina. Disponivel em: <http://wwwargentina.gov.ar/argentina/portal/docu-
mentos/constitucion_nacional.pdf>. Acesso em: 23.11.2008. “Art. 14 bis. Queda garantizado a los
gremios: Concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacidn y-al arbitraje; ef dere-
cho de huelga. Los representantes gremiales gozarin de las garantias necesarias para el cumplimi-
ento de su gestién sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo”.
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que o feito fosse devolvido a corte
recorrida, para que se pronuncie
sobre as questdes formuladas.*®

. No entanto, ainda que a de-
cisdo tenha sido tomada por uma
questdo processual (falta de funda-
mentagéo adequada e omissao juris-
dicional), a referida decisdo sinali-
za claramente que a exclusividade
exigida pela norma legal hostilizada
ndo é compativel nem com os dita-
mes constitucionais de liberdade
sindical, muito menos com a reite-
rada prética daquele pais de aderir
a normas internacionais que preco-
nizam a liberdade sindical. Este, cer-
tamente, é o ponto mais importante
da decisdo em comento.

Nela, a autoridade judicial

suprema daquele pais invoca um
desenvolvimento progressivo na re-
gulaggo do direito de associagdo des-
de a Constituiciio de 1853-1860, sen-
do que este desenvolvimento levou
a um aprofundamento da liberdade
sindical, com uma sucessiio continua
de numerosos instrumentos interma-
cionais que, desde 1994 (ditima re-
forma constitucional), possuem hie-

. tucional 1
75.22 da norma constitucional atual-
mente vigente.* Destaca a decisdo
que a Repuablica Argentina €
signatéaria da Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem,
de 1948, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (art. 23.4), o Pac-
to Internacional de Direitos Civis e
Politicos (art. 22.1), o Pacto Interna-
cional dos Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais {art. 16.1). Também,
a decisdo destaca que o art. 14 bis da
Constitui¢io da Nag@o Argentina ex-
pressamente preve uma orgarizagao
sindical livre e democrética. A refe-
rida deciséo ainda afirma que entre
véarias modalidades os citados instru-
mentos internacionais e a previsdo
constitucional sdo marcos no reco-
nhecimento da liberdade sindical,
principalmente no Pacto Internacio-
nal dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, o direito dos sindicatos
funcionarem sem obstaculos e outras
limitagGes que sejam impeditivas
para uma sociedade democratica, no
interesse da seguranca nacional ou
no interesse puablico (art. 8° do refe-

# CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. REPUBLICA ARGENTINA. Fallo A.201. XL.
Disponive] em; <http:/ /www.csjn.gov.ar/documentos/ verdoc jsp>. Acesso em: 23.11.2008.

# REPUBLICA ARGENTINA, Constitucion de La Nacion Argentina. Portal Oficial del Gobierno de la
Republica Argentina. Disponfvel em: <htip:// wwwargentina.gov.ar/argentina/ portal / decumen-
tos /constitucion_nacional.pdf>. Acesse emy: 23.11.2008. 75.22. “Aprobar o desechar tratados concluidos.
con las demds naciones y cont las organizaciones internacionnles y los concordates con ln Saunta Sede. Los

tratados i concordatos tieten jerarquia superior a Ins leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
ded Homibee; Ia Declaracién Universal de Derechios Hinnanos; In Convencidn Amerieana sobre Derechos Hiona-
“wigs; ol Pacte Internacionnl de Derechos Econdnticos, Sociales iy Ctilturales; el Pacto Internacional de Dereclos
Civiles i Politicos y su Profocolo Facultativo; In Convenicion Sobre In Prevencivn y fa Sancion del Delite de
Gengcidio; la Convencivn Internacional sobre la Efiminacion de Todas las Formas de Discrinmiacion Racial; In
Convencion Sebre fa Elfminacidn de Todas Ins Formas de Discriminacion Contra la Mujer; la Convencidn

- Contra In Toriura-y Otros Trates o Penns Crueles, Inlnunanios ¢ Degradantes; In Convenicién Sobre Jos Dere-
chos del Nifio; en las condiciones de su vigencin, enen jerarquin constiticionnl, no deragan articilo algune de
In primera parte de esta Constiticion y deben enfenderse complementarios de los derectios i garantias por ella
-reconacides. Soto padran ser deminciados, en st caso, por el Poder Efecttive Nacional, previa aprobacidn de Ins

_ dos terceras partes de In folalidad de fos ntiembros de cada Cémara. Los demds tratados y convenciortes sobre
derechos humanos, hiego de ser aprobados por ef Congreso, requerindn el volo de Ins dos terceras partes de In
totalidad de los migmbros de cardn Cdmiara para gozar de la jerarquia constiticional.”
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rido pacto), havendo proibigdo ex-
pressa de que os Estados-partes e a
respectiva Convengédo da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho ve-
nham a adotar medidas legislativas
que possam promover-o menoscabo
de tais garantias. Ressalta também
que o Protocolo Adicional 2 Conven-
¢do Americana sobre os Direitos
Humanos e matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador.de 1988,
também reconhecido como norma
com envergadura constitucional),
proibe a obrigatoriedade de traba-
Ihadores se filiarem a determmados
sindicatos.

A referida decisdo ]udlcxal
aponta que houve um desenvolvinen-
to progressivo internacional desde a
fundagdo da OIT, em 1919, com o
reconhecimento da liberdade sindi-
cal, sendo a Reptiblica. Argentina
membro-da OIT desde entdo. O'mes-
mo ocorreu na Declaracio-de Filadél-
fia, de 1944. Cita ainda os Principios
e Direitos Fundamentais do Traba-
lho da OIT como norma que reconhe-
ce a liberdade sindical; os direitos
reconhecidos por meio de tratados e
convengbes, que sdo fundamentais

dentro e fora da organizacéo, haven-

do por parte dela o dever de cum-
primento, mesmo que ndo tenham
sido ratificadas as convengdes.

Nesse aspecto, certamente, a

referida decis@o implica em uma

significativa mudanca de rumo na

metodologia de interpretagéio e apli-
cacdo de normas internacionais so-

bre o tema naquele pais. Nessa pas-

sagem, em especial, a decisdo faz,

em primeiro plano, uma andlise his-:

torica do principio dentro de diver-

sos instrumentos normativos inter-
nacionais, demonstrando que, pro-
gressivamente; a liberdade sindical
desenvolveu-se a partir do direito
de associagdo dentro de duas di-
mensdes, individual e social; ressal-
ta que a liberdade de associacéo teve
inicio no texto constitucional argen-
tino de 1853-1860; passa paraa fun-
dagédo da OIT, onde a norma apare-
ce como principio constituinte da-
quela organizagdo e se expande para
diversos instrumentos internacio-
nais que, naquele pafs, recebem ex-
pressamente do texto constitucional
atual a estatura constitucional. De-
pois, tais principios retornam a
Constituicdo; por meio do art. 14 bis,
introduzido por emenda constitu-
cional, em 1957. -

A decisdio cita que, dlferen-
temente do que ocorre no Brasil, a
Repablica Argentina ratificou a
Convengéo n. 87 da OIT e passou a
récebé-la como norma constitucio-
nal. Afirma ainda que tais princi-
pios e direitos tém sido expressa-
dos e desenvolvidos na forma de
diréitos e obriga¢des especificados
em convengdes reconhecidas como
fundamentais dentro e fora da or-
ganizac¢do, sendo. que todos os
membros, ainda que néo as tenham
ratificado, possuem um compro-

- misso derivado do fato de perten-

cerem & OIT, de respeitar, promo-
ver é tornar realidade, de boa-fé e
de conformidade com-a constitui-
¢do, os principios relativos aos di-

- reitos fundamentais que sdo objeto

das referidas convengGes. .
A decisio ainda faz menciio

a Convengédo Americana sobre Di-

reitos Humanos e a uma decisdo
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proferida pela Corte Interamerica~
na de Direitos Humanos, o caso
Huilca Tecse, de 2005. Nessa tiltima,
aquela Corte se inspirou na Conven-
¢io n. 87 para reconhecer a liberda-
de de cada individuo de constituir
sindicatos e deles participar livre-
mente. Essa decisdo trata de uma
lamentavel execugdo de um sindi-
calista peruano cuja apuragio néo
foi feita corretamente pelas autori-
dades daquele pais, ficando seus
autores sem qualquer punicao. As-
sim, a decisfio reconhece que todo 0
corpus juris dos direitos humanos
ressalta o contetido do direito de li-
vre associacdo laboral, sem interven-
¢do das autoridades estatais, confor-
me prevé o art. 16.1 da Convengao
Americana, citando também o en-
tendimento da Corte Interamerica-
na sobre o caso Baena Ricardo v. Pa-
nam, que reconheceu a liberdade
sindical como integrante do corpus
juris dos direitos humanos.

A decisdo argentina afirma
que o art. 14 bis da Constituicéo da-
quele pafs somente prosseguiu a tri-
Tha dos documentos internacionais
que o precederam, ao acolher os
impulsos do constitucionalismo so-
cial elevados em escala universal, na
primeira metade do Século XX. Afir-
ma que a exigéncia formulada na
legislagdo interna mencionada tam-
bém contraria o referido artigo da
norma constitucional, mesmo por-
que deve ser reconhecido o princi-
pio democratico, o qual pressupse
uma abertura franca e ampla ao plu-
ralismo e a participagéo, tanto para
a pessoa que se incorpora a uma or-
ganizagio, como para as relages em
cada uma delas, sendo a democra-

cia sindical reconhecida pela referi-
da norma constitucional.

Ao final, critica o monop6-
lio sindical criado pela lei daquele
pais, o qual vem por tolher a liber-
dade sindical dos trabalhadores,
ndo permitindo uma organizagio
democratica e, assim, estando em
contrariedade com as disposi¢des
da Convencéo n. 87, ao deixar de
promover o pluralismo sindical. A
decisdo ressalta, com detalhes, que
o Comité de Liberdade Sindical da
OIT vem, reiteradamente, apontan-
do que o modelo argentino nao esta
de acordo com a referida Conven-
¢lo, um aspecto extremamente im-
portante reconhecendo a forga da
opinifio internacional sobre a legis-
lagdo interna. Assim, entendeu a
decisdo que o art, 41 da Lein. 23.551
viola a liberdade de associagéo sin-
dical estabelecida pelo art. 14 bis da
Constituicdo daquele pais como
também as mencionadas normas
internacionais.

A referida decisdo merece
elogios, eis que, baseando-se em
principios de normas internacionais
subscritas pela Repiiblica Argenti-
na, fez uma interpretacdo da Cons-
tituigao -daquele pais no sentido de

‘permitir a pluralidade sindical ao

reconhecer que o referido artigo de
lei néo estd em consondncia com o
principio internacionalmente reco-
nhecido da liberdade sindical.
Alguns pontos bésicos que
diferenciam o panorama brasileiro
sdo verificados na situagio aprecia-
da pela Corte argentina. A norma
interna que proibia que mais de uma
entidade sindical tivesse a plena ca-
pacidade de agir como sindicato era
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uma lei ordindria, e ndo uma norma
constitucional. Por outro lado, o Bra-
sil ndo é signatédrio da Convengéo
n. 87 da OIT, mas nem por isso, ndo
foi este o principal fundamento da de-
cisdo, mas sim o fato de que a referi-
da convengao reflete um corpo juri-
dico de normas de direitos humanos
historicamente desenvolvidas em ni-
vel global ou continental, as quais.des-
tacam-a liberdade sindical como va-
lor primordial da humanidade..

" Esse talvez é o ponto mais
importante. Uma Suprema Corte de
uma nagdo-que integra o Mercosul
e possui caracteristi-
cas semelhantes de
nosso pais reconhece
que a liberdade sindi-
cal é um principio de-
finitivamente escul
pido dentro-do corpo
de normas internaci- :
onais que visam .a
protecdo da-humani- :
dade, e como tal, :
deve orientar todo.o -
direito interno, inchu-
sive a.forma de. Interpretagao da
riorma -constitucional que prevé a
liberdade sindical. Essa, talvez, seja
a maior novidade, néo obstante o
alcance da decisédo seja efetivamen-
te dréstico para aquele pais; na me-
dida em que-altera substancialmen-
teum principio-da estrutura smdl-
cal interna.

Mas o aspecto mais. 1ouvavei
é o reconhecimento da forca consti-
tucional das conveng@es da OIT, em
especial a n, 87, apontando-a como
fruto de uma longa construgiio his-
torica, internacional € interna, dan-
do claros sinais que tal norma rece-

be um progressivo apoio internacio-
nal a ponto de:se tornar uma norma
de important{ssima qualidade a re-
ceber a rotulagdo de jus cogens, ainda
que esta qualificagdo ndo tenha:sido
expressamente - referida - pelo
acérdao. Mais ainda, a decisdo.argen-
tina prestigia as opiniGes-da OIT so-
bre 0 sistema sindical daquele pais,
sendo um dos fundamentos, e talvez
um does mais densos na sua justifica-
tiva, que a.OIT reiteradamente reco-
nhece que o modelo legal daquele
pais nao estd de acordo.com os dita-
mes da liberdade sindical plena es-
-~ tabelecidos pela Con-
© vengdo n. 87,

- - A decisdo ain-
. da trara importantes
- reperclssées, nio so-
- mente doutrindrias,
como também juris-
‘prudenciais, eis que
abre: um. caminho
muito amplo para que
a figura da personeria
gremfal' seja profunda-
- mente relativizada ou
mesmo. extinta. Mas, -além da ques-
tdo da liberdade sindical, a decisdo
reconhece expressamente .que 0s
parametros internacionais para a
matéria tomam a natureza. de nor-
mas da mais significativa importan-
cia, para desconstituir integralmens-
te sistemas juridicos internos que néo
observem 11gorosamente tais pﬁra-

metros :

6 CONCLUSOES
Apos uma arnhse de todos

estes aspectos, afigura-se com maior
clareza que o principio da unicidade
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sindical estabelecido na Constitui-
¢do Federal de 1988 no art. 8¢, 1,
posiciona-se de forma diametral-
mente oposta ao valor internacional-
mente reconhecide da plena liber-
dade sindical, uma vez tratar de
norma que restringe, e de forma ex-
tremamente profunda, a liberdade
de constituir sindicatos, e deles par-
ticipar de forma livre. Mais ainda,
tal postura enunciada pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 entra em cho-
que com o proprio espirito do texto
constitucional que é a construcéo de
um Estado Democréitico de Direito,
e a construcdo de uma sociedade li-
vre, justa e fraterna.

Essa profunda contradi¢do
fica ainda mais patente, quando o
dispositivo constitucional do art. 8°,
II, colide frontalmente com todos os
valores mais altos de uma ordem in-
ternacional de direitos humanos, a
livre participagdo do homem no seu
destino e a plena liberdade de asso-
ciagéo inclusive para defesa de seus
interesses no trabalho. A citada nor-
ma constitucional relativiza profun-
damente os valores da sociedade
democrética que uma comunidade
internacional integrada pelo Brasil
procurou fortalecer apés os horrores
do nazi-fascismo; decidindo por es-
colher como caminho para a manu-
tencéio da paz e da prosperidade, a
preservagio e promogio do homem
em uma nova ordem internacional.

Como pode ser visto, o va-
lor da liberdade sindical nio esta
somente associado a um 0nico ins-
trimento normativo internacional
ndo ratificado pelo Brasil, mas a
uma reiterada pratica de reconheci-
mento, aprofundamento, e promo-

¢io da livre associaggo sindical, em
diversos documentos, no somente
dentro da esfera das relaces de tra-
balho, mas como valor essencial
para a manutencgfio de urna ordem
democratica baseada no valor soci-
al do trabalho, como elemento es-
sencial para a manutengiio da paz e
no desenvolvimento da personali-
dade humana.

Muitos desses outros docu-
mentos além da Convengéoe n. 87 sdo
ratificados pelo Estado brasileiro, e
como nosso texto constitucional pre-
V&, ingressam em nosso ordenamen-
to com estatura constitucional, es-
tando frontalmente colidente com a
previsdo da unicidade sindical do
art. 8%, II, em especial 0s dois Pactos
Internacionais da ONU de 1966, que
sdo normas globais do reconheci-
mento dos direitos humanos, e tex-
tos clarissimos em afirmar que a
ampla liberdade sindical deve estar
em consonancia com a fundagdo de
uma sociedade democrética,

Mais ainda, a restrigio cons-
titucional do art. 8°, II, contraria um
dos principios mais antigos dentro
do Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos, consagrado desde
1919 no Tratado de Versailles, e cada
vez mais reiterado e aprofundado
dentro dos instrumentos normati-
vos globais e regionais como uma
das pilastras mestre de um sistema
internacional de direitos humanos.
O advento da Convengéo n. 87 so-
mente veio a reconhecer este prin-
cipio e a Declaracdo de Direitos e
Principios Fundamentais do Traba-
lho, de 1998, somente veio a consa-
grar a liberdade sindical referida da
Convencéio como um dos valores
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supremos da humanidade, um
standard mininio a ser observado urni-
versalmente.

O fato do constituinte bram—
Ieiro escolher o caminho  da
unicidade sindical, e dos sucessivos
governos; das trevas ou da demo-
cracia, ndo desejarem ratificar a
Convencdao n. 87, nos coloca,
inguestionavelmente, no sentido
oposto do caminho da histéria hu-
mana como destino de uma socie-
dade livre, justa e democrética. Isso
simplesmente nos atira contra tudo
que o Estado brasileiro procurou
realizar, principalmente desde a cri-
acdo das Nagdes Unidas.

Assim, analisando. o .con-
fronto entre a norma constitucional
em questdo, e todo um corpo de
normas e principios internacionais
que ressalta a liberdade sindical
como valor integrante do patrimd-
nio jurfdico da humanidade e per-
tencente a uma consciéncia juridica
universal, o qual, expressamente, o
Estado brasileiro pretende seguir
conforme os ditames de nossa carta
politica, podemos concluir que o art.
8", II, da Constituigiio Federal de
1988, nédo deve ter sua vxgenma re-
conhecida no nesso pais. .

‘N&o deve ter sua vigéncia
reconhecida na medida em que con-
traria -um principio elementar e
fundante do Estado brasileiro, o Es-
tado Democréatico de Direito. Con-
traria também um objetivo desse
Estado, a constitui¢do de uma soci-
edadejusta, livre e fraterna. Contra-
ria ainda o principio-da liberdade
sindical reconhecida em diversos
instrumentos. normativos-em gue o
Brasil ratificou sem ressalvas de

qualquer espécie, com destaque
para os dois Pactos Internacionais
da ONU. Contraria também, um
valor primordial reconhecido pelo
direito internacional dos direitos
humanos, reiteradamente expressa-
do e desenvolvido por muito tem-
po, ao qual ndo cabe nosso Estado
negar, conforme as- disposigdes da
Convencio de Viena. Mas, antes de
tudo, contraria completamente o
sentido. '‘que- buscamos. para
erigirmos uma sociedade livre sem
interferéncias do Estado, principal-
mente com valores consagracos em
Estados totalitdrios os quais preten-
deram dominar a humanidade para
escraviza-la, sob a atmosfera do ter-
ror e da destruicio humana. E, es-
pecialmente sob este prisma, que a
interpretagdo da referida norma
constitucional’ deve ter como ponto
de partlda
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1* SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS

01 - DEPOSITO. PREVIO DE MUL-
TA ADMINISTRATIVA. EXIGIBI-
LIDADE. RECURSO ORDINARIO
EMMANDADO DE SEGURANCA
Muito embora o § 1° do art. 636 da
CLT, condicione o seguimento do
recurso administrativo a prova do
prévio depésito da muita, tal con-
digdo imposta pela norma legal,
compromete o principio do contra-
ditério e da ampla defesa. O art. 5°,
LV, da CF garante a amplitude de
defesa, ofendendo tal garantia a exi-
géncia do depésito prévio da multa
como condicdo de admissibilidade
do recurso na esfera administrativa.
O legislador ordindrio, hierarquica-
mente inferior, nfio pode
condicionar o conhecimento do re-
curso ao recolhimento do depésito,
por estar impondo ao contribuinte
que deposite a multa por suposta
infragdo a ser ainda discutida. A ga-
rantja de ampla defesa assegurada
no art. 5 LV, da Carta Magna, ndo
pode sofrer nenhuma limitagéo pela
legislagéo infraconstitucional, razdo
pela qual reputo inconstitucional a
exigéncia de prévio depdsito como
condigdo para exercer uma garantia

prevista na CF, que ¢é o recurso ad-
ministrativo. Recurso ordindrio co-
nhecido e ndo provido. TRT/SP 15
Regido 399-2008-005-15-00-4 - Ac, 12
SDI54/09-PDI1. Rel. Gisela Rodrigues
Magalhéies de Aratjo e Moraes.
DOE 30 jan. 2009, p. 2.

02 - HABEAS CORPUS. PACTO DE
SAN JOSE DA COSTA RICA. PRI-
SAO POR DIVIDA. RISCO IMI-
NENTE DE ORDEM DE PRISAQ A
DEPOSITARIO INFIEL. ILEGALI-
DADE E ABUSIVIDADE RECO-
NHECIDAS. CONSTITUCIONAL
Havendo o Congresso Brasileiro ra-
tificado os termos da Convencao
Americana de Direitos Humanos de
1969 (Pacto de San José da Costa
Rica), na forma prevista pelo § 3° do
art, 5° da CF/1988, recepcionada
estd pelo ordenamento juridico bra-
sileiro a vedagdo constitucional a
prisdo por divida, quando esta nio
versar sobre obrigaces de carater
alimenticio. Entendimento consen-
taneo com os atuais julgados do
Excelso STF, a privilegiar os direi-
tos humanos fundamentais,
rechagando a restrigiio & liberdade
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de ir e vir como forma de respon-
der-se por divida. Ordem de habeas
corpus concedida. TRT/SP 15% Re-
gido 1955-2008-000-15-00-8 - Ac.
136Dl 46/09-PDI1. Rel. Ana
Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla. DOE 16 jan. 2009, p. 4.

03 - MULTA ADMINISTRATIVA.
EXIGENCIA DE PREVIO DEPOSI-
TO DO VALOR RESPECTIVO,
COMO PRESSUPOSTO DO RE-
CURSO ADMINISTRATIVO. IN-

CONSTITUCIONALIDADE

A exigéncia de depésito prévio do
valor da multa, como pressuposto
de admissibilidade do recurso ad-
ministrativo, fere os principios do
contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, LV, da Consti-

" tuicio da Reptblica. Precedentes do

STF. Recurso ex officio a que se nega
provimento. TRT/SP 15° Regiao
1317-2007-044-15-00-0 - Ac. 1°SDI
715/08-PDI1. Rel. Desig. Jorge Luiz
Costa. DOE 03 out. 2008, p. 1.



22 SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS

04 - ACAORESCISORIA. DOCUMEN-
TO NOVO CARACTERIZADO. LI-
MITE DA DEMANDA A QUES-
TAO NELE TRATADA. PROCE-
DENCIA EM PARTE

Processo em andamento paralela-
mente aquele objeto da resciséria,
cuja decisdo definitiva é posterior a
sentenca rescindenda, caracteriza-se
como documento nove, tendo em
vista, de um lado, sua anterioridade,
e, de outro, a circunstancia de, em
face da dinamica do processo, ter a
solugdo ocorrido somente depois de
julgado o feito atacado nesta via. Se
o empregador, por ndo haver reco-
Ihido as contribuictes previdencia-
rias durante o contrato de trabalho,
foi condenado a pagar indenizagdo
correspondente & aposentadoria que
0 empregado rural teria obtido ndo
fosse sua omissao, fica exonerado da
obrigacdo integral se decisfio profe-
rida em outro feito condenou o INSS
a pagar aquele beneficio. Assim, a
decis@o condenatéria da autarquia
com transito em julgado apés a sen-
tenca rescindenda constitui documen-
to novo para fins rescisérios. Repa-
racdo mantida, no entanto, em menor

extensdo, correspondente & diferen-
¢a entre a aposentadoria que o em-
pregado teria obtido se as contribui-
¢Oes tivessem sido recolhidas pelo
empregador e o valor do beneficio
que o INSS foi condenado a pagar,
fixado em um salério minimo. Envol-
vendo o documento novo apenas
essa questdio, é incabivel o
rejulgamento da causa no que
concerne a prescricdo, matéria estra-
nha ao fundamento da resciséria.
Agdo procedente em parte. TRT/SP
15% Regido 1666-2007-000-15-00-8 - Ac.
2°5DI 346/ 08-PDI2. Rel. Jodo Batista
da Silva. DOE 03 out. 2008, p. 5.

05 - ACAO RESCISORIA. DOLO,
COLUSAO EFALSIDADE DE PRO-
VA (ART. 485, INCISOS III e VI,
cPC)

Ainda que a empresa requerente de-
monstre, mediante indicios, que foi
envolvida em acbes fraudulentas,
encontrando-se em curse, inclusive,
procedimento criminal a respetto,
também é necessério comprovar, de
forma inequivoca, a participacio do
obreiro na “trama” em que se sus-
tenta o pleito de desconstituigio for-
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mulado. Do contrario, outra sorte
ndo merece o pedido, sendo a impro-
cedéncia. TRT/SP 15" Regido 162~
2006-000-15-00-0 -~ Ac. 2°5D1 470/ 08-
PDI2. Rel. Edmundo Fraga Lopes.
DOE 05 dez. 2008, p. 35.

06 - ACAO RESCISORIA. DOLO E
COLUSAO (ART. 485, INCISO 11,
CPC)

Nio comprovada, de forma ine-
quivoca, a participagdo do obrei-
ro nas a¢es fraudulentas em que
se funda a demanda, improcede
o pedido de corte rescisoério. TRT/
SP15* Regido 590-2006-000-15-00-
2 - Ac. 2°SDI 471/08-PDI2. Rel:

Edmundo Fraga Lopes. DOE 05
dez. 2008, p. 35.

07 - AGRAVO REGIMENTAL.
LIMINAR

Mantém-se a deciséo que indeferiu
a liminar requerida em acgdo

‘resciséria, visando 4 suspensio da

execugio, quando ausente qualquer
dos requisitos especificos para a sua
concessdio, consubstanciados na
aparéncia do bom direito e perigo
da demora processual. TRT/SP 15°
Regido 1187-2008-000-15-40-2 - Ac.
2°SDI- 483 /08-PDI2. Rel. Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella. DOE
05 dez. 2008, p.36. -



SECAO DE DISSIDIOS COLETIVOS

08 - SINDICATO. PERSONALIDA-
DE JURIDICA E PERSONALIDA-
DE SINDICAL. AQUISICAO

A personalidade juridica nédo se con-
funde com a personalidade sindical.
A primeira é obtida com o registro
dos atos constitutivos da entidade
no Cartério do Registro Civil das
Pessoas. Juridicas, a teor do dispos-
to no art. 45 do CC (art. 18 do CC/
1916). Ja a aquisigdo da personali-
dade sindical depende do registro
da pessoa juridica no Ministério do
Trabalho, 6rgéo ao qual compete o
controle da unicidade sindical, em
observancia ao disposto no art. 8,
1I, da CF. A obtengéo da personali-
dade sindical, portanto, depende da
prévia aquisi¢dio da personalidade
juridica. Assim, na@o estando os atos

constitutivos do sindicato requeren-
te registrados em cartério, evidente
a auséncia da personalidade juridi-
ca, indispensavel para postular em
juizo, resultando, em consequéncia,
a sua incapacidade processual, cir-
cunstincia que implica na auséncia
de pressuposto de constituigdo e de
desenvolvimento valido e regular
do processo, eis que se trata de vi-
cio insandvel, a teor do que dispde
oart. 13 do CPC. Precedentes do ST]
(REsp 510323/BA; REsp 537672/5P;
REsp 686940/MG) e do TST (IST-
RR-626.953/2000.0). Recurso ordi-
néario a que se nega provimento.
TRT/5P 15" Regido 998-2007-090-15-
00-0 - Ac. SDC 258/08-PADC. Rel.
Fernando da Silva Borges. DOE 10
out. 2008, p. 55.






'DIREITO MATERIAL

09 - ACAO DE INDENIZACAQ
POR DANOS MORAIS DECOR-
RENTES DE ACIDENTE DE TRA-
BALHO. AJUIZAMENTO NA JUS-
TICA COMUM ANTERIOR AECN,
45. PRESCRICAO. INAPLICABILI-
DADE DO ART. 7°, XXIX, DA CE/
1988. DIREITO DO TRABALHO

O reconhecimento da competéncia
material da Justica do Trabalho
para apreciacgéio de pedido de inde-
nizagdo por danos morais e mate-
riais decorrentes de acidente de tra-
balho se deu apés a edigdo da EC
n. 45, de 31.12.2004. De outro lado,
o-art. 87 do CPC estabelece que a
alteracéo da competéncia material
possui eficdcia imediata nos proces-
sos em curso. Todavia, é cedi¢o que
a regra nova de competéncia nio
pode retroagir para apanhar os atos
processuais praticados sob o impé-
rio da lei anterior. Cuida-se do
prestigio ao ato juridico perfeito,
protegido por disposicdo expressa
encerrada no inciso XXXVI do art.
5°da CF/1988. Assim,; constatando-
se que a acfio foi ajuizada perante a
Justica Comum antes da alteracéo
promovida pela EC n. 45, torna-se

forgoso concluir que as regras de re-
géncia do prazo prescricional a se-
rem observadas séo aquelas previs-
tas no CC, e ndo no art. 79, XXIX,
da CF/1988, visto que a disposicdo
constitucional somente tem inci-
déncia nas agSes ajuizadas a partir
de 31.12.04, ndo retroagindo sobre
as situagfes consumadas durante a
vigéncia da regra processual ante-
rior. Recurso ordinédrio a que se da
provimento. TRT/SP 15* Regido
2415-2005-010-15-00-6 - Ac. 11°Ca-
mara 8.716/09-PATR. Rel. Luiz José
Dezena da Silva. DOE 20 fev. 2009,
p- 118.

10 - ACIDENTE DE TRABALHOQ.
ATFASTAMENTO POR TEMPO SU-
PERIOR A 15 DIAS. FGTS DEVIDO
E devido o FGTS do periodo de afas-
tamento por acidente de trabalho,
ainda que por tempo superior a 15
dias, nos termos do art. 4°, pardgra-
fo tnico, da CLT, ¢/c o art. 28 do
Decreton. 99.684/1990. TRT/SP 15
Regidio 554-2005-116-15-00-1 - Ac.
7*Cémara 66.204/08-PATR. Rel.
Desig. Féabio Grasselli. DOE 17 out.
2008, p. 57.
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11 - ACIDENTE DE TRABALHO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
DIREITO CONSTITUCIONAL. DI-
REITO CIVIL

No caso de acidente de trabalho
em que a atividade ndo se enqua-
dre como atividade de risco, a res-

ponsabilidade do empregador &

subjetiva, competindo ao trabalha-
dor o 6nius de demonstrar o ato ili-
cito de responsabilidade do
empregador, para assegurar a in-
denizacio nos moldes do art. 159
do CC. A prova de que o ndo uso
dos EPIs pelo acidentado decorreu
de sua inexisténcia em ntémero
suficiente a todos os empregados
na Reclamada faz surgir a culpa do
empregador, tende sido fator
determinante na ocorréncia do act-
dente fatal: Recurso provido par-
cialmente. TRT/SP 15" Regido
235-2008-109-15-00-0 - Ac: 3°Céma-
ra 349/09-PATR. Rel. Luciane
Storel da Silva. DOE 09 jan. 12009,
p.81.-

12 - ACIDENTE DO TRABALHO.
ART. 118 DA LEI'N. 8.213/1991.
CONTRATO POR PRAZO DETER-
MINADO. GARANTIA DE EM-
PREGO. DEVIDA '

Para que ¢ empregado tenha direi-
to & garantia de emprego prevista
no art. 118 da Lei n. 8.213/1991,
deve preencher apenas os dois re-
quisitos ali previstos, quais sejam:
a gcorréncia de acidente de traba-
tho e a percepgdo de auxilio-doen-
¢a acidentdrio, que por sua vez
pressupde o afastamento do traba-
tho por periodo superior a quinze
dias (Stimula n. 378, II, do C. TST).
Portanto, como o legislador néo

exigiu que somente o empregado
contratado por prazo indetermina-
do teria direito & referida garantia
de emprego, ndo pode o intérprete
criar um terceiro requisito, a saber,
a contratagdo por essa modalidade.

~ Interpretacéo restritiva diversa fere

de morte o principio constitucional
insculpido nos incisos XXII e
XXVIII do art. 7° Assim, como a
reclamada sequer tentou colocar o
emprego & disposicio, é devida a
indenizacfo substitutiva. TRT/SP
15* Regido 1050-2007-019-15-00-1 -
Ac. 11°Camara 83.069/08-PATR.
Rel. Samuel Hugo Lima. DOB 09
Jan 2009, p 146

13 - ACIDEN’FE DO TRABALHO.
CAPA'CITACAO DOEMPREGADO
Cabe-ao empregador adotar todos
0s meios possiveis para garantir ao
empregado um ambiente de traba-
lho sadioe seguro A'contratagdo de
trabalhador- desqualificado, a ausén-
cia de treinamentos adequados e o
nzo fornecimento de EPls sdo for-
mas de se transferir ao trabalhador
os riscos do erripi‘eend'imento, riscos
que, mititas vezes, se traduzem em
fatalidades. O empregado opetrador
de maquina que oferece perigo a'sua
Seguran(;a'devé ter treinamento es-
pecifico e periddico, patrocinado
pelo empregador. Verificadas a fa-
tha no procedimento adotado pelo
reclamante e a auséncia- -de treino
para manuseio seguro da maqui-
na, configura-se a culpa do empre-
gador no acidente. TRT/SP 15" Re-
gido 532-2007-040-15-00-9 - Ac.
7*Camara 62.793/08-PATR. Rel.
Manuel Soares Ferreira Carradita.
DOE 03 out. 2008, p. 54.
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14 - ACIDENTE DOTRABALHO. O
DIREITO A GARANTIA DE EM-
PREGO INDEPENDE DA CONFI-
GURACAQ DE CULPA OU DOLO
DO EMPREGADOR

O art. 118 da Lei n. 8.213/1991 nao
condiciona a garantia de emprego
aos que sofrem acidente do traba-
lho & existéncia de culpa ou dolo do
empregador, pelo que totalmente
irrelevante tal verificagdo para o re-
conhecimento desse direito. TRT/
SP 15% Regido. 1667-2003-032-15-00-
3 - Ac. §Camara 58.915/08-PATR.
Rel. Regiane Cecilia Lizi. DOE 19 set.
2008, p. 58.

15 - ACIDENTE DO TRABALHO.
PRESCRICAQ. PRAZO GERAL DO
CODIGO CIVIL

A alteragdo da competéncia é tema
pertinente ao direito processual, ou,
mais propriamente, & organizacdo
Judicidria, ndo alterando, substancial-
mente, as regras de direito material.

O direito a ser aplicado é, substan-

cial ou formalmente, ¢ mesmo, s6 se
modificando o érgdo do Poder Ju-
dicidrio que vai aplica-lo. Diz-se,
“substancialmente” ou “formal-
mente” porque, é 6bvio, 0 modo de
interpretar e aplicar o direito pode
ser diferente de um para outro 6r-
gdo do Judicidrio. Alids, este é um
dos fundamentos mais atraentes da
ampliagdo da competéncia da Justica
do Trabalho, o de que ela, por ter
uma visdo social mais apurada po-
dera conferir maior prote¢&o juridi-
ca ac ser humano que, para sobre-
viver, vende sua forca de trabalho
no mercado produtivo. TRT/SP 15°
Regiao 1866-2005-120-15-00-1 - Ac.
11°Cémara 73.072/08-PATR. Rel.

Jorge Luiz Souto Maior. DOE 07
nov, 2008, p. 124.

16 - ACORDO. IRREGULAR MA-
NIFESTACAO DE VONTADE.
NAO HOMOLOGAGAQ PELO
JUIZO. POSSIBILIDADE
Presentes os requisitos de valida-
de e eficdcia do ajuste, 0 ato de ho-
mologar consiste em conferir au-
toridade ao quanto disposto pelas
partes interessadas. Vale dizer,
apenas se ato estiver formalmente
perfeito e a vontade das partes
manifestada de modo regular,
deve o juiz homologar o ato de dis-
posicdo do direito. Portanto, ein-
bora a homologagio seja um direi-
to das partes, isso néo significa que
o acordo seja sempre valido, tam-
pouco que o magistrado esteja
sempre obrigado a homologa-lo,
pois, do contrario, poder-se-ia che-
gar a absurda conclusdo de ser
prescindivel o ato homologatério.
TRT/SP 15" Regiao 925-2006-146-
15-00-8 - Ac. 4"Camara 77.843/08-
PATR. Rel. Luis Carlos Candido
Martins Sotero da Silva, DOE 28
nov. 2008, p. 36.

17 - ACORDO NA EXECUCAOQ.
CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA

Da natureza tributdria da contribui-
¢do decorre sua nado disponibilida-
de em transagéio entre particulares,
sobretudo quando existe uma sen-
tenga que determina sua incidéncia,
com transito em julgado. TRT/SP
15" Regido 853-2002-025-15-85-9 -
Ac. 11°Cémara 76.592/08-PATR.
Rel. jorge Luiz Souto Maior. DOE
21 nov. 2008, p. 120.
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18 - ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE .

Indefere-se 0 adicional de msalubn-
dade quando o trabalho é prestado
em condigdes que ndo se enqua-
dram nas normas que regulamen-
tam a matéria, independentemente
da conclusé@o da prova pericial em
outro sentido. TRT/SP 15% Regido
217-2007-010-15-00-0 - Ac. 2°Cama-
ra 81.188/08-PATR. Rel. Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella. DOE
09 jan, 2009 p- 56..

19 - ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. BASE DE CALCULQ: SA-
LARIO- BASICO. INTELIGENCIA
DA SUMULA N. 228 DO.C. TST

O C. TST, instado .a se posicionar
sobre a matéria, alterou a redagao
‘daStimulan. 228 e da O] n. 47 e can-
celou a Sumula n. 17, passando a
adotar, a partir da publicagdo da
Stumula Vinculante n. 4-do STF,
09.05.2008; .como base de cédlculo do
adicional de insalubridade o salario
bésico, salvo na hip6tese de catego-
ria que receba salario profissional
fixado em lei, convengéo coletiva ou
sentenga normativa, sobre o qual
deverd o adicional de insalubrida-
de ser calculado. TRT/SP 15" Regido
207-2006-067-15-00-4 - Ac: 4*Cama-
ra59.717/08-PATR. Rel. Luis Carlos
Céndido Martins Sotero da Silva.
DOE 19 set. 2008, p: 33. .

20 ADICIONAL DE INSALUBRI—
DADE. BASE DE CALCULQ. SER-
VIDOR PUBLICO CELETISTA. SA-
LARIO BASICO. INTELIGENCIA
DA SUMULA N. 228 DO C. TST

O C. TST, instado a se posicionar
sobre a matéria, alterou a redacéo

da Samulan. 228.e da O] n. 47 e can-
celou a. Stmula n. 17, passando a
adotar, a partir da publicacio da
Sumula Vinculante n. 4 do STF,
09.05.2008, como base de célculo do
adicional de insalubridade o salério
basico, que, em se fratando de ser-
vidor pablico celetista, é o venci-
mento fixado em lei especifica, nos
termos do art. 37, X da CF.'TRT/SP
15° Regido 2173-2007-076-15-00-4 -
Ac. 4*Camara 50.924/08-PATR. Rel.
Luis Carlos Candido Martins Sotero
da Silva. DOE 22 ago. 2008 p 32

21 - ADICIONAL DE PERICULOSI—
DADE. EXPOSICAO INTERMI-
TENTE X EVENTUAL

Existem trés hipéteses para o defe-
rimento ou nio do adicional de pe-
riculosidade: a de contato-eventual,
intermitente e permanente. A equi-
paracdo do contato intermitente
com o permanente se justifica pelo -
fato de que, no tltimo caso, apenas
aumenta a probabilidade de o em-
pregado ser afetado por eventual
sinistro, mas como este néo tem hora
para ocorrer, pode atingir também
aquele que, necessariamente, deve
fazer. suas incursdes periddicas na
area de risco. Ja no caso do contato
eventual, a eventualidade é situacéo
em que qualquer ser humano estd
sujeito- em qualquer atividade. Na
hipétese dos autos, caracterizou-se
exposigdo ao risco por contato inter-
mitente, em face da periodicidade
de entrada e permanéncia em area
de risco. A exegese do entendimen-
to assentado, hd muito, pela
Colenda Superior Corte Trabalhis-
ta, segundo sua Sarmula n. 361, con-
firmada apds. o encerramento dos
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trabalhos de revisdo de suas
stimulas, segundo a Resolugéo TST
n. 129, publicada no DJ em 20.04.2005:
“ADICIONAL DE PERICULOSI-
DADE. ELETRICITARIOS, EXPOSI-
GAO INTERMITENTE. O trabalho
exercido em condigtes perigosas,
embora de forma intermitente, da
direito ao empregado a receber o
adicional de periculosidade de for-
ma integral, porque a Lei n. 7.369,
de 20.09.1985 ndo estabeleceu ne-
nhuma proporcionalidade em rela-
¢80 ao seu pagamento”. TRT/SP 15°
Regido 1623-2002-094-15-00-9 - Ac.
4"Camara 71.337/08-PATR. Rel.
Luis Carlos Candido Martins Sotero
da Silva. DOE 31 out. 2008, p. 30.

22 - ADICIONAL DE PERICULOSI-
DADE. TELESP .

O trabalhador que presta servigos
em prédio da Telesp, em cujo
subsolo encontra-se armazenamen-
to de substancia inflamével, faz jus
ao adicional de periculosidade, uma
vez que se eventualmente houver
explosio, todo o prédio sera atingi-
do. TRT/SP 15* Regido 1521-2004-
067-15-00-2- Ac. 12°Camara 61.969/
(08-PATR. Rel. José Pitas. DOE 26 set.
2008, p. 128. -

23 - ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIA-
RIA. JUROS DE MORA REDUZI-
DOS. LEIN. 9.494/1997. IMPOSSI-
BILIDADE -

Em que pese o E. 5TF ja ter declara-
doa constitucionalidade da norma
do art. 1°F da Lei n. 9.494/1997, a
qual prevé a limitac&o no percentual
dos juros de mora para 6% a.a. para
as condenaces impostas 4 Fazenda

Pablica (RE 453.740), sua aplicabili-
dade deve restringir-se apenas para
as hipoteses em que a divida for ori-
ginéria de créditos trabalhistas de-
vidos a servidores e empregados
publicos. Trocando em miados, isso
implica dizer que a Administracio
Publica, na eventualidade e em ra-
zdo dos efeitos de sua condicfo
como responsével subsidiaria, have-
r4 de honrar dividas trabathistas
contrafdas pelo setor privado com
base na aplicacdo dos juros de mora
j& estipulados na norma do § 1° do
art, 39, da Lei n. 8.177/91. TRT/SP
15% Regido 2394-2005-066-15-00-3 -
Ac. 9*Camara 55.190/08-PATR. Rel.
Gerson Lacerda Pistori. DOE 05 set.
2008, p. 57.

24 - AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. CONVENIO FIRMADO
ENTRE MUNICIPIO E SOCIEDADE
CIVIL DE DIREITO PRIVADO. RES-
PONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DO ENTE PUBLICO PELOPASSIVO
TRABALHISTA. PERTINENCIA

Anteriormente, a Lei n. 9.790/1999
(art. 9°) possibilitava que os entes pu-
blicos e as organizacdes da sociedade
civil de interesse piblico formassem
vinculo de cooperacgiio para fomento
e execucdo das atividades de interes-
se ptiblico previstas no art. 3° desta
mesma Lei (n. 9.790/1999). Posterior-
mente; a EC n. 51 acrescentou ao art;
198 da CF/1988 0s §§ 4°, 5° e 6°, e com
aregulamentagdo levada a efeito pela
Lei n. 11.350/2006, a admissdo dos
agentes comunitarios de satde e dos
agentes de combate as endemias fi-
cou restrita & contratagdo direta pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pe-
los Municipios, mediante processo
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seletivo pablico: De tal sorte, a partir
de entdo, todos os agentes so neces-
sariamente empregados ou servido-
res. pablicos, com coniratos diretos
com ¢ ente piiblico. No caso, a rela-
¢ao contratual iniciou-se sob a égide
da citada Lei n. 9.790/1999, portanto,
anterior a vigéncia da citada ECn. 51.
Assim, ndo se-cogita de contratagio
de méo-de-obra por interposta pes-
s0a, de auséncia de concurso piblico
ou, finalmente, de aplicag@o da
Stimula n. 363 do TST. Todavia, mes-
mo considerando. o cunho -adminis-
trativo. do ato, o fato.de administrar
o0s servigos e funcionérios, com inge-
réncia direta, porque a responsabili-
dade dos servigos ¢ direta e pessoal
da Administrag@io Publica, atrai para
a municipalidade responsabilidades,
devendo, pois, figurar como respon-
savel subsididrio pelo passivo traba-
lhista ~ e néio solidaric, como preten-
dido pelo recorrente -, diante dos
termos do convénio. Recurso Ordina-
rio-do reclamante a que se dé parcial
provimento. ADICIONAL DE INSA-
LUBRIDADE. BASE DE CALCULO.
SALARIO MINIMO. A Stmula
Vinculante n. 4 do STF-{Salvo nos
casos previstos na Constituigédo, o
saldrio minimo n#o pode ser -usado
como indexador de base de célculo
de vantagem de servider publico ou

de empregado, nem ser substituido

por decisdo judicial), criou uma di-
ficuldade aparente para o julgador,
nesta matéria. Ha que se reconhecer;
porém, que o raciocinio desenvolvi-
do no Acérddo RE 565.714 /5P foi-no
sentido de que, enquanto ndo houver
lei que discipline a “base de calculo”
do adicional de insalubridade e dasua
atualizacioe, enquanto ndo revista ou

cancelada a Stimula Vinculante n. 4;
os juizes e tribunais do. trabalho de-
vem continuar tomando por base o sa-
lario minimo, em prol da seguranca
juridica. E que-a referida Stimula n&o
desconhece que a previséo legal do
direito ao adicional foi recepcionada
pela nova ordem constitucional, cin-
gindo-se a controvérsia tdo-somente
acerca da base decalculo. Preceden-
te: RE AgR 366507/ PR Parand, Rel.
Min. Ellen Gracie, Julgamento:
30.09.2008, Orgdo Julgador: Segun-
da Turma, Publicacdo DJE.202
Divulg. 23.10.2008 Public. 24.10.2008
--Ement Vol. 2338-05, pp. 869). Re-
curso conhecido e tifio. provido.
TRT/SP 15° Regido 754-2007-057-15-
00-3 - Ac. 10°Camara 9.653/09-
PATR. Rel. José Antdnio Pancotti,
DOE 27 fev. 2009, p.47.

25- AGRAVO DE PETICAO. PROS-
SEGUIMENTO DA EXECUCAQO
EM FACE DO EX-SOCIO DA
EXECUTADA.: RESPONSABILI-
DADE NOS LIMITES DOS ARTS.
1.003 E 1.032 DO CC

Ajuizada a agdo apds 02 (dois)

anos da averbacaio da retirada do
sbcio da empresa executada, ne-
nhuma responsabilidade lhe pode
ser atribuida, eis que ndo é
admissivel a perpetuacdo da res-

‘ponsabilidade: do sécio retirante,
sob pena de acarretar-se inegéavel

inseguranca nas relagtes juridicas.
Inteligéncia dos arts. 1.003 e 1.032
do CC. Agravoa que se da provi-
mento. TRT/SP 15% Regido 496~
2001-117-15-00-9 - Ac. 6*Camara
77.211/08-PATR. Rel. Ana Paula
Pellegrina Lockmann. DOE 28 nov.
2008, p. 41. : -
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26 - ALCOOLISMO CRONICO.
JUSTA CAUSA NAO CONFIGU-
RADA

O Alcoolismo crdnico, catalogado
no Cédigo Internacional de Doengas
comnomenclatura de “sindrome de
dependéncia do alcool” enseja tra-
tamento médico, posto que o porta-
dor desta sindrome tem compulszo
pelo consumo de élcool, circunstan-
cia que o leva a perda da sua capa-
cidade de raciocinio, tornando-o
irresponsével pelas suas atitudes.
Pois bem, com o advento do novo
Codigo Civil, os ébrios habituais
passaram a ser considerados relati-
vamente incapazes (art. 4°, IT), reco-
nhecendo assim o legislador que o
alcodlatra contumaz é uma pessoa
doente, devendo ser tratada. Tal dis-
posicdo vem ac encontre do conti-
do em nossa atual CF que deu espe-
cial valor & dignidade humana,
como se constata em seu art. 1°,
inciso III, assegurando, ainda, a pre-
valéncia do interesse social sobre o
interesse particular (arts. 5°, XXIll e
170, I1I) e ressaltando que a ordem
social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-es-
tar e a justica social (art. 193 CF).
Recurso provido. TRT/SP 15° Re-
gido 2286-2006-099-15-00-2 - Ac.
5*Camara 54.443/08-PATR. Rel.
Lorival Ferreira dos Santos. DOE 29
ago, 2008, p. 86.

27 - ALTERACAO UNILATERAL
DA FUNCAO SEM PAGAMENTO
DESALARIO CORRESPONDENTE.
REPARAGCAO DEVIDA. APLICA-
CAODOS ARTS. 468 E 460 DA CLT
Viola o art. 468 da CLT ato do em-
pregador privado que, ndo possuin-

do quadro de carreira, admite empre-
gado para exercer determinada fun-
¢80 e, no curso da relagfo, altera o
contrato e passa a exigir servigos di-
versos e melhor remunerados, sem
pagar saldrio correspondente. Nesta
circunstancia, é devida reparagéo ao
trabalhador que restabeleca o equili-
bric contratual, mediante o retorno
ao estado anterior 4 mudanca, quan-
do possivel, ou o pagamento de sa-
lario equivalente, nos moldes do art:
460 CLT. TRT/SP 15" Regido 2101-
2006-002-15-00-0 - Ac. 3°Camara 35/
09-PATR. Rel. Ricardo Regis Laraia.
DOE 09 jan. 2009, p. 69.

28 - APOSENTADORIA. COMPLE-
MENTACAOQ. PETROBRAS.
PETRO. ACORDO COLETIVO
Estratégia que leve a 'que apenas o
pessoal daativa, de maneira geral,
tenha alguma majoracio de venci-
mentos, com deliberada exclusio
dos inativos, magoa os principios da
solidariedade e da boa-fé objetiva,
a par de caracterizar o uso cinico e
ndao clinico (Zygm Zygmunt
Bauman} do direito, ndo podendo,
por conseguinte, ser aceito. TRT/SP
15" Regido 854-2006-087-15-00-0 -
Ac. 5*Camara 73.542/08-PATR. Rel.
Francisco Alberte da Motta Peixoto
Giordani. DOE 14 nov. 2008, p. 28.

29 - ARQUITETO. CATEGORIA
DIFERENCIADA. BANCO. JOR-
NADA DE TRABALHO -

O arquiteto estd inserido em cate-
goria profissional diferenciada, com
regulamentagéo especifica através
de estatuto especial (Lei n.4.950-A/
1966), pelo que nao deve ser enqua-
drado de acordo com a categoria
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econdmica preponderante do-em-
pregador. Portanto, quando contra-
tado por Banco; ndo pede ser equi-
parado aos trabalhadores bancérios,
sendo-lhe aplicaveis as disposicdes
legais e convencionais especificas de
sua categoria diferenciada. Neste
sentido, a Sumula n. 117/TST. As-
sim, nfo encontra dbice a contrata-
¢do.de arquiteto; por institui¢do ban-
caria, para-a jornada de oite horas
didrias, mormente quando expres-
samente prevista no respectivo
edital de concurso publico e no con-
trato individual celebrado pelas par-
tes. TRT/SP 15* Regido 1718-2006-
096-15-00-9 - Ac. 1°Camara 80.122/
08-PATR. Rel. Luiz Roberto Nunes.
DOE 05 dez. 2008, p. 53. - -

30 - ARQUIVAMENTO DA RE-
CLAMATORIA. PRESCRICAQ
BIENALE QUINQUENAL INTER-
RUPCAO = -

Por forga dos arts. 219, § 1% do CPC e
202, paragrafo-tinico, do CC/2002, a
prescricéo é interrompida com a pro-
positura da ac¢@o e recomega a correr
nadata do ato quea interrompeu. Nas
acdes que versem sobre relagfes de
trabalho, tanto a prescri¢do bienal
como a quinquenal sdo interrompi-
das, ou seja; 0 computio do biénio deve
ser reiniciado a partir do trdnsito.em
julgado da decisdo proferida na pri-
heira agdo, e a prescricio qliingiienal
deve ser contada a partir da data da
propositura da primeira reclama-
¢éo trabalhista. Recurso da Recla-
mante ao qual se -d& provimento.
TRT/SP 15 Regido 366-2007-037-15-
00-8- Ac. 7°Camara 62.713/08-PATR.
Rel. Manuel Soares Ferreira Carradita.
DOE 03 out. 2008, p. 52.

31 - ASSEDIO MORAL

A exposigéo sistemética do trabalha-
dor a situa¢Bes humilhantes e cons-
trangedoras, de modo repetido e
prolongado, no e em decorréncia do
exercicio de suas funcdes ao longo
da jornada, servindo-se o sujeito
agressor de seu poder hierdrquico,
caracteriza-se pela degradagédo de-
liberada das condi¢des de trabatho
mediante perversas relacdes autori-
tarias; desumanas e antiéticas-com
predominéncia de desmandos, ma-
nipulacio do medo e programas de
qualidade total associadosapenas a
necessidade produtiva, ndo raro
combinados com processos de rees-
truturagdo e reorganizagio do tra-
balho (fase vertical} € na manifesta-
¢fo pessoal com-aplicagdo de estra-
tégias do agente agressor tais como:
como escolher a vitima e isolé-la, im-
pedir que se-expresse, nio explicar
os porqués, fragilizar, ridicularizar,
inferiorizar, menosprezar e
culpabilizar frente aos pares ou pu-
blicamente através. de comentérios
(fase horizontal). Na realidade é um
contexto novo, decorrente da globa-
lizagdo que ainda ndo mostrou sua
fase humana (se € que. a tem) que
permite inferir como sendo esta a
década do mal estar; na qual, de um
lado exige-se qualificagdo, comipe-
téncia, eficiéncia, competitividade,
criatividade, responsabilidade, re-
ducdio de custos, super jornadas e
ete,”a qualquer prego”, e, de outro,
manifesta-se na figura concreta. do
desemprego. Tal assédio, provado
nos autos, implica em dano moral
e, ao abrigo da Constituicdo Cida-
da, indenizédvel, tanto para repara-
¢do do dano quanto para efeito pe-
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dagogico que induza o infrator a um
processo de reflexdio quanto a sua
politica de recursos humanos. Re-
curso Ordinério ao qual se dé pro-
vimento para deferir indenizagéo
por danos morais provocados, pelo
configurado assédio, no importe de
R$ 50.000,00. TRT/SP 15* Regido
1745-2007-049-15-00-5 - Ac. 11°Ca-
mara 3.379/09-PATR. Rel. Luiz
Felipe Paim da Luz Bruno Lobo.
DOE 23 jan. 2009, p. 101.

32 - ASSEDIO MORAL. PRESENCA
DE ELEMENTOS QUE COMPRO-
VEM A CONDUTA NEGATIVA
DO EMPREGADOR, CAPAZ DE
ATINGIR A AUTO-ESTIMA DO
EMPREGADO. CONFIGURACAO
O assédio moral caracteriza-se
como a conduta que expde o traba-
Ihador a situa¢des humilhantes, in-
cébmodas e constrangedoras. Seu re-
conhecimento baseia-se no direito
a dignidade da pessoa humana,
fundamento da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil, e nos direitos funda-
mentais do cidad&doe a satide, a hon-
ra e a um ambiente de trabalho
saudéavel. Configura-se o assédio
moral sempre que hd tentativa de
desestabilizacio emocional da viti-
ma, a partir de ataques regulares e
continuos que lhe exponham a si-
tuagbes vexatdrias perante os cole-
gas de trabalho e possam acarretar-
the danos fisicos, psiquicos e
morais, com o fim de afasta-la do
trabalho. Assim, restando com-
provada a ocorréncia de qualquer
conduta, por parte da reclamada,
que tenha causado danos emocio-
nais a vitima, configura-se o assédio
moral. TRT/SP 15 Regido 2005-

2007-113-15-00-4 - Ac. 4*Camara
80.850/08-PATR. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva.
DOE 05 dez. 2008, p. 84.

33 - AUTARQUIA MUNICIPAL.
PROFESSOR. NULIDADE DA
CONTRATACAO EM CARATER
TEMPORARIQO. APLICACAO DO
REGIME JURIDICO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RECO-
NHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO

A contrata¢do temporéria de profes-
sor para ministrar disciplina constan-
te do curriculo escolar regular
somente se justifica em caréter excep-
cional, configurando-se como irregu-
lar a admissélo reiterada por vérios
anos, uma vez que previsivel a ne-
cessidade permanente de profissio-
nal para o cargo. A nulidade da
contrata¢do em carater tempordrio,
por autarquia municipal, ndo impli-
ca o reconhecimento do vinculo em-
pregaticio quando nio héi prévia
submissio a concurso piblico e o re-
gime aplicdvel ao funcionalismo € o
estatutario. TRT/SP 15 Regifo 144-
2008-102-15-00-0 - Ac. 1°Camara
9.589/09-PATR. Rel. Luiz Antonio
Lazarim. DOE 27 fev. 2009, p. 10.

34 - BASE DE CALCULO. ADICIO-
NAL DE INSALUBRIDADE.
SUMULA VINCULANTE N. 4 DO
STF

Por for¢a da Stimula Vinculante n.
4, do STF, a base de célculo do adi-
cional de insalubridade nfio pode
ser o saldrio minimo. Néo se pode,
também, congelar o salario minimo,
entfio utilizado, sob fundamento de
néo fixagio da base de calculo, pois,
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este critério implica maior prejuizo
ao trabalhador. Deve-se adotar;
como base de calculo.do adicional
de insalubridade, “o salario sem os
acréscimos resultantes de gratifica-
¢oes, prémios ou participagdes nos
lucros da Empresa”, uma vez que:
1.”na falta de disposi¢Ses legais ou
contratuais”, o juiz decidiré o caso,
“pela jurisprudéncia, por analogia,
etc.” (CLT, 8%; 2. A parte final da
Samula n. 4 se refere ao estatutario;
3. Ojulgador ndo esta criando base
de célculo e sim aplicando, por ana-
logia, 0-§1° do art. 193 da CLT; 4.
Adicional de Insalubridade, no caso;
ndo é gratificagio; 5. Assim dispGe
o.art: 126 do CPC:-“Q juiz néo se
exime de sentenciar ou despachar
alegando lacuna ou obscuridade de
lei. Nojulgamento da lide caber-lhe-
d aplicar as normas legais; ndo as
havendo, recorrerd & analogia, aos
costumes e aos principios gerais de
direito”. TRT/SP 15 Regido 905-
2007-066-15-00-4 - Ac. 12°Cémara
7.133/09-PATR. Rel. José Pltas DOE
13 fev. 2009, p 31

35 CARGO EM COMISSAO GRA-
TIFICACAO DE FUNCAO: RECE-
BIMENTOQO. POR MAIS DE DEZ
ANOS. IMPOSSIBILIDADE DE SU-
PRESSAOQ - =

Os arts. 468, pardgrafo Gnico e 499,
da CLT ndo impedem a aplicagdo de
outras normas e principios trabalhis-
tas. Ha de se respeitar o principio da
estabilidade financeira, bem como
observar o disposto no caput do art.
468, que veda qualquer alteracfio pre-
judicial ao trabalhador. A reversdoao
cargo efetivo ndc pode trazer prejui-

z0. ao trabalhador que j& adequou a

sua vida a situacéo financeira permi-
tida pelos vencimentos auferidos no
cargo em comissdo ocupado por lon-
go periodo de tempo, salvo na hipd-
tese de justo motivo. A reversdo
imotivada ao cargo efetivo represen-
ta ofensa & boa- fé dos contratos e a
proibicdo de vedac@o da alteracdo
dos contratos. TRT/SP 15° Regido
958-2007-053-15-00-9-- Ac. 4’Cémara
74.333/08-PATR. Rel. Regina Dirce
Gago de Faria Monegatto. DOE 14
nov. 20[}8 P ]?

36 CISAO PARCIAL DA CON-
CESSAQ DA MALHA FERROVIA-
RIA.SUCESSAO. RECURSO ORDI-
NARIODAFCA

A cisdo parcial da concesséo- da ma-
lha ferroviaria, mediante acordo de
operagdo, evidencia que:a recorren-
te sucedeu a. FERROBAN em direi-
tos:e obrigacfes, uma vez que a
mudanga na estrutura juridica da
empresa ndo afeta o contrato de tra-
balho dos empregados. ‘Além do
mais, -a sucessdo ndo pode ser afas-
tacla por ajuste celebrado entre suce-
dido e sucessor, sendo cerio que
nenhum acordo pode eximir o suces-
sor da responsabilidade pelos crédi-
tos trabalhistas, ex vi dos arts. 10 e
448. da CLT. Recurso parcialmente
provido. RECURSO ORDINARIO
DO RECLAMANTE: RESPONSABI-
LIDADE DA SUCEDIDA. Segundo
os termos do item I da OJ n. 225 da
SBDI-1, a concesséo de servigo pii-
biico da primeira para a segunda
concessiondria, enseja a responsabi-
lidade subsididria da daquela pelos
débitos trabalhistas, sendo esse o
motivo de sua manutengdo no pélo
passivo .da agdo. Recurso provido,
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em parte. TRT/SP 15" Regido 404-
2005-042-15-00-6 - Ac. 3'Cémara
61.556/08-PATR. Rel. José Pedro de
Camargo Roedrigues de Souza. DOE
26 set. 2008, p. 81.

37 - CLAUSULA. CONVENCIO-
NAL. TAXA NEGOCIAL

Segundo entendimento do C. TST,
todas as contribuicdes sindicais, a
excegdo da contribuicio sindical
obrigatdria, sdo devidas apenas pe-
los trabalhadores sindicalizados,
sob pena de ofensa ao direito de li-
vre associagio e sindicalizagdo. Com
maior razdo, nde hd como se pensar
em cobrar contribui¢des das empre-
sas para o custeio dos servigos pres-
tados pelas entidades sindicais
profissionais, haja vista que esse
custeio é definido pela legislagéo,
néo havendo autorizacdo de cobran-
¢a de terceiros nido-integrantes da
categoria profissional, mesmo por-
que cabe aos beneficidrios das ativi-
dades sindicais o sustento do
sindicato. Na verdade, permitir o
financiamento de sindicatos profis-
sionais por empresas acarretaria um
descrédito acerca da sua livre atua-
¢do na defesa dos interesses de seus
representados, ensejando a suspei-
ta de violacdo ao sistema de livre
associagdo e independéncia sindical,
circunstancia que afronta o art. 2° da
Convencéo n. 98 da OIT ratificada
pelo Brasil. Neste sentido, alias,
preleciona o Enunciado.n. 27 apro-
vado na 1* Jornada de Direitos Ma-
terial e Processual na Justica do
Trabalho. Recurse ordinario néo-
provido. TRT/SP 15" Regido 2022~
2006-115-15-00-3 - Ac. 5*Camara
64.951/08-PATR. Rel. Lorival

Ferreira dos Santes. DOE 10 out.
2008, p. 90.

38 - COMPLEMENTACAO DE APO-
SENTADORIA OU PENSAO. EM-
PREGADO. EMPRESA COM CON-
TROLE ACIONARIO PELO ESTA-
DO DE SAO PAULO. CRITERIOS

O direito & complementagio de
proventos de aposentadoria e pen-
sdo foi assegurado ao empregado
de empresa, cujo controle acionério
é detido pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, admitido anteriormen-
te & revogacao desse beneficio, pela
Lei Estadual n. 200, de 13.05.1974,
somente “quando aposentado”, ou
seja, a partir da concessfo da apo-
sentadoria, e “de acordo com a le-
gislacdo que vigorar” (art. 1° da Lei
n, 1.386, de 19.12.1951), ou seja, da-
quela que estiver em vigor na data
da aposentadoria. A aposentadoria
para o servidor publico foi assegu-
rada de modo proporcional ao tem-
po de servigo e esse critério se
estende 4 complementac¢io. Tam-
bém pelas normas que asseguram
a aposentadoria, de empregado
celetista, a aposentadoria sempre
foi proporcional (Lei n. 3.807, de
26.08.1960; e art. 53, II, da Lei n.
8.213/1991}. COMPLEMENTA-
CAO. NORMA INTERNA MAIS
FAVORAVEL. EFEITOS. A com-
plementagédo proporcional de pro-
ventos de aposentadoria ou de
pensdo somente pode ser afastada,
em caso de empregado de empresa
controlada pelo poder publico do
Estado de S3o Paulo, quando com-
provada a existéncia de norma in-
terna mais favordvel. TRT/SP 15°
Regido 1544-2006-056-15-00-5 - Ac.
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4*Camara 60.432/08-PATR. Rel.
Paulo de Tarse Salomao. DOE 19
set. 2008, p. 39.

39 - COMPLEMENTACAO DE
PENSAQO. PARCELA QUE NAO
INTEGROU A COMPELEMENTA-
GAO. PRESCRICAO. RECURSO
ORDINARIO '

Tendo em vista que a vitiva de ex-
empregado da FEPASA pleiteia par-
cela que; jamais, chegou a integrar
a complementagdo da aposentado-
ria que vinha sendo-paga ao de cujus,
tem incidéncia a regra geral do
inciso XXIX do-art. 7° da CF, assim
como, mutatis mutandis, a SGmulan.
326/T5T, conforme precedente da
Eg. SBDI-T Recurso a que se nega
provimento. TRT/SP 15* Regiao
406-2008-016-15-00-1 - Ac. 3*Cama-
ra 61.469/08-PATR. Rel. José Pedro
de Camargo Rodrigues de Souza.
DOE 26 set. 2008 P- 77.

40 - CONCURSO PUBLICO

EDITAL. ALTERACAO POSTERIOR
ILEGALIDADE -

Inexistindo em Edital de Concurso
Publico requisito de dedicagdo ex-
clusiva para o exercicio do cargo de
enfermeiro, abstraq@o feita quantoa
outres questionamentos, nio é pos-
sivel a Administrago exigir, poste-
riormente, o cumprimento desse
requisito, como condigéo para ama-
nutengdo do contrato por prazo de-
terminado firmado entre as partes,
pena de magoar tanto o principioda
legalidade, como o da-boa-fé objeti-
vae o da protegao da confianga,
além de desrespeitar a proibigéo ao
venire contra factum proprium, e nem
cabe acenar ou esgrimir, sem maio-

res e mais consistentes fundamen-
tos, apontando qual o que estaria
sendo, efetiva e insuportavelmente
atingido, com a idéia. de interesse
publico, eis que este ndo seria me-
lhor atendide do que com a Admi-
nistragio respeitando as regras
constantes de Edital que publica,
salvo excegbes que, nem por isso,
desonerariam Admiinistragio de
responder pelos prejuizos entfio ex-
perimentados, pelos que nela, legi-
timamente confiaram. TRT/SI? 15*
Regido 430-2008-036-15-00-5 - Ac.
5*Camara 79.969/08-PATR. Rel.
Francisco Alberto da Motta Peixoto
Glordam DOE 05 dez 2008 p. 89.

41 - CONSORCIO PUBLICO CONS—
TITUIDO SOB AFORMA DE DIREI-
TO PRIVADO. ADMISSAO DE EM-
PREGADOS. OBEDIENCIA AO
DISPOSTO NO ART. 37, I, DA CF
Os consércios pablicos, apesar de
constituirem figuras hibridas, quan-
do administram servigos piblicos e
se ‘utilizam de bens do patriménio
publico, sujeitam-se ao regime juri-
dico ptblico, principalmente no to-
cante ao dever de cumprir os prin-
cipios constitucionais pertinentes,
tais como exigéncia de licitagfio para
celebra¢fo de contratos e concurso
publico para selecdo de pessoal.
Ainda que 0 consoércio pablico seja
constituido sob a forma de direito
privado, deve obedecer ao disposto
nio art. 37, II, da CF, no que se refere
aadmissdo de empregados. TRT/SP
15" Regido 373-2006-111-15-00-4 -
Ac. 5*Cémara 73.630/08-PATR. Rel.
Gisela Rodrigues Magalhdes de
Aragjo e Moraes. DOE 14 nov. 2008,
p- 30.
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42 - CONTRATO DE TRABALHO.
CARACTERIZACAO
A entrega da CTP5 e o ajuste de dia

especifico para o inicio do labor,

bastam para a plena caracterizacédo
de relagdo de emprego entre as par-
tes, com todos os consectdrios legais
dela derivados, ainda que néo exis-
ta pacto escrito, néo se consume a
anotacdo, nem fampouco ocorra
qualquer prestacdo de servigos.
Exegese dos arts. 442 da CLT e 427
do CC. Recurso provido. TRT/SP
15* Regido 1388-2007-126-15-00-0 -
Ac. 3°Camara 9.875/09-PATR. Rel.
Manoel Carlos Toledo Filho. DOE 27
fev. 2009, p. 21.

43 - CONTRATODETRABALHOEM
DOMICILIO. CARACTERIZACAO
Por se desenvolver longe das vistas
do empregador e dentro da residén-
cia do empregado, o conirato de ra-
balho em domicilio tem o elemento
subordinacéo bastante atenuado, de
modo que, constatada a prestagio
de servigos, de forma continua e
exclusiva, em atividade permanen-
te da tomadora, por conta desta e
mediante remuneracfo, paga perio-
dicamente, por unidade de obra,
caracterizada estard a relagdo de
emprego, pouco importando que o
trabalhador tenha sido auxiliado
por ouiros membros de sua familia,
ja que tal fato ndo desnatura a
pessoalidade (aplicagio dos arts. 6°
e 83 da CLT).. TRT/SP 15" Regido
202-2008-115-15-00-2 - Ac. 5°Cama-
ra 80.006/08-PATR. Rel. Jorge Luiz
Costa. DOE 05 dez. 2008, p, 90.

44 - CONTRIBUICAQ PREVIDEN-
CIARIA. ACORDO FIRMADO

APOS O TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA CONDENATO-
RIA. IMPOSSIBILIDADE DAS
PARTES TRANSIGIREM EM RE-
LACAO AQ CREDITO PREVIDEN-
CIARIO

Ainda que deva ser respeitada a
vontade das partes de celebrarem
acordo apds o transito em julgado
da sentenca, para efeitos de apura-
cdo do crédito previdencidrio, de-
vem ser consideradas as verbas
constantes do decreto condenatério,
ndo cabendo mais 4s mesmas tran-
sigirem quanto a tais parcelas. Inte-
ligéncia do art. 832, § 6°, da CLT,
com a redagdo dada pela Lei n.
11.457/2007. TRT/SP 15 Regido
108-1996-029-15-85-6 - Ac. 6°Cama-
ra 78.678/08-PATR. Rel. Ana Paula
Pellegrina Lockmann. DOE 28 nov.
2008, p. 49.

45 - CONTRIBUICAQ PREVIDEN-
CIARIA. ACORDO HOMOLOGA-
DO. DISCRIMINACAQO DAS PAR-
CELAS. INDICACAO DE VERBA
ACESSORIA SEM APONTAMEN-
TO DA VERBA PRINCIPAL. INE-
FICACIA. INCIDENCIA DA CON-
TRIBUICAO SOCIAL SOBRE AS
PARCELAS ACESSORIAS

No ato conciliatorio, é licito aos ti-
tulares da relacdo juridica estabele-
cer livremente sobre o contetdo da
avenca. Todavia, ndo podem as par-
tes discriminarem no acordo o pa-
gamento de verba acesséria sem o
pagamento da correspondente ver-
ba principal. Tal fato demonstra a
tentativa das partes em burlar a le-
gislagéo previdencidria, o que ndo
pode receber a chancela do judicia-
rio. Consequéncia disso, a incidén-
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cia- da contribuicdo previdencidria
sobré a verba acesséria discrimina-
da é medida que se impde. TRT/SP
15 Regido. 1078-2006-152-15-00-0 -
Ac.10?Cémara 2.185/09-PATR. Rel.
Desig. Elency Perelra Neves. DOE
16 ]an 2009 p.55.

46 - CONTRIBUICAO SINDICAL
PATRONAL. EMPRESAS INSCRI-
TAS NO “SIMPLES”. ISENCAO

A isengdo quanto ao recolhimento
da contribuicao sindical patronal em
beneficio das empresas inscritas no
SIMPLES decorre de disposigdo ex-
pressa.contida no § 4°.do art. 3°.da
Lei n. 9.317/1996, regulamentado
pelas IN S5RF n. 9, de 10.02.1999, e
SREF 1. 608, de 09.01.2006. A dispo-
sigéo legal encontra amparo no art.
149 da CF, que determina ser de
competéncia exclusiva da Unido ins-
tituir, contribuicdes de interesse das
categorias profissionais ou econdmi-
cas. Portanto, como corolério 16gi-
co, possuindo a Unido competéncia
exclusiva para instituir c¢ontribui-
¢des, também a possui para isentar
do seu pagamento. Assim, forgoso
concluir que a contribui¢do sindical
patronal j& se encontra incluida na
coniribuicao ao SIMPLES, razido
pela qual se torna invidvel a cobran-
¢a judicial da primeira, sob pena de
bis in idem. Precedente do E. STF,
Recursoordindrio improvido. TRT/
SP 15" Regido 1107-2007-077-15-00-
3 - Ac. 10°Camara 55.368/03-PATR.

Rel. Fernando da Silva Borges ‘DOE
05 set. 2008, p. 64.

47 - CONTRIBUICAO SINDICAL
RURAL: CONDICAO DE EMPRE-
GADOR RURAL. EXERCICIO DE

ATIVIDADE ECONOMICA EM
IMOVEL RURAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAQ. INDEVIDA

Do exame dos arts. 1°, inciso 11, do
Decreto-lel n. 1.666/1971, arts.. 579
e 580, III, da CLT, e 8° da Lei n.
9.393/1996, verifica-se que a exis-.
téncia da- contribuicdo sindical ru-
ral estd-atrelada & condigdo de em-
pregador rural, ou seja, ao exercicio
de atividade econdémica em imoével
rural, em que pese a sua base de cal-
culo relacionar-se com a dimensio
da propriedade: Consequentemen-
te, ndo basta a -comprovagio, pelo
credor, do réu ser proprietério de
imével rural, sendo de suma impor-
tancia a comprovagio do exercicio
da atividade econdmica. Inexistindo
tal prova, a extingédo do feito, sem
resoluc¢do do mérito, com funda-
mento no art, 267, VI, do CPC é me-
dida que se impde, TRT/SP 15 Re-
gifio 184-2007-050-15-00-7 - Ac.
10%Céamara 6.108/09-PATR. Rel.
Elency Pereira Neves DOE 06 fev.
2009, p. 148.

48 CONTRIBUI(;OES PREVIDEN—
CIARIAS. ACORDO HOMOLO-
GADQ. PARCELAS DISCRIMINA-
DAS. TRANSACAO

Nio incidem contribuicdes previ-
dencidrias sobre parcelas discrimi-
nadas -~ como - de natureza
indenizatéria no acordo homologa-
do, resultado de transacao. Livre
manifestagfio da vontade das partes
em prevenir ou solucionar litigio,
ndo resultando em mé-fé ou fraude
que ndo pode ser presumida. N&o é
razoavel exigir que as parcelas dis-
criminadas no acordo sejam perfei-
tamente idénticas a todas as parcelas
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postuladas na inicial, sob pena de
intervencdo ou manipulagio na
vontade livre das partes. TRT/SP
15" Regido 437-2008-117-15-01-0 -
Ac. 4*Cémara 74.255/08-PATR.
Rel. Fabio Allegretti Cooper. DOE
14 nov. 2008, p. 15.

49 - COOPERATIVA. CRIACAO.
PRESSAOPARA. VICIO.SITUACAO
DOS COOPERADOS IDENTICA A
VERIFICADA ENQUANTOEMPRE-
GADOS. INADMISSIBILIDADE
Traduz irresistivel presséo, a invali-
dar o respectivo ato de constituigéo,
a criagdo de cooperativa provocada
pelo desespero decorrente da circuns-
tancia de, ou se faz algo determinado
(rectius: criagAo da cooperativa), ou se
perde o meio.de subsisténcia (ou se é
levado a crer que serd essa a conse-
quéncia de ndo se fazer o que parece
o methor); pode haver pressdo mais
forte? Insustentdvel a existéncia de
urma cooperativa, na qual seus inte-
grantes, anteriormente empregados
da empresa, passem, agora na quali-
dade de cooperados (ou tidos como
tal, sem qualquer compromisso com
a realidade fatica), a trabathar para a
mesma dadora de servico, no mesmo
local e condigBes, moldura essa que
s6 pode abrigar um quadro de
dantesca distorcdo da realidade.
Como, pois, se lobrigar os elevados
objetivos perseguidos pelo auténti-
co Cooperativismo?, TRT/SP 15 Re-
gido 530-2007-035-15-00-4 - Ac.
5*Céamara 53.680/08-PATR. Rel.
Francisco Alberto da Motta Peixoto
Giordani. DOE 29 ago. 2008, p. 80.

50 - CORRETOR DE IMOVEIS. AU-
SENCIA DE PRESTACAO DE SER-

VICOS. CONTRIBUICAQ SINDI-
CAL. IMPOSSIBILIDADE

Corretor de imdveis que se encontra,
de fato, fora do exercicio de sua pro-
fissdo, ndo pode ser compelido ao
pagamento do Imposto Sindical.
Nesse sentido € o art. 540 da CLT,
que isenta de qualquer contribuicdo
os agentes, trabalhadores autdnomos
e profissionais liberais, que estiverem
em desemprego ou falta de trabalho,
salvo se estiverem no exercicio de
cargo de administracio sindical, ou
de representagdo econdmica profis-
sional. TRT/SP 157 Regido 86-2007-
135-15-00-5 - Ac. 11°Camara 54.187/
08-PATR. Rel. Flavio Nunes Campos.
DOE 29 ago. 2008, p. 132.

51 - CORTADOR DE CANA. ATI-
VIDADE DE RISCO. ACIDENTE
DE TRABALHO. RESPONSABILI-
DADE -

Aplica-se o disposto no art. 927,
parégrafo tinico do CC, quanto a con-~
figuracdo da responsabilidade patro-
nal, quando a lesdo ocorreu no exer-
cicio da fungéo, e durante a presta-
¢do laboral em atividade notoria-
mente penosa que por sua prépria
natureza enseja exposi¢do a riscos.
TRT/SP 15% Regido 331-2006-052-15-
00-0 - Ac. 1*Camara 81.646/08-
PATR. Rel. Tereza Aparecida Asta
Gemignani. DOE 09 jan. 2009, p. 55.

52 - DANOS MATERIAIS. PENSAQO
MENSAL. REDUCAO DA CAPA-
CIDADE LABORAL PARA ATIVL-
DADES DISTINTAS DO OFICIO
OU PROFISSAQ DO EMPREGADO
O art. 950 do CC é expresso ao pre-
ver o direito & indenizagdo por da-
nos materiais apenas quando a le-
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sao impossibilitar o exercicio ou re-
duzir a capacidade de trabalho da
vitima para exercer sua profissdo ou
oficio. Assim, a indenizacfo néo serd
devida quando a redugiio da capa-
cidade de trabalho estiver relaciona-
da a atividade totalmente estranha
aquela exercida habitualmente pelo
trabalhador. Isso porque, nesse caso,
ndo estara caracterizado o compro-
metimento no desempenho da-sua
fun¢io, néo ocorrendo, também por
iss0, diminuicao da sua renda men-
sal. Recurso ordindrio parcitalmente
provido. TRT/SP 15* Regifio 1219-
2005-010-15-00-4 - Ac. 10°Camara
55.247 /08-PATR. Rel. Fernando da
Silva Borges. DOE 05 set. 2008, p. 60.

53 - DESVIO DE FUNCAQ. VEN-
DEDOR COMISSIONISTA. EXER-~
CICIO DE OUTRAS ATIVIDADES
QUE AFASTAM-NO DAS VEN-
DAS. ILEGALIDADE. DIFEREN-
CAS SALARIAIS DEVIDAS

Em se cuidando de comissionista,
itegal deslocd-lo para o exercicio de
outras atividades, cuja execu¢dondo
lhe trard, na pratica, contraprestagéo
alguma, jd que s6 recebe pelas ven-
das efetuadas. Se algumas dessas
pequenas variagbes podem ser to-
leradas em outros misteres, no caso
especifico do comissionista, ndo po-
dem ser admitidas, por impedirem-
no de executar a tnica fungéo que
the permite auferir ganhos, de modo
que devidas diferencas salariais pelo
desvio de funcio entéo caracteriza-
do. TRT/SP 15* Regido 549-2007-
109-15-00-2 - Ac. 5*Camara 68.722/
08-PATR. Rel. Francisco Alberto da
Motta Peixoto Giordani. DOE 24
out. 2008, p. 113.

54 - DIFERENCAS SALARIAIS.
DUPLA FUNCAQO EBOA-FE CON-
TRATUAL. ARTS 421°F 422 DO
CCB '

Ter de desempenhar fungoes cumui-
lativas e que n#o haviam sido ante-
riormente previstas no pacto laboral
tipifica situacdo em que as peculiari-
dades da .comutatividade e da
sinalagmatividade, ambas essenciais
a todo e qualquer tipo de contrato
de trabalho, sdo efetivamente pos-
tas de lado, comprometendo, incli-
sive, a boa-fé objetiva. Contratar
determinada quantidade de forca de
trabalho-a um preco, mas acabar re-
cebendo-a em maior. volume sem
dar a devida quitagdo representa,
em termos socioldgicos, onitido de-
sequilibrio entre as for¢as existen-
tes numa relagdo- capital-trabalho.
Hipoteses como essas afrontam o
principio da justa retribuicdo, além
da prépria inteligéncia transcrita
nas normas dos arts. 421 e 422, am-
bos do CC. TRT/SP 15 Regido:893-
2008-028-15-00-2 - Ac. 9°Camara
72.236/08-PATR. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DOE 07 nov. 2008
p- 111.

55 - DIREITOS AUTORAIS

A mera compilacio de trechos de
livros, :xerocopiados e transforma-
dos em livros didaticos/ apostilas,
para melhor atender aos designios
do exercicio-do magistério, ndo se
caracteriza como-obra intelectual ou
criacdo do espirito amparadas pela
Lei n. 9.610/1998. TRT/SP 15 Re-
gido 1446-2005-096-15-00-6 - Ac.
§*Céamara 61.001/08-PATR. Rel.
Vera Teresa Martins Crespo. DOE
26 set. 2008, p. 107. . :
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56 - DIREITOS TRABALHISTAS
QUITADOS. ART. 940 DO CC.
NAO INCIDENCIA

Discutivel reputar juridicamente sol-
vidos direitos trabalhistas como di-
vidas do empregado em favor do
empregador, 0 que, por si s6, torna
questiondvel a referida penalizago.
E como penalidade tampouco hd que
se dar cumprimento a previsdo do
art. 940, do CC, pois o objetivo deste
é, a evidéncia, reprimir a mé-£fé e coi-
bir os abusos advindos de malicia ou
dolo da parte; e ndo hé nos autos pro-
va inconcussa desse estado animico
da obreira. Procedente, ainda que
parcialmente, o seu dissidio, é de se
ter que referidas particularidades séo
obstadas com simples indeferimen-
tos ou mediante singular determina-
céio de dedugio de tudo daquilo jd
comprovadamente recebido nos
mesmos titulos deferidos. TRT/SP
15* Regiao 2138-2007-016-15-00-1 -
Ac. 10°Camara 6.998/09-PATR. Rel.
Valdevir Roberto Zanardi. DOE 13
fev. 2009, p. 27.

57 - DISTINGCAQ ENTRE CONTRA-
TODEPRESTACAQ DESERVICOS
E EMPREITADA. INEXISTENCIA
DE RESPONSABILIDADE DO
DONO DA OBRA -MESMO NOS
CASQS EM QUE A OBRA NAO
SEJA DE CONSTRUCAO CIVIL.
INTELIGENCIA DA Of N. 191 DO
TST

Nio ha que se confundir contrato de
prestacdo de servigos com emprei-
tada. No primeiro, a méo-de-obra da
empresa fornecedora dos servigos é
colocada diretamente & disposicao
do tomador deles, como se verifica,
por exemplo, no caso dos servigos

de conservacgdo e limpeza. Na em-
preitada, que se caracteriza pela exe-
cucio de certos servigos a um preco
previamente fixado, a obra é executa-
da por empregados do empreiteiro
e em beneficio exclusivo deste,
inexistindo qualquer vinculo direto
entre os trabalhadores e o dono da
obra. De outro lado, a mencéio a
empresas de construgdo civil na O
n. 191 da SBDI-I de TST refere-se
unicamente aos casos em gue ndo se
aplica o entendimento ali consagra-
do. Portanto, entendemos que essa
referéncia néo restringe o alcance da
O] as obras de construgdo civil, mas
apenas as atividades em que ele ndo
se aplica. Em consequéncia, deve-se
entender que para todos os demais
tipos de empresas ou de obras, o
dono delas nédo responde pelos dé-
bitos trabalhistas do empreiteiro.
TRT/SP 15° Regido 879-2007-126-15-
00-3 - Ac. 4°Camara 63.544/08-
PATR. Rel. Marcelo Magalhdes
Rufino. DOE 03 out. 2008, p. 22.

58 - EMPREGADO PUBLICO. ART.
41 DA LEI MAGNA. ESTAGIO
PROBATORIO. DEMISSAO. AU-
SENCIA DE IRREGULARIDADE
NA APURACAO DOS FATOS

Admitido por concurso ptiblico, em
nome dos principios da legalidade,
moralidade, impesscalidade e pu-
blicidade, o empregado, ainda que
submetido ao regime celetista, esta
sob o pélio do art. 41 da Norma
Maior, na medida em que referido
dispositive objetiva proteger todos
os servidores ptiblicos (lafu sensu)
contra a demissio ad nutum. O Judi-
cidrio estd proibido de se imiscuir
no processo avaliatério de que trata
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o § 4 do art. 41 da CF. Deve ater-se
a invalidagdo da dispensa, apenas
nas hipéteses de vicio insanavel no
procedimento oude flagrante incon-
sisténcia dos metivos invocados
pela administragiio para ndo confir-
mar o trabalhador na carreira. TRT/
SP 15* Regido 1462-2006-008-15-00-
7 - Ac. 8*Camara 75.600/08-PATR.
Rel. Vera Teresa Martins Crespo.
DOE 21 nov.- 2008, p: 108..

59 - ENQUADRAMENTO SINDI—
CAL. DIREITO DO TRABALHO
Da interpretagio conjunta dos arts;
511, § 3°, 577 e 581, § 2°, da CLT, o
enquadramento sindical decorre da
atividade preponderante da empre-
sa. Neste sentido, somente sio
oponiveis-ao empregador os acor-
dos ou convengdes coletivas-dos
quais tenha participado diretamen-
te ou per intermédio do sindicato
patronal que o representa, conside-
rado o seu enquadramento sindical.
Inteligéncia da Stamula n. 374,
C.TST. Além dissco, o sindicato dos
empregados signatario da conven-
¢do coletiva, que se pretende a
aplicagdo, também tem que repre-
sentar efetivamente. a categoria do
empregado. Recurso ndo: prov1do
TRT/SP 15 Regido. 1635-2007-128-
15-00-0 - Ac. 3"Camara 78.551/08-
PATR. Rel. Luciane Storel da Silva.
DOE 28 nov. 2008 p. 28

60 - EQUIPARACAO SALARIAL
SERVIDOR PUBLICO. MESMA
CARREIRA. DIFERENCASA[ARIAL
DEVIDA L

A vedaciio constltuaonal de equipa-
racdo de quaisquer espécies remu-
neratorias para o efeito de remune-

ragdo pessoal de servico puiblico (art.
37, XIII, da Constituigdo da Repui-
blica), objeto da O] n. 297da SDI-1
do C. TST, aplica-se somente quan-
do se tratar de servidores de carrei-
ras diversas, nio quanto a servido-
res-admitidos na mesma carreira,

atendidos .os demais pressupostos
do. art. 461da CLT, ante a interpre-
taglo sisteméatica da Constituigio da
Republica, caracterizando o paga-
mento de-saldrios diferenciados ato
abusivo- e arbitrério, violando os
principios da igualdade, legalidade,
impessoalidade e moralidade, sen-
do.devida, assim, diferenca salarial
decorrente de equiparagzo salarial;
excluidas as vantagens pessoais do
servidor. TRT/SP 15* Regido 268-
2007-062-15-00-0. - Ac. 8°Camara
79.201/08-PATR. Rel, Jodo Batista
da Silva. DOE 05 dez. 2008, p: 107.

61 - BESTABILIDADE ACIDENTA-
RIA. ART. 118 DA LEI N. 8:213/
1991, PLEITO EXCLUSIVO DE IN-
DENIZACAO. INCABIVEL =~ .
O art. 118 da Lei n. 8,213/1991, veio
com o fito de garantir a manutengio
do contrato de trabalho, pelo perio-
do de doze meses, impedindo que o
empregador, utilizando-se de ferra-
menta discriciondria, dispensasse o
empregado com a-satide fragilizada
em virtude do acidente profissional
sofrido. O-que se vistumbra, efetiva-
mente, é que o reclamante veio em
busca. de indenizagédo, e ndo da ga-
rantia do emprego, bem maior visa-
do pela coletividade e intencionado
pela lei-que alberga o pedido, visto
ter -ajuizado’a presente acdo quase
dois anos apds o:acidente. Recurso a
que se nega provimento, TRT/SP 15°
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Regido 956-2006-027-15-00-0 - Ac.
6°Camara 58.565/08-PATR. Rel. Ana
Maria- de Vasconcellos. DOE 19 set.
2008, p. 41.

62 - ESTABILIDADE. GESTANTE.
INTERPRETACAC DO TERMO
CONFIRMACAO DO ART. 10, i,
“B”, DO ADCT. COMPROVADQO
ESTADO DE GRAVIDEZ NO CUR-
SO CONTRATO DE TRABALHO,
AINDA QUE ATESTADA POR
EXAME COM DATA POSTERIOR
A EXTINCAO DO PACTO. DIREL-
TO A GARANTIA DE EMPREGO
A protecdo a maternidade e a infan-
cia, direitos sociais assegurados pelo
art. 6° da Constitui¢éio, nfo consti-
tul apenas direito da mulher, da
empregada ou do nascituro, mas
sim direito da prépria humanidade
enquanto direito da sociedade de
que as criangas sejam protegidas e
geradas com um minimo de segu-
ranga por suas maes. Direito que néo
pode ser relevado em face de exi-
géncia formal que ndo se coaduna
com a finalidade da norma. Recur-
so da Reclamante a que se d4 provi-
mento. TRT/SP 15* Regido 327-
2007-075-15-00-7 - Ac. 11*Camara
56.279/08-PATR. Rel. Maria da Graga
Bonanga Barbosa. DOE 05 set. 2008,
p. 70.

63 - ESTABILIDADE CONVENCIO-
NAL. EFEITOS POSTERIORES AQO
TERMINO DA VIGENCIA DA
NORMA COLETIVA

A natureza da clausula que estipu-
la a garantia de emprego é diversa
das habitualmente inseridas em ins-
trumentos normativos, as quais se
limitam & vigéncia .do acordo ou

convengio coletiva. Destarte, a ga-
rantia de emprego, com expressa
meng¢io de-estabilidade permanen-
te, assegurada em instrumento nor-
mativo, tem seus efeitos mantidos
mesmo apoés o término da vigéncia.
Assim, cumnprido pelo obreiro o re-
quisito temporal para a aquisi¢iio da
estabilidade, novo acordo coletivo
celebrado ndo tem o condéo de ex-

tinguir tal beneficio, sob pena, inclu-

sive, de ofensa ao disposto no art.
5°, XXXVI, da CF. Aplicacdo
anal6gica da Of n. 41 da SBDI-1 do
C. TST. TRT/SP 15* Regido 1082-
2007-001-15-00-9 - Ac. 11*"CAmara
66.076/08-PATR. Rel. Flavio Nunes
Campos. DOE 10 out. 2008, p. 125.

64 - EXECUCAO. AUTARQUIA.
CREDITO ALIMENTAR DE PE-
QUENO VALOR. RESPONSABILI-
DADE SUBSIDIARIA DO ESTADO
E fato que as autarquias, segundo o
inciso I, do art. 53°, do Decreto-lei
Federal n. 200/1967, tém " persona-
lidade juridica, patriménio e recei-
ta proprios”, de modo que, em ze-
gra, o ente Estatal que as criou ndo
responde pelas obrigagdes contrai-
das por elas. Entretanto, constatada
a exaustio das forcas de determina-
da autarquia, para quitar seus débi-
tos, a responsabilidade subsididria
do Estado deve ser reconhecida.
Agravo de peti¢dio a que se nega
provimento. TRT/SP 15" Regido
794-2008-004-15-00-0 - Ac. 5°Cama-
ra 3.954/09-PATR. Rel. Jorge Luiz
Costa. DOE 30 jan. 2009, p. 24.

65 - FERIAS. CONCESSAQ FRAG-
MENTADA, EMPREGADO MAIOR
DE CINQUENTA ANOS DE IDA-
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DE. VEDACAO LEGAL (CLT,
ART. 134, § 2°). CONCESSAQ EM
PERIODOS DE CINCO DIAS.
VEDACAO LEGAL (CLT ART.
134, 8§19 - :

Reputam-se ndo usufruidas as férias
que o empregador fragmentou a
concessdo do descanso em periodos
de cinco dias, porque é flagrante a
fraude ao art. 5°, XVII, da CF/1988
e aos arts. 129 e 130 da CLT (CLT,
art. 99. O direito ac descanso anual
remunerado € essencial, depois de
doze meses ininterrupto de traba-
lho, para que o trabalhador possa
refazer-se do desgaste de suas for-
cas fisicas e psiquicas, para-evitar o
estresse e a fadiga. As férias apre-
sentam relevancia como medida de
satide e seguranga ocupacional. Ha
comprovagio cientifica de que para
o total restabelecimento das forgas
fisicas e psiquicas da pessoa, & ne-
cessério perfodo mais extenso de
descanso, como ocorre nas férias,
Em razéo desses e outros aspectos,
as normas que regulam-o direito ao
gozo das férias sdo imperativas e de
ordem piiblica, porque o direito é ir-
renuncidvel, ndo. podendo prevale-
cer sobre seus. preceitos.a vontade
das partes, especialmerte as delibe-
ragBes unilaterais do empregador.
Eis a razdo pela qual 0§ 1° do art.
134 da-CLT ndo permite o fraciona-
mento das férias em periodes infe-
riores. a dez dias. O esfacelamento
das férias em pequenos e diminu-
tos periodos de descanso (cinco
dias) frustra o carater teléoldgico do
instituto. O desprezo e o descaso

para com o camprimento da lei fra-

balhista, pela a reclamada, é espan-
toso, na medida em que o reclaman-

te j4 contava com mais de 50 anos
deidadeeo § 2° do art. 134 da CLT
expressamente veda o parcelamen-
to das férias nestes casos. Nulo o ato
patroral a luz do art. 9° da CLT,
impde-se 0 pagamento em dobro
dos periodes de férias nfo gozadas,
com acréscimo de 1/3. Recurso do
reclamante a quese'dd provimento.
TRT/SP 15 Regido 52-2008-117-15-~
00-0 - Ac. 10°Camara 1.719/09-
PATR. Rel. José Anténio Pancotti.
DOE 16 jan. 2009, p. 51.

6.6 - F.ERROBAN.' GARANTIA DE

" EMPREGO INEXISTENTE. DIREI-

TO A INDENIZACAO DA CLAU-
SULA 449 '

Considera-se legmma a negociagédo
coletiva -havida em 1996, em que a
garantia de emprego foi substitui-
da por razodvel indenizacio em
caso de dispensa imotivada. Toda-
via, a clausula que exclui o direito
de indenizagfio a determinado gru-
po de trabalhadores-admitidos an-
tes de 1995 em razdo da possibili-
dade de terem acesso a cargos em
comissdo € absolutamente ineficaz,
sem qualquer valor juridico, pois
ndo traduz negociagdo alguma. Em
tal clausula troca-se “tudo” (garan-
tia de emprego) por “nada” (ausén-
cia de indenizacdo em caso de dis-
pensa sem justa causa). TRT/SP 15°
Regido 1071-2007-001-15-00-9 - Ac.
2%°Camara 2.334/09-PATR. Rel.
Thelma Helena Monteiro-de Toledo
Vieira. DOE 23 ]an 2009 P 68

67 HONORARIOSADVOCATICIOS
COBRADOS DO TRABALHADOR
PELO. SINDICATO. PROFISSIO-
NAL. DEVOLUCAQ .
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No dmbito da Justiga do Trabalho, a
assisténcia  judicidria  tem
regramento proprio, consoante dis-
posicdo da Lei n. 5.584, de
26.06.1970, que no seu art. 14 faz re-
feréncia & assisténcia judiciaria a que
serefere a Lein. 1.060, de 05.02.1950
(assisténeia judicidria gratuita), e
nesse art. 14 estd devidamente deli-
mitado que a assisténcia judicidria
deve ser prestada pelo sindicato
aqueles que ndo tenham condigdes
de ingressar. com agéo, sendo devi-
da a todo aquele que perceber sala-
rio igual ou inferior ao dobro do
minimo legal, ficando, fambém, as-
segurado igual beneficio ao traba-
lhador que tiver saldrio superior,
descle que comprove que a sua situa-
¢a0 econdmica ndo.lhe permite de-
mandar sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia, e serd presta-~
da ainda que o trabalhador ndo seja
associado a entidade sindical. Nao
obstante a Constituicdo Federal es-
tabeleca em seu art. 8% que cabe ao
sindicato a defesa dos direitos e in-
teresses coletivos e individuais, é na
CLT que encontramos quais os di-
reitos e deveres do sindicato (Titulo
V - Da Organizagdo Sindical - Capi-
tulo I). E dever dos sindicatos man-
ter servicos de assisténcia judiciaria
para os associados, independente-
mente do salario que percebam, con-~
forme prescreve a letra “b” do art.
514 da CLT. Condenavel a atitude
do sindicato em cobrar honorarios
advocaticios do empregado, decor-
rente da prestacao da assisténcia
judicidria, especialmente, porque
recebeu honorarios advocaticios
da empresa reclamada, no impor-
te de 15% sobre o valor da conde-

nacdo. Recurso do sindicato ndo pro-
vido. TRT/SP 15" Regido 1862-2007-
059-15-00-6 - Ac. 10°Camara 7.019/
09-PATR. Rel. Iodo Alberto Alves
Machado. DOE 13 fev. 2009, p. 27.

68 - HONORARIOS ADVOCATICIOS.
RECLAMACAO POR ACIDENTE
DE TRABALHO. SUMULAS NBS.
219 E 329 DO TST, INAPLICABI-
LIDADE

Mesmo para aquelas reclamatérias
ajuizadas no dmbito da Justica do
Trabalho e que estdo relacionadas
com acidente de trabaiho ou doenga
profissional, ndo convém exigir-
lhes os requisitos decorrentes da
aplicabilidade do ius postulandi, isso
para fins de concessfio de honorarios
advocaticios. Afinal de contas, esses
temas necessitam, desde o inicio, do
patrocinio do Profissional do Direi-
to, dada a complexidade das ques-
toes trazidas ao debate. Logo, pelo
menos nesses casos especificos, con-
vém desconsiderar a aplicabilidade
das Samulas ns. 219 e 329, ambas do
TST, em beneficio da plena vigén-
cia da inteligéncia da norma trans-
critano caput do art. 20 do CPC, sub-
sidiario. TRT/SP 15" Regido 1022-
2006-046-15-00-6 - Ac. 9*Cémara
72.260/08-PATR. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DOE 07 nov. 2008,
p. 112.

69 - HORAS DE PERCURSO. PRE-
FIXACAO EM NORMA COLETI-
VA.CONFRONTO COMO§3°DO
ART.538 DACLT .

A edigdo da LC n. 123/2006, que
acrescentou o § 3° ao art. 58 do texto
consolidado, ndo autoriza a pré-fi-
xac¢do de horas in itinere apenas pe-
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tas micro e empresas de pequeno
porte. Quanto a estas, referido di-
ploma cuidou de conferir tal facul-
dade de forma expressa, desde que
haja diversidade de trechos percor-
ridos, possibilitando que estabele-
cam, através de instrumentos cole-
tivos, o tempo médio a ser mensal-
mente quitado. Quanto as demais
que'se enquadrem nas mesmas con-
dicdes, referido ajuste pode ser fei-
to com respaldo no-art. 7%, XXVI, da
Norma Constitucional. TRT/SP 15°
Regifio 102-2008-117-15-00-9 - Ac.
8?Camara 82.018/08-PATR. Rel.
Vera Teresa Martins CreSpo DOE
09 }an 2009, p. 114. -

70- HORAS EXTR-AS EM TRABA-
LHO EXTERNO. IMPOSSIBILIDA-
DE DE FIXACAQ. POR ACORDO
COLETIVO-

Comprovado o controle de ]orn'lda
pelo empregador, devem ser remu-
neradas as horas extras, ainda que
o trabalho seja externo. ‘As hipote-
ses de restricdo ao. pagamento de
horas extras estdo contidas no art.
7°, X1II da CF, de forma. taxativa,
sendo inadmissivel a fixagdo do nii-
mero de horas extras, prejudicial ao
trabalhador, por norma coletiva.
Trata-sé de direito individual indis-
ponivel, que nédo pode ser objeto de
acordo individual ou coletivo. Recurso
da reclamada ao qual se nega pro-
vimento. TRT/SP 15* Regido .267-
2008-126-15-00-1. - Ac. 7*°Camara
83.577/08-PATR. Rel. Manuel Soares
Ferreira Carradita. DOE 09 jan. 2009,
p- 102,

71 - IMPOSTO DE RENDA. CREDI-
TO TRABALHISTA. CALCULO DA

TRIBUTAGCAQ INCIDENTE SOBRE
FERIAS E DECIMO TERCEIRO SA-
LARIO EM SEPARADO DOS DE-
MAIS RENDIMENTOS TRIBUTA-
VEIS. INTELIGENCIA DOS ARTS.
625 E 638, INCISO IIL, DO DECRETO
N. 3.000/1999

O célculo do imposto de renda inci-
dente sobre férias € décimo terceiro
saldrio deve ser efetuado. separada-
mente dos demais rendimentos do
beneficidrio, conforme estabelecermn os
arts. 625 e 638, inciso [TI; do Decreto
n. 3.000/1999, que regulamenta a tri-
butagao, fiscalizagdo, arrecadacio e
administragéo do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natu-
reza. Desta forma, nédo hé que se co-
gitar em violagdo ao-art: 46 da Lein.
8.541/1992, até mesmo porque os re-
colhimentos fiscais efetuar-se-@o
quando do pagamento dos créditos
do reclarmante, incidindo sobre todo
o montante tributavel devido, respei-
tando-se, assim, o regime de caixa.
CONTRIBUICAQ PREVIDENCIA-
RIA. JUROS E MULTA DE MORA;
CREDITOS ADVINDOS DE DECI-
SAO TRABALHISTA. EXIGIBILIDA-
DE. GARANTIA DA EXECUCAO.
DEPOSITO JUDICIAL EFETUADO
ATE O DIA DOIS DO MES SEGUIN-
TE-AO DA INTIMACAQ DA SEN-
TENCA. NAO - INCIDENCIA.
Conforme inteligéncia.do art. 276 do
Decreto n. 3.048/1999, o executado
deve efetuar o pagamento da impor-
tancia-devida ae INSS no dia 02 do
més subsequente a ciéncia da senten-
ca de liquidagdo, sujeitando-se a mul-
ta e juros, nos termos dos da Lei de
Custeio, o recolhimento efetuado
apos esse prazo. Contudo, garantida
a execugdo com depésito judicial até
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este interregno, ndo ha que se falar na
aplicacdo dos juros e multa de mora
em questdo. TRT/SP 15° Regido 82-
2005-014-15-00-6 - Ac. 6°Camara
59.229/08-PATR. Rel. Ana Paula
Pellegrina Lockmann. DOE 19 set.
2008, p. 47.

72 - INDENIZACAO POR DANO
MORAL. PARTICIPACAO EM
PROCESSO SELETIVO PARA
VAGA DE EMPREGO. INEXIS-
TENCIA DE PROVAS. INDEVIDA
O fato de o candidato a vaga de uma
determinada empresa providenciar
os documentos e submeter-se a exa-
me médico ndo é garantia de que vai
ser contratado. Trata-se, apenas, de
processo seletivo, sem caracterizar
promessa de emprego. Néo se
desincumbindo o reclamante do
dnus de comprovar a efetiva pro-
messa de emprego, apds sua parti-
cipagfio em todas as etapas da con-
tratagéio, assim como o constrangi-
mento sofrido em face desse ato,
incabivel a condenagéo ao pagamen-
to de indenizagdo por dano moral.
Recurso a que se nega provimen-
to. TRT/SP 15° Regido 275-2008-
008-15-00-8 - Ac. 5*Camara 73.624/
08-PATR. Rel. Gisela Rodrigues
Magalhdes de Araljo e Moraes.
DOE 14 nov. 2008, p. 30.

73 - INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. COLISAQ DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. LIBERDADE
DE INICIATIVA. PODERES DE
ORGANIZACAO, DIRECAO E
CONTROLE DO EMPRESARIO.
SUPREMACIA DA DIGNIDADE
DO CIDADAO TRABALHADOR.
VIABILIDADE

Nas sociedades capitalistas, ainda
que contingenciadas pelos principios
do Estado Democrético de Direito e
Social, ndo se tem negado ao empre-
sério o soberano poder de organi-
zago, direcdo e confrole de sua ati-
vidade, ndo s6 com vistas, dentre
outras finalidade, de obter melhor
qualidade e produtividade de bens
ou servigos, como disciplina e har-
menia no ambiente de trabalho e
zelar pelo patrimdnio. da empresa.
Tais poderes séio decorréncia da ga-
rantia constitucional da liberdade de
iniciativa, da livre de concorréncia
(CF/1988, arts. 1° 1V, 3°, 11, 5°, XXII
e 173), como valores essenciais nao
s6 ao desenvolvimento econdmico,
mas sobretudo para a criagfio e ma-
nutengéio de postos de trabalho. O
exercicio destes poderes, pelo em-
presario, ndo podem, porém, acar-
retar a privacdo, a diminuigdo ou
agress@o aos bens e valores funda-
mentais & dignidade da pessoa hu-
mana e que preservem valores fun-
damentais inerentes a personalida-
de do cidadao trabalhador, reconhe-
cidos, como relevantes, pela socie-
dade em que estd integrado que sdo
igualmente tutelados pela ordem
constitucional (CF/1988, arts. 1°, 11,
1V, 3%, 1, 5%, X e 7°, XXX). Na dindmi-
ca da atividade econdmica soe acon-
tecer que o empregador, ainda que
ndo de ma-fé, acaba tendo conduta
que colide com os direitos funda-
meentais do cidadéo. Na apreciagio
do caso concreto, verificando que
estdo em rota de colisdo destes prin-
cipios - 0 poder de protegéio da pro-
priedade e fiscalizador e a preser-
vacdo da intimidade e da dignida-
de da pessoa humana - cabe ao juiz
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sopesar 0s interesses e valores de
maior relevéncia, pela Constitui¢do,
fazéndo prevalecer aqueles que
melhor expressarem maior protegéo
da pessoa humana do-trabalhador:
Na hipotese; a conduta patronal de
acusar o reclamante de cometer o
delido de furto, ainda sem ter certe-
za quanto a autoria do pretenso fur-
to e, mediante atos que o colocou em
situacdo vexatdria perante os de-
mais empregados da empresa, sepa-
rando-o dos demais.colegas, impe-
dindo-o de adentrar ao refeitério,
para a refeicéio, sem que a empresa
tivesse ‘o' minimo cuidado de apu-
rar os fatos de formar sigilosa e, pior,
permitir que seus prepostos divul-
gassem na cidade de Colina uma
versdo.precipitada dos fatos, no sen-
tido de que os trabalhadores seriam
o0s responsaveis pelo fato delituoso,
0-que ganhou ampla repercussio,
tanto no ambiente de trabalho; como
na comunidade, realmente enseja
direito a indenizagdo por danos
morais, tendo em vista que o cida-
dao tem direito de receber tratamen-
to digno-dentro e fora do ambiente
detrabalho. A indenizac¢do tem fun-
damento no art. 5°, X da CE. Recur-
so ordindrio dos reclamados a que
se nega provimento, no particular.
TRT/SP 15 Regido 1073-2005-011-
15-00-3 - Ac. 10°Camara 76.223/08-
PATR. Rel. José Anténio Pancotti.
DOE 21 nov. 2008, p. 119.

74 - JORNADA DE TRABALHO.
GINASTICA LABORAL. PARTICI-
PACAQ OBRIGATORIA. TEMPO A
DISPOSICAO DO EMPREGADOR

Comprovada nos autos ser obrigaté-
ria a participagdo.dosempregacdos na

ginastica vinte e cinco minutos antes
do inicio da jornada de trabalho, in-
clusive com a existéncia de fiscaliza-
¢ao direta realizada por prepostos da
empregadora, ointerregno.destinado
a execucdo- desta: atividade deve: ser
considerado como tempo. & disposi-
¢do do empregador, nos moldes do
art. 4°da CLT, devendo, portanto, ser
remunerado como horas extras acaso
seja. extrapolado o limite diario da
normal jornada de trabalho. INTER-
VALO INTRAJORNADA. TRABA-
LHO CONTINUO SUPERIOR A SEIS
HORAS DIARIAS. O intervaio para
alimentagdo e descanso deve guardar
inequivoca relagfio com a jornada di-
dria efetivamente laborada enfo com
a legal ou contratual pré-fixada pelo
empregador. O caput do art. 71 da
CLT é absolutamente claro nesse sen-
tide quando disp8e que em qualquer
trabalho continue cuja duragéo exce-
da de seis horas, é obrigatéria a con-
cessdo de um intervalo minimo de
01h00min. Daf porque estando o em-
pregado sujeito & jornada legal e/ou
contratual -acima’ de - 06h{0min
diarias faz jus a 01h00min de inter-
valo .intrajornada. INTERVALO
INTRAJORNADA. NATUREZA JU-
RIDICA. A posigdo prevalente nesta
5*Turma e 10° Camara, ap6s a edicéo
da O] n. 354 da SBDI-1-do TST, de
14.03.2008, é no sentido de que a natu-
reza juridica do intervalo intrajornada
é salarial. “N. 354. INTERVALO IN-
TRAJORNADA. ART. 71, § 4°, DA
CLT. NAQ CONCESSAQ QU REDU-
CAO. NATUREZA JURIDICA SA-
LARIAL. DJ 14.03.2008: Possui
natureza salarial a parcela previstano
art. 71, § 4°, da CLT, com redacéo
introduzida pela Lei n. 8.923, de
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27.07.1994, quando ndo concedido ou
reduzido pelo empregador o interva-
lo minime intrajornada para repouso
ealimentagdo, repercutindo, assim, no
cdlculo de outras parcelas salariais.
Recurso da reclamada parcialmente
provimento. TRT /5P 15" Regiao 988-
2007-038-15-00-2 - Ac. 10°Camara
67.150/08-PATR. Rel. José Antonio
Pancotti. DOE 17 out. 2008, p. 77.

75 -JUSTA CAUSA. TRANSPORTE
PUBLICO QUE DEVE SERVIR A
POPULACAO CARENTE. NAO
ENTREGA DE PASSES PELA RE-
CLAMADA AOS ALUNOS DE ES-
COLA PUBLICA

Liberacdo da descida das criancas em
frente & escola sem pagamento da
passagem. Direitos coletivos e sociais
ndo podem mais ser relegados em
nome de regras contratuais de natu-
reza privada, nem tampouce ser o
Reclamante alvo da penalidade ex-
trema da dispensa por justa causa,
apesar de ter sido responsavel por
dar cumprimento ao fim social pro-
prio da atividade da Reclamada. Um
homem ao vestir o uniforme ou co-
locar o craché de uma empresa e de-
sempenhar suas fungBes como em-
pregado, ndo se despe da sua condi-
cdo de cidadao. Conclue como amée
de uma dessas alunas, que firmou
declaragdo nos autos, que o Recla-
mante “ndo tevi cupa nen uma”. Re-
curso ordindrio do Reclamante a que
se da provimento. TRT/SP 15° Re-
gido 1346-2006-064-15-00-6 - Ac.
11*Camara 56.268/08-PATR. Rel.
Maria da Graca Bonanga Barbosa.
DOE 05 set. 2008, p. 69.

76 - MUNICIPIO. SUBVENCAO.

SOCIEDADE DESPORTIVA. RES-
PONSABILIDADE SOLIDARIA OU
SUBSIDIARIA. IMPOSSIBILIDADE
A simples concessdo de subvencao a
associagfio beneficente ou sociedade
prestadora de servigos de interesse
ptblico (lazer, cultura, etc...) néo ca-
racteriza a terceirizacéo de servicos
municipais e € insuficiente, por si s6,
para o reconhecimento da responsa-
bilidade solidaria ou subsididria da
administragdo ptiblica municipal.
TRT/5P 15" Regido 1209-2007-083-
15-00-0 - Ac. 4*Camara 67.878/08-
PATR. Rel. Paulo de Tarso Salomao.
DOE 17 out. 2008, p. 43.

77 - NATUREZA JURIDICA. DO
VALOR DEVIDO PELO INTERVA-
LO INTRAJORNADA E VALE-
TRANSPORTENAO CONCEDIDOS
O intervalo ndo concedido é verba
integrante da remuneracao, nos ter-
mos do §4° do art. 71, da CLT e so-
bre a qual, portante, incidem contri-
bui¢des previdencidrias, nos termos
doart. 22,1, dalein. 8.212/1991. No
entanto, ndo incidem as referidas
contribui¢des no pagamento de vale
transporte, vez que este restitui, me-
ramente, ao empregado, o valor por
ele despendido.em sua locomogio e,
assim, é patente sua natureza de in-
denizacdo. TRT/SP 15" Regiao 1032-
2006-034-15-00-1 - Ac. 4*Cémara
50.706/08-PATR, Rel. Maria Inés
Corréa de Cerqueira César Targa.
DOE 22 ago. 2008, p. 23.

78 - PERICULOSIDADE. CONTA-
TO EVENTUAL. ADICIONAL IN-
DEVIDO :

O contato intermitente com inflamé-
vel é aquele que se repete por diver-
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sas vezes numa mesma jornada de
trabalho e a “intermiténcia” é “ain-
terrupgdo. momentanea” (Aurélio
Buarque de Hollanda Ferreira), en-
quanto “intermitir” significa “parar
por intervalos” (Grande Diciondrio
Larousse Cultura da Lingua Portu-
guesa). Nas normas técnicas, a in-
termiténcia esta regulada na Porta-
ria MTb n. 3.311, de 29.11:1989, e
nela exige-se a repeticio do mesmo
acontecimento por diversas vezes,
numa mesma jornada de trabalhio,
para a sua caracterizacdo. O vigia,
que faz a ronda, em jornada de
12x36, ingressa.em-drea de risco de
modo meramente eventual, por ape-
nas alguns minutos e nédo faz jus ao
adicional de periculosidade. Além
disso, a atividade ndo estd relacio-
nada no Quadro 03 do- Anexo 02 da
NR n. 16, do MTb. TRT/SP 15% Re-
gido 2528-2006-133-15-00-4 - Ac.
4*Camara 55.992/08-PATR. Rel.

Paulo de Tarso Saloméo. DOE {05 set.

2008, p. 30

79'— PETROBRAS. ACORDO COLE-
TIVO 2004/2005. ART. 4°. EXTEN-
SAQO AOS INATIVOS

A concessdo de um nivel salarial a
todos os empregados, indistinta-
mente, caracteriza reajustamento
salarial disfarcado, impondo a sua
extensdo aos aposentados. TRT/SP
15" Regido 983-2007-126-15-00-8 -
Ac. 9°Camara 53.269/08-PATR. Rel,
Nildemar da Silva Ramos. DOE 29
ago 2008 p. 126.

80 - PRE- CONTRATO TRATATI-
VAS CONSISTENTES. DEVER DE
INDENIZAR

Desse comportamento exsurge o

dever de indenizar: em que uma
parte viola o dever de boa-fé das ne-
gociagBes que antecedem o contra-
to e lesa, com esse comportamento,
outra pessoa. Trata-se da violagdo a
boa-fé objetiva, relativa ao dever
reciproco de se comportar com leal-
dade, boa-fé esta que se exige dos
contraentes desde o momenio ante-
rior & formac¢do do contrato até,
muitas vezes, apds seu término,
como € o caso do sigilo de empresa,
que exige do ex-empregado a abs-
tencdo de reveld-lo mesmo apés
anos de ruptura contratual. A injus-
ta frustragdo de uma expectativa
razoavel na futura concluséo do
contrato ¢ fato jurigeno do dano
moral {art. 427 do CCB). Ndo é ne-
cessario, portanto, a prova da vio-
lagdo da boa-fé subjetiva, bastando,
para fins de-delineamento do dano
moral e material, a ruptura-as figu-
ras parcelares da boa-fé objetiva
(teoria dos atos préprios), notada-
mente do. venire contra factum
proprium, que veda atos contradito-
rios dos sujeitos nas.negociaces,
como forma de coibir o abuso de
direito. TRT/SP 15" Regido 1503-
2008-070-15-00-7 - Ac. 2*Camara
5.430/09-PATR. Rel. Mariane
Khayat. DOE 06 fev. 2009, p. 110.

81 - PRESCRICAQ. INDENIZA-
COES POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS DECORRENTES DE
ACIDENTE DE TRABALHO QU
DOENCA PROFISSIONAL. DIREI-
TO CIVIL. APLICABILDIADE
Discusstes a parte, e nada obstante
a regra do inciso XXIX do art. 7° da
CF/1988, convém ponderar que a
prescrigdo aplicavel para as hipéte-
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ses de indenizacdes por danos ma-
teriais e morais, estes decorrentes de
doenca profissional ou acidente de
trabalho, deve ser aquela regulada
no Direito Civil, assim como vigen-
te no momento do fato que vitimou
o trabalhador, Isso porque o direito
que se quer tutelar ndo estd previs-
to na Legislacfio Trabalhista, mas
sim na esfera do Direito Civil que,
sem davida, devera ser utilizado de
modo subsidiadrio. Destaque, para
tanto, para a regra de transiciio es-
tabelecida no art. 2.028, do moder-
no CC/2002. TRT/SP 15° Regido
710-2007-032-15-00-7 - Ac. 9"Cama-
ra 53.122/08-PATR. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DOE 29 ago. 2008,
p.- 121.

82 - PROFESSOR UNIVERSITARIO.
DISPENSA. ATO DO REITOR.
PUCC. NULIDADE

E nula a dispensa de professor uni-
versitdrio por ato do Magnifico Rei-
tor da PUCC, porque a liberdade de
ensino estd condicionada ao “cum-
primento das normas gerais da edu-
cagio nacional” (inciso I do art. 209,
CF), a atribui¢fio estatutdria para
esse fim pode ser exercida, pelo Rei-
tor, uma vez atendidas as “prescri-
¢des legais, estatutarias e instrumen-
tos normativos especificos” (inciso
XXXI do art. 11, do Estatuto da
PUCCQ), e o inciso V do paragrafo
tinico do art. 53, da Lein. 9.394/1996
(LDBE), exige a prévia aprovagio
pelos “colegiados de ensino e pes-
quisa” a “dispensa de professores”.
TRT/SP 15° Regido 2639-2005-130-
15-00-0 - Ac. 4*Camara 5.847/09-
PATR. Rel. Paulo de Tarso Saloméo.
DOE 06 fev. 2009, p. 129.

83 - REAJUSTE SALARIAL. CEN-
TRO ESTADUAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA PAULA SOUZA -
CEETEPS. SUBMISSAO A POLITI-
CASALARIAL DAS UNIVERSIDA-
DES ESTADUAIS PAULISTAS.
CONSTITUCIONALIDADE
Havendo previsdo no Decreto-lei
que criou a autarquia, bemcomo em
seu Estatuto, acerca da vinculagio
a Universidade Estadual Paulista
“Talio de Mesquita Filho”, a conces-
sdo de reajustes salariais aos funcio-
nérios do Ente Ptblico, por Resolu-
¢do do Conselho de Reitores das Uni-
versidades Estaduais Paulistas, ndo
ofende o disposto no art. 37, X e XIII,
da CF. TRT/SP 15" Regido 1733-2006-
(59-15-00-7 - Ac. 1*Camara 56.629/
08-PATR. Rel. Luiz Antonio Lazarim.
DOE 12 set. 2008, p. 53.

84 - RELACAQ DE EMPREGO

A protegio da relagdo de emprego
contra a despedida arbitraria ou sem
justa causa, na forma do inciso I do
art. 7° da CF, ainda nfo foi efetiva-
da, razdo pela qual ndo hd que se
falar em reintegracdo ao emprego,
pois tal garantia depende de futura
Lei Complementar. Por outro lado
o direito potestativo de rescisdo do
contrato de trabalho deve também
se pautar pelos fins sociais e pela
boa-fé, nos claros termos do art. 187
do atual CC, sob pena de caracteri-
zar-se o abuso de direito. Demisséo
de bancario, ainda que sem justa
causa, depois de 26 anos de
vinculagdo, em consequéncia de fa-
tos que sequer poderiam ser atribui-
dos como de responsabilidade de
Reclamante, sem a devida apuracio
administrativa e sem qualquer con-
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sideragéo pelo tempo de vinculagio
do empregado, que sempre fraba-
lhou sem que nada o desabonasse,
constitui abuso desse direito. Re-
percussdo em cidade pequena, onde
todos ficaram sabendo dos fatos
envolvendo a dispensa:do trabalha-
dor, 0 que fez recair o peso da culpa
pelo suposto extravio do numerario
sobre o obreiro. Indenizacgéo por
danos morais deferida, nos limites
do pedido. Recurso do Reclamante
a que se.da parcial provimento.
TRT /5P 15" Regido 352-2005-090-15-
00-1 - Ac. 11°Camara 82.952/08-
PATR. Rel. Maria da Graga Bonanga
Barbosa. DOE 09 jan. 2009, p. 142..

85 - RELACAQ DE EMPREGO.
ADMINISTRAGCAO " PUBLICA.
PROGRAMA EMERGENCIAL DE
AUXILIO AO DESEMPREGADO/
PEAD. INEXISTENCIA '

Os servicos prestados pelo.recorr_en-
te decorreram de sua ades&o ao pro-
grama assistencial aos desemprega-
dos - programa emergencial de
auxilio a0 desempregado/PEAD -,
através do qual recebeu durante a
vigéncia valor mensal com a finali-
dade de complementar sua renda
familiar, além de propoxcionar-lhe
qualificaciio profissional, mediante
execugdo de tarefas do interesse da
Administra¢édo, de conformidade
com as Leis Municipais de regéncia.
Havendo contrapartida aos servigos
prestadoes ndo somente de natureza
financeira, mas, principalmente, no
concernente a sua capacitagéo pro-
fissional como irabalhador desem-
pregado, néo resta caracterizada bur-
la-a ordem constitucional e sim,
evidenciado.o cumprimento da obri-

gacdo pela Administragio Piblica
em prestar assisténcia emergencial
aos que dela venham necessitar.
Considerando-se anatureza assisten-
cial da relagdo juridica havida entre
as partes, néio ha como reconhecer o
vinculo de emprego ou qualquer-ile-
galidade na contratagfio, de molde a
ensejar o pagamento de diferengas
salariais e FGTS, tampouco quais-
quer titulos postulados no exérdio.
TRT/SP 15° Regido 1519-2007-059-
15-00-1 - Ac. 10°Céamara 51.313/08-
PATR. Rel. Valdevir - Roberto
Zanardi, DOE 22 ago. 2008, p. 63.

86 - RELACAO DE EMPREGO. FA-
XINEIRA. CONDOMINIO RESI-
DENCIAL. PRESTACAO DE SERVI-
COSEM DOIS DIASPORSEMANA
Por aplicagdo do art. 1° da Lei n.
2.757, de 23.04.1956, os porteiros, ze-
ladores, faxineiros e serventes de pré-
dios de apartamentos residenciais
néo se sujeitam a incidéncia da Lei
n. 5.859/1972, que trata do trabalho
doméstico, mas sim as normas: pre-
vistas na propria CLT, que nio exi-
gem a continuidade como um dos
requisitos da relacdo de emprego.
Portanto, se o trabalhador presta ser-
vicos - de faxina a.condominio
residencial, em dois dias por sema-
na, mediante remuneracio mensal,
é empregado.. Relagdo de emprego
reconhecida. TRT/SP 15% Regido
1117-2007-044-15-00-8 - Ac. 5°Céma-
ra 53.973/08-PATR. Rel. Jorge Luiz
Costa. DOE 29 ago. 2008, p. 82.

87 - REPORTER FOTOGRAFICO.
DIREITOS AUTORAIS. IDENTIFI-
CACAO DE SUAS FOTOGRIAS.
INOBSERVANCIA PELO JORNAL
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EMPREGADOR. DANOSMORAIS.
PERTINENCIA

O Decreto-lei n. 972 de 17.10.1969
incluai, na alinea “i” do art. 6°, 0 “Re-
porter Fotogréfico”, entre as fun-
¢des, empresas jornaiisticas, que
qualifica como jornalista profissio-
nal..O produto do trabalho executa-
do por este profissional, emprega-
do ou nio, € uma obra intelectual,
protegida pela lei dos direitos auto-
rais (Lei . 9.610/1998, no art. 7°,
VII). O autor da obra intelectual é a
pessoa fisica que cria obra literéria,
arifstica ou cientifica que deve ser
identificado pelo nome civil, abre-
viado, pseuddnimo ou qualquer
ouiro sinal convencional (arts. 11 e
12). A mesma lei atribui ao autor os
direitos morais e materiais sobre a
obra que criou (art. 22). Dentre os
direitos morais, o de reivindicar a
autoria da obra e de ter o seu nome
nela indicado ou anunciado {incisos
I, II art. 24). Néo se olvidou, nesta
lei, em disciplinar as limitagdes aos
direitos autorais, para permitir asua
reprodugéo, na imprensa didria ou
nos periédicos de noticia, desde que
publicados com a mengéo do nome
do autor (art. 46, I, alinea "a”). A
empresa jornalistica, portanto, tem
amplo direito de publicar as fotos
produzidas por seus repérteres, des-
de que as identifique por sinais, pe-
las iniciais do nome ou qualquer
outro meio, ¢ seu autor.- Com efei-
to, o fato de o repoérter fotogréafico
ser seu -empregado, autoriza o em-
pregador proprietario de empresa
jornalistica o uso do material foto-
gréfico por ele produzido, néo po-
dendo fazé-lo, entretanto, sem asse-
gurar a identificagdo do profissional

que a produziu. O direito do rep6r-
ter fotografico empregado acerca do
produto do seu trabalho limita-se a
sua identificaciio como autor intelec-
tual da obra. Nisto consiste, por ou-
tro lado, uma obrigacdo patronal
expressa no art. 46, I, alinea “a” da
Lei n. 9.610/1998. Nio o fazendo
violou o art. 24, incisos 1, Il desta lei,
impondo-se a obrigagéio de indeni-
zar, nos termos seu art. 22, ¢/c os
arts. 186 e 927 do NCC. Recurso or-
dindrio a que se nega provimento.
TRT/SP 15" Regido 866-2006-090-15-
00-8 - Ac. 10°Camara 76.119/08-
PATR. Rel. José Anténio Pancotti.
DOE 21 nov. 2008, p. 118.

88 - RESCISAO CONTRATUAL.
APOS A PUBLICACAO DA DECI-
SAO QUE RECONHECEU QUE A
APOSENTADORIA ESPONTANEA
NAO RESCINDE O CONTRATO
DE TRABALHO. ADIN N. 1721

Decisdo proferida em Agdo Direta
de Inconstitucionalidade possui efi-
cdcia conira todos e efeito vinculan-
te em relacdo aos 6rgios do Poder
Judiciario e a Administracdo Publi-
ca federal, estadual e municipal.
Desde a publicagio da deciséo, a
matéria ndo comporta mais diver-
géncia. Ndo se mostra razodvel con-
trovérsia sobre questdo ali decidida.
A recusa de pagamento integral de
multa por dispensa imotivada,
escudando-se a empregadora na
tese de que a aposentadoria rescin-
de o contrato de trabalho, impde a
condenacio ao pagamento das mul-
tas previstas nos arts. 477, § 9°, e 469,
da CLT (Lei n. 9.868, de 10.11.1999,
art. 28, paragrafo tnico e arts. 477, §
£°, e 469, da CLT). TRT/SP 15" Re-
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gido 347-2008-136-15-00-4 - Ac.
4*Camara 74.363/08-PATR. Rel.
Regina Dirce Gago de Faria
Monegatto. DOE 14 nov. 2008, p. 18.

89 - RESPONSABILIDADE DO SO-
CIO. ARTS. 1003 E 1032, DO-CC.
INAPLICABILIDADE. CIZANIA
COM O DIREITO MATERIAL E
DIREITO PROCESSUAL DO-TRA-
BALHO

Os arts. 1003 e 1032 do CC ndo se
aplicam em seara trabalhista, por
provocarem inconcilidvel cizdnia
com 0s principios que norteiam tan-
to o direito material, quanto o pro-
cessutal do trabalho, por néo ser ra-
zoavel entender que alguém que te-
nha sido sé¢io de uma: sociedade,
beneficiando-se, nessa qualidade,
do trabalho de outro, que tenha sido
empregado da mesma, retire-se do
quadro societdrio e passado um pe-
dago, nédo mais responda pelos di-
reitos judicialmente reconhecidos ao
que frabaihou, e de cyjo trabalho
este, enquanto sécio, se beneficiou,
quadro esse que provoca grave en-
torse no.sistema desses ramos.da
arvore-juridica. TRT/SP 15 Regido
427-2007-135-15-00-2 - Ac. 5*Cama-
ra 62.093/08-PATR. Rel. Francisco
Alberto da Motta Peixoto Giordani.
DOE 26 set. 2008 p. 88.

90 - REVISTA INTIMA VIOLA-
CAQ DA INTIMIDADE. NAO
ADMISSIVEL FORA DAS HLPOTE~
SES LEGAIS

Diferentemente do que ocorre quan«-
do se trata de verificacdo por agen-
te policial, ou qualquer outro inves-
tido de poder piblico e depolicia, a
revista intima que se faz no corpo

fisico do (a) empregado (a), por si
56 viola sua intimidade, jad que sem
base. legal fazer exibir; ainda que
parcialmente, aquilo.que tido como
impudico constrange o moral do
homem e da muther médios, sendo
certo que exacerba-se se realizada
por pessoa do sexo oposto e/ oucom

. toque fisico. Recurso Ordindrio ao

qual nega-se provimento para mari-
ter a decisdo de origem que conde-
nou a reclamada récorrente ao.pa-
gamento de-indenizagdo por danos
morais. TRT/SP. 15" Regido. 152-
2007-022-15-00-2 ~ Ac. 12*°Camara
69.752/08-PATR. Rel. Luiz Felipe
Paim da Luz Bruno Lobo. DOE 24
out. 2008 p- }52

91 SALARIOS. ART 464 DA CLT
DEPOSITO EM CONTA CORRENTE
N&o havendo autorizacido da traba-
lhadora, requisito este exigido pelo
paragrafo tinico do-art. 464 da CLT,
néo pode o reclamado manter.o de-
pésito dos saldrios da.autora via
conta corrente, TRT/SP 15 Regifio
994-2008-010-15-00-5 - Ac. 1*Cama-
ra 6.529/09-PATR. Rel. Luiz Roberto
Nunes. DOE 13 fev. 2009, p..9.

92 - SERVIDOR PUBLICO. NAO
CONCURSADO:  CONTRATO
NULO. DESVIO DE FUNCAO. DI-
FERENCAS SALARIAIS DEVIDAS
De acordo-com a Stmula n. 363 do
C. TST sdo devidos ao servidor niao
concursado apenas a contrapresta-
¢éo salarial. Se comprovadamente o
servidor laborou em desvio de fun-
¢do, silo devidas as diferengas sala-
riais, mas; por conta da nulidade do
contrato, sem o0s = reflexos,
excetuados os referentes ao FGTS.
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TRT/SP 15 Regido 3588-2007-010-
15-00-3 - Ac. 4*Camara 5.793/09-
PATR. Rel. Samuel Hugo Lima.
DOE 06 fev. 2009, p. 127.

93 - SERVIDOR PUBLICO. REGIDO
PELA CLT. CONTRATACAQ A Ti-
TULO DE EXPERIENCIA. INAPLL-
CABILIDADE DO ART. 445, PARA-
GRAFO UNICO DA CLT

O contrato a prazo certo, a titulo de
experiéncia, é incompativel com a
contratagdo de servidor mediante
certame publico, ainda que de em-
pregado regido pela CLT, ndo se the
aplicando o disposto no art. 445,
pardgrafo tinico do mencionado di-
ploma legal. Indispensdvel para a
dispensa de qualquer servidor pu-
blico, o prévio e regular procedi-
mento administrativo. TRT/SP? 15°
Regido 1679-2006-102-15-00-7 - Ac.
2*Cémara 78.248/08-PATR. Rel.
José Otavio de Souza Ferreira, DOE
28 nov. 2008, p. 15.

94 - SERVIDOR PUBLICO. REGIS-
TRO DE CONTRATACAO NEGA-
DO PELO TRIBUNAL DE CON-
TAS. CRITERIO IRREGULAR NO
CONCURSO. NAQO COMPROVA-
CAQO DE VANTAGEM. AMPLA
DEFESA NAQO ASSEGURADA. ES-
TABILIDADE. AUSENCIA DE
PROCESSC ADMINISTRATIVO.
PERDA DO CARGO. IMPOSSIBILI-
DADE

Servidor puiblico estavel ndo pode ser
demitido com base em decisiio do
Tribunal de Contas que negou o re-
gistro da contratagdo, em razio de
critério irregular de atribuicdo de
pontos no concurso publico, se nédo
houve comprovacéio de que o servi-

dor foi beneficiado por tais pontos e
néo lhe foi assegurada ampla defe-
sa, como interessado no processo
junto ao érgao fiscalizador. Contan-
do com mais de trés anos no cargo, e
detentor, portanto, da estabilidade
previstano art. 41 da CF, s6 pode ser
demitido mediante processo admi-
nistrativo, também com garantia de
ampla defesa. Recurso a que se nega
provimento. TRT/SP 15" Regido
2021-2007-071-15-00-0 - Ac. 5° Cama-
ra 73.639/08-PATR. Rel. Gisela
Rodrigues Magalhdes de Aragjo e
Moraes. DOE 14 nov. 2008, p. 31.

95 - SEXTA-PARTE. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA QUE EX-
PLORA ATIVIDADE ECONOMI-
CA. INDEVIDA

Inaplicdvel aos funciondrios da
CETESB o art. 129 da Constitui¢éo
Paulista, no que tange & sexta-par-
te, uma vez que se trata de socieda-~
de de economia mista, sujeita ao re-
gime juridico de que trata 0 § 1° do
art. 173 da CF/1988, equiparando-
se a empresa privada. TRT/SP 15°
Regido 239-2007-007-15-00-7 - Ac.
12°Camara 78.849/08-PATR. Rel.
José Pitas. DOE 28 nov. 2008, p. 79.

96 - TERCEIRIZACAO. DE ATIVI-
DADE-FIM. EMPRESA CONCESSI-
ONARIA DE SERVICO PUBLICO.
POSSIBILIDADE. ISONOMIA EN-
TRE EMPREGADOS DA EMPRESA
TOMADORA COM OS DA TER-
CEIRIZADA. APLICACAO ANA-
LOGICA DO ART. 12 DA LEI N.
6.019/1974. PRECEDENTES DO
TST, DIREITO DO TRABALHO

Ha expressa autorizagéo legal para
que as empresas concessiondrias de
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prestacédo de servigos piiblico con-
tratem com terceiros “o desenvolvi-
mento-de atividades inerentes, aces-
sérias ou complementares ao servi-
¢o concedido”, aluz do art. 25, § 1°,
da Lei n; 8.987/1995. Assim, ndo se
podée presumir a fraude somente
pelo fato de ter havido terceirizagao
da atividade-fim: O principie cons-
titucional da isonomia, porém, esta
a repelir a idéia de que possam coe-
xistir dois empregados prestando os
ESIMOoS Servigos e nas mesmas con-
digBes, com direitos salariais dife-
rentes. Em prestigio & norma inser-
ta no caput do art. 5° da Constitui-
¢do da Repiblica, corrigindo a
distorgdo gerada pela autorizagdo
legal de terceirizagdo de atividade-
fim, o julgador deve invocar a ana-
logia e aplicar a regra inserta no art.
12 da Lei n. 6.019/1974. Recurso or-
dindrio parcialmente provido. TRT/
SP 15° Regidlo 90-2008-101-15-00-7 -
Ac. 11°Céamara 520/09-PATR. Rel:
Luiz José Dezena da Sllva DOE 16
jan: 2(]09 P 59

97 - TRA‘BALHO AOS FERIADOS
EM SUPERMERCADOS

A exigéncia de convéngio coletiva
fol estabelecida pela Lei n. 11.603/
2007 em relagdo ao comércio em ge-
ral, néo se aplicando aos supermer-
cados que ja detém autorizacio le-
gal para-tanto, pois-en nosso siste-
ma juridico a léi geral ndo revoga a
especial. Ademais, para o Direito
Trabalhista, a interpretagdo da nor-
ma deve ser feita de “maneira que
nenhum interesse de classe ou par-
ticular prevalega sobre o interesse
piblico” da comunidade local. In-
teligénicia do disposto no art. 8° da

CLT, Lei n. 605/1949 e Decreto n.
27.048/1949. TRT/SP 15* Regido
598-2008-000-15-00-0 - Ac. 1°SDI
588/08-PDI1. Rel. Desig. Tereza
Aparecida Asta Gemlgnam DOE 29
ago. 2008, p. 36. -

98 VALE ALIMENTACAO CON-
CEDIDCO POR TERCEIRO. NATU-
REZA SALARIAL. INTEGRACAO
O fornecimento do vale-alimentag&o
ocorria em razdo do contrato de tra-
balho existente entre.o reclamado.e
a reclamante, eis queé a FAEPA se
trata de Fundacéo de Apoio ao En-
sino, Pesquisa e Assisténcia do Hos-
pital das Clinicas da Faculdade de
Medicina de Ribeirdao Preto. Ainda
gue parte do beneficio seja concedi-
do por terceiro, resta claro que é
pago em razéo. do-contrato de tra-
balho existente entre as partes, evi-
denciando sua natureza salarial.
Neste sentido, a Stimula n. 241 do
C. TST. Os valores pagos a.titulo de
vale-alimentacdo, além disso, sédo
superiores aos percentuais de sala-
rio in natura legalmente previstos,
sendo forgoso.concluir que a natu-
reza da parcela £6i desvirtuada, des-
tinando-se ao incremento da remu-
neracio dos empregados do recla-
mado. Ademais, ainda que a FAEPA.
seja vinculada aoc PAT - Programa
de Alimentacgéo do Trabalhador, tal
fato.em nada altera a concluséo.aci-
ma, eis que tal fundacdo nfo é areal
empregadora da reclamante. Recur-
so conhecido-e ndo provido: TRT/ -
SP 15" Regido 430-2008-004-15-00-0
-Ac. 5°Camara 4.147 /09-PATR. Rel.
Gisela Rodrigues Magalhdes de
Aratjo e M01aes DOE 30 jamn. 2009,
p. 30. :
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99 - VALE-ALIMENTACAQ. EM-
PREGADO PUBLICO

O vale-alimentacdo concedido a
empregado ptiblico, em parte, por
forca de lei que fixou o carater
indenizatério da verba e, em parte,
por fundagéo ndo incluida no feito
e inscrita no Programa de Alimen-
tagdo ao Trabalhador (PAT) néo se
incorpora a remuneragéio. TRT/SP
15" Regido 984-2007-066-15-00-3 -
Ac. 2*Camara 55.027 /08-PATR. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira
Zanelia. DOE 05 set. 2008, p. 9.

100 - VALE-TRANSPORTE. FOR-
MA DE DESCONTO. PREVISAO
EM INSTRUMENTO NORMATI-
VO DA CATEGORIA

A andlise isolada da cldusula nor-
mativa que prevé desconto do em-
pregado referente a parcela do
vale-transporte em percentual me-
nor do que o legal (4%), porém inci-
dindo sobre base de calculo
ampliada, néo exirapola o poder
negocial préprio das entidades re-
presentativas, por ndo configurar,
por si s6, ato de rentincia, mormen-
te quando ndo comprovado que o
instrumento normativo, em seu con-
junto, importou prejuizo a catego-
ria profissional representada.

Incidéncia da teoria do congloba-
mento. TRT/SP 15 Regido 1034~
2007-105-15-00-4 - Ac. 1*CaAmara
69.099/08-PATR. Rel. Luiz Antonio
Lazarim. DOE 24 out. 2008, p. 81.

101 - VERBAS RESCISORIAS. PA-
GAMENTO PARCELADQ. CON-
CORDANCIA DO EMPREGADO.
DEVIDA A MULTA DO ART. 477,
§8° DACLT

A concordancia do empregado em
receber as verbas rescisérias de for-
ma parcelada ndo afasta o seu direi-
to & multa do art. 477 § 8° da CLT,
pois tal multa s6 néo incide “quan-
do, comprovadamente o trabalhador
der causa a mora” (§ 8°, parte final).
Exigir que o empregado nédo concor-
dasse com o recebimento das verbas
rescisorias de forma parcelada, fican-
do sem nada receber, recorrendo ao
Poder Judicidrio para obter uma sen-
tenca na fase de conhecimento e de-
pois executa-la nas Aguas modorren-
tas da fase de execugdo, data venia,
nfo condiz com a equidade, que deve
nortear as decisdes da Justica do Tra-
balho (arts. 8° e 852-1 § 1° da CLT).
TRT/SP 15* Regido 1504-2005-012-
15-00-8 - Ac. 8*Camara 79.109/08-
PATR. Rel. Jodo Batista da Silva. DOE
05 dez. 2008, p. 104.






DIREITO PROCESSUAL

102 - ACAO ANULATORIA. IM-
POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. SUBSTITUICAO DO ATO
DA VARA POR DECISAO DO TRI-
BUNAL REGIONAL

E juridicamente impossivel a anu-
lagéio de ato judicial de VT, quando
substituido por decisfo de Tribunal
Regional, nos termos do art. 512 do
CPC. TRT/SP 15" Regido 195-2007-
124-15-00-9 - Ac. 3*Camara 72.332/
08-PATR. Rel. Ricardoe Regis Laraia.
DOE 07 nov. 2008, p. 83.

103 - ACAQ CIVIL PUBLICA. LEGI-
TIMIDADE ATIVA DOSINDICATO
A previsdo legal contida no § 1° do
art. 129, da CE/1988 e art. 5" da Lei n.
7.347/1985), que confere a legitima-
¢do do Ministério Publico para pro-
por a agdo civil pablica ndo impede a
legitimagéo de terceiros, nas mesmas
hipéteses. A interpretagéio dos referi-
dos dispositivos legais com o coman-
do doart. 8 inciso HI, da CF, que con-
fere ao sindicato a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais
da categoria, legitima o sindicato a
propor acdio civil ptblica. Assim, é
forgoso concluir, que os arts. 129, §1°,

e 8% inciso III, da CF/1988, ¢/c art. 5°
da Lein. 7.347 /1985 confere legitimi-
dade concorrente do sindicato com o
Ministério Pablico do Trabalho para
a propositura da acdo civil prblica
visando a defesa de interesses difusos
e coletivos, Por essa razio, é indiscuti-
vel a legitimidade do sindicato, mes-
mo porque, embora a seguranga das
agéncias bancarias seja perseguida
também por clientes que frequentem
o local, o real objetivo da presente
agdo ndo € apenas resguardar a segu-
ranga nas agéncias bancarias para os
proprios trabalhadores do banco e 0s
clientes, mas também permitir que,
em nome dessa seguranga, ndo se-
jam usurpados direitos trabalhistas
minimos daqueles contratados para
executar o servigo de vigilandia. Recurso
ndo provido. TRT/S5P 157 Regido
1348-2004-090-15-00-0 - Ac. 5*Cama-
ra 83.446/08-PATR, Rel. Lorival
Ferreira dos Santos. DOE {9 jan.
2009, p. 90.

104 - ACAO DE COBRANCA DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO
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A relacdio de trabalho, prevista no
art. 114, I, da CF/1988, deve ser en-
carada como aquela em que o tra-
balho de alguém atua como fator de
produgéo, para agregar valor a um
bem. No contexto de relagéo de tra-
balho, mencionada pela Lei Maior,
ndo se insere a relagio de consumo,
na qual o tomador dos servicos, di-
ferentemente da relac¢iio de trabatho,
atua como destinatario final do bem
ou servigo realizado. Cuidando-se a
relacdo entre advogado, pessoa fi-
sica, e cliente, de relagdo de consu-
mo, a incompeténcia da Justica do
Trabaltho & medida que se impde.
TRT/SP 15° Regido 251-2008-063-15-
00-0 - Ac. 10*Camara 63.372/08-
PATR. Rel. Elency Pereira Neves

DOE 03 out 20[}8 P- 68

105 - ACAO DE COBRANCA DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INCOMPETENCIA DA ]USTICA
DO TRABALHO

A relacdio entre cliente e advogado
é eminentemerite consumerista
(CDC,; arts. 2° e 14), atraindo, assim,
a competéncia da Justica- Comum
Estadual. Considerando que se tra-
ta de uma relagéo sinalagmadtica,
n#o épossivel a cisdo da competén-
cia; para entender que, paralelamen-

te, a lide entre advogado e cliente.

seria da competéncia da fustiga do
Trabalho; tal entendimento, com
prejuizo do principio daunidade de
convencimento, impediria, por exem-
plo, que o cliente reconviesse pos-
tulando indenizagdo por conta da
inctiria na prestagdo do servico; o

que afastaria, inclusive, a obrigacdo
de pagar honorérios advocaticios.
TRT/SP 15 Regiao 10-2008-073-15-

00-9 - Ac. 5°Camara 57.972/08-
PATR. Rel. Samuel Hugo Lima.
DOE 12 set, 2008, p. 72.

106 - ACAO DE CUMPRIMENTO.
DIFERENCASSALARIAIS. RECUR-

SO ORDINARIO EM DISSIDIO CO-

LETIVO. EFEITO SUSPENSIVO

A natureza de execugdo proviséria
inerente as agdes de cumprimente
de sentenga normativa néo transita-
da em julgado, permite o curso nor-
mal da reclamac@o individual pro-
movida pelo empregado, ainda que
pendente efeito suspensivo sobre a
clausula normativa, objeto da agéo
de cumprimento. Incidéncia dos
arts. %, XXXV e LXXVIII, da CF, 899
da CLT e 587 do CPC. TRT/SP 15
Regido 362-2007-062-15-00-0 - Ac.
1*Cémara 75.346/08-PATR. Rel.

Luiz Antonio Lazarim. DOE 21 nov.

2008, p. ’78 '

107 - AGAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE CLAUSULA DE
CONVENGCAQ COLETIVA. EM-
PREGADOS. ILEGITIMIDADE DE
PARTE ATIVA

Os empregados-requeréntes néo
possuem legitimidade para figurar
no poélo ativo de acdo anulatéria de
clausula de convengéio coletiva ou da
totalidade: da norma coletiva, na
medida em que, tratando-se de nor-
ma coletiva firmada entre sindicatos
representantes dos empreégados e
empregadores, os efeitos da anula-
¢do pretendida alcangariam a catego-
ria em sua totalidade, e, nfo, somente
aos -requerentes; Na verdade, a teor
do que dispde o inciso IV, do art. 83
da LC n. 75/1993, é 0 Ministério Pa-
blico do Trabalho quem detém a
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titularidade para a propositura de
acdo anulatdria de clausula coletiva
ou de norma coletiva em sua integra-
lidade, dependendo da natureza do
interesse que deflui da realidade con-
creta. E, tal decisdo, ndo significa que
houve impedimento do acesso a Jus-
tica para o questionamento de clau-
sula coletiva; eis que a controvérsia
poderd ser questionada em agéo pro-
pria, na qual sejam postulados os di-
reitos ali previstos, ou ainda, em agéo
declaratoria com eficacia restrita aos
autores, .mas nunca em acio
anulatéria com efeito erga ommnes,
pois, num eventual acolhimento,
toda a categoria envolvida na nego-
ciagao coletiva serd atingida, o que é
inadmissivel, Processo extinto sem
julgamento do mérito. TRT/SP 15
Regido 664-2008-000-15-00-2 - Ac.
SDC 314/08-PADC. Rel. Lorival
Ferreira dos Santos. DOE 07 nov,
2008, p. 55.

108 - ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE

A ADI n. 44584-0, cujo objeto & a
Resolugdon. 46/2005 ainda penden-
te de recurso extraordinéario n&o sus-
pende o feito e tampouco constitui
Gbice & apreciagdo da reclamatéria.
O controle concentrado conferido ao
E. Tribunal de Justica via agéo dire-
ta de inconstitucionalidade nédo im-
pede a efetivagdo do difuso realiza-
do na presente demanda individual,
com:efeito inter partes. TRT/SP 157
Regido 1771-2004-115-15-00-1 - Ac.
82Camara 66.184/08-PATR. Rel.
Vera Teresa Martins Crespo. DOE
10 out. 2008, p. 111.

109 - ACIDENTE DE TRABALHO.

ATROPELAMENTO OCORRIDO
EM VIA PUBLICA, NO PERCUR-
SO DO TRABALHADOR PARA O
TRABALHO, POR VEICULO DO
EMPREGADOR E DIRIGIDO POR
SEU PREPOSTO. RELACAO JURI-
DICA NITIDAMENTE CIVIL. IN-
COMPETENCIA ABSOLUTA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA
PROCESSAR E JULGAR O FEITO
A peculiaridade do caso vertente
afasta a competéncia da Justica do
Trabalho. O reclamante foi atrope-
lado fora do local do trabalho, por
incrivel coincidéncia, por veiculo de
seu empregador, dirigido por um
preposto deste, fato que néo trans-
muda a natureza da relagéo havida
entre as partes; o acidente, conquan-
to equiparado a acidente de traba-
Iho, porque ocorrido no trajeto en-
tre a empresa e a residéncia do tra-
balhador, ndo-decorreu do contrato
de trabalho e nao tem com ele qual-
quer nexo. TRT/SP 15 Regifo 391~
2007-081-15-00-0 - Ac. 4°Cémara
55.886/08-PATR. Rel. Maria Inés
Corréa de Cerqueira César Targa.
DOE 05 set. 2008, p. 25.

110 - ACORDO: CELEBRADO NA
COMISSAOQ DE CONCILIACAO
PREVIA. VALIDADE

O acordo celebrado na. Comisséo de
Conciliagdo Prévia encontra-se pre-
visto em lei, equivale a transagéo
extrajudicial e somente podera ser
declarada sua nulidade pelo Poder
Judicidrio em caso de vicio de con-
sentimento, de possuir objeto ilicito
ou, ainda, forma néc prescrita ou
defesa em lei, 0 que niose verifica
no presente caso. Provido o recurso
da primeira reclamada para acolher
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a falta de interesse de agir do recla-
mante € extinguir o processo sem
resolugdio de mérito. TRT/SP 15°
Regido 730-2008-038-15-00-7 - Ac.
7*Camara 81.121/08-PATR. Rel.
Manuel Soares Ferreira: Carradita:
DOE 05 dez. 2008, p. 102.

111 - ACORDO HOMOLOGADO.
IMPOSSIBILIDADE DE RESPON-
SABILIZACAQ DE TERCEIRO
QUE, COM SEUS TERMOS, NAO
ANUIU.
E costumeiro que os trabalhadores
entabulem acordo com suas empre-
gadoras e que pretendam a respon-
S‘tbzhzagao por ele, das tomadoras
dos seus servicos, invocando o en-
tendimento consubstanciado na
Samulan. 331; do C. TST. Entretan-
to, homologado.o acordo entre o tra-
balhador e sua empregadora, ope-
ra-se a-coisa julgada entre as partes
envolvidas, ficando qualquer even-
tual responsavel pela obrigacédo dela
desonerada, nos termos do art. 844,
do CC. Procedida a homologagdo.do
acordo, seus termos sdo irrecorriveis
e a prestagdo jurisdicional esta pron-
ta e acabada, sendo defeso, ao ma-
gistrado, que profira nova sentén-
¢a. TRT/SP 15" Regido 958-2005-001-
15-00-8 - Ac. 3*Camara 57.037/08-
PATR. Rel. Maria Inés Corréa de
Cerqueira César Targa DOE 12 set.
2008 p 6] .

112 - AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. RECURSO ORDINARIO. ART
518, § 1° DOCPC :

Acolhe-se agravo de- mstrumento
interposto contra. decisdo que, ao
aplicar o art. 518, § 1°, do CPC, con-
feriu. interpreta¢do restritiva a

stmula de jurisprudéncia do Egré-
gio TST. TRT/SP-15* Regido 747-
2007-015-15-00-0 - Ac. 2* CaAmara
59.102/08-PATR: Rel. Eduardo
Benedito de QOliveira Zanella DOE
19 set 2008, p 19.

113 AGRAVO DE PETICAO EX-
CECAO DE PRE-EXECUTIVIDA-
DE. IRRECORRIBILIDADE

A decisdo que rejeita a excegio de
pré-executividade é interlocutéria e,
portanto, irrecorrivel, devendo o
Processo prosseguir set curso nor-
mal, com a garantia da execugdo e
discuss@o domérito pela via proces-
sual-adequada: TRT/SP 15% Regido
114-2006-067-15-01-2 - Ac. 12*Céma-
ra 61.943 /08-PATR. Rel. Jose Pltas
DOE 26 set. 20{}8 p. 127.

114 CAMARA MUNICIPAL LE-
GITIMIDADE AD CAUSAM

No processo civil brasileiro, a legi-
timidade ad causam reserva-se, em
regra, as pessoas (fisicas ou juridi-
cas). Na agdo ém que servidor da
Camara Municipal réclama remune-
racdes de que se julga titular, a rela-
¢do processual trava-se entre o fun-
ciondrio e o Municipio. CAMARA
MUNICIPAL. CAPACIDADE PRO-
CESSUAL. As edilidades, embora
disponham de capacidade processual,
ativa e passiva, para defesa de suas
prerrogativas institucionais, como
orgdos autdnomos da administra-
Géo, ndo possuem personalidade ju-
ridica,; mas, apenas, a judicidria. Dai
a desnecessidade de a Camara Mu-
nicipal integrar a lide, como
litisconsorte necessdria, em-agéo
indenizatéria proposta por seu fun-
ciondrio contra a Municipalidade.
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TRT/SP 15 Regido 1104-2007-059-
15-00-8 - Ac. 12*Camara 64.063/
08-PATR. Rel. Olga Aida Joaquim
Gomieri. DOE 03 out. 2008, p. 76.

115 - COISA JULGADA MATERIAL.
NAO CARACTERIZACAQ. DIFE-
RENCAS SALARIAIS. DECISAO
ANTERIOR FUNDADA EM AU-
SENCIA DE NORMA COLETIVA.
MERITO NAO EXAMINADO. HI-
POTESE DE COISA JULDADA FOR-
MAL. PROCESSO DO TRABALHO
Anorma coletiva constitui documen-
to essencial e, portanto, devera ins-
truir a peti¢do inicial nas agdes em
que se busca o seu cumprimento.
Nio é de mérito a decisé@o proferida
em agho anterior, que rejeita o pedi-
do de diferengas salariais sob o fun-
damento de que a falta de juntada
do instrumento normativo “obsta a
andlise da pretensido”. A falta de do-
cumento essencial impede ojulgador
de pronunciar-se sobre o mérito da
questéo, motivo por que nao € pos-
sivel a formagiio da coisa julgada
material. Em casos que tais, “a sen-
tenga tem efeito meramente interno
no processo no qual foi prolatada, e
perderd toda a importancia com o
término do mesmo processo”
{Liebman). Recurso ordindrio provi-
do. TRT/SP 15 Regiao 660-2008-084-

15-00-8 - Ac. 9°Camara 79.784/08- -

PATR. Rel. Luiz José Dezena da Silva.
DOE 05 dez. 2008, p. 111.

116 - COISA JULGADA. REPRO-
DUCAQ DE ACAO ANTERIOR-
MENTE AJUIZADA, COM DECI-
SAQ TRANSITADA EM JULGADO
Compete ao autor providenciar,
oportunamente, as provas necessa-

rias & instrucéo do feito, sob pena
de preclusdo, sem que haja demons-
tracdo da procedéncia de seu plei-
to. Ao postular a condenacfio da
reclamada ao pagamento de multa
normativa, era encargo do recla-
mante encartar, juntamente com a
exordial, as Convencdes Coletivas
em que se enquadrava e, se assim
néo procedeu e teve seu pedido con-
siderado improcedente, ndo pode
agora tentar reverter o insucesso da
demanda com o ajuizamento de
nova lide. Logo, como a documen-
tacdo jungida aos autos comprova
que a primeira demanda foi julga-
da improcedente ¢ o prdprio obrei-
ro reconhece haver recorrido apenas
no que pertine aos honorérios ad-
vocaticios, resta configurada, indu-
bitavelmente, a coisa julgada, tal
qual invocada pela defesa. Acolhe-
se, desta feita, a preliminar de coisa
julgada, posto que o pedido formu-
lado na presente lide ja foi devida-
mente apreciado nos autos de ouira
reclamatoéria, cuja decisdo transitou
em julgado. LITISPENDENCIA E
COISA JULGADA. DIFERENCIA-
CAQ. Nos termos do art. 301, inciso
V, 8§ 1°e 3° do CPC, a litispendén-
cia ouacoisajulgada ocorrem quan-
do o litigante ingressa em Juizo com
demanda idéntica a outra anterior-
mente ajuizada. Havera litispendén-
cia na hipétese de repeti¢do de acdo
que ainda esteja em curso, mas pen-
dente de decisfio da qual ndo caiba
mais recurso; e coisa julgada quan-
do se repete agdo em que ja foi pro-
ferida decisdo transitada em
julgado. TRT/SP 15° Regido 23-
2008-055-15-00-6 - Ac. 12°Camara
78.913/08-PATR. Rel. Olga Aida
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Joaquim Gomieri. DOE 28 nov.2008,
p. 81, :

117 - COMISSAO DE CONCILIA-
CAO PREVIA. VICIO DE CONSEN-
TIMENTO.ONUS DA PROVA. EX-
TENSAO DA QUITAGCAO. IMPOS-
SIBILIDADE DA AMPLA E VAGA
QUITACAQ DO EXTINTO CON-
TRATO DE TRABALHO

Por se tratar de fato constitutivo, é
do empregado o 6nus de provar que
oacordo.celebrado diante da Comis-
sdo de-Conciliacdo Prévia decorreu
de vicio-de consentimento. A quita-
¢io dada diante da. Comissio de
Conciliagdo Prévia: deve levar em
conta que os direitos trabalhistas
integram o Titulo-ll-da CF, ou seja,
sdo direitos e garantias fundamen-
tais, e, por isso, em principio
Irrenunciaveis. Logo, a quitagfo (art.
625-E, CL.T) esta atrelada aos limi-
tes objetivos fixados no pedido for-
mulado (art. 625-D, CLT). Assim, é
invédlida ampla e vaga quitagdo dada
ao extinto contrato de trabalho, pois
a Comissao de Concilia¢iio Prévia
ndo tem autorizagdo legal para tan-
to, na medida em que o legislador a
conferiu apenas ao Poder Judicidrio
(art. 475-N, 1II, CPC). TRT/SP-15*
Regido 1381-2007-129-15-00-7 - Ac.
11*Camara 1.023/09-PATR. Rel.
Samuel Hugo Lima. DOE 16. ]an.
2009, p. 66.

118 - COMPETENCIA.DA JUSTICA
DOTRABALHO. PARA EXECUCAQ
DAS CONTRIBUICOES PREVI-
DENCIARIAS DECORRENTES DO
RECONHECIMENTO DO VINCULO
EMPREGATICIO. NAO RECO—
NHECIMENTO -

O qué se executa néo é a contribui-
¢do.sacial, mas:sim o titulo que a re-
presenta, o qual, no caso.em debate,
¢ a sentenca. Ali consta a obrigacio
de pagamento de certas verbas, sen-
do que daquelas que apresentam
natureza salarial, surge o cumpri-
merito da obrigacdo de retengdo das
parcelas devidas a previdéncia social.
Vé-se que das sentencas que apenas
reconhecem .o vinculo ndo hd qual-
quer determinacao de execugdo, ndo
sendo considerado titulo executivo
judicial. TRT/SP 157 Regido 1493-
2003-077-15-00-0-- Ac. 4*Camara
8.059/09-PATR. Rel. Regina Dirce
Gago de Faria Monegatto DOE 20
fev 2009, p. 85

119 - COMPETEN CIA MATERIAL
ACAO DE INDENIZACAO DE-
CORRENTE DE ACIDENTE DE
TRABALHO AJUIZADA PELOS
SUCESSORES DO TRABALHA-
DOR FALECIDO. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO

Niéo ha ddavida de que, apés a pro-
mulgagio da EC n..45/2004, é da
Justica do Trabalho a competéncia
para processar € julgar as acdes re-
lativas a danos materiais e morais
decorrentes de acidente de trabalho,
mesmo:que tenha -ocorrido a morte
do ex-empregado, e no pdlo passi-
vo figure ou passe a figurar os seus
sucessores. Entendimento contrario,
ou seja, de que nestas tiltimas hip6-
teses a competéncia é da Justica Co-
mum, seria concluir que o legisla-
dor constituinte utilizou o critério
das pessoas ao dispor sobre a com-
peténcia fixada no art. 114, VI da
Constituicio da Repablica, quando
o critério utilizado foi 0 da matéria.
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TRT/SP 15" Regido 171-2007-145-15-
00-0 -~ Ac. 2*°Camara 60.449/08-
PATR. Rel. José Otavio de Souza
Ferreira. DOE 26 set. 2008, p. 70.

120 - COMPETENCIA MATERIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIA-
RIAS. SENTENCA DECLARATO-
RIA RECONHECENDO VINCULO
EMPREGATICIO NAO REGISTRA-
DO EM CARTEIRA. PERTINENCIA
Da competéncia desta Especializa-
da a “execucio, de oficio, das con-
tribuicdes sociais previstas no art.
195, 1, a, e II, e seus acréscimos le-
gais, decorrentes das sentencas que
proferir”. Nesse contexto, e com a
devida “vénja” do entendimento
sufragado pelo C. TST através do
inciso I de sua Samula n. 368, por
sentencas que- proferir deve se en-
tender ndo so as condenatoérias,
como também as declaratdrias de
vinculo. Essa questdo, entretanto,
acabou resolvida definitiva e legal-
mente, consoante se vislumbra do
paragrafo Grico, do art. 876, da CLT,
a partir daredacdo daLein. 11.457/
2007, o qual prevé ser “executadas
ex officio as contribui¢Bes sociais de-
vidas em decorréncia de decisdo
proferida pelos Juizes € Tribunais do
Trabalho, resultantes de condena-
¢do ou homologagdio de acordo, in-
clusive sobre os salarios pagos du-
rante o perfodo contratual reconhe-
cido”. TRT/SP 15* Regido 39-1999-
125-15-00-3 - Ac. 10°Camara 51.551 /
08-PATR. Rel. Valdevir Roberto
Zanardi. DOE 22 ago. 2008, p. 71.

121 - CONTRADITA. TROCA DE
FAVORES
Se a testemunha trazida pela parte,

quando contraditada, confirma mo-
ver agao contra a mesma reclama-
da, e o reclamante no presente foi
sua testemunha naquela, resta am-
plamente configurada a troca de fa-
vores, circunstancia repudiada pelo
nosso ordenamento juridico, tornan-
do imprestédvel tal depoimento para
justificar o decreto condenatoério.
TRT/SP 15° Regido 799-2006-095-15-
00-3 - Ac. 9°Camara 53.140/08-
PATR. Rel. Nildemar da Silva Ramos.
DOE 29 ago. 2008, p. 122.

122 - CONTRATO DE REPRESEN-
TAGCAO COMERCIAL ENTRE PES-
SOAS JURIDICAS. PESSOA JURI-
DICA QUE AT