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EDITORIAL

Prezado leitor,

A Revista do TRT da 15% Regido chega ao seu ntimero 48
renovada. Prestigiando as cores da bandeira deste Regional, dedicados
servidores da casa desenvolveram uma nova capa para o periddico,
com o intuito de deixa-lo ainda mais atraente. Afinal, 2016 é um ano de
comemoragdes. O Tribunal de Campinas completard trinta anos e sua
Revista, vinte e cinco anos no proximo ntamero. A nova capa € apenas um
fragmento das homenagens que se seguirdo neste ano.

Além da nova capa, este nimero traz textos bastante atuais
que versam sobre o aspecto social nas relacdes de emprego, discriminacao
de trabalhadores, satide dos trabalhadores e acidentes de trabalho.

Na Secao Especial, a Revista transcreve a palestra de Renan
Ravel Rodrigues Fagundes apresentada no XV Congresso Nacional de
Direito do Trabalho e Processual do Trabalho do TRT da 15% Regido, sobre
a seguranca do empregado que trabalha com maquinas. O conferencista
faz uma abordagem sobre o tema inspirado em um consistente trabalho
de pesquisa realizado pelo Conselho de Seguranca da ONU; em seguida,
Jorge Luiz Souto Maior, que também discursou no mesmo Congresso,
traz um relato literdrio e histérico sobre razdo e consciéncia do dano
social, fazendo-se valer de obras da literatura nacional.

Na Subsecdo de Doutrina Nacional, Enoque Ribeiro dos
Santos explora o tema do dumping social nas relagdes de trabalho e as
formas judiciais e extrajudiciais de seu enfrentamento; Francisco Alberto
da Motta Peixoto Giordani debate, em seu texto, a eficdcia dos direitos
fundamentais nas relagdes de emprego, que deve sempre existir de forma
direta e imediata; Victor Cosmo Scatigno demonstra a validade e a efi-
cacia da proibigdo da terceirizacdo em condominios edilicios, proibigao
esta aprovada em Convengédo coletiva da categoria e que se contrapde a
siumula do TST; Jorge Luiz Souto Maior procura demonstrar, por meio
de formulagdo tedrica, que o art. 769 da CLT deve ser radicalmente
observado na defesa dos objetivos e efetividade do processo traba-
lhista face aos riscos que possam surgir com a edicao do novo CPC, e



Guilherme Guimaraes Feliciano aborda o tema da imparcialidade do juiz
natural que ndo deve ser confundida com neutralidade, demonstrando
que o juiz participa dos fatos da lide ndo somente de forma corretiva, mas
também cooperativa, e defende forma de aplicagdo, aos processos civil e
trabalhista, do principio da cooperacao processual e do processo social.

Na Subsecdo de Doutrina Internacional, Alicia Fernandez-
Peinado comenta, em seu artigo, sobre o aumento da discriminacao dos
empregados por razdo da idade, oferecendo, em seu estudo, uma anélise
da atual configuracao do principio de nao discriminagdo a luz de recentes
jurisprudéncias do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Na Subsecao de Trabalhos do Meio Cientifico, Paola Stolagli
Lustre e Silvio Beltramelli Neto sugerem a necessidade de readequagdo
da metodologia de investigacdo das causas dos acidentes de trabalho, e
propdem mudanca de paradigma na apuragao do nexo causal do acidente,
que deve estar muito além da existéncia, ou nao, de ato inseguro cometido
pela vitima do inforttnio.

A Secgao de Jurisprudéncia apresenta ementas selecionadas
dos julgados relevantes do periodo e simulas vigentes do TRT da 15°
Regiao.

A Secdo de Atos Normativos traz as normas de interesse
publico.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Eleonora Bordini Coca,
pelo Conselho Editorial
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TRABALHO SEGURO:
automacao e acidente do trabalho*

Renan Ravel Rodrigues Fagundes**

Eu ndo posso iniciar minha fala sem antes consignar meus
profundos agradecimentos a comissdo organizadora pela oportunidade
que me concede de fazer uso da palavra em um evento dessa magni-
tude, o que muito me honra. Gostaria de convergir meu agradecimento
na pessoa do presidente da comissdo e Diretor da Escola Judicial, meu
amigo Desembargador Francisco Giordani. Gostaria também de consignar
minha gratiddo a Desembargadora Ana Paula Lockmann, por ter sido a
portadora do convite para que eu aqui estivesse e, que nesse periodo de
trabalho em Brasilia, tem sido uma grande amiga e uma incentivadora
na minha carreira. Meu agradecimento também ao amigo e polivalente
magistrado Homero Mateus, pela qualificada contribuicdo que tem
prestado a Comissdo Nacional de Efetividade da Execugdo, a qual ele
coordena, mas também a colaboracdo académica e institucional voltada
ao Programa Trabalho Seguro.

Pois bem.

Abordar este tema concernente ao trabalho seguro - automa-
¢do e acidentes - retrata um grande desafio. A temética é abrangente,
complexa e contempla vérios enfoques. A reflexdo que proponho nesta
ocasido tem por vetor os acidentes com maquinas, assim compreendidos
os infortdnios em sentido estrito (acidentes-tipo), na forma preconizada
no art.19 da Lei de Beneficios Previdenciarios.

Portanto, a automacdo aqui retratada sera perscrutada nessa
diretriz.

Assim, apresentarei um primeiro cendrio com indices de aci-
dentalidade, que é um cendrio de impacto negativo, bastante incomodo,
mas muito conhecido por todos ndés que vivenciamos, em maior densi-
dade analitica, os bastidores do mundo laboral, principalmente nesses
mais de dez anos de vigéncia da Emenda Constitucional n. 45/2004.

* Texto de exposigdo no XV Congresso Nacional de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho,
promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, no quarto painel do dia 12 de junho
de 2015.

** Juiz Auxiliar da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Juiz do Trabalho, titular da Vara do
Trabalho de Santa Barbara D’Oeste, do TRT da 152 Regido. Especialista em Direito Processual Civil.
Membro do Comité Gestor Nacional do Programa Trabalho Seguro.
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Em seguida, a minha abordagem sera pautada por um
segundo cendrio, que vou denominar de prospectivo, com um viés insti-
gante e até mesmo propositivo em relacdo a caminhos que poderao ser
trilhados.

Iniciando-se pelo primeiro panorama, apresento aqui um
quadro estatistico que retrata nimeros compilados sobre acidentes tipicos
com méquinas, no interregno de 3 (trés) anos, contendo dados alarmantes
e desafiadores:

ACIDENTES COM MAQUINAS! - 2011 a 2013
Acidentes 221.843
Fraturas 41.993
Amputacoes 13.724
Mortes 601

No ambito deste corte trienal, nés temos 221 mil acidentes
tipicos, dos quais 90 mil ocorreram apenas no Estado de Sao Paulo. O
segundo Estado neste ranking é Minas Gerais, com aproximadamente 23
mil acidentes.

~

As méquinas “vilas” neste universo acidentéario sdo as serras
e as prensas.

Constatamos, num espectro mais amplo, um verdadeiro
exército de mutilados, pois sao 13 (treze) amputagdes por dia.

Apenas nesse periodo, temos o acentuado nimero de 601
(seiscentas e uma) mortes por acidentes com maquinas.

E inequivoco que algo esta muito errado.

Ha condigdes patogénicas no meio ambiente laboral, que
demandam intervengdes nos processos de trabalho, haja vista que sao
eventos potencialmente evitaveis.

Esse desconforto também advém da constatagdo de que nao
estamos contemplando aqui lesdes patrimoniais que irdo fomentar litigios
pelo pagamento de verbas trabalhistas ndo quitadas oportunamente, de
cunho essencialmente remuneratério e monetizado. Aqui, a luz desse
quadro impactante, estamos refletindo e analisando lesdes envolvendo
direitos de uma outra gramatura, afetos a dignidade da pessoa humana,
que ingressam na seara dos direitos humanos do trabalhador.

Precisamente por essa dimensdo, pareceu-me interessante
trazer para esse didlogo as bases de um recente trabalho efetuado pelo

tComunicagBes de Acidentes de Trabalho - Previdéncia Social
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Conselho de Direitos Humanos da ONU, voltado para o complexo con-
texto das empresas em um mundo globalizado e os direitos humanos.

E, pode-se indagar, por qual razdo foi haurida como fonte
de cotejo uma experiéncia compilada perante o Conselho de Direitos
Humanos da ONU?

Porque ali foi implementado um projeto muito interessante
voltado exatamente as empresas e aos direitos humanos, num cenério
semelhante ao universo trabalhista, igualmente impregnado de interesses
muito marcados e polarizados, em que ha uma grande dificuldade de
evolucdo normativa que possa ser incorporada no direito interno dos
Estados.

John Gerard Ruggie, que ja havia sido artifice do conhecido
Pacto Global, ocasido em que se buscou destacar a responsabilidade
social corporativa (RSC), esteve a frente de um grupo de trabalho no
Conselho de Direitos Humanos, com amplas negociagdes que per-
duraram por 6 (seis) anos. Diante da barreira intransponivel para
apresentacdo de um documento normativo e vinculante, o trabalho
capitaneado por John Ruggie buscou um caminho heterodoxo, voltado
a adogdo de um conjunto inteligente de medidas capazes de, ao longo
do tempo, promover mudancas cumulativas e gerar ganhos em escala,
inclusive no aspecto normativo, sinalizando também caminhos para o
direito interno de cada Pais.

Esse trabalho resultou num quadro matriz referencial, em 2008,
com trés grandes diretrizes (PROTEGER, RESPEITAR e REMEDIAR), que
foi posteriormente operacionalizado em 31 (trinta e um) principios orien-
tadores sobre empresas e direitos humanos, aprovados a unanimidade
pelo Conselho em 2011 (RUGGIE, 2014, p. 52), algo sem precedentes no
ambito do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Em razdo da exiguidade de tempo, nesse didlogo proposto eu
vou me ater aos trés pilares do quadro referencial.

Terei por vetor o que pode ser feito pelas instituicoes, pelo
governo e pela sociedade civil para que o referencial de satide e segu-
ranca no trabalho e a cultura no ambiente do trabalho possam ser
aprimorados.

1° Referencial: PROTEGER

e Foco — ESTADO;
* Marco normativo adequado e efetivo;

* Catalisador de agdes institucionais que aprimorem a governanca
corporativa e contribuam para uma cultura de seguranga e satide
no trabalho
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O primeiro referencial desse quadro aprovado pelo Conselho
de Direitos Humanos da ONU - PROTEGER - esta direcionado ao Estado.
O Estado como garantidor de um marco normativo que seja adequado,
sim, e que faca diferenca naquela dindmica laboral que est4 causando alto
indice de acidentalidade. Portanto, um marco normativo que seja efetivo.

A eficicia da norma é fundamental. O marco normativo
precisa promover uma nova cultura no meio ambiente de trabalho e ser
catalisador de a¢des institucionais.

E qual seria a norma que, na atual conjuntura, poderia ser
destacada com esse escopo?

Temos preceitos abertos de extrema relevancia na
Constituicdo Federal, ha regramentos sobre meio ambiente laboral na
legislacdo infraconstitucional, mas eu gostaria de destacar aqui precisa-
mente a NR 12.

Nao a NR 12 em sua versao origindria, editada com as 28 NRs
em 1978, que ficou desatualizada, com preceitos genéricos. Refiro-me,
aqui, a NR 12 que foi editada em 2010, totalmente reformulada, fruto
de um longo trabalho da comissao tripartite criada em 2008, com par-
ticipacdo do mundo corporativo, audiéncias publicas, discussdo com a
sociedade, com a preocupacdo de aproximacdo ao padrdo normativo
europeu, com vistas a uma nova cultura no trabalho com maquinas.

NR-12

¢ Texto reformulado em 2010;
* Padrao normativo europeu;

* Nova cultura no trabalho com maéaquinas (v.g. monitoramento,
redundancia e falha segura);

* Comissao Tripartite Tematica Permanente - CITP - Convencao 144
da OIT;

* Implantagdo gradativa - 12 Anexos

Ainda que tenha sido reformulado o conceito de falha segura,
o monitoramento estd muito presente com o conceito de redundancia ja
abordado neste painel, compreendendo multiplas iniciativas visando
a protecdo e eliminagdo de riscos. Caso uma iniciativa ndo logre éxito, ha
uma outra convergente para elidir ou pelo menos eliminar o indice de
acidentalidade com méaquinas no ambiente de trabalho.

Ressalte-se que a NR-12 reeditada em 2010 contempla uma
Comissao Permanente Tripartite Tematica, que é o forum para discutir a
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adequagdo, a evolugdo da norma, haja vista que o meio ambiente de tra-
balho voltado as maquinas esta em constante evolugao. Assim, qualquer
adequacdo precisa ser tratada nesse ambiente, sendo importante relem-
brar a premissa de que a reformulacao do texto da NR-12 considerou todo
o parque fabril nacional, contemplando a sua implementagdo de forma
gradativa, com modulacado cronologica dos seus efeitos. Embora editada
em 2010, ha anexos da NR-12 que entrardo em vigor somente em 2015.
Porém, boa parte dos doze anexos entrou em vigor em 2013 e foi ai que
comegou o problema.

A polémica foi instaurada por parte das empresas que nao
quiseram se adequar, potencializando uma discussdo de resisténcia,
inclusive na midia. Os representantes patronais foram trocados na comis-
sao tripartite e passaram a criar obstaculos (SILVEIRA, 2015, pp. 68-74).

Paralelamente, erigiram-se alguns mitos. Por exemplo, o de
que a NR ndo poderia ser aplicada as maquinas produzidas anterior-
mente a 2010, como se a obsolescéncia do parque fabril pudesse gerar um
direito adquirido para as empresas, pois exatamente as maquinas mais
antigas sdo as que mais causam acidentes.

O argumento de que a NR-12 ndo faz uma distin¢do nos
critérios de protegdo e eliminacdo de riscos para as empresas pequenas
e médias, como se o indice de protecdo ao trabalhador pudesse ser miti-
gado conforme o porte da empresa.

Todo esse debate foi potencializado e trazido para o ambito
do Congresso Nacional, onde se busca suspender a NR-12.

Houve uma primeira tentativa de edicdo de um Decreto
Legislativo que, apos grande embate na Camara, foi arquivado. Ha uma
segunda tentativa, subscrita pelo Deputado Silvio Costa, ja foi apro-
vado na Comissao de Assuntos Econdmicos e estava para ser pautado na
CTASP, sendo motivo de grande preocupacao.

Neste primeiro referencial, de protecado, o garantidor dele é o
Estado. Entdo, o peso politico do Estado precisa se fazer presente nessa
hora. Porque a ele compete primariamente zelar por um marco normativo
efetivo em relagdo a este tema tao delicado.

O segundo referencial, de grande dimensado e que interage
com cada um de nos, é o referencial RESPEITAR.

O foco deste referencial sao as empresas, porque é impera-
tivo que quem faz uso do capital humano possa proteger o seu principal
ativo, que sdo as pessoas.

Entdo, ndo basta ter uma adesdo simplesmente declarativa
das empresas em relagdo as normas de protecdo ao meio ambiente de
trabalho, elas precisam ser compelidas a adotar iniciativas de adequagao
de seu parque fabril.
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2° Referencial: RESPEITAR

e Foco — EMPRESAS;
* Responsabilidade social de conhecer e cumprir as normas;
* Auditoria ambiental (PO 17)

E aqui o trabalho eleito para cotejo aponta a relevante ini-
ciativa de as empresas adotarem “auditorias em matéria de direitos
humanos” (RUGGIE, 2014, p. 156). Todos conhecemos as auditorias conta-
beis que as grandes empresas realizam. Nesse referencial, preconizam-se
auditorias externas ambientais nas empresas. Nao os programas internos
de protecdo e prevencdo de acidentes, mas uma auditoria externa com
laudo isento, que pudesse mapear a exata dimensao do meio ambiente de
trabalho na empresa e na sua cadeia produtiva, ndo s6 na perspectiva aci-
dentéria, mas na perspectiva de assédio moral, enfim, com um universo
muito mais amplo de abordagem. Essa iniciativa encontra-se presente no
Principio Orientador 17 e merece uma reflexao.

Mas ha outras trés dimensdes desse referencial, que podem
ser usadas para persuadir as empresas a respeitar as normas de satde e
seguranga do trabalho, tornando o marco normativo eficaz.

O primeiro, advém do préprio Poder Executivo.

2° Referencial: RESPEITAR
Poder Executivo

* Promover orientacdo, fiscalizagio e medidas preventivas
(Fundacentro e MTE);

* Sancado Premial (Decreto n. 3.048/1999);
a) Art. 201 — TI e Call Center;
b) FAP (Fator Acidentério de Prevencdo): art. 202-A

O importante papel de duas instituigdes que estdo sendo gra-
dativamente esvaziadas. Destaco a Fundacentro, na sua missdo como
centro de pesquisa, ensino e didlogo com as empresas nessa seara, inter-
ferindo nos processos de trabalho e preconizando alternativas para esse
segmento de acidentes. A segunda instituicdo que possui papel de des-
taque nesse tema é o proprio Ministério do Trabalho e Emprego, cujos
técnicos e auditores especializados em satide e medicina do trabalho
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precisam atuar cada vez mais na orientagdo, fiscalizacdo e punigdo dos
eventuais infratores. Porém, o que se constata ¢ um movimento cada vez
mais decrescente nesse segmento.

A vertente preventiva e pedagodgica sendo priorizada para
que o bem maior, que é a satde do trabalhador, seja preservada.

Paralelamente, ha duas politicas publicas eficazes que estao
ao alcance do Poder Executivo e que também teriam profundo efeito
persuasivo nessa questdo. Sdo elas a Sancao Premial e o FAP.

Em relacao a sancdo premial, os incisos I e II do § 6° do
art. 201-D do Decreto n. 3.048/1999, concederam, durante alguns anos,
reducdo da aliquota de INSS para empresas de TI e Call Center que redu-
zissem riscos no ambiente trabalho. A recompensa financeira mostra-se
atrativa a adogao de medidas para realgar a protegdo no ambiente de tra-
balho. Entretanto, essa iniciativa, que poderia abranger outros segmentos
produtivos, deixou de ser adotada.

A mesma diretriz envolve a importante politica ptblica do
FAP (fator acidentario de prevencao), que amplia ou reduz as aliquotas
do SAT (seguro de acidente de trabalho) de acordo com o nivel de aciden-
tes da empresa (gravidade, frequéncia e custo). Essa politica precisa ser
revigorada pelo Executivo.

Dentro desse Referencial RESPEITAR, temos outros 6rgaos
qualificados na estrutura do Estado que podem contribuir nessa busca de
convencimento para aquelas empresas que nao estdo adequadas as nor-
mas de uma nova cultura de meio ambiente de trabalho possa se adequar.

Ressalto, aqui, a atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho,
também como agente qualificado nessa vertente da atuagdo preventiva e
protetiva.

2° Referencial: RESPEITAR
Ministério Pablico do Trabalho

e Acordo de Cooperagdes Técnicas com MTE e INSS (acesso aos
dados do CNIS, SISBEN, CAT e FAB);

* Atuacdo proativa e estratégica do MPT (inquéritos e TACs nas
empresas com maior indice de acidentalidade)

Destaco o relevante acordo de cooperacdo técnica que o
Ministério Puablico do Trabalho fez com o Ministério do Trabalho,
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o Ministério da Previdéncia Social e o INSS, para ter acesso a grandes
bancos de dados, compilando, por intermédio da CAPI (Coordenadoria
de Anélise e Pesquisa de Informacdes do MPT) uma verdadeira central de
inteligéncia, com o tratamento e o cruzamento de dados concernentes ao
CNIS, ao Sistema de Beneficios (SISBEN), a CAT e ao FAT.

Como fruto desse convénio, o MPT passa a contar, em sua
propria base de dados, em meio virtual, um conjunto riquissimo de
informagdes, apto a municiar diversas formas de atuagdo, com a possi-
bilidade de mapear e estruturar, por exemplo, por segmento econdémico
e por regido do pais, quais empresas estdo produzindo mais acidentes,
quais estdo causando um dano maior ao erario publico com beneficios
previdenciérios e, a partir desse panorama, adotar estratégias para atuar
preventivamente.

Por fim, ainda adstrito ao referencial RESPEITAR, trarei
a reflexdo uma sugestdo sobre o papel que competiria ao Judiciario do
Trabalho nesse topico e espero que também possa ser um fato portador
do futuro.

2° Referencial: RESPEITAR
Judiciario do Trabalho

e Jurisdicdo substantiva e criativa;

e Tutela inibitdria - remocéao do ilicito - art. 84 CDC, art. 461 e art. 497
do NCPC - principio da congruéncia;

* Acoes regressivas (PGF)

Temos visto nesses 10 anos de Emenda Constitucional n.
45 um exercicio continuo da jurisdi¢do na perspectiva patrimonialista,
de conversdo de um dano em sua expressao pecunidria, em que direi-
tos sdo monetizados. E uma vertente de atuacdo da jurisdicdo, mas é
preciso que tenhamos um olhar critico para a cultura subjacente a essa
modalidade de tutela. Creio que precisamos incentivar, dentro da pre-
valéncia constitucional da dignidade da pessoa humana, um olhar sobre
ajurisdigdo que enalteca a tutela de direitos, que possa atuar nessa pers-
pectiva preventiva.

Uma forma de fazé-lo ¢é alterar o eixo da jurisdi¢do que aplica
sangdes pos dano, para uma jurisdicdo substantiva que possa privilegiar
a tutela especifica, que é exatamente a prevaléncia da fruicao do direito
material.
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Uma das formas de fazé-lo é através da tutela inibitoria, seja
pela tutela inibitéria negativa, como na hipétese de ordem para cessagao
do uso de uma determinada méaquina com alto potencial de acidentali-
dade, seja com a adogao de tutela inibitéria afirmativa, ao se compelir
determinado segmento empresarial a adequar o seu parque fabril, bus-
cando promover o aprimoramento do universo de satide e seguranca
do trabalhador.

E mais! Como preconiza o Prof. Luiz Guilherme Marinoni,
contemplar a possibilidade de o magistrado, diante de uma tutela inibit6-
ria que, por exemplo, preconize apenas uma obrigacao de nao fazer, o juiz
possa promover a adequacdo da tutela, sem adstrigdo ao principio da con-
gruéncia, para que, atendendo a finalidade do direito material, que visa
assegurar a efetividade dos direitos fundamentais, o juiz possa aprimorar
e aperfeicoar essa tutela. Esse assunto é polémico, mas ele tem respaldo
nao so no art. 84 do CDC, mas também no art. 461 do CPC, no art. 497 do
novo CPC e no art. 11 da Lei de Acédo Civil Pablica.

Um outro passo nos remete as acdes regressivas, com a expe-
dicao de oficio para Procuradoria-Geral Federal, sempre que o magistrado
constatar que houve culpa da empresa no acidente do trabalho, porque a
PGF tem proposto acdes regressivas e esta via retrata uma outra forma de
persuasao ao aprimoramento do meio ambiente de trabalho.

Por fim, ainda dentro desse referencial de RESPEITAR, héa
importantes politicas ptblicas que possuem papel relevante.

Cito o Programa Trabalho Seguro, que tem promovido dié-
logos com a sociedade, realizado campanhas eficientes na TV aberta,
produzido material didatico e também atuado em parceria com grupos
interinstitucionais, como ocorre com os GETRINSs. Essa acdo multiface-
taria contemplando instituicdes ptublicas e privadas tem potencial de
angariar resultados positivos.

2° Referencial: RESPEITAR
Politicas Pablicas

* Contribuigdo republicana no formato a Politica Nacional de Satde
e Seguranca do Trabalhador;

* Programa Trabalho Seguro;
* Grupo de Trabalho Interinstitucional (Getrin)
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O terceiro referencial do quadro da Comissdo de Direitos
Humanos da ONU é o que menos serd abordado nessa palestra, porque
é precisamente o referencial REMEDIAR, que todos aqui presentes pos-
suem destacado conhecimento, com expertise ja consolidada sobre este
assunto.

Desde o advento da Emenda Constitucional n. 45, estamos
lidando com responsabilidade civil do empregador, debatendo a extensao
do dano, o nexo causal, o dano moral, material e a dimensdo do principio
da reparacdo integral. Embora essa vertente da jurisdigdo seja extrema-
mente relevante, ela ndo sera protagonista, por ora, apenas pelo fato de
nao trilhar a perspectiva natural da prevencado, que se buscou enfatizar.

O que gostaria de pontuar, dentro dessa atuacdo remedia-
dora, indenizatéria, pés dano, é reforcar o que ja foi mencionado pelo
Procurador do Ministério Pablico do Trabalho, Dr. Ronaldo Lira: a quali-
dade da prova pericial envolvendo acidente com maquinas, a importancia
de se ter uma pericia no local de trabalho, que possa mensurar o parque
fabril como um todo, que dé ao magistrado uma visao mais holistica de
qual é o ambiente em que o trabalhador estava inserido, otimizando as
premissas para o julgamento.

Muitas pericias médicas envolvendo acidentes com maquinas
sdo realizadas apenas no consultério do médico, adstritas a andlise clinica
e cotejo com a prova documental. Ndo me parece o mais adequado! E preciso
uma andlise ampla e acurada do meio ambiente de trabalho, para que
elementos importantes sejam trazidos a cognicdo, colhidos pelo auxiliar
do juizo, com a isenc¢do que lhe é inerente.

Por fim, encerrarei rememorando palavras alusivas aos direi-
tos humanos, porque foi neste segmento que eu busquei inspiragdo para
dialogar com o tema deste painel; palavras que ressaltam uma premissa
que nao é aplicdvel somente aos Direitos Humanos, porque os valores
e acgdes afetos ao meio ambiente do trabalho ndo sdo apenas uma heranca
a ser preservada, mas também uma invencao a ser recriada, porque a cada
dia n6s temos novas tecnologias, novos riscos no ambiente de trabalho, e
é preciso um repensar continuo que possa, com a agao conjugada de todos
nos, proporcionar uma outra realidade nesse segmento, para que, na
ocasido em que a Emenda Constitucional n. 45 completar 15 anos ou 20
anos, aquele quadro de acidentalidade inquietante que eu apresentei no
inicio possa ser verdadeiramente outro.

“Direitos Humanos ndo sao apenas heranca a ser preservada,
mas também invengdo a ser recriada.” (Samuel Moyn)

Muito Obrigado!
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RAZAO E CONSCIENCIA DO DANO SOCIAL:
relato literario e historico*

Jorge Luiz Souto Maior**

Inspiram-me nesta abordagem, de forma mais direta, o
romance Memaorias Postumas de Bras Cubas e os contos Pai contra Mie,
Algreja do Diabo e O Enfermeiro, todos de autoria de Machado de Assis.

E por que buscar a literatura para tratar de um tema juridico?

Porque na situacdo concreta em que nos encontramos nao
nos faltam normas e fundamentos para aplicé-las e, assim, enfrentar as
diversas agressdes aos direitos trabalhistas que verificamos na realidade
social brasileira.

Entdo, talvez o que nos falte seja a superacao de uma concepcao
cultural que tende a naturalizar a injustica e a culpabilizar as vitimas.

Como ja decretara Norberto Bobbio (1992, p. 24), em classico
desabafo:

Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado
pelos reacionarios de todos os paises contra os direitos
do homem, particularmente contra os direitos sociais,
ndo é a sua falta de fundamento, mas a sua inexeqiii-
bilidade. Quando se trata de enuncia-los, o acordo é
obtido com relativa facilidade, independentemente
do maior ou menor poder de conviccao de seu fun-
damento absoluto; quando se trata de passar a acédo,
ainda que o fundamento seja inquestionavel, comecam
as reservas e as oposicoes.

Assim, “o problema fundamental em relacdo aos direitos
do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.”
(BOBBIO, 1992, p. 24)

No enfrentamento desse desafio o apelo a obra literdria se jus-
tifica porque uma coisa é o Direito dizer que a escraviddo ndo é mais
juridicamente vélida, outra, bem diferente, é a aplicagdo desse preceito
no mais amplo sentido da igualdade de tratamento, de condi¢des de vida
e de oportunidades, e isto exige uma formulagdo concreta em torno da

* Texto base de exposigdo no XV Congresso Nacional de Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho, promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, no sexto painel do dia 12
de junho de 2015.

** Juiz do Trabalho, titular da 32 VT de Jundiai, do TRT da 152 Regido. Professor livre-docente da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP.
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consciéncia do quanto a escravidao é repugnante e do quanto ela e a
persisténcia de seus efeitos representam um rebaixamento.

Na&o é no restrito campo do relato juridico normativo, portanto,
que se alcanca essa consciéncia, sendo que a prépria caracteristica coerci-
tiva do direito demonstra isso.

Por via da “ficcao” literdria, Machado de Assis consegue
mostrar com bem mais vigor em que consiste a escraviddo do que a lei
que a proibe. O personagem Brés Cubas, ao fazer sua confissdo postuma,
intitula-se “menino diabo” pela forma como maltratava os escravos. Diz
0 personagem:

Um dia quebrei a cabeca de uma escrava, porque
me negara uma colher do doce de coco que estava
fazendo, e, ndo contente com o maleficio, deitei um
punhado de cinza ao tacho, e, ndo satisfeito da tra-
vessura, fui dizer & minha méae que a escrava é que
estragara o doce “por pirraga’; e eu tinha apenas seis
anos. Prudéncio, um moleque de casa, era o meu cavalo
de todos os dias; punha as méaos no chdo, recebia um
cordel nos queixos, a guisa de freio, eu trepava-lhe ao
dorso, com uma varinha na maéo, fustigava-o, dava
mil voltas a um e outro lado, e ele obedecia, - algumas
vezes gemendo, - mas obedecia sem dizer palavra, ou,
quando muito, um - ‘ai, nhonho’ - ao que eu retorquia:
-‘Cala a boca, besta!’.

Mas o autor ndo se limita a isso. Faz o leitor perceber o quanto
a logica perversa da escravidao se alastra por toda a sociedade e trans-
forma a aberracdo em algo natural, quando, de fato, ndo poderia nem
deveria ser. Bras Cubas, andando pelas ruas pensando em Virgilia, seu
amor, depara-se com a seguinte cena:

Interrompeu-me um ajuntamento; era um preto que
vergalhava outro na praca. O outro ndo se atrevia a
fugir; gemia somente estas tnicas palavras: - ‘Nao,
perddo, meu senhor; meu senhor, perdao!” Mas o pri-
meiro ndo fazia caso, e, a cada suplica, respondia com
uma vergalhada nova. - “‘Toma, diabo! dizia ele; toma
mais perddo, bébado!” - “‘Meu senhor!” gemia o outro.
- ‘Cala a boca, besta!” replicava o do vergalho. Parei,
olhei... Justos Céus! Quem havia de ser o do vergalho?
Nada menos que o meu moleque Prudéncio...

No comovente conto Pai contra Mie, Machado de Assis é
ainda mais contundente:
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A escravidao levou consigo oficios e aparelhos, como
terd sucedido a outras institui¢des sociais. Nado cito
alguns aparelhos sendo por se ligarem a certo oficio.
Um deles era o ferro ao pescogo, outro o ferro ao
pé; havia também a méscara de folha de flandres. A
mascara fazia perder o vicio da embriaguez aos escra-
vos, por lhes tapar a boca. Tinha s6 trés buracos, dois
para ver, um para respirar, e era fechada atrds da
cabeca por um cadeado. Com o vicio de beber perdiam
a tentagdo de furtar, porque geralmente era dos vinténs
do senhor que eles tiravam com que matar a sede, e
af ficavam dois pecados extintos, e a sobriedade e a
honestidade certas. Era grotesca tal mdscara, mas a
ordem social e humana nem sempre se alcanca sem o
grotesco e alguma vez o cruel.

E certamente fazendo uma referéncia aos argumentos que
reforcam as perversidades da escravidao, termina o conto dando pistas
do quanto era ofensiva a légica conformista. A trama diz respeito ao
drama de um homem pobre livre que, sem ganho, se vé na iminéncia de
perder a guarda do filho. Seu emprego era o de capitdo-do-mato, mas
a concorréncia de tantas outras pessoas que passam a se dedicar a essa
ocupagao fazia com que as demandas por trabalho se tornassem escassas.
Houve, no entanto, uma stbita solicitagdo para o resgate de uma escrava
fujona e o capitdo-do-mato pegou o servigo com todo vigor. Recuperou
a escrava com a violéncia que era peculiar, arrastando-a pelas ruas, e
quando estava efetuando a entrega ao seu “dono”, a escrava, que estava
gravida, abortou. Diante do desespero da made, o pai se consolou: “~- Nem
todas as criancas vingam!”

Destaque-se que no mesmo periodo referido no conto, apesar
de ter sido escrito em momento posterior ao término da escravidao, os
opositores ao projeto da Lei do Ventre Livre diziam, abertamente, que o
escravo era uma “propriedade tdo legitima como outra qualquer” e que,
portanto, ndo poderia ser violada (Alencar Araripe). E esse mesmo “pen-
sador” apregoava:

Na&o nos devemos levar s6 pelos sentimentos de filan-
tropia em favor dos escravos quando arruinamos as
nossas proprias familias e prejudicamos o Estado [...]
Que prurido de liberdade é esse, pois temos vivido com
a escraviddo por mais de trés séculos e ndo podemos
suporta-la mais alguns anos? (ALENCAR ARARIPE
apud COSTA, 1998, p. 419)
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Esses argumentos se assemelham, e muito, aos que agora se
expressam contra os ja tdo demorados avancos dos direitos das empre-
gadas domeésticas, chegando-se a afirmar que as “familias”, porque ndo
vislumbram uma exploracdo econdmica na atividade da doméstica, ndo tém
como suportar os custos consequentes desses novos direitos, e que os
direitos, entdo, vao prejudicar as domésticas, pouco importando, alias, a
contradicao histdrica, pois até dias desses se sustentava que as domésticas
eram “membros da familia”, e agora que tém direitos, esses “membros da
familia” podem simplesmente ser jogados fora...

A época da Lei do Ventre Livre houve mesmo quem dissesse
que a extingdo da escravatura, além de ser um roubo, um esbulho de
“inspiracdo comunista” (Almeida Pereira), significando a ruina da proprie-
dade, ainda ndo considerava a realidade extremamente favoravel em que
viviam os escravos. Conforme relata Viotti:

Mencionava-se a benignidade dos senhores, a suavi-
dade das relagbes domésticas e dizia-se novamente
que a escraviddo assegurava ao escravo situacao inve-
javel, superior a do jornaleiro europeu, do proletario
dos grandes centros industriais. [...] Repetia-se que o
tratamento do negro era bom, tinham do que vestir,
a alimentacao ndo lhes faltava e os senhores “por sen-
timento inato e habito comum’ eram verdadeiros
pais de seus escravos, e estes poderiam ser conside-
rados verdadeiramente emancipados. (VIOTTI apud
COSTA, 1998, p. 420)

Essas falas aviltam a condi¢cdo humana. Entdo, é bem melhor
retornar a Machado de Assis...

No conto A Igreja do Diabo, Machado de Assis trata das
contradig¢des histéricas que ndo sdo percebidas pelos que se pautam
apenas pela l6gica argumentativa formal.

Relata-se que o Diabo, embora tivesse:

[...] os seus lucros continuos e grandes, sentia-se humi-
lhado com o papel avulso que exercia desde séculos,
sem organizagdo, sem regras, sem canones, sem ritual,
sem nada. Vivia, por assim dizer, dos remanescentes
divinos, dos descuidos e obséquios humanos. Nada
fixo, nada regular.

O Diabo entdo se pergunta: “Por que ndo teria ele a sua igreja?
Uma igreja do Diabo era o meio eficaz de combater as outras religides, e
destrui-las de uma vez.”
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Depois de conceber a ideia, o Diabo vai contar para Deus a
novidade e este, curioso, quer saber do Diabo como atraira adeptos a sua
crenca. O Diabo responde:

- 56 agora conclui uma observacdo, comecada desde
alguns séculos, e é que as virtudes, filhas do céu, sao
em grande ntiimero comparéaveis a rainhas, cujo manto
de veludo rematasse em franjas de algoddo. Ora, eu
proponho-me a puxa-las por essa franja, e trazé-las
todas para minha igreja; atras delas virdo as de seda
pura...

- Olhai bem. Muitos corpos que ajoelham aos vossos
pés, nos templos do mundo, trazem as anquinhas da
sala e da rua, os rostos tingem-se do mesmo p6, os
lengos cheiram aos mesmos cheiros, as pupilas cente-
lham de curiosidade e devogdo entre o livro santo e
o bigode do pecado. Vede o ardor, - a indiferenga, ao
menos, - com que esse cavalheiro poe em letras publi-
cas os beneficios que liberalmente espalha, - ou sejam
roupas ou botas, ou moedas, ou quaisquer dessas maté-
rias necessarias a vida... Mas ndo quero parecer que me
detenho em coisas mitidas; ndo falo, por exemplo, da
placidez com que este juiz de irmandade, nas procis-
sdes, carrega piedosamente ao peito o vosso amor e
uma comenda... Vou a negdcios mais altos...

O Diabo, entdao, empreende todo seu esforco para a criagdo da
Igreja, que teria os seus rituais, suas regras e seus principios.

Entre os diversos “valores” incentivados pela Igreja do Diabo
destaca-se a venalidade. Esta,

[...] disse o Diabo, era o exercicio de um direito supe-
rior a todos os direitos. Se tu podes vender a tua casa, o
teu boi, o teu sapato, o teu chapéu, coisas que sao tuas
por uma razdo juridica e legal, mas que, em todo caso,
estdo fora de ti, como é que ndo podes vender a tua
opinido, o teu voto, a tua palavra, a tua fé, coisas que
sdo mais do que tuas, porque sdo a tua propria cons-
ciéncia, isto é, tu mesmo? Nega-lo é cair no absurdo e
no contraditério. Pois ndo ha mulheres que vendem os
cabelos? nao pode um homem vender uma parte do seu
sangue para transfundi-lo a outro homem anémico? e
o sangue e os cabelos, partes fisicas, terdo um privilégio
que se nega ao carater, a por¢ao moral do homem?

[...]

Para rematar a obra, entendeu o Diabo que lhe cumpria
cortar por toda a solidariedade humana. Com efeito,
o amor do préoximo era um obstaculo grave a nova
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instituicdo. Ele mostrou que essa regra era uma simples
invencdo de parasitas e negociantes insolvéaveis; nao
se devia dar ao préoximo sendo indiferenca; em alguns
casos, 6dio ou desprezo.

A Igreja do Diabo triunfa como era por ele esperado...

Um dia, porém, longos anos depois notou o Diabo que
muitos dos seus fiéis, as escondidas, praticavam as
antigas virtudes. Nao as praticavam todas, nem inte-
gralmente, mas algumas, por partes, e, como digo, as
ocultas. Certos glutdes recolhiam-se a comer frugal-
mente trés ou quatro vezes por ano, justamente em dias
de preceito catélico; muitos avaros davam esmolas, a
noite, ou nas ruas mal povoadas; varios dilapidadores
do erario restituiam-lhe pequenas quantias; os fraudu-
lentos falavam, uma ou outra vez, com o coragdo nas
maos, mas com o mesmo rosto dissimulado, para fazer
crer que estavam embacando os outros.

O Diabo ficou indignado, mas percebeu uma analogia com o
que ocorrera no passado. Foi, entdo, conversar com Deus, para saber deste
“a causa secreta de tdo singular fendmeno”. Por que, afinal, as pessoas
pecam?

Deus ouviu-o com infinita complacéncia; ndo o inter-
rompeu, ndo o repreendeu, ndo triunfou, sequer,
daquela agonia satanica. P6s os olhos nele, e disse-lhe:
- Que queres tu, meu pobre Diabo? As capas de algodao
tém agora franjas de seda, como as de veludo tiveram
franjas de algodao. Que queres tu? E a eterna contradigao
humana.

E interessante pensar nisso quando examinamos o percurso
histérico da humanidade e percebemos o seu movimento pendular, ora
concebendo como importantes valores sociais como a solidariedade e a
busca da igualdade, ora desprezando esses valores e propugnando pelo
individualismo e pela concorréncia, como que se cada época deixasse
franjas que proporcionassem um novo movimento.

O mais relevante, no entanto, é perceber que no conflito
historico entre razao e religido, diante das atrocidades das guerras mun-
diais, tentou-se chegar a uma sintese conciliatéria, de modo a unir toda
compreensao humana em um s6 propésito: reconstruir a humanidade.

Vejamos, pois, o que restou consagrado na Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos, tdo citada e tdo pouco lida, e jamais aplicada:
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liber-
dade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os todos gozem de liber-
dade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a
salvo do temor e da necessidade foi proclamado como
a mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos
sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser
humano néo seja compelido, como ultimo recurso, a
rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvi-
mento de relacGes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafir-
maram, na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano
e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e
que decidiram promover o progresso social e melhores
condicdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se compro-
meteram a promover, em cooperacdo com as Nagdes
Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades
humanas fundamentais e a observancia desses direitos
e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses
direitos e liberdades é da mais alta importancia para o
pleno cumprimento desse compromisso,

agora portanto,

A Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagodes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgédo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo,
se esforce, através do ensino e da educacgdo, por pro-
mover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de cardter nacional
e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e
a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os
povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre
os povos dos territdrios sob sua jurisdigao.
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Artigo L

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dig-
nidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e
devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

A questao bastante séria e que deve nos chamar a atencao é que
mesmo diante de dizeres tdo claros, que podem até ser vistos como uma
aproximagdo dialética entre a razdo e o humanismo religioso, como funda-
mentos da construcdo de uma sociedade justa e humana, que poderia ser
simbolicamente chamado de uma Igreja de um novo tipo, da crenga no
Direito Social, ainda se conseguiram puxar franjas para uma retomada da
l6gica racional anterior, de indole liberal, o que seria, assim, uma espécie
de pecado contra a religido e contra a razdo ao mesmo tempo, coisa, por-
tanto, de um diabo ainda mais forte, um Diabo esclarecido, contra o qual
os argumentos racionais e apelos humanitarios sdo menos eficazes.

Fato é que a razdo e o apelo humanitario ndo tém sido sufi-
cientes para o devido enfrentamento desse Diabo, chamado dinheiro,
cada vez mais pujante, ao qual se juntam o status e os prazeres de se consi-
derar elite. Quem ja ndo se pegou com um sentimento de satisfagdo ao se
ver livre de algum transtorno que atinja varias outras pessoas. Outro dia,
uma crianga de 7 (sete) anos, filho de um casal amigo, ouvindo o comenta-
rio dos pais sobre um Onibus que foi queimado por manifestantes, disse:
“Ainda bem que eu ndo ando de 6nibus”.

Essa manifestacdo pueril de uma crianga de sete anos, no
entanto, estd no centro do “raciocinio”, marcado pela indiferenga, de
muitas pessoas. Nao se percebe, mas isso é resultado de um mundo
doente, embriagado pelo poder, pelo dinheiro e pelo status, ditado por
pessoas que, ja tendo tudo, querem mais, querem ser VIPs e que, com
argumentos aparentemente légicos, vao justificando a desigualdade
social e a ignorancia.

Quando se tenta debater a questdo da terceirizagdo, por
exemplo, os argumentos em defesa da terceirizacdo sao tdo dogmaéticos,
tdo fundamentalistas, que a razdo, por mais consciente que seja, ndo se
mostra suficiente para rebaté-los. A gente chega mesmo a se sentir impo-
tente, ainda mais diante da forca da grande midia, que ndo da espago
ao contraditério. Dai porque uma nogdo instigante, embora bastante
curiosa, que ouvi contra a ampliacdo da terceirizagdo proposta pelo
PL 4.330, agora, PLC 30, foi a de um Frei, Gilvander Luis Moreira (da
Comissao Pastoral da Terra), proferida em um ato contra a terceirizagdo,
realizado na UFMG, em Belo Horizonte, em 30.4.2015, no sentido de que
“Terceirizacgdo é coisa do Diabo!”



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 48, 2016 43

Mas nem essa retérica, por 6bvio, é suficiente, vez que na
perversao de valores, o proprio Diabo se torna Deus, ndo sendo a toa
a conhecida visao do Deus Dinheiro. Assim, dizer que a terceirizacao
é coisa do diabo traz uma visualizagdo pertinente, mas ndo é o melhor
argumento para rebaté-la, embora para os que defendem a ampliagdo da
terceirizacdo nenhum argumento seja, de fato, capaz de lhes demonstrar
os equivocos em que se baseiam. Entao, quanto a estes ja desisti e o que
estou fazendo é colhendo nomes, como CPF e CNP]J, para que, se essa
barbarie passar, nas futuras reclamacdes trabalhistas de terceirizados pro-
mover o bloqueio nas contas-correntes dessas pessoas e entidades dos
valores necessarios ao cumprimento dos direitos dos trabalhadores
terceirizados, declarando-as responsaveis solidarias pela divida, vez que
estdo por ai garantido, publicamente, que os terceirizados terdo respeitados
todos os seus direitos.

Pois muito bem, a perversidade racional neoliberal vai ao
ponto de assumir que a tnica saida para a economia nacional é a redugao
dos salarios dos trabalhadores (isso de forma generalizada). O calculo
matemadtico inexordvel elimina utopias, sonhos e a nossa prépria capaci-
dade de enfrentar desafios, mas faz isso de maneira disfarcada, fazendo
supor que a grande vitdria de pessoas lutadoras é a de, por seus méritos,
subirem economicamente na vida, vencendo os concorrentes, quando
ndo, arrasando com eles.

Ao mesmo tempo, por estratégias de marketing, vao sendo
“roubados” os simbolos das lutas por um mundo socialmente melhor
e mais justo. Diz uma propaganda: “Andar de bicicleta: isso muda o
mundo!” Af o produtor de automével faz a sua propaganda dizendo
que “chique é andar de bicicleta com um carro novo na garagem”.
E outra conclama os jovens para uma Revolugdo, a compra de um carro

com alta tecnologia!

Alids, ndo se tem como resultado apenas uma perversao de
valores, mas um convivio harmoénico de contradi¢des. Ora, a sociedade,
forjada na “modernidade”, baseia-se na ideia de que é possivel e necessa-
rio superar os medos do desconhecido, mas o que a razdo tem produzido,
até como forma de incentivar a inddstria armamentista, é, precisamente,
o medo. Vivemos, como diz o escritor mogambicano Mia Couto, na socie-
dade do medo, medo dos argumentos contrarios, medo da democracia,
medo da diversidade, medo da inteligéncia e até do “medo de que o medo
acabe”... (COUTO, 2015)

Um medo tdo excessivo e baseado em tdo profunda igno-
rancia, que o problema da seguranca publica é tratado como um
problema que decorre da idade a partir da qual o ser humano pode ser

criminalizado.
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Mas a contradicao em si, quando reina a ignorancia, nao tem o
menor medo de se explicitar. Repare-se que, quando economistas liberais
dizem que os direitos trabalhistas sdo excessivos e que é preciso reduzi-los
para ampliar as potencialidades da concorréncia, o que se estd dizendo,
concretamente, é que o capitalismo nao consegue conferir aos trabalha-
dores uma condicdo digna de vida, em constante progresso. No entanto,
quem é que liga para isso?

Se, bem ao contrario, nos deixamos conduzir pelas alegorias
literarias reveladoras de Machado de Assis, afastando, pois, as atragdes
do Deus (ou Diabo) Dinheiro e da Rainha Mercado, da vaidade e da indi-
ferenca, que ja foram traduzidas academicamente como a “banalizagao
da injustica social”, podemos compreender melhor a relacdo histérica do
Direito do Trabalho com o Direito Social e porque, consequentemente, o
desrespeito reiterado, deliberado e inescusavel dos direitos trabalhistas
representa um dano social.

Ora, o0 que embasa a ideia de dano social é o que consta confes-
sado nos “considerandos” da Constituicdo da Organizagao Internacional
do Trabalho:

Considerando que a Sociedade das Nagdes tem por fim
estabelecer a paz universal, e que esta s6 pode subsistir
tendo por base a justica social;

Considerando que existem condi¢des de trabalho que
constituem para um grande ntimero de pessoas a injus-
tica, a miséria e as privagdes, e que origina um estado
tal de descontentamento que pde em perigo a paz e
a harmonia universais, e visto ser urgente melhorar
essas condic¢des: por exemplo, no que respeita a regu-
lamentacao das horas de trabalho, a fixacdo da duracédo
maxima do dia e da semana de trabalho, ao recruta-
mento de mao de obra, a luta contra a falta de trabalho,
a garantia de um salario que assegure condicdes de
existéncia aceitdveis, a protecdo dos trabalhadores
contra as doengas gerais ou profissionais e acidentes
de trabalho, a protegdo da infancia, dos adolescentes
e das mulheres, as pensdes na velhice e na invalidez, a
defesa dos interesses dos trabalhadores residentes no
estrangeiro, a afirmagdo do principio da liberdade sin-
dical, a organizacdo do ensino profissional e técnico e
outras medidas analogas;

Considerando que a ndo adogdo, por uma nagao qual-
quer, de um regime de trabalho realmente humano,
constitui um obstaculo aos esfor¢os das outras na¢oes
desejosas de melhorar a situacdo dos trabalhadores
nos seus proéprios paises... (grifou-se)
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O documento mencionado, assinado pelas ditas Altas Partes
Contratantes, “movidas por sentimentos de justica e humanidade, bem
como pelo desejo de assegurar uma paz mundial duradoura”, funda a
Organizagdo Internacional do Trabalho (art. 387), adotando como para-
metro valorativo do Direito do Trabalho o principio dirigente de que “o
trabalho ndo deve ser considerado simplesmente como mercadoria ou
artigo de comércio”.

Advieram desse postulado e das diversas lutas dos trabalha-
dores que antecederam a esse momento os direitos trabalhistas. Assim, a
nao aplicacdo dos direitos trabalhistas ¢ um ferimento grave a toda crenca
depositada na razdo humana e nos Direitos Humanos, notadamente, os
Direitos Sociais, além de ser, mais concretamente, uma trai¢do histérica a
classe trabalhadora, que foi conduzida a acreditar na viabilidade do modelo
capitalista de producdo exatamente por este lhe assegurar, no minimo,
condigdes dignas de vida.

Tendo sido convencidos a acreditar no sistema, os trabalha-
dores tém nos direitos sociais a sua arma para o questionamento interno
do modelo. Os direitos trabalhistas sdo, por assim dizer, a férmula minima
que a classe trabalhadora possui para se defender neste modelo de socie-
dade. A exigéncia da aplicagdo desses direitos é a violéncia que lhes foi
institucionalmente permitida, amparada, ainda, pelo direito de lutar pela
ampliacado desses direitos por meio de outro direito, o direito de greve.

Esses direitos também sdo fruto da consciéncia de que nao
hé capitalismo (e empresas) sem trabalhadores e de que, afinal, ndo ha
sociedade alguma sem seres humanos. Assim, pensar em uma seguranga
juridica, pautada pela racionalidade econdmica da estabilidade dos nego-
cios, a qual, segundo algumas empresas e certos economistas, s6 se chega
por meio da supressdo de direitos sociais, com sacrificio inclusive das
reservas ecolégicas, é o mesmo que concordar com o percurso inexoravel
da destruicdo da humanidade. N&o é racional, pois, parei aqui...

Uma seguranca juridica conferida para essas empresas agirem
desse modo é uma seguranca para a destruicdo.

A situacado surreal, marcada pelas perversidades, que ja se
integraram de forma muito forte a uma nova Igreja, a neoliberal, chega
ao ponto de criminalizar os trabalhadores que lutam por seus direitos,
tomando-os por perturbadores da paz e da harmonia sociais, quando
estdo simplesmente tentando concretizar a obra que o proprio modelo
capitalista concebeu como essencial para a sua sobrevivéncia.

Vale reparar o que tem ocorrido com diversas categorias de
trabalhadores, as quais se negam direitos como o da recomposigao anual
do salario ou se promove uma direta retirada de direitos (como se deu
com o0s professores no Parand), e quando esses trabalhadores exercem
seu direito de greve, que se assemelha até mesmo a regra classica do
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direito civil do exceptio non adimplenti contractus ou ao direito funda-
mental de resisténcia, para verem efetivados os seus direitos, sofrem as
consequéncias da mesma ordem juridica, mas que s é vista parcialmente
para reprimi-los.

E interessante nesses casos, a propdsito, ver empregadores
que nao respeitam de forma reiterada e deliberada a ordem juridica como
um todo, contando, inclusive, com a impunidade e a submissao de tra-
balhadores premidos pela necessidade, irem a juizo com o ordenamento
juridico debaixo do brago, pincando dele apenas alguns poucos artigos
que lhes interessam para cobrarem do Judicidrio a defesa da “legalidade”.

E ndo raro, infelizmente, presencia-se o Judicidrio (sobretudo
a Justica Comum nos casos de greves de servidores publicos) atuando,
de forma excepcionalmente rdpida, para garantir a esse mesmo empre-
gador, que ndo respeita direitos trabalhistas, o direito de propriedade
e um suposto direito de ir e vir que estaria sendo atingido pela greve,
sendo que, para conferir eficicia imediata da decisdo, ainda autoriza o
uso de forga policial, a qual vai ao ponto de bater nos grevistas, pouco se
importando que a dignidade e a integridade fisica e moral também sejam
direitos fundamentais, sendo que com relagdo aos direitos dos trabalha-
dores que ndo foram respeitados nada se fala.

O interessante, ou tragico, é que se justifica essa atuacdo
jurisdicional, sem nenhuma vinculacdo aos estritos termos do pedido
das partes, para preservacdo de um suposto interesse social. Sdo impos-
tas multas miliondrias aos sindicatos, determina-se a intervencao, por
Oficiais de Justiga, em assembleias, fixam-se critérios para o exercicio da
greve em interditos proibitérios etc. Mas quando um juiz condena uma
reclamada a pagar ao reclamante a multa do § 8° do art. 477 da CLT, por
conta da auséncia de verbas rescisorias, se tal pedido ndo estiver expres-
samente formulado na peticdo inicial, exclui-se a condenagdo dizendo
que o juiz julgou extra petita e que ndo se pode fazer isso para ndo gerar
inseguranca juridica...

Mas a visualizacdo que proponho neste instante nao é a da
desesperanga, afinal ndo me vejo como mensageiro do apocalipse, e
nao vivenciamos o fim da histéria. Na mesma linha da trama do conto
de Machado (Deus e o Diabo) é possivel perceber que muitas pessoas
(muitas mesmo) ainda estao dispostas a cometer os pecados de buscarem
arazdo, de serem humanas e de aplicarem os direitos sociais. Com a supe-
ragdo dos medos provocados pela razao pecadora, perceberemos que essa
postura ndo é nada além do que aplicar as normas que estao dispostas no
ordenamento juridico nacional e internacional.

Tempos atrds alguém me disse eu era uma pessoa de muita
coragem, o que me deixou bastante intrigado, primeiro porque sempre me
considerei timido e, por isso mesmo, um tanto quanto medroso, e segundo
porque o que fazia, e ainda fago, era simplesmente aplicar direitos.
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Na verdade o que me faltava era um conhecimento mais con-
sistente da histéria do Brasil. Eu era, como se pode dizer, um sem nogao,
nao compreendendo o que representa em nossa realidade dar esse passo
de garantir direitos aos trabalhadores e oprimidos, contrariando interesses
da classe dominante.

Ainda sem compreender muito o contexto complexo da
empreitada, cheguei a publicar um artigo em 2002, intitulado A Faria
(MAIOR, 2002, p. 1287-1309). Mas ja em 2005, compreendendo melhor a
natureza da empreitada, escrevi o artigo A Seita Secreta para a Efetivacao
dos Direitos Sociais (MAIOR, 2005, p. 1170-1177), que me valeu, inclusive,
um pequeno incomodo pela incompreensdo. Logo depois da publi-
cacdo do texto, um amigo chegou a mim bastante preocupado, com ar de
espanto mesmo, e me perguntou se eu estava bem. Fiquei até assustado
com a pergunta, mas disse que estava tudo tranquilo e indaguei por qué.
Ele disse: é que me falaram que vocé tinha enlouquecido de vez porque
tinha criado uma Seita: é verdade? Tive, entdo, que explicar que era um
artigo no qual dialogava com um socidlogo francés, Pierre Roche, que
apontava a existéncia, no ambito tedrico, de uma espécie de laboratério
secreto para fomentar a exclusdo social e, considerando a realidade bra-
sileira, na qual essa exclusdo ja era histdrica, seria o caso de criarmos, no
mesmo plano teérico, um laboratério para a inclusao, mas que, conside-
rando o apelo religioso envolvido nas nossas concep¢des de mundo, nao
bastaria retérica argumentativa, teria que haver um apelo mistico.

O fato concreto é que fui encontrando pelo caminho muitos
outros pecadores e que, mesmo sem constituirem nenhum tipo de seita
ou coisa que o valha, foram se ajudando, dando forca uns aos outros.
Incontaveis vezes conheci pessoas em palestras, aulas e conversas, que
tanto querem informag¢des quanto concedem, gratuitamente, ideias
bastante geniais para a implementacdo dessa auténtica “luta”, que é a
de aplicar direitos sociais (ja fixados na Constituicdo e em diversas leis)
no Brasil.

O tema especifico das condenagdes por dano social, por
exemplo, comecou a surgir anos atrds quando, no intervalo de um dos
Congressos organizados pelo TRT da 15% Regido, uma pessoa me chamou
e disse: “Doutor Jorge, vocé ja pensou que em todos os outros ramos
do Direito a reincidéncia gera efeitos juridicos, menos no Direito do
Trabalho?”

Aquela observagdo era simplesmente genial e aquela pessoa a
transferiu para mim sem nem sequer se identificar... No mesmo instante,
disse a ela que iria estudar a questado. E ndo é que ela tinha absoluta razao?

Desde entao ocupei-me em observar o fendémeno juridico tra-
balhista a partir da percepcao da reincidéncia e pude perceber que de
fato a auséncia desse efeito juridico, normativamente falando, gerava
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uma grave consequéncia que era a auséncia da percepcao do ilicito, ele
proprio, o que pode ser apontado, alids, como um reflexo da perversao
racional.

As reclamadas reincidentes na pratica de desrespeito aos
direitos dos trabalhadores ndo eram tratadas como empresas que des-
cumpriam a legislagdo trabalhista, mas quase como parceiras da Justica,
ainda mais se pensarmos em um passado nao muito distante quando,
de fato, muitas dessas empresas, por intermédio de alguns juizes classis-
tas, até contribuiam com a instalacdo das Varas, doando computadores,
mesas etc.

Essas reclamadas eram vistas como se fossem clientes, a quem,
inclusive, ndo se deveria desagradar ou incomodar com a coergdo juridica,
ainda mais quando tivessem a prética de realizar acordos. Grotescamente,
algumas eram mais que clientes, eram “clientes especiais”, sendo que com
mais um pouco de perversdo se chegaria ao grotesco da criacdo de uma
espécie de premiacao, que poderia ser um “programa de milhagem” para
as empresas que fizessem mais acordos.

O que se tinha, no entanto, era um fendémeno juridico preciso,
o da reincidéncia na pratica de atos ilicitos, o que, em qualquer outro
ramo do direito, geraria uma situacdo de agravamento para o seu autor.

Continuei estudando a questdo e deparei-me, por indicagao
de uma colega, Dra. Maria da Graga Bonanca Barbosa, com um texto de
Mauro Cappelletti, no qual tratava do provimento jurisdicional denomi-
nado na experiéncia americana de fluid recovery ou ressarcimento fluido
ou global, quando o0 juiz condena o réu também a reparagao do dano cole-
tivo que resulta do ato ilicito cometido (CAPPELLETI, 1977, p. 130).

Percebendo as limitagdes dos legitimados a agir, esse autor
preconizava, desde 1977, que se ampliassem os sujeitos legitimados para
agir na perspectiva coletiva, incluindo entidades privadas. Esclarecia, no
entanto, que isso ndo era suficiente, demonstrando a essencialidade da
“extensao dos poderes do juiz”, que nao deveria mais limitar-se:

[...] a determinar o ressarcimento do ‘dano sofrido’
pela parte agente, nem, em geral, a decidir questdes
com eficacia limitada as partes presentes em juizo. Ao
contrario, o juiz era legitimado a estender o ambito da
proépria decisdo, de modo a compreender a totalidade
do dano produzido pelo réu, e, em geral, a decidir efi-
cazmente mesmo as absent parties ou precisamente erga
omnes. Preconizava uma revolugdo dos conceitos tradi-
cionais de responsabilidade civil e de ressarcimento dos
danos, como também daqueles de coisa julgada e do
principio do contraditério. (CAPPELLETI, 1977, p. 141)
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Mais adiante em seu texto reafirmava:

[...] os efeitos das decisbes devam estender-se também
aos sujeitos ndo presentes na causa.

[...] no campo mais tradicional do ressarcimento do
dano, nédo se deve mais reparar s6 o dano sofrido (pelo
autor presente em Juizo), mas o dano globalmente
produzido (pelo réu a coletividade inteira). Se de fato
o juiz devesse, por exemplo, limitar-se a condenar
a industria poluente a ressarcir s6 o dano advindo a
qualquer autor, uma tal demanda teria raramente um
efeito determinante: normalmente, o comportamento
poluente continuaria imperturbado, porque o dano
a compensar ao autor esporddico seria sempre mais
inferior aos custos necessarios para evitar qualquer
comportamento.

Também tive contato com a obra de Roberto Basilone Leite,
Introdugao do Estudo do Consumidor (LEITE, 2002, p. 97-100), que traz
uma analise de caso paradigmatico da uma atuacao jurisdicional corre-
tiva, ocorrida nos EUA. Trata-se do caso Gore vs BMW, do qual se extraiu
o principio juridico do desestimulo, que é “principio oriundo do Direito
Penal, apropriado pela doutrina civilista que trata da responsabilidade
por danos metapatrimoniais”. Esclarece o autor que:

[...] diante de uma lei destinada a garantir determinado
direito consumeristico, tanto individual, quanto difuso
ou coletivo, presume-se implicito, nas puni¢des nela
estipuladas, o intuito de desestimular o possivel infrator
a pratica do ato ou omissdo lesivos.

Fazendo audiéncias diariamente fui ficando cada vez mais
incomodado com as empresas reincidentes, sobretudo por conta da
postura confortdvel que apresentavam em audiéncia, como se estives-
sem na sala do seu Departamento de Pessoal. O preposto ou mesmo o
socio sentava-se e ja fazendo inquiri¢des diretas ao reclamante, tomando
as iniciativas da audiéncia, fazia referéncias comparativas a outros casos
como se estivesse tratando de um “direito adquirido” a um acordo com
determinados parametros. Por fim, sem atingir o objetivo da concordancia
do reclamante, chamava o juiz para que este cumprisse o seu papel de
convencer o reclamante a aceitar a proposta, vez que tantos outros recla-
mantes j4 a haviam aceito. A percepgdo da reincidéncia foi transformando
em aberracdo o que antes se concebia como natural, gerando incémodo,
até que um dia a coisa foi ao extremo quando um preposto esparramou-se
na cadeira defronte & mesa das audiéncias e, como se estivesse no bote-
quim da esquina, disse: “Fala ai Jorjao, firme?”
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Essa visualizacdo do grotesco da situacdo d4 bem o tom do
quanto o método de raciocinio auxilia, decisivamente, na producao da
consciéncia, conduzindo a emancipacdo, sendo certo que, no caminho
inverso, também servird como reforco da alienagdo. Imagine-se o estagio
de desumanizagao em que se encontram todos que participam de audién-
cias de instru¢des em processos repetitivos, com o mesmo objeto, ja
sabendo o resultado, e ainda assim se portam como se estivessem ali pela
primeira vez. Ha por certo uma patologia nisso, a que nenhuma regra
processual obriga.

Bom, o fato foi que aquele “aldé” do preposto constituiu o
estopim para que eu percebesse de uma vez que deveria mudar minha
postura ante as reclamadas reincidentes, até por uma questdo de demons-
trar, publicamente, minha imparcialidade aos reclamantes, que, por certo,
poderiam ndo entender bem aquele trato para além de amistoso.

S6 isso, por certo, ndo bastava e senti a necessidade de me
aprofundar nos estudos para buscar todos os argumentos juridicos que
estivessem ao alcance para atribuir efeito ao reincidente. Nesse percurso,
tive contato com vdarias obras e participei de longas conversas com Ranulio
Mendes Moreira e Valdate Souto Severo, principalmente. Mas foi com o
advento do novo Cédigo Civil, em 2004, que os argumentos se fecharam,
vez que este tratou especificamente dos efeitos sociais e econdmicos dos
atos ilicitos, conferindo substrato normativo a figura do dano social, ja
referida em texto de 2004, da lavra do professor titular de Direito Civil da
USP, Antonio Junqueira de Azevedo (AZEVEDO, 2004).

E varios foram sendo os fundamentos normativos acoplados,
envolvendo, inclusive, a teoria econdémica do dumping social, os funda-
mentos histéricos do Direito do Trabalho, a teoria dos Direitos Humanos,
a Constituicdo Federal (arts 5°, XIII, 170, incisos III e VIII), o Cédigo
de Defesa do Consumidor (que trata da reincidéncia, art. 59, da Lei n.
8.078/1990), a lei dos crimes contra a ordem econdmica (Lei n. 12.529, de
2011, que também trata da reincidéncia, arts. 36 a 45), o Cédigo Civil (arts.
186, 187, 927 e 944) e a propria CLT (arts. 652, “d”, 832, § 1° e 765).

Portanto, normas nao faltam e a questao que resta é mesmo
aquela apresentada, inicialmente, referente a resisténcia para a constru-
¢do de uma consciéncia em torno da relevancia da aplicagdo concreta dos
direitos sociais. O problema da identificacdo e da devida punicao da rein-
cidéncia na esfera juridica trabalhista é antes de tudo um problema de
resisténcia e de reniténcia.

Veja-se que quando uma empresa é condenada vérias vezes
pela supressao de direitos trabalhistas, mas a condenacdo limita-se aos
efeitos restritos da esfera individual, e a empresa continua agindo da
mesma forma, resta evidenciado que as puni¢des nao foram eficientes
para eliminar as praticas ilicitas, podendo ser vistas até como uma forma
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de incentivo. Ora, se o desrespeito aos direitos de um empregado nao
gera gravame econdmico, tem-se o argumento definitivo para proceder
da mesma forma com relacdo aos demais empregados.

A atuagdo dessa empresa reincidente, é bom que se frise, nao
prejudica apenas os trabalhadores, coletivamente considerados, vez que,
por meio de tal prética, obtém efeito benéfico na concorréncia frente a
outras empresas que ndo agem da mesma forma.

Pensada a questao de um ponto de vista mais amplo, o que se
tem é um desajuste pleno do modelo de sociedade, resultando em preca-
riedade, com reducdo de recolhimentos previdenciarios e fiscais, aumento
dos acidentes do trabalho etc.

H4, por conseguinte, um efeito muito grande sobre a Justica
do Trabalho, onde tantas supressdes de direitos vdo parar, e a tentativa
desesperada da Justica de dar vazdo a todas as demandas individuais,
sobretudo incentivando acordos com qualquer contetdo, acaba retro-
alimentando a logica do desrespeito aos direitos, provocando mais
reclamacoes trabalhistas, ao mesmo tempo em que desgasta a credibili-
dade do Judiciario.

A tnica forma, pois, de reverter esse quadro é conferindo
o efeito juridico do dano social a todas as empresas que buscarem pela
via do descumprimento reiterado de direitos trabalhistas a obtencdo de
vantagem econdmica sobre a concorréncia.

Destaque-se, neste sentido, o Enunciado n. 4, da 1° Jornada
de Direito Material e Processual da Justica do Trabalho, organizada pela
Anamatra e realizada nos dias 21 a 23 de novembro de 2007, no TST, em
Brasilia, com o seguinte teor:

‘DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE.
INDENIZACAO SUPLEMENTAR. As agressdes
reincidentes e inescusdveis aos direitos trabalhistas
geram um dano a sociedade, pois com tal pratica des-
considera-se, propositalmente, a estrutura do Estado
social e do préprio modelo capitalista com a obten-
¢do de vantagem indevida perante a concorréncia. A
prética, portanto, reflete o conhecido ‘dumping social’,
motivando a necessdria reacdo do Judicidrio traba-
lhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato
ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extra-
pola limites econdmicos e sociais, nos exatos termos
dos arts. 186, 187 e 927 do Cédigo Civil. Encontra-se
no art. 404, paragrafo tinico do Cédigo Civil, o funda-
mento de ordem positiva para impingir ao agressor
contumaz uma indenizacdo suplementar, como, alids,
ja previam os arts. 652, ’d’, e 832, § 1°, da CLT.
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Adite-se, ainda, a questdo pertinente a propaganda enganosa
de empresas que se apresentam como empresas com responsabilidade
social, para atrair capital investidor e consumidores, mas que sequer
cumprem, de forma adequada, os direitos trabalhistas.

Quantas empresas, que se dizem conduzidas pelo “capi-
talismo responsavel” e pelo “respeito aos Direitos Humanos”, ndo se
utilizam, em larga escala, da terceirizacdo, que exploram trabalhadores
em longas jornadas de trabalho e que geram alto ntiimero de acidentes do
trabalho (doengas profissionais)?

O que se almeja com a condenagdo por dano social, que é
o respeito efetivo a nocdo de um capitalismo socialmente responsavel,
pautado pela efetiva integracdo dos trabalhadores ao projeto social, com
garantias de condicdes de uma vida digha e em necessdria progressao
cultural e econdémica, condenacdo esta que pode chegar até mesmo a
interdicdo da empresa, dada a gravidade do ilicito ou mesmo a notéria
deficiéncia econdmica da empresa, é de uma obviedade tao grande que
chega a ser estranho ter que utilizar tantos argumentos para justifica-la.
Ocorre que na légica pervertida instaurada parece existir para o empre-
gador um direito absoluto de descumprir a ordem juridica, que toma por
aberragdes juridicas as tentativas de correcdo de tal conduta...

A forma como o Direito do Trabalho tem sido entendido e
aplicado contribui bastante para essa perversao de valores.

O direito trabalhista, em geral, fixa, de forma prévia, o efeito
juridico para as condutas que considera indesejaveis. Advém dai uma
impressdo de que o ato do agressor da ordem juridica esta, igualmente,
inserido na mesma ordem. Assim, pode-se ter a sensagdo de que ha um
direito para o agressor da ordem juridica: o direito de sofrer unicamente
as consequéncias fixadas em lei pela pratica da conduta indesejada.

Consequentemente, nas realidades refletidas em intmeras
reclamacdes trabalhistas, empregadores contumazes no desrespeito aos
direitos trabalhistas posicionam-se perante o juiz, em audiéncia, apoian-
do-se na propria ordem juridica que agrediram'.

Na orbita do direito criado na mente do agressor da ordem
juridica, seus atos s6 podem gerar as consequéncias previstas na lei. Por
exemplo: o ndo pagamento de horas extras pelo trabalho exercido além
da oitava hora diaria e quadragésima quarta semanal s6 pode produzir
o efeito da condenacdo ao pagamento das horas extras com adicional de
50% e reflexos em parcelas remuneratérias, com juros e correcao na forma

1N3o falo do aspecto da controvérsia fatica que pode ser instituida, nem mesmo estou sugerindo
que o empregado tem sempre razdo. Trato, simplesmente, dos efeitos juridicos que possam ser
atribuidos aos fatos que restem provados nos autos.
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da Lei n. 8.177/1991, afinal esses sdo os efeitos previstos em lei pelo des-
cumprimento do direito do empregado a limitacdo dajornada de trabalho.

Alias, nesse exemplo, tem-se, igualmente, a falsa impressao de
que o direito do empregado é o de receber horas extras. Mas as horas
extras ndo sao o direito do empregado. O direito é o da limitagdo da
jornada de trabalho. Ndo se pode dizer que o empregado tem o direito de
receber horas extras. O empregado tem o direito a limitacdo da jornada.
O pagamento do tempo trabalhado além do limite com um adicional de
50% sobre o valor que se paga ao tempo inserido na jornada legal (e nao
“normal”, como se costuma dizer) é uma punicdo ao empregador que
desrespeitou o direito a limitacdo da jornada, é o efeito previsto em lei
pelo ato ilicito cometido pelo empregador.

Vistas as coisas desse modo, tem o empregador o direito de
pleitear que o efeito de seu ato ilicito seja apenas o previsto na lei? E evi-
dente que ndo, pois isso conduziria as horas extras a esfera da licitude e a
limitacdo da jornada de trabalho deixaria de ser um direito.

Ora, o efeito desse modo de ver as coisas seria o de que o
direito conferiria ao empregador o direito de desrespeitar o direito dos
trabalhadores e uma vez que a consequéncia possivel fosse apenas
pecunidria ter-se-ia, em conclusdo, que ao empregador se teria confe-
rido o direito de pagar pelo desrespeito ao direito do trabalhador, ou, em
outras palavras, que poderia comprar tais direitos.

Em certa medida, se pensarmos bem, da forma como as coisas
costumam ser postas, nas reclamacdes trabalhistas, extraindo o embate
acerca da controvérsia fatica - pois, por certo, a versao dos fatos apresen-
tada pelo reclamante pode ndo ser verdadeira - os empregadores vao a
justica “cobrar os seus direitos”, refletidos na limitagdo dos efeitos juridi-
camente previstos para os atos que praticaram, sendo que a postura que
assumem em audiéncia, quase exigindo uma intervencao dos juizes em
seu beneficio, bem demonstra isso.

Essa reivindicacao do direito do agressor é posta com maior
vigor na atuagdo processual. Ndo s6 os efeitos do ato “ilicito” devem ser
limitados aos parametros legais, quando o resultado, em concreto, da
eventual condenacao s6 pode se dar apds ultrapassadas todas as possibi-
lidades recursais, conferidas por lei, para a garantia concreta do “devido
processo legal”.

Em suma: um empregador contumaz na prética de desrespeito
a legislacao trabalhista, que descumpre, sistematicamente, o ordenamento
juridico, busca valer-se desse mesmo ordenamento para limitar os efeitos
de seu ato.

Em concreto, o agressor da ordem juridica acaba impondo a
tudo e a todos a légica de que possui o direito de ndo respeitar o direito
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alheio, embora continue acreditando que todos devem respeitar os seus
direitos. Na sua visdo, o direito do trabalhador de receber horas extras,
por exemplo, sucumbe ao seu direito de ndo pagar horas extras, sendo
que a reversao dessa situacao somente pode se dar ap6s todo o percurso
do “devido processo legal”, gerando, no campo do direito material, unica-
mente os efeitos fixados na lei quanto ao valor da hora extra.

Assim, o ato deliberado quanto ao ndo pagamento das horas
extras fica sem um efeito juridico especifico, transferindo-se para o empre-
gador o direito de pagar tais horas extras quando bem quiser, desde que
arque com os juros e a corre¢do monetaria, que apenas sao inseridos pela
via processual, cujo percurso é bastante longo, como todos sabem.

E é assim que muitos empregadores, em detrimento do inte-
resse econdmico de tantos outros empregadores, conduzem os direitos
dos trabalhadores para o ambito de seu direito, pré-fixando os efeitos
possiveis de sua conduta dentro da esfera da parte do ordenamento juri-
dico que lhes interessa.

Pois bem, ainda que de fato se pudesse vislumbrar uma
espécie de direito a pratica do ilicito por parte do empregador, parece ine-
gavel que esse pretenso direito ndo pode ser exercido de forma abusiva,
como, ademais, nenhum outro direito o pode.

E nesse sentido que um pressuposto juridico deve ser esta-
belecido urgentemente nas abordagens do Direito do Trabalho, como
forma de recobrar a eficicia dos direitos dos trabalhadores, conferin-
do-se a estes a necessaria e tdo defendida seguranca juridica. Refiro-me
ao pressuposto de que os efeitos juridicos atribuidos por lei para os atos
indesejados somente se aplicam, de forma restrita, quando o empregador
nao se utilize, de forma abusiva, do “direito” de desrespeitar o direito do
trabalhador. Além disso, a restricdo aos efeitos em questdo somente tem
sentido quando o empregador exerce espontaneamente esse direito. Ou
seja, o valor de uma hora extra sera equivalente a 50% a mais do que a da
hora normal quando o empregador pagar a hora extra trabalhada pelo
empregado. Em outro sentido, se o empregador exigiu do empregado o
trabalho de forma ordindria em horas extras, que se considera por lei uma
situacdo extraordindria, como o préprio nome sugere, o valor a ser pago
por essas horas ndo pode se limitar ao da previsao legal, pois o direito a
limitacdo da jornada, considerado direito fundamental dos trabalhadores,
nao esta a venda. Além disso, se tais horas extras, ainda que esporadica-
mente realizadas, ndo foram pagas em tempo oportuno, conforme preveée
a lei, seu valor nao podera mais ser apenas aquele fixado em lei. Dito de
outra forma, a hora extra paga nao pode equivaler a hora extra ndo paga,
pois que essa equivaléncia elimina a caracteristica do ilicito cometido.

O ilicito ndo esta, propriamente, na demanda da hora extra,
com o consequente pagamento do adicional correspondente. A lei confere
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esse direito ao empregador, desde que aceite pelo empregado. Mas, a lei
nao confere ao empregador o direito de ndo pagar pelas horas extras tra-
balhadas, assim como ndo confere ao empregador o direito de exigir que
as horas extras sejam habitualmente prestadas e mesmo que se realizem
horas extras além do limite de duas diarias (art. 59, da CLT).

Nao se pode esquecer, ainda, que o Direito do Trabalho
representa o valor social, institucionalizado pela sociedade democratica,
conferido ao trabalho prestado pelo trabalhador, a partir do reconheci-
mento de que é do trabalho que toda riqueza advém, considerada ndo
s6 a que adquire o empregador em sua atividade econdmica, mas a que
atinge toda a sociedade, afinal é da producao que se extraem, inclusive,
os fundos necessarios para as atividades do Estado voltadas a satisfacao
dos mais diversos objetivos (inclusive tipicamente burgueses). Assim,
quando o empregador ndo paga ao seu empregado o trabalho por este
prestado, que se destinou a producao da riqueza nacional, trata-se da
propria quebra do pacto de solidariedade estabelecido pelo Direito Social,
ao qual todos estamos juridicamente vinculados. Nao se trata, pois, de
um problema individualizado.

Além disso, se considerarmos que no capitalismo o traba-
lho alienado foi transformado em mercadoria e que ele est4, pelo efeito
monetario que lhe fora atribuido, inserido na coisa produzida, quando o
empregador comercializa a coisa com um terceiro, esta comercializando
o trabalho do trabalhador, ja transformado em valor, cabendo-lhe a obri-
gacdo, decorrente do projeto instituido pelo Direito Social, de entregar
ao trabalhador o valor que lhe pertence (se ndo todo ele, se pensarmos a
questdo na légica marxista), ao menos aquele que o direito minimamente
estipulou. Neste sentido, a falta do pagamento do integral efeito social
pelo trabalho prestado por parte do empregador, quando a coisa produ-
zida é submetida a comercializagdo, representa a apropriagdo por parte
do empregador de algo que ndo lhe pertence. Trata-se, portanto, de um
furto ou de uma apropriagdo indébita, ndo se afastando por completo,
também, a figura do estelionato. Deve-se, assim, atingir, com urgéncia, o
aspecto do efeito penal que o ilicito representa, e, no minimo, a possibi-
lidade concreta da prisao civil por divida trabalhista, considerada, quase
sempre, de natureza alimentar?.

As atitudes agressivas a ordem juridica trabalhista, voltadas
ao objetivo de se obter uma vantagem econémica perante a concorrén-
cia, geram ineficacia do projeto instituido no Direito Social, ainda mais

2Cf. TOLEDO FILHO, Manoel Carlos; MAIOR, Jorge Luiz Souto. A prisdo civil por divida trabalhista
de natureza alimentar. Disponivel em: <http://www.anamatra.org.br/hotsite/conamat06/
trab_cientificos/teses/pris%C3%A30%20civil%20por%20d%C3%ADvida%20trabalhista%20de%20
car%C3%Alter%20alimentar.rtf>. Acesso em: 8 out. 2010.
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quando se vislumbre essa vantagem passando por cima dos direitos
dos trabalhadores, que foram considerados mola mestra da recupera-
cdo da sociedade industrial. Sem a efetivacdo dos direitos trabalhistas e
o desestimulo eficaz das praticas econdmicas que buscam vantagem pelo
desrespeito sistematico desses direitos, o que se tem por resultado é a
inviabilizacdo do capitalismo como modelo de sociedade, embora esse
debate ndo se exclua mesmo com a aplicagdo efetiva dos direitos sociais.

De todo modo, o desrespeito aos direitos trabalhistas ndo é
fruto de uma opcado possivel que se reserva a este ou aquele emprega-
dor. O desrespeito aos direitos trabalhistas nao é mero “inadimplemento
contratual”, como a légica liberal do direito faz supor. Trata-se de um ato
ilicito que ndo repercute apenas na esfera individual do trabalhador agre-
dido, mas também em toda a sociedade, configurando, pois, o dano social.

E ojuiz pode atribuir esse efeito do dano social nas ac¢des indi-
viduais, de oficio? Ndo s6 pode quanto deve, como visto na passagem
de Mauro Cappelleti, acima expressa. Além disso, exige-se essa postura
do juiz nos préprios fundamentos de eficdcia dos Direitos Humanos,
quando se atribui a todas as pessoas a responsabilidade pela aplicacao
em concreto dos preceitos juridicos dessa natureza. Todos os cidadados sao
responsaveis pela eficicia dos Direitos Humanos e se é de conhecimento
do juiz um caso de desrespeito em massa desses direitos, cumpre-lhe,
como cidadao e profissional que ostenta o poder jurisdicional, determinar
as medidas necessérias para a supressao do ilicito, ndo se negando como
eficaz a indenizagdo punitiva.

Anos atrds instrui um processo em que se comprovou,
documentalmente inclusive, que uma determinada empresa, ao menos
naquela época (ndo sei agora), obrigava o vendedor a enganar o cliente.
Nao me pareceu minimante honesto julgar o processo conferindo ao
reclamante a indenizacdo por dano moral pleiteada em virtude de tal
situagdo e deixar que a pratica fosse mantida, pois varias pessoas, con-
sumidoras, continuariam sendo vitimas do engodo. Determinei, entdo,
que se publicasse a sentenca em jornal de grande circulagdo na cidade,
como dispde o Cédigo de Defesa do Consumidor, para que os consumi-
dores se prevenissem a respeito. A empresa, que feriu, durante anos, os
direitos fundamentais relacionados a questdo, recorreu dizendo que a
decisao feria o art. 461 do CPC. Ou seja, para aquela empresa nenhum
outro artigo da ordem juridica tinha vigéncia, mas o art. 461 continuava
em pleno vigor, apenas para manté-la impune quanto aos ilicitos come-
tidos, sem considerar, é claro, que o dito dispositivo ndo tinha incidéncia
no caso diante das previsdes expressas do CDC (art. 78, II) e da CLT
(art. 832, § 1°).

De 14 para c4, foram anos de uma boa luta, que comecou
com varias sentencas reformadas e que ja conhece hoje uma quantidade
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bastante consideravel de sentengas e acérdaos de diversos Tribunais do
pais corroborando a tese do dano social’. No TRT da 15% Regiao deci-
sOes com esse conteido podem ser verificadas em acérddos das lavras
dos Desembargadores Samuel Hugo Lima*, Francisco Alberto da Motta
Peixoto Giordani® e Fabio Allegretti Cooper ¢”.

Interessante é que de uma postura inicial, completamente
arredia a essas decisdes, a propria grande midia, percebendo a forca
dos argumentos juridicos e mesmo o potencial corretivo do modelo
de producdo, muda radicalmente e passa a reconhecer, abertamente, a
pertinéncia das decisdes, demandando apenas uma “cautela” para sua
aplicagdo aos casos concretos:

Justica condena empresa a pagar indenizacdo por
‘dumping social’

Por Arthur Rosa

Valor Econdmico - Edi¢ao de 19.10.2009

Da pequena Iturama, cidade com 35 mil habitantes no
Tridngulo Mineiro, saiu a primeira decisdo trabalhista
que se tem noticia mantida em segunda instancia que
condena uma empresa ao pagamento de indenizagdo
por ‘dumping social’. O nome adotado se refere a prética
de reducao de custos a partir da eliminagdo de direitos
trabalhistas, como o ndo pagamento de horas extras e
a contratacdo sem registro em carteira de trabalho. No
caso julgado, a reparacdo nao foi requerida pelo advo-
gado do trabalhador, um ex-empregado do Grupo
JBS-Friboi. O préprio juiz, o paulistano Alexandre
Chibante Martins, do Posto Avancado ligado a Vara do
Trabalho de Ituiutaba, a aplicou por iniciativa prépria,
baseado em um enunciado da Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra).

A tese foi aceita pela Quarta Turma do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) de Minas Gerais. Os
desembargadores decidiram manter a sentenca que
condena o frigorifico ao pagamento de indenizagdo de
R$ 500 ao ex-empregado. Na avaliacdo dos magistra-
dos, as repetidas tentativas da empresa de desrespeitar

3Uma relagdo detalhada dessas decisdes pode ser conferida na obra Dumping social nas relagdes
de trabalho (MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014).

4TRT15-SDC, Processo 0000385-86.2012.5.15.0000, Dissidio Coletivo de Greve, DJ 15.5.2012.
5TRT15-32 Turma, 62 Camara, Processo 0001032-98.2012.5.15.0156 RO.

5TRT15-52 Turma, 92 Camara, Processo 0043200-77.2007.5.15.0096 RO.

7 Assim como em: TRT15-62 Turma, Processo 0001087-74-2010-5-15-0138 RO, Juiz Relator Jorge
Luiz Souto Maior, DJ 2.4.2012; e TRT15-62 Turma, Processo 0049300-51-2009-5-15-0137/RO0O, Juiz
Relator Jorge Luiz Souto Maior.
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os direitos trabalhistas configuram a pratica de dumping
social. ‘Verifica-se que esta caracterizado o dumping social
quando a empresa, por meio da burla na legislagdo tra-
balhista, acaba por obter vantagens indevidas, através
da redugdo do custo da producdo, o que acarreta um
maior lucro nas vendas’, diz o desembargador Jilio
Bernardo do Carmo, relator do caso.

De acordo com o processo, foram julgados, desde 2008,
cerca de 20 agdes® propostas contra a empresa, todas
reclamando horas extras ndo pagas. Os ex-empregados
alegam também que eram submetidos a uma exces-
siva jornada de trabalho, permanecendo na empresa
por mais de 10 horas didrias. O Grupo JBS-Friboi ja
ajuizou recurso contra a decisdo no Tribunal Superior
do Trabalho (TST). O advogado da empresa, Leandro
Ferreira de Lima, refuta as acusagdes e destaca que a
maioria dos desembargadores do TRT de Minas tem
derrubado as condenagdes por dumping social. ‘S6 a
Quarta Turma adotou este entendimento’, diz.

O dumping social ndo esta previsto na legislagdo traba-
lhista. Mas um enunciado da Anamatra, aprovado na
17 Jornada de Direito Material e Processual na Justica
do Trabalho, realizado em 2007, incentiva os juizes
a impor, de oficio - sem pedido expresso na acéo -,
condenacdes a empresas que desrespeitam as leis tra-
balhistas. De acordo com o enunciado, ‘as agressoes
reincidentes e inescusdveis aos direitos trabalhistas
geram um dano a sociedade, pois com tal pratica des-
considera-se, propositalmente, a estrutura do Estado
Social e do préprio modelo capitalista com a obten-
¢do de vantagem indevida perante a concorréncia. A
prética, portanto, reflete o conhecido dumping social,
motivando a necessaria reacao do Judiciario trabalhista
para corrigi-la’.

Os juizes trabalhistas importaram do direito econo-
mico as bases para a aplicacdo de sangdes as empresas.
A tese do dumping social ainda é pouco usada no
Judicidrio. De acordo com o juiz Jorge Luiz Souto
Maior, da 3% Vara do Trabalho de Jundiai (SP), um dos
maiores estudiosos do tema, ha decisdes de primeira
instancia proferidas em Goiés, Rio Grande do Sul e Sao
Paulo, além de Minas Gerais. E, por ora, somente uma
mantida em segunda instancia. Sao condenacdes que
chegam a R$ 1 milhdo e que foram revertidas, em sua
grande maioria, a fundos sociais - como o Fundo de

80 numero de 20 agdes, referido na matéria, com certeza decorre de erro material, pois segundo
o0 Juiz Ranulio Mendes Moreira, que atuou no Posto Avangado de Iturama/MG, o niumero de pro-
cessos da referida empresa era de aproximadamente 20 por semana, e ndo no ano.
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Amparo ao Trabalhador (FAT) - e entidades benefi-
centes. ‘E uma decisao dificil de ser dada. O magistrado
precisa conhecer bem o histérico da empresa’, diz. ‘As
agressdes aos direitos trabalhistas causam danos a
outros empregadores nao identificados que, inadverti-
damente, cumprem a legislacao ou que, de certo modo,
se veem forcados a agir da mesma forma’.

Souto Maior, que ja proferiu varias sentengas sobre o
tema, entende que nao se deve destinar a indenizacao
ao trabalhador, uma vez que a prética de dumping social
prejudica a sociedade como um todo. O juiz Alexandre
Chibante Martins, do Posto Avancado de Iturama,
preferiu, no entanto, beneficiar o ex-empregado do
Grupo JBS-Friboi em sua decisdo. ‘Foi ele quem sofreu
o dano’, afirma o magistrado, que vem aplicando a
tese do dumping social desde o inicio de 2008. ‘Nao tem
sentido destinar os recursos a um fundo social.’

O advogado e professor do direito do trabalho da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-
SP), Marcel Cordeiro, do escritério Neumann, Salusse,
Marangoni Advogados, considera as decisdes “plau-
siveis’. Mas entende que a tese do dumping social
tem que ser usada com cautela pelo Judicirio. ‘A
decisdo precisa ser muito bem fundamentada’, diz.
‘Certamente, isso ainda vai dar muita dor de cabeca
para o empresariado’. - grifou-se

A tese do dumping social

Editorial de O Estado de Sao Paulo - SP

Edicao de 26.10.2009

Ao julgar uma reclamacao trabalhista de um funcio-
nério de um dos maiores frigorificos do Pais, que pedia
registro em carteira e pagamento de horas extras, o juiz
do trabalho de Iturama, cidade de 35 mil habitantes no
Tridngulo Mineiro, foi muito além do que estava sendo
pleiteado. Ele ndo s6 deu ganho de causa ao recla-
mante, como também condenou a empresa a pagar
indenizagdo por dumping social. A decisdo, que acaba
de ser confirmada pela Quarta Turma do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) de Minas Gerais, causou
surpresa nos meios juridicos e empresariais.

O motivo é que o dumping - uma pratica desleal de
comércio - ndo esta previsto pela legislagdo trabalhista
e jamais foi objeto do direito do trabalho. Pelo contra-
rio, desde o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt),
de 1947, ele tem sido tratado somente pelo direito
econdmico. Atualmente, as diretrizes e sanc¢bes em
matéria de combate a esse tipo de concorréncia desleal
se encontram tipificadas pelo Cédigo Antidumping
da OMC.
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Ao justificar sua decisao, o juiz afirmou que o frigorifico
vinha desrespeitando sistematicamente a legislagdo
trabalhista, com o objetivo de reduzir os custos de pro-
dugdo para ter pregos mais competitivos no mercado
internacional. Ele também alegou que, além de nao
registrar os empregados, o frigorifico os submetia a
jornadas didrias muito superiores ao permitido por lei,
sem pagar horas extras. E, ao fundamentar a decisao,
0 juiz invocou um enunciado em que a Associacdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra) incentiva seus filiados a impor, mesmo
sem pedido dos advogados dos reclamantes, severas
sangdes as empresas que desrespeitam os direitos dos
trabalhadores.

Para a Anamatra, além de ser uma afronta ao Estado,
esse desrespeito provoca danos a sociedade, na
medida em que propicia vantagens comerciais indevi-
das aos empregadores. O enunciado foi aprovado na
1% Jornada de Direito Material e Processual na Justica
do Trabalho, realizada em 2007. Segundo ele, agressdes
reincidentes aos direitos trabalhistas colidem com a
estrutura do Estado social e do préprio modelo capi-
talista, motivando a necessaria reacdo do Judiciario
trabalhista. O problema é que a Anamatra, que foi
criada em 1976, durante um congresso organizado pelo
Instituto Latino-Americano do Direito do Trabalho e
Previdéncia Social, é uma entidade corporativa. Por
isso, ela ndo tem a prerrogativa de legislar. Essa é uma
atribuicdo que cabe ao Congresso.

O enunciado da Anamatra e a sentenca do juiz do tra-
balho de Iturama configuram mais um caso do que os
juristas chamam de ativismo judicial. Valendo-se de
principios constitucionais, que por serem dispositivos
programaticos tém redacdo vaga ou excessivamente
retérica, alguns magistrados interpretam extensiva-
mente a legislagdo, ampliando com isso o alcance de
suas competéncias. Por meio dessa estratégia, por
exemplo, muitos juizes de execugdo penal estdo recor-
rendo a argumentos sociolégicos sob a justificativa de
humanizar a pena, enquanto juizes trabalhistas cada
vez mais se sentem estimulados a incorporar institutos
do direito econdmico para a aplicacao de san¢des mais
severas as empresas.

E esse 0 caso do chamado dumping social. Eleja foi objeto
de varias sentencas de primeira instancia da Justica do
Trabalho proferidas em Goids, Rio Grande do Sul, Sdo
Paulo e Minas Gerais, tendo resultado em condenagdes
que chegam a R$ 1 milhdo. Contudo, essas decisdes
vinham sendo revertidas pelas instancias superiores.
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Agora, com a confirmacao do despacho do juiz do tra-
balho de Iturama pela Quarta Turma do TRT de Minas
Gerais, esse quadro pode mudar.

O problema do ativismo esta no fato de que, se por um
lado pode beneficiar as partes mais fracas nos litigios
trabalhistas, por outro gera inseguranca generali-
zada nos meios empresariais, pois é s6 uma minoria
de empregadores que desrespeita sistematicamente a
legislacdo trabalhista. E por isso que muitos juristas
tém recomendado moderagdo & magistratura traba-
lhista na aplicagdo da tese do dumping social. O receio é
de que, sob a justificativa de fazer justica, a corporacdo
acabe gerando mais problemas do que solugdes, preju-
dicando empregados e empregadores. - grifou-se

Hoje sdo intmeras as decisdes nesse sentido na Justica do
Trabalho, que se apresenta, inclusive, mais uma vez, como pioneira na
formulacdo de compreensdes juridicas de cunho social. Avangar na pro-
dugdo da consciéncia social sempre foi e deve continuar sendo o papel
histérico da Justica do Trabalho.

Importante destacar que as condenagdes por dano social, que
requerem, por 6bvio, uma avaliacdo histérica da conduta de determi-
nada reclamada, que é, portanto, uma sentenca complicada de ser feita
e bem mais demorada, consequentemente produz efeito mesmo quando
é reformada pelo segundo grau, uma vez que o histérico em questao fica
registrado e as novas praticas ilicitas vao se somando as anteriores (em
uma sentenga, alids, bem mais simples de ser feita), de modo a potencia-
lizar os riscos do empregador reincidente, fazendo com que a correcao da
conduta acabe sendo inevitavel.

Vide exemplo, o levantamento fatico de uma sentenca com
este contetdo (Processo 943/2008):

Vejamos, pois, a partir do exame de algumas reclama-
¢Oes, recolhidas por amostragem nas diversas Varas
do Trabalho de Jundiai, o que tem ocorrido com a
1% reclamada, especificamente, com relacao ao respeito
a legislacao trabalhista.

Ja em 2001, ha 07 anos atras, é possivel verificar no
processo n. 1892/2001-1, com tramite pela 3* Vara do
Trabalho de Jundiai, a alegacdo de que a reclamada
teria deixado de recolher o FGTS desde 1997. Tal fato
foi utilizado como fundamento para o pedido de resci-
sao indireta. O feito foi extinto por acordo no importe
de R$ 3.000,00, pagos em 06 parcelas, e sem qualquer
esclarecimento acerca do FGTS.
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No processo n. 1266/2003-2, com tramite pela 3* Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante alega que tra-
balhou sem registro, de 2000 a 2003, na fungdo de
diagramador. O feito foi extinto por acordo no importe
de R$ 4.000,00, pagos em 06 parcelas, com reconheci-
mento do vinculo empregaticio.

No processo n. 343/2003-7, com tramite pela 3% Vara do
Trabalho de Jundiai, o reclamante alega que trabalhou
sem registro, de 2001 a 2002, na fung¢do de jornalista. O
feito foi extinto por acordo no importe de R$ 5.500,00.

No processo n. 1931/2004-6, com tramite pela 2* Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante também alega
que trabalhou sem registro, de 2003 a 2004, na fungao
de motorista. O feito foi extinto por acordo no importe
de R$ 3.000,00, pagos em 07 parcelas, com reconheci-
mento parcial do vinculo empregaticio.

No processo n. 2007/2004-7, com tramite pela 2* Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante alega que tra-
balhou sem registro, de 2000 a 2003, na fungdo de
entregador. O feito foi extinto por acordo no importe
de R$ 3.000,00, pagos em 15 parcelas, sem reconheci-
mento do vinculo empregaticio.

No processo n. 480/2005-3, com tramite pela 3* Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante pleiteia verbas
rescisérias que nao lhe foram pagas em virtude de justa
causa. A justa causa fora decorrente, segundo a recla-
mada, da utilizagdo de cor indevida para fazer o fundo
de uma matéria. A justa causa foi revertida e a recla-
mada condenada ao pagamento das verbas rescisoérias,
tendo sido a sentenga confirmada em segundo grau.

No processo n. 2078/2005-0, com tramite pela 2% Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante diz que pediu
demissdo, mas que, mesmo assim, ndo recebeu as
verbas rescisorias devidas. Também acusa a falta de
recolhimento do FGTS. A reclamada, em defesa, disse
que pagou as verbas rescisdrias, mas a sentenga reco-
nheceu a inexisténcia do pagamento, por absoluta falta
de prova do alegado pela reclamada. Quanto ao FGTS, a
reclamada reconhece o descumprimento da obrigacao,
aduzindo ter firmado acordo junto a CEF para tanto.

No processo n. 1076/2005-6, com tramite pela 1° Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante, que trabalhara
para a reclamada, de forma incontroversa, de 1985 a
2005, também alega que ndo recebeu verbas rescisérias
quando foi dispensado, além de outras irregulari-
dades, dentre elas a falta de recolhimento do FGTS.
Em defesa a reclamada diz que o reclamante nao foi
receber as verbas rescisorias. Quanto ao FGTS, mesmo
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contrariando o que ja houvera dito em outros pro-
cessos, a reclamada sustenta que o FGTS do reclamante
foi recolhido. O processo ainda esta em fase de realiza-
¢do de pericia, tendo havido desisténcia do reclamante
quanto ao pedido de adicional de insalubridade.

No processo n. 2222/2005-0, com tramite pela 1° Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante alega que a recla-
mada ndo recolheu seu FGTS desde 1998. A sentenca
proferida reconheceu a auséncia parcial dos recolhi-
mentos fundiarios.

No processo n. 1126/2006-7, com tramite pela 3* Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante pleiteia verbas
rescisorias, além de outros direitos. O feito foi extinto
por acordo no importe de R$ 5.000,00.

No processo n. 836/2006-2, com tramite pela 4* Vara
do Trabalho de Jundiai, a reclamante alega que ficou
trés meses sem receber salarios, que ndo recebeu férias
e 13° saldrio, pedindo a rescisdo indireta, também por
auséncia do recolhimento do FGTS. Em defesa, apre-
sentada em novembro de 2006, impugnando apenas
os valores pleiteados pela reclamante, mas ndo con-
testando os direitos por ela perseguidos. A sentenca
negou a reclamante apenas a pretendida indenizagdo
por dano moral.

No processo n. 2079/2006-8, com tramite pela 1* Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante pleiteia rescisdo
indireta em virtude de diversas irregularidades prati-
cadas pela reclamada. A sentenca acolheu o pedido de
rescisdo indireta e condenou a reclamada ao pagamento
de verbas rescisorias, incluindo salarios em atraso.

No processo n. 109/2006-1, com tramite pela 1° Vara
do Trabalho de Jundiai, o reclamante alega que a recla-
mada ndo recolheu seu FGTS em diversos meses. A
sentenca proferida reconheceu a auséncia parcial dos
recolhimentos fundiarios.

No processo n. 784 /2006-0, com tramite pela 1° Vara do
Trabalho de Jundiai, o reclamante, em 2006, alegou que
desde 2004 nao recebeu salarios corretamente. Pleiteou
véarios direitos. O feito terminou em acordo, elaborado
perante o Tribunal, no importe de R$ 75.000,00, em 11
parcelas.

No processo n. 2228/2007-8, com tramite pela 2? Vara
do Trabalho de Jundiai, novamente, a questdo versou
sobre pedido de rescisao indireta, diante do descumpri-
mento de obrigacoes trabalhistas, tais como pagamento
de salarios em atraso, auséncia de concessao de férias,
falta de recolhimento do FGTS... Em defesa a recla-
mada aduziu estar passando por sérios problemas
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econdmicos. O feito terminou em acordo, no importe
de R$ 9.000,00, em 18 parcelas, além do depdsito de R$
4.500,00 na conta vinculada do reclamante.

No processo n. 1538/2007-8, com tramite pela 3% Vara
do Trabalho de Jundiai, mais uma vez a questdo versou
sobre pedido de rescisao indireta, diante do descumpri-
mento de obrigacdes trabalhistas, tais como pagamento
de saldrios em atraso, auséncia de concessdo de férias,
falta de recolhimento do FGTS... O feito terminou em
acordo, no importe de R$ 4.500,00, em 09 parcelas,
além do depésito integral do valor devido a titulo de
FGTS na conta vinculada do reclamante.

No processo n. 643/2007, com tramite pela 4* Vara do
Trabalho de Jundiai, o reclamante, dispensado sem
justa causa, ndo recebeu verbas rescisérias e aduziu
estar a reclamada a 85 meses sem efetuar os depésitos
de seu FGTS. O feito terminou em acordo, no importe
de R$ 1.000,00, em 03 (trés) parcelas.

No processo n. 670/2007-8, com tramite pela 4° Vara
do Trabalho de Jundiai, novamente, a questdo versou
sobre pedido de rescisdo indireta, diante do des-
cumprimento de obrigagdes trabalhistas, tais como
pagamento de saldrios em atraso, auséncia de con-
cessdo de férias, falta de recolhimento do FGTS... Em
defesa a reclamada alegou justa causa por abandono
de emprego. A sentenca rechacou a tese de abandono de
emprego e condenou a reclamada ao pagamento das
parcelas ja conhecidas: salarios em atraso, verbas resci-
sorias, FGTS nao recolhido...

No processo n. 2351/2007-8, com tramite pela 4* Vara
do Trabalho de Jundiai, uma vez mais a questao versou
sobre pedido de rescisao indireta, diante do descumpri-
mento de obrigagdes trabalhistas, tais como auséncia
de registro durante um periodo, pagamento de sala-
rios em atraso, auséncia de concessdo de férias, falta
de recolhimento do FGTS... Em defesa a reclamada
aduziu estar passando por sérios problemas econd-
micos. O feito terminou em acordo, no importe de R$
43.000,00, em 43 parcelas, com retificacdo da CTPS.

No processo n. 2228/2007-8, com tramite pela 2* Vara
do Trabalho de Jundiai, outra vez, a questao versou
sobre pedido de rescisao indireta, diante do descumpri-
mento de obrigacdes trabalhistas, tais como pagamento
de saldrios em atraso, auséncia de concessdo de férias,
falta de recolhimento do FGTS... O feito terminou em
acordo, no importe de R$ 6.000,00, em 20 parcelas, além
do depdsito integral do valor devido a titulo de FGTS
na conta vinculada da reclamante.
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No processo n. 144/2008-0, com tramite pela 2° Vara
do Trabalho de Jundiai, novamente, a questdo versou
sobre pedido de rescisao indireta, diante do descumpri-
mento de obrigacdes trabalhistas, tais como pagamento
de saldrio em atraso, auséncia de concessdao de férias,
falta de recolhimento do FGTS... O feito terminou em
acordo, no importe de R$ 2.000,00, em 05 parcelas,
além do depésito integral do valor devido a titulo de
FGTS na conta vinculada da reclamante.

No processo n. 23/2008-8, com tramite pela 4* Vara
do Trabalho de Jundiai, apesar do pedido de demis-
sdo do reclamante, a questdo também versou sobre
nado pagamento de verbas rescisérias, além de falta de
recolhimento do FGTS... O feito terminou em acordo,
no importe de R$ 2.200,00, em 05 parcelas, além do
deposito integral do valor devido a titulo de FGTS na
conta-vinculada do reclamante.

Como se vé, a exemplo do que se passa no presente
processo, a reclamada ha varios anos vem se valendo
do processo para fins de obter uma vantagem econo-
mica. Os sucessivos acordos formulados trazem longos
prazos para pagamento de valores ja sensivelmente
reduzidos quanto ao que seria, efetivamente, devido.

Trata-se, como se vé, de um conhecimento que pertence,
sobretudo, ao juiz e, mais precisamente, ao juiz de primeiro grau que atua
ha longa data em uma dada realidade, sendo, portanto, o mais habilitado
a tomar as medidas corretivas necessarias e possiveis, e quero crer que,
de fato e de direito, tem o dever de fazé-lo, pois sua inércia, historica-
mente verificada, sera apontada como a maior responsavel pela sensagao
de impunidade e pela superexploracdo da classe trabalhadora (enten-
dendo-se esta como a que se d4 sem o respeito minimo a direitos).

Seria, ademais, kafkaniano o juiz ter conhecimento dessa
atuacdo de desrespeito reiterado ao Estado Democratico de Direito pro-
movido por uma dada empresa, gerando prejuizos a classe trabalhadora,
a concorréncia econdmica, a Previdéncia Social, aos consumidores, a
todos, enfim, e dizer que ndo pode fazer nada porque a sociedade nao
formulou um pedido para tanto.

Destaque-se, nesse sentido, recentissima decisdo profe-
rida pela 2* Turma do TRT, com relatoria do Des. Marcel José Ferlin
D’Ambrosio (Processo 0000669-62.2013.5.04.0551), mantendo a decisdao
de primeiro grau, da Juiza Rachel Albuquerque de Medeiros, com a
seguinte Ementa:
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LESAO MASSIVA DE DIREITOS SOCIAIS.
DUMPING SOCIAL. CONDENACAO DE OFICIO.
A utilizagdo do processo do trabalho, mediante a sone-
gacdo contumaz de direitos para posterior defesa em
agdo trabalhista, com o afa de fragilizar as condicGes de
trabalho, auferindo enriquecimento ilicito empresarial,
com violacdo de dispositivos legais de ordem publica,
sobretudo no que tange a direitos sociais consagrados
na Constituicdo da Reptiblica, gera, sem dtvida, dano
social, haja vista a flagrante violagdo dos preceitos do
Estado Democréatico de Direito concernentes a fungio
social da propriedade e aos valores sociais do traba-
lho e da livre iniciativa. Neste contexto, considerando
a conduta reiterada da empresa ré, caracterizada pela
supressdo massiva de direitos trabalhistas, ndo pode
o Julgador permanecer inerte diante deste quadro
abusivo e nefasto que induz ao uso predatério do
Poder Judiciario. Condenagdo imposta de oficio no
pagamento de indenizacado por dumping social.

Enfim, neste tema, como em vérios outros que desafiam nossa
compreensdo, nao had mesmo espaco para desanimo, cumprindo, de todo
modo, ter a compreensao de que as vezes algumas mudancas demoram
um pouco, mas acabam ocorrendo. Uma prova contundente de que uma
grande mudanca esta se concretizando a respeito desse tema é o seu tra-
tamento como tépico especifico de um dos mais importantes Congressos
trabalhistas do pais, que é este promovido pelo TRT da 15 Regiao.

E apos esse passo, tantos outros importantissimos precisam
ser dados, como a garantia efetiva do direito de greve aos trabalhado-
res em geral, incluindo os servidores publicos, a efetivacdo da garantia
constitucional contra a dispensa arbitraria, a declaracdo de improbidade
administrativa de governantes que se valem da forga policial militar para
estabelecer um enfrentamento com as agdes de greve dos servidores, a
superacao do nexo causal para a declaracdo de uma enfermidade como
doenga profissional etc.

Quero deixar, portanto, para finalizar, uma mensagem de
otimismo, que é pautado sobretudo pela percepgao de que as forgas reacio-
narias, por mais poder que tenham, ndo conseguem barrar a evolugao da
racionalidade garantidora da condicdo humana. A légica econdmica nao
é capaz de abafar as utopias, com as quais se embalam as lutas por uma
sociedade justa, humana e igualitaria.

A palavra de ordem é acreditar e lutar, sendo que para aqueles
que ndo acreditam e que nao querem lutar vale a adverténcia do revolu-
ciondrio cubano José Marti, “Si no luchas, ten al menos la decencia de
respetar a quienes si lo hacen”.
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No ambito do direito, refiro-me a luta da persisténcia, que
conta com as possiveis derrotas e assimila as adversidades sem desespe-
ranga ou rancor. Em 1998, uma advogada recém-formada disse-me que
estava desanimada diante de tanta injustica e de tantas coisas erradas e
que ficava impressionada de ver que eu ainda ndo tinha desistido. Pois
bem, de 14 para ca ja se foram 17 anos, e eu cada vez mais tenho menos
razdes para desistir, vez que os “conspiradores” para a construcao de
uma ordem social menos injusta ndo param de aumentar, ocupando,
inclusive, postos importantes como Ministros, Desembargadores, Juizes,
Advogados, Professores, sendo animados por geracoes de estudantes com
esperancas renovadas, teoricamente mais preparadas e com aspiracoes
ainda mais ambiciosas, além de receberem o impulso decisivo da agdo de
uma classe trabalhadora cada vez mais consciente e lutadora (o que é o
mais importante de tudo), apoiados em uma tradicdo literaria contesta-
dora e estimuladora que, para citar apenas alguns poucos, comega com
Machado de Assis, passa por Lima Barreto e alcanca Graciliano Ramos e
Carlos Drummond de Andrade.

E por falar em Drummond, um de seus mais conhecidos
poemas, Maos Dadas, nos da bem a dimensao da relevancia de nao ficar
preso ao passado ou de contar com adventos predestinados do futuro,
realgando, pois, a importancia da luta do dia a dia e do agir coletivo, no
qual, queiram ou nao, estdo envolvidos todos os que, vendo a realidade
com o olhar dos oprimidos da histéria, se envolvem na construgdo de um
mundo efetivamente melhor:

Nao serei o poeta de um mundo caduco
Também ndo cantarei o mundo futuro

Estou preso a vida e olho meus companheiros
Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperancas
Entre eles, considero a enorme realidade

O presente é tdao grande, ndo nos afastemos

Nao nos afastemos muito, vamos de maos dadas

Nao serei o cantor de uma mulher, de uma historia,
nao direi os suspiros ao anoitecer, a paisagem vista da
janela,

nao distribuirei entorpecentes ou cartas de suicida,
nao fugirei para as ilhas nem serei raptado por serafins.

Z

O tempo é a minha matéria, o tempo presente, os
homens presentes, a vida presente.

E para que todo esse esfor¢o? Como diria John Lennon, para
algo muito simples e 6bvio: dar uma chance a paz!
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O DUMPING SOCIAL NAS RELACOES DE TRABALHO:
formas de combate

THE SOCIAL DUMPING IN THE LABOR RELATIONS:
forms of combat

Enoque Ribeiro dos Santos*

Resumo: O dumping social, como pratica empresarial antijuridica e
inescrupulosa, provoca prejuizos tanto aos trabalhadores quanto as
empresas que seguem corretamente a legislacao trabalhista. Nesse sentido,
apresenta-se também como um dano social, difuso coletivo, e requer, para
ser combatido, a legitima representatividade na postulagdo de direitos e
interesses, fortalecida com a busca por uma reparagdo ou indenizagao que
alcance a dimensao dos direitos humanos fundamentais.

Palavras-chave: Dumping. Dano coletivo. Direitos difusos. Indenizagao.

Abstract: The social dumping, as an unlawful and unscrupulous business
practice, causes damage both to workers and businesses that follow
properly labor legislation. In this sense, it is also presented as a social
damage, collective diffuse, and requires, to be combated, the legitimate
representation in the postulation of rights and interests, strengthened
by the search for redress or compensation that reaches the dimension of
fundamental human rights.

Keywords: Dumping. Collective damage. Diffuse rights. Compensation.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo a andlise do fendmeno
do dumping social nas relagdes de trabalho no Brasil, a natureza juridica
deste instituto, o 6rgao competente para julgar os pedidos relativos a sua
incidéncia e formas judiciais e extrajudiciais de combate, no sentido de
proteger trabalhadores hipossuficientes e muitas vezes mal informados
quanto a seus direitos bésicos.

* Professor Associado do Departamento de Direito do Trabalho e Seguridade Social da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo - USP. Desembargador do Trabalho do TRT da 12 Regido.
Ex-Procurador do Trabalho do MPT (PRT 22 Regido). Mestre (UNESP), Doutor e Livre-Docente em
Direito do Trabalho (USP).
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2 CONCEITO DE DUMPING SOCIAL

O dumping social é objeto frequente de discussao no Direito
Internacional e no Direito Coletivo do Trabalho, tendo em vista que se
trata de uma questdo recorrente em paises periféricos ou emergentes,
em que as empresas, especialmente voltadas ao mercado global, visam
reduzir os custos dos seus produtos utilizando-se da mdo de obra mais
barata, afrontando direitos trabalhistas e previdenciarios basicos, e
também praticando concorréncia desleal, com a finalidade de conquistar
novas fatias no mercado de bens e produtos.

Paulo Mont’ Alverne Frota (2013, p. 206) informa que:

[...] a palavra dumping provém da lingua inglesa dump,
o qual, entre outros, tem o significado de despejar ou
esvaziar. A palavra é utilizada em termos comerciais
(especialmente no conceito do direito internacional)
para designar a pratica de colocar no mercado pro-
dutos abaixo do custo com o intuito de eliminar a
concorréncia e aumentar as quotas de mercado.

Aduz ainda este autor que:

[...] o dumping é frequentemente constatado em ope-
racdes de empresas que pretendem conquistar novos
mercados. Para isto, vendem os seus produtos a um
preco extremamente baixo, muitas vezes inferior
ao custo de produgdo. E um expediente utilizado de
forma temporaria, apenas durante o periodo em que
se aniquila o concorrente. Alcangado esse objetivo, a
empresa praticante do dumping passa a cobrar um
preco mais alto, de modo que possa compensar a perda
inicial. De resto, o dumping é uma prética desleal e proi-
bida em termos comerciais. (FROTA, 2013, p. 206)

Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio Mendes e Valdete Severo
(2012, p. 10) assinalaram que:

[...] dumping social constitui a pratica reincidente, reite-
rada, de descumprimento da legislacdo trabalhista,
como forma de possibilitar a majoracao do lucro e de
levar vantagem sobre a concorréncia. Deve, pois, reper-
cutir juridicamente, pois causa um grave desajuste em
todo o modo de produgdo, com sérios prejuizos para os
trabalhadores e para a sociedade em geral.
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Com base nestas informagdes’, podemos apresentar o conceito
de Dumping Social como uma prética de gestao empresarial antijuridica,
moldada pela concorréncia desleal e auséncia de boa-fé objetiva, que
busca primacialmente a conquista de fatias de mercado para produtos
e servigos, seja no mercado nacional ou internacional, provocando pre-
juizos ndo apenas aos trabalhadores hipossuficientes contratados em
condicdes irregulares, com sonegacao a direitos trabalhistas e previden-
ciarios, bem como as demais empresas do setor.

3 NATUREZA JURIDICA DO DUMPING SOCIAL

Com fundamento neste conceito, podemos dizer que o
Dumping Social apresenta-se como um dano social, difuso e coletivo,
pois atinge ao mesmo tempo trabalhadores ja contratados e inseridos na
exploragao por empresas que o praticam, como futuros trabalhadores que
poderao vir a ser aliciados e ingressarem neste tipo de empreendimento,
em situacdes de crise social ou de desemprego, como vivenciamos neste
momento.

Na auséncia de crescimento econdmico e de oferta de novos e
bons empregos, o trabalhador fica em condicao vulneravel, e virtualmente
insustentédvel, pois acaba aceitando qualquer tipo de proposta, até mesmo
as irregulares, no sentido de colocar alimento na mesa de sua familia.

Acrescente-se a este fato que vivemos em uma sociedade
altamente desigual, perversa, uma sociedade de miserdveis, com cerca
de 32,2%? da forca de trabalho no mercado clandestino ou informal, no
qual a média da escolaridade do trabalhador situa-se entre 6 a 7 anos, e
0 abismo entre os ricos e pobres aumenta ano a ano. Exemplos sdo publi-
cados a cada dia nos jornais de grande circulagio. E s6 prestar atencao
nos detalhes.

LA atual OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), ex-GATT, no art. VI do General Agreement
on Tarifes and Trade (GATT), conceitua dumping como: “The contracting parties recognize that
dumping, by which products of one country are introduced into the commerce of another country
at less than the normal value of the products, is to be condemned if it causes or threatens material
injury to an established industry in the territory of a contracting party or materially retards the
establishment of a domestic industry. For the purposes of this Article, a product is to be considered
as being introduced into the commerce of an importing country at less than its normal value, if the
price of the product exported from one country to another: (a) is less than the comparable price, in
the ordinary course of trade, for the like product when destined for consumption in the exporting
country, or, (b) in the absence of such domestic price, is less than either (i) the highest comparable
price for the like product for export to any third country in the ordinary course of trade, or (ii) the
cost of production of the product in the country of origin plus a reasonable addition for selling
cost and profit”.

2Boletim do mercado de trabalho n. 56. IPEA. (pesquisa: ipea.gov.br).
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Como a logica do capital sempre foi a de tirar vantagem a
qualquer preco, em tempos de crise econdmica abre-se uma enorme janela
de oportunidades aos agentes empresariais inescrupulosos e diretores
que sempre procuram agradar os acionistas, investidores e Conselhos
de Administragdo, e também engordar seus proprios contracheques, no
sentido de apresentar planos de acdo empresarial audaciosos para con-
quista de novos mercados e novos clientes.

Sabe-se que mercado se conquista sobretudo por meio de
precos competitivos, ou seja, quanto mais baratos e da mais alta qua-
lidade maior sdo as probabilidades de sucesso em qualquer tipo de
mercado global.

E uma das maneiras que as empresas tém de reduzir os pregos
de seus produtos sdo justamente os salarios dos trabalhadores, especial-
mente no Brasil, onde os encargos sociais sao substancialmente elevados.
Se os salarios representam mais de cinquenta por cento da planilha do
custo do produto/servico, nada mais 16gico, na leitura empresarial,
reduzi-los ao extremo para repassa-los ao consumidor final.

Temos varios exemplos no Brasil de dumping social nas indts-
trias de confeccdo, de roupas de grife, sobretudo as que possuem redes ou
canais internacionais de distribuigdo, criacdo de cooperativas de mao de
obra no interior do Brasil, por meio de empresas estrangeiras, utilizacao
de mao de obra infantil, ampliacdo excessiva da jornada de trabalho sem
o correspondente pagamento de horas extras etc.

Portanto, apresentando-se como caracteristica social e difusa,
por forca do fato de transcender a pessoa unitdria do trabalhador para
atingir a consciéncia coletiva de toda a sociedade, entendemos que a natu-
reza juridica do dumping social social se enquadra entre os institutos do
Direito Coletivo de Trabalho, produto dos tempos modernos de fragmen-
tacdo de micro ou macrolesdes que se disseminam entre classes ou grupos
de pessoas.

4 LEGITIMIDADE PARA
O COMBATE AO DUMPING SOCIAL

O dumping social se apresentando como instituto do Direito
Coletivo do Trabalho por se inserir entre os interesses e direitos difusos
e coletivos, direitos humanos de terceira dimensao, pela natureza social
que se afigura somente pode ser postulado em Juizo por meio de um
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dos legitimados ope legis®, ou seja, por meio dos autores ideolégicos,
que defendem em nome proéprio direitos alheios, com a devida autori-
zagao legal.

Desta forma, apenas as institui¢des elencadas nos dispositivos
legais mencionados detém legitimidade para postular tais direitos e inte-
resses, na medida em que a coisa julgada que se produzira implicard em
efeitos erga omnes e ultra partes.

Os sindicatos representativos das respectivas categorias pro-
fissionais vilipendiadas em tais empreendimentos poderdo ajuizar agdes
moleculares postulando a remocao do ilicito, em conjunto com demais
pleitos, inclusive de danos morais coletivos por dumping social, cuja inde-
nizagdo devera ser revertida para um fundo correlato dos trabalhadores,
ou para instituicdes que se voltem ao combate de tais ilicitudes no campo
empresarial, ou que se dediquem a clientela de vulneréveis.

Da mesma forma, o Ministério Ptablico do Trabalho, podera
pacificar conflitos nesta seara, considerando o interesse publico primario
envolvido, seja por meio do inquérito civil, seja por meio de a¢des coletivas,
com o mesmo desiderato.

Cremos, destarte, que o trabalhador individualmente con-
siderado ndo detém legitimidade para postular em Juizo o dumping
social, pelas proprias caracteristicas sociais deste instituto, como retro
referenciado.

5 ORGAO COMPETENTE
PARA JULGAR O DUMPING SOCIAL

Da mesma forma que as ag¢des colet