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Biblioteca do Centro Universitario Toledo de Aragatuba - UniToledo
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Biblioteca do TRT da 12 Regido

Biblioteca do TRT da 22 Regido

Biblioteca do TRT da 32 Regido

Biblioteca do TRT da 42 Regido

Biblioteca do TRT da 52 Regido

Biblioteca do TRT da 62 Regido

Biblioteca do TRT da 72 Regido

Biblioteca do TRT da 82 Regido

Biblioteca do TRT da 92 Regido

Biblioteca do TRT da 102 Regido

Biblioteca do TRT da 112 Regido

Biblioteca do TRT da 122 Regido

Biblioteca do TRT da 132 Regido

Biblioteca do TRT da 142 Regido

Biblioteca do TRT da 162 Regido

Biblioteca do TRT da 172 Regido

Biblioteca do TRT da 182 Regido

Biblioteca do TRT da 192 Regido

Biblioteca do TRT da 202 Regido

Biblioteca do TRT da 212 Regido

Biblioteca do TRT da 222 Regido

Biblioteca do TRT da 232 Regido

Biblioteca do TRT da 242 Regido

Editora Champanhat - Curitiba

Escola Judicial do TRT da 12 Regido

Escola Judicial do TRT da 22 Regido

Escola Judicial do TRT da 32 Regido

Escola Judicial do TRT da 42 Regido

Escola Judicial do TRT da 52 Regido

Escola Judicial do TRT da 62 Regido

Escola Judicial do TRT da 72 Regido

Escola Judicial do TRT da 82 Regido

Escola Judicial do TRT da 92 Regido

Escola Judicial do TRT da 102 Regido



Escola Judicial do TRT da 112 Regido

Escola Judicial do TRT da 122 Regido

Escola Judicial do TRT da 132 Regido

Escola Judicial do TRT da 142 Regido

Escola Judicial do TRT da 162 Regido

Escola Judicial do TRT da 172 Regido

Escola Judicial do TRT da 182 Regido

Escola Judicial do TRT da 192 Regido

Escola Judicial do TRT da 202 Regido

Escola Judicial do TRT da 212 Regido

Escola Judicial do TRT da 222 Regido

Escola Judicial do TRT da 232 Regido
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Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard
Escola Superior de Direito Constitucional - ESDC
Escola Superior do Ministério Publico - ESMP
Instituto Brasileiro de Ciéncias Juridicas - IBCJ
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA
Tribunal Regional Federal da 22 Regido

Tribunal Regional Federal da 32 Regido

EXTERIOR

Argentina
Faculdad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires

China
Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria de Macau

Espanha

Faculdad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid
Universidad Pablo de Olavide - Sevilla

Universidad de Sevilla

Franca

Département des Ftudes Internationales, Européennes et Comparatives de L'Université Paris | -
Panthéon-Sorbonne - Paris

Université Cergy Pontoise - Cergy

Portugal

Consulado Geral do Brasil em Portugal

Departamento de Direito da Universidade Portucalense Infante Dom Henrique - Porto
Embaixada do Brasil em Lisboa

Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa de Lisboa
Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa do Porto
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Direito Universidade Autdnoma de Lisboa Luis de Camdes
Ministério da Educagdo - Lisboa

Ordem dos Advogados - Lisboa

Uruguai

Faculdad de Derecho de la Universidad de Montevideo
Universidad de la Republica - Faculdad de Derecho - Montevideo



ESCOLA JUDICIAL
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO

Des. Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa - Diretora
Des. Carlos Alberto Bosco - Vice-diretor

CONSELHO EDITORIAL
Des. Carlos Alberto Bosco - Editor-chefe

Des. José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza
Des. Rita de Cassia Penkal Bernardino de Souza
Des. José Otavio de Souza Ferreira

Des. Luis Henrique Rafael

Juiz Julio César Marin do Carmo

Juiz Manoel Luiz Costa Penido

Exterior

Argentina
Juiz Mauricio César Arese - Universidad de Cordoba

Espanha
Professor David Sanchez Rubio - Universidad de Sevilla
Professor Doutor Rafael de Asis Roig - Universidad Carlos Ill de Madrid

Franga
Professor Carlos Miguel Herrera - Université Cergy Pointoise - Cergy

Portugal
Professor Jorge Miranda - Universidade Cldssica de Lisboa

Uruguai
Professor Mario Garmendia Arigdn - Universidad de la Republica
- Montevideo



CONSELHO TECNICO

Pareceristas Nacionais
Membros do TRT da 152 Regido

Des. Manuel Soares Ferreira Carradita
Des. Fabio Grasselli

Des. Manoel Carlos Toledo Filho

Des. Roberto Nobrega de Almeida Filho
Des. Carlos Alberto Bosco

Des. Jodo Batista Martins César

Des. Luiz Felipe Paim da Luz Bruno Lobo
Des. Fabio Allegretti Cooper

Juiza Olga Regiane Pilegis

Juiz Marco Antonio de Souza Branco

Juiz José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva
Juiz Flavio Landi

Juiza Eliana dos Santos Alves Nogueira
Juiza Ana Claudia Pires Ferreira de Lima
Juiz José Guido Teixeira Junior

Juiza Fernanda Cristina de Moraes Fonseca
Juiza Candy Florencio Thomé

Juiza Rosilene da Silva Nascimento

Pareceristas Internacionais

Argentina
Professor Carlos Alberto Toselli - Universidad de Cérdoba
Professor Adridn Goldin - Universidad de San Andrés

Colombia
Professora Martha Elisa Monsalve Cuéllar - Universidad La Gran Colombia

Espanha

Professor Alvaro Sanchez Bravo - Universidad de Sevilla

Professora Iciar Alzaga Ruiz - Universidad Nacional de Educacién a
Distancia de Madrid

Professor Miguel Cardenal Carro - Universidad de Extremadura

Professor David Montoya Medina - Universidad de Alicante

Italia

Professor Alberto Levi - Universidade de Mddena e Reggio Emilia

Portugal
Professor Jodo Leal Amado - Universidade de Coimbra



COMPOSICAO DO TRIBUNAL

PRESIDENTE

VICE-PRESIDENTE ADMINISTRATIVO

VICE-PRESIDENTE JUDICIAL
CORREGEDOR REGIONAL
VICE-CORREGEDORA REGIONAL
OUVIDOR

VICE-OUVIDOR

Gisela Rodrigues Magalhaes de Araujo
e Moraes

Ana Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla

Tereza Aparecida Asta Gemignani
Manuel Soares Ferreira Carradita
Maria Madalena de Oliveira

Francisco Alberto da Motta Peixoto
Giordani

Helcio Dantas Lobo Junior

DESEMBARGADORES DO TRABALHO
(em 8.9.2020)

José Pedro de Camargo R. de Souza
Olga Aida Joaquim Gomieri
Eduardo B. de Oliveira Zanella
Luiz Antonio Lazarim

Luiz Roberto Nunes

Lorival Ferreira dos Santos
Manuel Soares Ferreira Carradita
Fernando da Silva Borges

Gerson Lacerda Pistori

Helena Rosa M. da Silva Lins Coelho
Gisela R. M. de Araujo e Moraes
Edmundo Fraga Lopes

Tereza Aparecida Asta Gemignani
Ana Amarylis V. de Oliveira Gulla
Thomas Malm

Susana Graciela Santiso

Samuel Hugo Lima

Maria Madalena de Oliveira
Fabio Grasselli

Erodite Ribeiro dos Santos
Dagoberto Nishina de Azevedo
Thelma Helena M. de Toledo Vieira
Manoel Carlos Toledo Filho
Antonio Francisco Montanagna
Rita de Cdssia Penkal B. de Souza
Francisco A. da M. Peixoto Giordani
Jodo Alberto Alves Machado
Claudinei Zapata Marques

José Otdvio de Souza Ferreira
Ana Paula Pellegrina Lockmann
Roberto Ndbrega de Almeida Filho
Helcio Dantas Lobo Junior

Eder Sivers

Antonia Regina Tancini Pestana
Eleonora Bordini Coca

Carlos Alberto Bosco

Jodo Batista Martins César

Luiz Felipe P. da Luz Bruno Lobo
Fabio Allegretti Cooper

Maria Inés Corréa de C. César Targa
Edison dos Santos Pelegrini
Luciane Storel

Ricardo Antonio de Plato

Ricardo Regis Laraia

Wilton Borba Canicoba

José Carlos Abile

Rosemeire Uehara Tanaka

Luis Henrique Rafael

Renan Ravel Rodrigues Fagundes
Jorge Luiz Souto Maior

Larissa Carotta M. da Silva Scarabelim
Jodo Batista da Silva

Maria da Graga Bonancga Barbosa
Fabio Bueno de Aguiar

Orlando Amancio Taveira



ORGAO ESPECIAL

Des. Gisela Rodrigues Magalhdes
de Araujo e Moraes (Presidente)

Des. José Pedro de Camargo
Rodrigues de Souza

Des. Olga Aida Joaquim Gomieri

Des. Eduardo Benedito de Oliveira
Zanella

Des. Luiz Antonio Lazarim

Des. Luiz Roberto Nunes

Des. Lorival Ferreira dos Santos

Des. Manuel Soares Ferreira Carradita

Des. Fernando da Silva Borges

Des. Gerson Lacerda Pistori

Des. Helena Rosa Monaco da Silva
Lins Coelho

Des. Edmundo Fraga Lopes

Des. Tereza Aparecida Asta
Gemignani

Des. Ana Amarylis Vivacqua
de Oliveira Gulla

Des. Samuel Hugo Lima

Des. Maria Madalena de Oliveira

Des. Fabio Grasselli

Des. Thelma Helena Monteiro
de Toledo Vieira

Des. Jodo Alberto Alves Machado

Des. Claudinei Zapata Marques

Des. Helcio Dantas Lobo Junior

Des. Antonia Regina Tancini Pestana

Des. Maria Inés Corréa de Cerqueira
César Targa

Des. Luciane Storel

Des. Wilton Borba Canicoba

SECAO DE DISSIDIOS
COLETIVOS

Des. Gisela Rodrigues Magalhdes
de Araujo e Moraes (Presidente)
Des. Tereza Aparecida Asta
Gemignani
Des. Lorival Ferreira dos Santos
Des. Fernando da Silva Borges

Des. Gerson Lacerda Pistori

Des. Samuel Hugo Lima

Des. Antonio Francisco Montanagna

Des. Francisco Alberto da Motta
Peixoto Giordani

Des. Jodo Alberto Alves Machado

Des. Eder Sivers

Des. Jodo Batista Martins César

Des. Wilton Borba Canicoba

Des. Rosemeire Uehara Tanaka

Des. Luis Henrique Rafael

Des. Jorge Luiz Souto Maior

Des. Maria da Graga Bonanga
Barbosa

12 SECAO DE DISSIDIOS
INDIVIDUAIS

Des. Luiz Antonio Lazarim
(Presidente)
Des. Luiz Roberto Nunes
Des. Manuel Soares Ferreira Carradita
Des. Gisela Rodrigues Magalhaes
de Araujo e Moraes
Des. Ana Amarylis Vivacqua
de Oliveira Gulla
Des. Erodite Ribeiro dos Santos
Des. Dagoberto Nishina de Azevedo
Des. Thelma Helena Monteiro
de Toledo Vieira
Des. Rita de Cassia Penkal Bernardino
de Souza
Des. Claudinei Zapata Marques
Des. Ana Paula Pellegrina Lockmann
Des. Carlos Alberto Bosco
Des. Fabio Allegretti Cooper

22 SECAO DE DISSIDIOS
INDIVIDUAIS

Des. Luciane Storel

(Presidente)

Des. Helena Rosa M6naco da Silva
Lins Coelho



Des. Manoel Carlos Toledo Filho

Des. José Otavio de Souza Ferreira

Des. Roberto Nébrega de Almeida
Filho

Des. Antonia Regina Tancini Pestana

Des. Eleonora Bordini Coca

Des. Ricardo Antonio de Plato

Des. Ricardo Regis Laraia

Des. José Carlos Abile

Des. Jodo Batista da Silva

Des. Fabio Bueno de Aguiar

Des. Orlando Amancio Taveira

32 SECAO DE DISSIDIOS
INDIVIDUAIS

Des. José Pedro de Camargo
Rodrigues de Souza (Presidente)

Des. Olga Aida Joaquim Gomieri

Des. Eduardo Benedito de Oliveira
Zanella

Des. Edmundo Fraga Lopes

Des. Thomas Malm

Des. Susana Graciela Santiso

Des. Maria Madalena de Oliveira

Des. Fabio Grasselli

Des. Helcio Dantas Lobo Junior

Des. Luiz Felipe Paim da Luz
Bruno Lobo

Des. Maria Inés Corréa de Cerqueira
César Targa

Des. Edison dos Santos Pelegrini

Des. Renan Ravel Rodrigues Fagundes

Des. Larissa Carotta Martins da Silva
Scarabelim

12 TURMA
Primeira Camara

Des. Olga Aida Joaquim Gomieri

(Presidente da 12 Camara)

Des. Tereza Aparecida Asta
Gemignani

Des. Ricardo Antonio de Plato

Des. José Carlos Abile
Des. Fabio Bueno de Aguiar

Segunda Camara

Des. Wilton Borba Canicoba

(Presidente da Turma e da 22 Camara)

Des. Eduardo Benedito de Oliveira
Zanella

Des. Helena Rosa Monaco da Silva
Lins Coelho

Des. Susana Graciela Santiso

Des. José Otavio de Souza Ferreira

22 TURMA

Terceira Camara

Des. Antonia Regina Tancini Pestana
(Presidente da 32 Camara)

Des. Edmundo Fraga Lopes

Des. Ana Amarylis V. de Oliveira Gulla
Des. Helcio Dantas Lobo Junior

Des. Rosemeire Uehara Tanaka

Quarta Camara

Des. Eleonora Bordini Coca (Presidente

da Turma e da 42 Camara)

Des. Dagoberto Nishina de Azevedo

Des. Manoel Carlos Toledo Filho

Des. Rita de Cassia Penkal Bernardino
de Souza

Des. Larissa Carotta Martins da Silva
Scarabelim

32 TURMA

Quinta Camara

Des. Ana Paula Pellegrina Lockmann

(Presidente da 52 Camara)

Des. Lorival Ferreira dos Santos

Des. Gisela Rodrigues Magalhaes
de Araujo e Moraes

Des. Samuel Hugo Lima

Des. Maria Madalena de Oliveira



Sexta Camara

Des. Francisco Alberto da Motta
Peixoto Giordani

(Presidente da Turma e da 62 Camara)

Des. Fabio Allegretti Cooper

Des. Jorge Luiz Souto Maior

Des. Jodo Batista da Silva

Des. Maria da Graca Bonanca Barbosa

42 TURMA
Sétima Camara

Des. Carlos Alberto Bosco

(Presidente da Turma e da 72 Camara)

Des. Manuel Soares Ferreira Carradita

Des. Roberto Nébrega de Almeida Filho
Des. Luciane Storel

Des. Renan Ravel Rodrigues Fagundes

Oitava Camara

Des. Luiz Roberto Nunes
(Presidente da 82 Camara)
Des. Thomas Malm

Des. Erodite Ribeiro dos Santos
Des. Claudinei Zapata Marques
Des. Orlando Amancio Taveira

52 TURMA
Nona Camara

Des. Thelma Helena Monteiro
de Toledo Vieira

(Presidente da 92 Camara)

Des. José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza

Des. Luiz Antonio Lazarim

Des. Gerson Lacerda Pistori

Des. Maria Inés Corréa de Cerqueira
César Targa

Décima Camara

Des. Fabio Grasselli
(Presidente da Turma e da 102 Camara)

Des. Fernando da Silva Borges
Des. Jodo Alberto Alves Machado
Des. Edison dos Santos Pelegrini
Des. Ricardo Regis Laraia

62 TURMA
Décima Primeira Camara

Des. Luiz Felipe Paim da Luz

Bruno Lobo
(Presidente da Turma e da 112 Camara)
Des. Antonio Francisco Montanagna
Des. Eder Sivers
Des. Jodo Batista Martins César
Des. Luis Henrique Rafael



JUIZES TITULARES DE VARA DO TRABALHO
(em 8.9.2020)

Nome

Vara do Trabalho

Nome

Vara do Trabalho

Paulo Augusto Ferreira

Keila Nogueira Silva

Mari Angela Pelegrini

Andrea Guelfi Cunha

Regina D. G. de Faria Monegatto
Hélio Grasselli

Marcelo Garcia Nunes

Marcos da Silva Pérto

Rita de Cassia Scagliusi do Carmo
Adriene Sidnei de Moura David
Marcelo Magalhdes Rufino
Margarete A. Gulmaneli Solcia
Antonia Sant’Ana

Ana Claudia Torres Vianna
Scynthia Maria Sisti Tristdo
Cinthia Maria da Fonseca Espada
Renato Henry Sant’Anna

Carlos Eduardo Oliveira Dias
Regiane Cecilia Lizi

Claudia Cunha Marchetti

Olga Regiane Pilegis

Jorge Antonio dos Santos Cota
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Matdo
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Aragatuba

Campinas

Sdo José dos Campos
Campinas

Campinas

Campinas

Campinas

Sdo José dos Campos
Campinas

Campinas

Campinas

Campinas

Campinas

S&do José do Rio Preto
Sorocaba

S3o José dos Campos
Bauru

Aragatuba
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EDITORIAL

Devo cumprir o importante mister de apresentacao do editorial
desta edicdo. E o fago com muita honra, mas para realizé-lo de modo neces-
sariamente justo devo pautar minha fala apenas para externar gratidao.

Essa Revista encerra o biénio 2018/2020 no qual foi-me atribuida
a incumbéncia impar e extremamente gratificante de ser o seu editor-chefe.
Sendo assim, hei de homenagear - e me permito fazer nesta oportunidade
- a todos aqueles que contribuiram para que mantivéssemos a exceléncia
deste importante meio de transmissdo de conhecimento.

Inicialmente tenho de manifestar meu agradecimento a
Excelentissima Presidente deste Tribunal, Desembargadora Gisela Rodrigues
Magalhaes de Araujo e Moraes, que, mesmo com a drastica restri¢do orca-
mentdria, sempre sensivel, nao deixou de imprimir os esforgos necessarios
para a autorizacdo da continuidade da publicagdo da Revista em sua versao
fisica, e assim devidamente distribuida atingindo até outros continentes.

De igual modo, agradeco a diretora da EJud15, Desembargadora
Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa, pela confianca depositada ao
me conceder a distingdo para o exercicio da atribuicao de editor-chefe.

Nao poderia de deixar de consignar meu apreco pelo importante
trabalho desempenhado pelo Conselho Editorial, e o faco na pessoa do
Decano deste E. Tribunal, Desembargador José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza, que muito auxiliou nessa empreitada, e noutras também. Nao ha
como omitir a especial atuacdo do Juiz Manoel Luiz Costa Penido.

Gratulacao especial demanda ser reconhecida em prol de todos os
pareceristas, nacionais e estrangeiros, que permitiram com sua importante con-
tribuicao que fosse mantido o nivel de sublimidade deste peridédico. Destaco,
em particular, meus professores Mafalda Miranda Barbosa e Jodo Leal Amado.

Reconhecimento também ao apoio imprescindivel e constante de
sua Exceléncia o atual Corregedor deste Tribunal, Desembargador Manuel
Soares Ferreira Carradita, que, em todos os momentos, apoiou-me neste desi-
derato proposto.

Nao posso dizer que finalmente, porque sao tantos para regraciar,
mas realco o imprescindivel sustentaculo de todos os servidores da Escola
Judicial (EJud15) que, com galhardia e devocao, foram os principais execu-
tores deste trabalho. Destaque especifico para as incansaveis e abalizadas
servidoras Denise Pereira Toniolo e Elizabeth de Oliveira Rei.

Agora sim finalizando, e para que nenhuma injustica seja come-
tida, rogando indulgéncia se fui traido pela memoria, agracio a todos que,
direta ou indiretamente, contribuiram para o sucesso da Revista do Tribunal
neste biénio que se encerra, sob minha responsabilidade.

Gratidao. Essa é a palavra de ordem!



Focando especificamente neste exemplar, o mesmo contém textos
extremamente atuais, importantes e que demandam reflexdo, como a
“Autonomia Negocial e Relagdes de Trabalho: a (in)disponibilidade de
direitos nas esferas individual e coletiva a luz da Lei n. 13.467/2017”, de
autoria de Douglas Alencar Rodrigues, Ministro do TST, que, em impar
contribuigdo, aborda de forma eficiente e perspicaz o exame da autonomia
negocial nas relacdes de trabalho, considerando o modelo legal implemen-
tado em 1943 e que foi revisto pela Lei da Reforma Trabalhista. Do mesmo
autor, mas em parceria com o também Ministro Luiz José Dezena da Silva,
com notével requinte, destacam “O construtivismo l6gico-semantico e a
relevancia do método como condicao de legitimacao da acdo judicial”, no
qual discorrem sobre a ressignificacdo do papel dos principios na ordem
juridica ap6s a Constituicao de 1988.

Pertinente outrossim a abordagem investigativa de Rosane Gauriau
sobre o estatuto juridico do motorista parceiro da plataforma Uber, se exercente
de trabalho auténomo ou subordinado, que foi desenvolvido através de estudo
comparado dos julgamentos da Chambre Sociale de la Cour de cassation na Franca
e do TST no Brasil. E, noutra seara, mas com a mesma pertinéncia, o autor
peruano Radl G. Saco Barrios defende a “Gratuidad de los procesos laborales”,
garantindo-se ao trabalhador a possibilidade de litigar sem custos e com dimi-
nutos gastos, no intuito de fazer prevalecer a igualdade na relagao processual.

Destaque também para a contribuicao de Thiago Leao Nepomuceno
com efetivas elucidagdes acerca do “Cibertrabalho: a era digital e as rela-
¢oes de trabalho. Desafios para uma coexisténcia constitucional harmoénica”,
bem como os consistentes argumentos declinados por Patricia Maeda sobre
os “Debates sobre terceirizacdo na Assembleia Nacional Constituinte 1987-
1988” e sua preocupagdo quanto a essa forma andmala de contratagao.

Temadtica também atualissima é trazida por Luan Amaral de Souza
ao dissertar sobre “Sadde e seguranca do trabalho: insalubridade por expo-
sicdo a agentes biologicos durante a pandemia do Covid-19 no Brasil”,
bem como por Jalio César Marin do Carmo e Tales Bernal Bornia quando
enfocam “A responsabilidade trabalhista na extingdo dos postos de trabalho
devido a pandemia do Covid-19”. Do mesmo modo, a ténica atribuida por
Thiago Henrique Ament ao explorar a seguinte questdo: “Indice de corre-
¢do monetaria transita em julgado?”.

Por derradeiro e como trabalhos do meio cientifico, dois temas palpi-
tantes sao enfrentados. O primeiro de autoria de Luisa Penkal Bernardino de
Souza, que versa sobre a “ Alienacao de unidade produtiva isolada no processo
de recuperacdo judicial: “blindagem” do adquirente”, sob o enfoque da Lei de
Recuperacao de Empresas e Faléncias. O segundo, ndo menos envolvente, cujo
titulo é “O amar a si mesmo para prevencdo da Sindrome de Burnout (Mito
de Sisifo) em servidores ptblicos”, elaborado por Wagner Donizete Guedes.

Boa leitura a todos.

Carlos Alberto Bosco
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AUTONOMIA NEGOCIAL E RELACOES DE TRABALHO:
a (in)disponibilidade de direitos nas esferas
individual e coletiva a luz da Lei n. 13.467/2017"
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo oferecer um exame em torno
da autonomia negocial nas relacées de trabalho, considerando o modelo
legal implementado em 1943 e que foi revisto pela Lei n. 13.467/2017.
Pretende-se examinar os conceitos de indisponibilidade e irrenunciabi-
lidade que pautam o debate da autonomia negocial coletiva nos planos
individual e coletivo das relagdes de trabalho, a partir de duas decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nos anos de 2015 e 2016. Por
fim, propde-se a necessidade de urgente fortalecimento das organizacoes
sindicais, as quais, apesar dos problemas gerado pelos critérios consti-
tucionais da unicidade e do custeio oficial, foram conferidas relevantes
atribui¢des pela Lei n. 13.467/2017.

Palavras-chave: Autonomia da vontade. Rela¢des de trabalho. Negociacao
coletiva. Reforma trabalhista.

Abstract: The purpose of this article is to offer an examination of business
autonomy in labor relations, considering the legal model implemented
in 1943 and which was revised by Law 13.467/2017. It is intended to
examine the concepts of unavailability and unavoidability that guide the
debate on collective bargaining autonomy at the individual and collective
levels of labor relations, based on two decisions handed down by the
Supreme Federal Court, in the years 2015 and 2016. Finally, it proposes
there is an urgent need to strengthen union organizations, which, despite
the problems generated by the constitutional criteria of uniqueness and
official funding, were given relevant powers by Law 13.467/2017.
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Labor reform.
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1 NOTAS PANORAMICAS

Ao iniciar minha exposigdo, gostaria de registrar meus agra-
decimentos pelo honroso convite para participar deste importante evento
promovido pela Academia Brasileira de Direito do Trabalho (ABDT),
entidade que tem sido conduzida com brilho e maestria por seu atual
Presidente, o Académico Jodo de Lima Teixeira Filho. E inegavel a
expressiva contribuicdo que a ABDT tem prestado ao Direito e a Justica
do Trabalho no Brasil, realizando simpdsios, semindrios e editando publi-
cacdes de inquestionavel exceléncia, a exemplo das obras que foram
lancadas neste Congresso. A relevancia deste evento, que se realiza em
momento particularmente importante da vida institucional brasileira,
é confirmada pelos contetidos e expositores que estdo oferecendo suas
contribuicdes sobre temas candentes e atuais do universo das relacdes de
trabalho no Brasil e no mundo.

A indiscutivel centralidade do trabalho nas sociedades capi-
talistas contemporaneas remarca a relevancia e oportunidade do presente
Congresso, que, como ja foi dito, se realiza em momento singular da his-
toria do Direito e da Justica do Trabalho no Brasil. Nos tltimos cinco
anos, assistimos ao advento de diplomas normativos que impuseram
importantes modificagdes na estrutura dos Direitos Material e Processual
do Trabalho. Sao referenciais nesse sentido as Leis n. 13.015/2014,
13.429/2017 e 13.467/2017, a primeira de indole processual, a segunda
de contetido material e a Gltima e amplissima norma contendo diversas
inovagdes de natureza material e processual. Também dignas de mencédo
as decisdes seminais proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
nos Recursos Extraordinarios 590.415 e 895.759, ainda nos anos de 2015
e 2016, respectivamente, as quais impuseram a revisdo da forma como o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) compreendia o contetdo e alcance
da denominada autonomia negocial coletiva, prevista na Carta Politica de
1988 (arts. 7°, XXVI, e 8°, VI).

O tema desta breve exposigdo, como ja anunciado, envolve a
relevante questao da “Autonomia negocial coletiva e relagdes de traba-
lho: a (in)disponibilidade de direitos nas esferas individual e coletiva”,
matéria instigante e que sempre permaneceu atual desde o advento da
Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT), em 1943.

A denominada “Reforma Trabalhista” implantada recen-
temente no Brasil, e ainda em fase de assimilagdo pelos atores sociais e
6rgaos do Poder Judiciario, trouxe novos elementos para o exame da auto-
nomia negocial nos planos individual e coletivo das relacdes de trabalho.
Por impor uma drastica ruptura com os tragos essenciais da filosofia cor-
porativista inaugurada em 1930, e que foi sistematizada em 1943 com a
edicdo da CLT, o novo sistema brasileiro de regulacdo das relacdes de
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trabalho tem suscitado grandes debates entre os mais diversos segmentos,
em milhares de agdes propostas perante o Poder Judicidrio. O cendrio que
justificou a Reforma Trabalhista pode ser assim sintetizado: (i) elevada taxa
de desemprego, em torno de 12%; (ii) alto indice de informalidade (40%),
com exclusdo de expressivo contingente de trabalhadores do sistema pre-
videncidrio; (iii) elevada taxa de rotatividade da mao de obra, embora com
niveis diferenciados nos vérios setores da economia; (iv) baixo nivel dos
salarios (pesquisa divulgada pelo IBGE, em novembro/2017, revela que
metade dos trabalhadores brasileiros, subordinados e auténomos, pos-
suiam renda inferior a 15% do saldrio-minimo); (v) expressivo e crescente
volume de acdes trabalhistas; (vi) negociacdes coletivas que ndo pacificam
conflitos, antes os estimulam, gerando instabilidade e comprometendo a
necessaria previsibilidade, alimentando o ciclo vicioso de transferéncia de
custos ao conjunto da sociedade; (vii) nimero explosivo de sindicatos em
um sistema que consagra a unicidade, totalizando mais de 17.300 sindi-
catos, dos quais mais da metade jamais havia celebrado qualquer ajuste
coletivo, e (viii) baixos indices de representatividade dos sindicatos, ainda
financiados com a intervencdo do Estado.

Diante desse quadro, a conveniéncia e a oportunidade de uma
nova regulacdo pareciam inegaveis. Assistimos na atualidade ao processo
de acomodacdo das novas regras no ambito das relagdes individuais e
coletivas de trabalho, mas também observamos, com grande atencao, a
forma como juizes e tribunais estdo interpretando e aplicando as novas
disposigdes, muitas das quais problematizadas sob a 6ptica de sua con-
formacado aos principios e regras fundamentais do sistema normativo.
Mas, para além dos resultados que serdao produzidos ao final deste rico
e complexo processo, é fato que algumas das disposicdes, entre as quais
as que disciplinam a autonomia negocial nos planos individual e cole-
tivo, parecem mesmo imunes a qualquer tipo de questionamento mais
sério ou expressivo, do ponto de vista de sua juridicidade, em face de
pronunciamentos do STF em relagdo a negociacgdo coletiva e da indiscuti-
vel necessidade de adaptacao do postulado protetivo na esfera individual
as condicOes ou circunstancias subjetivas de determinados trabalhadores,
atualmente referidos pela doutrina como “hipersuficientes”.

Discorrer sobre esses novos cendrios é o objetivo deste ensaio.

2 SITUANDO O DEBATE NO PLANO INDIVIDUAL: premissas
necessarias
A realidade vivenciada no alvorecer do capitalismo moderno

exp6s uma verdade inquestionavel, qual seja, a de que a intervengdo
estatal no dominio privado das relagdes de producdo, com o escopo de
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assegurar um patamar minimo de protecdo social e juridica aos traba-
lhadores, era necessaria e indispensavel como condicdo essencial para a
paz e a harmonia sociais'. Dai o debate em torno da natureza juridica do
Direito do Trabalho, se vinculado ao segmento do direito puablico, direito
privado, direito misto ou direito social. A imperatividade das normas
juridicas trabalhistas, fundada na necessidade de preservagao de um con-
teddo ético-juridico minimo de direitos, imp6s o reconhecimento de que as
normas trabalhistas, embora regulando relacdes essencialmente privadas,
deveriam ser gravadas com a forte nota do interesse puiblico, competindo
ao proprio Estado, por isso, instituir 6rgaos e estruturas voltadas ao efe-
tivo acompanhamento das relagdes de trabalho, impondo sangdes a todos
quantos descumprissem os comandos legais aplicaveis.

Entre os modelos ou graus de intervencao, no entanto, pode-
-se dizer, sinteticamente, que duas opcdes se apresentavam, a autoritéria,
propria dos regimes ditatoriais, e a democratica, assim sintetizadas, res-
pectivamente: a) a da regulacao estatal absoluta e analitica de todos os
capitulos da relacdo de trabalho, com pouca ou nenhuma margem nego-
cial para os atores sociais, nos planos individual e coletivo, e b) a da
disciplina minimalista, revelada por um conjunto de direitos individuais
minimos de observancia compulsdria, reservando-se aos atores sociais a
regulacdo de suas proéprias relagdes juridicas.

Mas, para além dessas questdes, a indisponibilidade de direi-
tos representa uma das formas eleitas pelo legislador para proteger bens
que considera absolutamente relevantes e que, por isso, devem estar a
salvo do poder de disposicdes dos eventuais cidaddos interessados.
Sdo direitos inalienaveis, intransmissiveis e irrenuncidveis, a exemplo
dos direitos da personalidade (vida, liberdade, dignidade) e dos direi-
tos sociais transindividuais (meio ambiente, moralidade administrativa,
satde, educagdo e bem-estar social). Nao por outra razdo, a ordem juri-
dica confere ao Ministério Publico a atribui¢do de defesa dos direitos
indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal), cabendo ao Ministério
Puablico do Trabalho, em particular, o ajuizamento de a¢do anulatéria de

”patrdes e operarios eram considerados, pela majestade da lei, como contratantes perfeitamente
iguais em direitos, com inteira liberdade para estipular o salario e as demais condicGes de trabalho.
Fora da relagdo de emprego assalariado, a lei assegurava imparcialmente a todos, ricos e pobres,
jovens e ancidos, homens e mulheres, a possibilidade juridica de prover livremente a sua subsis-
téncia e enfrentar as adversidades da vida, mediante um comportamento disciplinado e o habito
da poupanga. O resultado dessa atomizagdo social, como nao poderia deixar de ser, foi a brutal
pauperizacdo das massas proletdrias, ja na primeira metade do século XIX. Ela acabou, afinal, por
suscitar a indignagdo dos espiritos bem formados e por provocar a indispensavel organizagdo da
classe trabalhadora. A Constituicdo francesa de 1848, retomando o espirito de certas normas
das Constitui¢cGes de 1791 e 1793, reconheceu algumas exigéncias econdmicas e sociais. Mas a
plena afirmacdo desses novos direitos humanos sé veio a ocorrer no século XX, com a Constitui¢do
Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919.” (COMPARATO, 2004, p. 52-53).



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 57, 2020 27

norma coletiva que viole liberdades individuais ou coletivas e direitos
individuais indisponiveis dos trabalhadores (LC 75/1993, art. 83, IV).

No ambito das relagdes individuais de trabalho, a opcdo do
legislador nacional foi a de tornar imperativas todas as disposi¢des inscri-
tas na CLT, enfatizando, em seu art. 9°, que: “Serdo nulos de pleno direito
o0s atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a apli-
cacao dos preceitos contidos na presente Consolidacao” (BRASIL, 1943).
Em relagao as alteracdes contratuais, salientou no art. 468 que:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é
licita a alteracdo das respectivas condi¢des por matuo
consentimento, e ainda assim desde que nao resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da cldusula infringente desta garan-
tia. (BRASIL, 1943).

Como se observa, ndo sem razdo, a opgdo legislativa de
outrora, como expressao do protagonismo estatal na regulacao das rela-
¢oes individuais e coletivas de trabalho, impds significativa interdigdo
da autonomia da vontade no plano individual, apenas legitimando alte-
ragdes produzidas em beneficio dos trabalhadores, pouco importando o
porte ou o segmento econdmico de atuacdo da empresa, a qualificagcdo
profissional do empregado ou mesmo seu nivel socioeconémico. O prin-
cipio da protecado colheu a todos, de forma indistinta, sem se ocupar com
eventuais situagdes particulares, ainda que excepcionais, ou mesmo com o
conteddo puramente patrimonial ou a natureza das normas juridicas que
eventualmente pudessem ser ajustadas ou alteradas pelos contratantes.

Evidentemente, normas juridicas ha que consagram direitos
verdadeiramente indisponiveis, cujo descumprimento implica ofensa a
valores irrenuncidveis ligados ao ntcleo essencial da prépria dignidade
humana. Nesse universo se inserem, por exemplo, as normas de protecao
asaude e seguranca do trabalho, sediadas no Capitulo V da CLT. De igual
modo devem ser tratados como indisponiveis o valor salarial minimo, as
regras de protecdo as gestantes e lactantes, o registro profissional e a vin-
culacao compulsoria e necessaria a Previdéncia Social.

E preciso, porém, notar que a ideia da irrenunciabilidade
prevista nos arts. 9° e 468 da CLT nao se confunde com a nocao de indis-
ponibilidade que grava determinados direitos ligados a valores humanos
fundamentais.

O legislador considerou, acertadamente, que o trabalhador
ndo poderia ajustar o contetido de seu contrato de forma diversa daquela
prevista em lei, na medida em que nao estaria absolutamente livre para
negociar, no exato instante da contratagdo ou mesmo durante a execugao
do contrato. A necessidade 6bvia e inegavel do emprego, enquanto espaco
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profissional do qual sao extraidos os recursos necessarios a prépria sub-
sisténcia, seria causa bastante para justificar a falta de liberdade plena
para expressar sua vontade. Dai a regra da irrenunciabilidade - que nao se
confunde com indisponibilidade, insista-se - segundo a qual “Serao nulos
de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolida¢ao”
(CLT, art. 9°) (BRASIL, 1943).

Findo o contrato, no entanto, os direitos que eram antes
irrenunciaveis, e que ndo se qualificam como indisponiveis, tornam-se
plenamente negociaveis, podendo ser transacionados em conciliacoes
- como de fato o sdo, e aos milhares - efetivadas em reclamacdes traba-
lhistas, inclusive com a chancela judicial (CLT, arts. 764 e 831), com o
registro de que no cendrio atual, apds o advento da Lei n. 13.467/2017,
tais direitos podem ser igualmente negociados por meio de transacdes
extrajudiciais, para as quais esté facultada a chancela judicial (CLT, arts.
652, “t”, e 855-B a 855-E).

Com o advento da Lei n. 13.467/2017, surgiram algumas
expressivas inovacoes.

A primeira dessas inovagdes envolve a chamada quitacao
anual de obrigagdes trabalhistas, prevista no art. 507-B da CLT, a ser pres-
tada perante o sindicato profissional, reconhecendo-se, quando celebrado
sem quaisquer vicios, sua eficacia liberatéria geral em relacao as parcelas
especificadas. Como se sabe, um dos objetivos da Reforma Trabalhista foi
conter um volume excessivo e reputado patolégico de agdes trabalhistas,
em parte fomentado pela auséncia de qualquer custo ou risco em acionar
o aparato jurisdicional trabalhista. Por meio desse novo procedimento, de
carater facultativo e que deve contar com a chancela sindical, pretende-se
estabilizar as expectativas em relagdo aos contratos de trabalho, afastan-
do-se os chamados “passivos ocultos”, apenas revelados muito tempo
ap0s os contratos de trabalho, quando de eventuais condenagdes judiciais.

Outra mudanca com grande significado alcanga a possibili-
dade de pactuagao de cldusula compromissoéria de arbitragem, nos casos
em que a remuneragdo do trabalhador for superior a duas vezes o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, observada a Lein. 9.307, de 23 de setembro de 1996. Neste campo, a
jurisprudéncia consolidou-se em sentido absolutamente contrério a possi-
bilidade de instituicao de arbitragem como via adequada para a resolucao
de conflitos individuais de trabalho, por considerar indisponivel o direito
de acesso ao Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV), especialmente por parte
do trabalhador, que depende do emprego e que, por isso, ndo estaria livre
para manifestar sua vontade no instante da celebracao do contrato. Com
anova disciplina, a jurisprudéncia foi superada, quando menos em parte,
na linha, inclusive, do que preconiza o novo sistema processual civil,
introduzido em 2015.
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Ainda com esse propdsito de prestigiar a autonomia indivi-
dual da vontade dos empregados de nivel socioeconémico diferenciado,
o legislador consagrou a possibilidade de construgdo direta do contetdo
contratual para aqueles que, portadores de diploma de nivel superior,
percebam saldrio mensal igual ou superior a duas vezes o limite méximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Ao assim dispor,
pretendeu o legislador conferir maior liberdade regulatéria a atores espe-
cificos, com padrdo remuneratério diferenciado e que possuem ampla
capacidade de compreensdao do sentido e alcance do negécio juridico
que eventualmente celebrem. Modulou-se, desse modo, o postulado
da protecdo, que antes era aplicado de forma linear, sem a considera-
¢do das eventuais circunstancias ou singularidades que gravavam os
protagonistas.

Quanto aos demais trabalhadores, a tutela dos interesses foi
delegada aos respectivos entes sindicais, tema do préoximo tépico deste
artigo.

3 SITUANDO O DEBATE NO PLANO COLETIVO: premissas
necessarias

Com o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em
1943, a organizacao sindical brasileira foi objeto de detalhada disciplina,
em todos os aspectos possiveis, o que refletia a concepgao fascista preva-
lecente a época e que fora definitivamente abracada pelo Estado Novo
implantado em 1937.

Em relacdo aos requisitos obrigatérios dos instrumentos
negociais coletivos, dispos o legislador, objetivamente, que deveriam ser
celebrados por escrito, sem emendas nem rasuras, em tantas vias quantos
forem os sindicatos convenentes ou as empresas acordantes, além de uma
destinada a registro, observando-se, ainda, a necessidade de: a) designa-
¢do dos sindicatos convenentes ou dos sindicatos e empresas acordantes;
b) fixacdo do prazo de vigéncia; c) indicagdo das categorias ou classes de
trabalhadores abrangidas pelos respectivos dispositivos; d) indicagdo das
condicoes ajustadas para reger as relacdes individuais de trabalho durante
sua vigéncia; e) indicacdo das normas para a conciliagdo das divergéncias
sugeridas entre os convenentes por motivos da aplicagdo de seus disposi-
tivos; f) indicagdo das disposicoes sobre o processo de sua prorrogacao e
de revisao total ou parcial de seus dispositivos; g) definicdo dos direitos e
deveres dos empregados e empresas, e h) indicacdo das penalidades para
os sindicatos convenentes, os empregados e as empresas em caso de vio-
lagao de seus dispositivos.

Entre as disposigdes legais inscritas na CLT acerca da nego-
ciacdo coletiva, merece especial destaque a regra inserta no art. 616 e
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respectivos paragrafos da CLT, na qual consagrado o dever de negociacao
coletiva e fixado o procedimento para a hipdtese de recusa, que envolvia,
inicialmente, a convocagao do(s) recalcitrante(s) perante o Ministério do
Trabalho e, em seguida, persistindo o impasse, franqueando-se o acesso
ao dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho. Nesse mesmo preceito
o legislador dispds que o dissidio coletivo apenas seria admissivel depois
de esgotadas todas as possibilidades de transacao, também apontando a
necessidade de propositura do dissidio coletivo em até sessenta dias antes
do termo final de eventual norma coletiva vigente, a fim de que a sen-
tenca normativa pudesse vigorar imediatamente apds o referido termo,
com isso afastando-se o risco de anomia ou de solucio de continuidade
na vigéncia do complexo normativo adicional que deveria ser aplicado as
categorias envolvidas.

Ainda fixando a negociacao coletiva como um direito social
fundamental, o legislador indicou a necessidade de participacao das orga-
nizagdes sindicais na negociacao coletiva, muito embora tenha ressalvado
a possibilidade de os proprios trabalhadores conduzirem esse processo,
caso manifestada a recusa do sindicato e, sucessivamente, verificada a
recusa da federagao e da confederacdo a que vinculados (art. 617 da CLT).

Reafirmando os postulados da protecdo e dairrenunciabilidade,
o legislador de 1943 gravou com a pecha da nulidade absoluta qualquer
cldusula de contrato individual de trabalho que contrariasse norma ins-
crita em acordo ou convencao coletiva de trabalho (art. 619), também
assentando, em estrita conformidade com o principio da norma mais favo-
rével, que as disposi¢des insertas em convengdes coletivas, quando mais
favoraveis, deveriam prevalecer sobre as previstas em acordos coletivos
de trabalho, ficando sujeitos as multas previstas nesses instrumentos os
empregados e empresas que transgredissem suas disposicdes (art. 622).

Mas a discussdo em torno da validade das normas coletivas
de trabalho, no aspecto alusivo a introducdo de regras que alteram os
parametros de protecdo ja assegurados pela legislagdo, tem suscitado
intensos debates perante a Justica do Trabalho, debates que se desdobram
em agdes anulatdrias, agdes civis coletivas e a¢des civis publicas movidas
pelo Ministério Pablico do Trabalho, bem assim em reclamacdes traba-
lhistas ajuizadas por trabalhadores ou mesmo pelos préprios sindicatos
(curiosamente, subscritores dos negdcios juridicos questionados).

Fundamentalmente, esse debate transita em torno do alcance
da autonomia negocial coletiva, com a referéncia ao postulado da adequa-
cdo setorial negociada, segundo o qual as normas coletivas prevalecerdo
sobre as normas estatais: a) quando implementarem um padrao setorial de
direitos superior ao padrao geral oriundo da legislacao heterénoma apli-
cavel, e b) quando transacionarem setorialmente parcelas trabalhistas de
indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta).
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Apesar do elogidvel propésito de oferecer parametros, sabe-
-se que a complexidade das rela¢des de trabalho e a multiplicidade de
negociacdes coletivas processadas dificultavam, sobremaneira, a delimi-
tacdo precisa dos objetos negociais possiveis em acordos e convencoes
coletivos de trabalho.

O dialogo social legitimo, exercitado em bases realistas e con-
duzido por sindicatos representativos e atores empresariais conscientes
de suas responsabilidades, inclusive no campo social, foi o objetivo ideali-
zado pela Constituicao da Reptuiblica de 1988, segundo vem proclamando
o Supremo Tribunal Federal, quando menos, a partir do rumoroso caso
BESC (RE 590.415).

Ainda que se possa afirmar a existéncia de nichos de legitimi-
dade, representatividade e combatividade no universo sindical brasileiro
contemporaneo, o legado varguista da unicidade sindical e do custeio
estatal acabaram transformando essas organizacdes de classe em autén-
ticos cartorios, altamente rentaveis, livres de quaisquer controles, dando
ensejo a disputas e escandalos diversos tanto na gestdo dessas entidades
(muitas das quais verdadeiramente apropriadas, privatizadas ou colo-
nizadas por dirigentes inescrupulosos), quanto na busca pela concessao
de registros sindicais (confira-se a esse proposito as lamentéveis noticias
divulgadas pela midia nacional acerca da “quadrilha do registro sindical”
que se instalou anos atras no Ministério do Trabalho e Emprego).

Por efeito 16gico desse cendrio de baixa representatividade e
verdadeira desconexdo entre as capulas sindicais e as categorias suposta-
mente representadas, a negociacdo coletiva ndo encontrou campo fértil na
jurisprudéncia para que pudesse desenvolver sua vocacdo natural de eixo
central de regulacao - autonoma e diferenciada, e para além da lei - das
relagdes entre trabalhadores e empregadores, inclusive e particularmente
em contextos de crise econdmica.

Sob o epiteto de “principio da adequagado setorial nego-
ciada”, consolidou-se na jurisprudéncia a concepgdo doutrinaria de que
as normas coletivas jamais poderiam regular direitos ja disciplinados
por normas juridicas editadas pelo Estado, ainda que fossem disponiveis
(transacionaveis em reclamagoes trabalhistas) ou que oferecessem con-
tedado patrimonial imediato.

Essas negociacdes apenas seriam validas se consagrassem
regras mais benéficas aos trabalhadores, vedada, objetivamente, a pos-
sibilidade de reducdo ou a modificacdo dos niveis de protecdo inscritos
em lei, independentemente da regularidade formal do processo negocial
e da legitima manifestagdo de vontade das categorias envolvidas. E o que
é pior, com absoluto desprezo a denominada teoria do conglobamento,
segundo a qual ndo se pode analisar de forma pontual ou isolada as dis-
posicdes inscritas em contratos coletivos, pois as previsdes aparentemente
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prejudiciais aos trabalhadores sdo compensadas por conquistas outras na
mesma negociacdo coletiva, a partir de prévios juizos de valor (conve-
niéncia e oportunidade) de que sao titulares os préprios atores coletivos,
juizos esses que ndo devem se sujeitar ao crivo do Poder Judiciario, res-
salvados os casos extremos de direitos indisponiveis ou de lesdo a norma
de ordem publica.

No cotidiano forense, o ataque as normas coletivas pratica-
mente se repetia na maioria das ag¢des individuais, oferecendo ao exame
judicial a anélise isolada de cldusulas especificas, sem maiores questio-
namentos a proposito dos efeitos amplos que deveriam ser observados
em razao do reconhecimento, ainda que pontual, da ineficacia da norma
coletiva. Ora, se a ineficdcia de determinada previsao é reconhecida pelo
Poder Judiciario, nada mais natural que a correspondente vantagem des-
tinada a compensé-la seja igualmente tornada nula, repondo os atores
sociais ao estado anterior.

Mas, para além dessas criticas, a nogao de que a concessao da
“vestimenta legal” a determinados direitos faria com que fossem ungi-
dos com o manto da indisponibilidade absoluta, tornando-os infensos ao
ambito da negociagdo coletiva, foi expressamente superada no sistema
legal em vigor.

Embora a “teoria da adequacao setorial negociada” tenha sido
bem concebida, contando com ampla acolhida jurisprudencial, o foco de
resisténcia a essa teoria sempre esteve situado nos préprios atores sociais,
responsaveis pela celebracdo de contratos coletivos (expressao utilizada
como género para acordos e convengdes coletivos de trabalho), consa-
grando prescrigdes contrarias as disposicdes legais, simulas e orientacdes
jurisprudenciais do TST.

Diferentemente do que se poderia imaginar, essa postura de
celebracdo de normas coletivas em sentido contrario ao disposto em lei
tornou-se absolutamente comum, dando ensejo a iniimeras acdes judi-
ciais individuais e rompendo a confiabilidade que se deveria atribuir
a negociacdo coletiva. Mesmo sindicatos com elevado grau de repre-
sentatividade patrocinavam - e continuam patrocinando - negociacdes
contrarias ao postulado da adequagao setorial negociada, evidenciando
o descompasso ou a reacdo dos atores sociais contra a jurisprudéncia
consolidada.

Entre tantos exemplos, talvez o mais emblematico envolva
o Sindicato dos Metaltargicos do ABC (SP), de inquestionavel represen-
tatividade e que celebrou acordo coletivo com a Volkswagen fixando
periodicidade (mensal) distinta da legal (semestral) para a concessao da
parcela participagdo nos lucros e resultados, o que acabou coonestado
pelo TST, em julgamento histérico, apds intensa disputa jurisprudencial
(OJT n. 73 da SBDI-I/TST).
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E o resultado desse cenario de descompasso absoluto entre
a realidade normatizada pelos atores sociais e os limites da autonomia
negocial coletiva, tais como propostos pela doutrina e jurisprudéncia,
acabou forjando um quadro dantesco e paradoxal, na medida em que os
atores sociais, de um lado, insistiam - e insistem - em firmar pactos coleti-
vos contrdrios a teoria da adequacao setorial negociada (mesmo quando
nao envolvidas normas de ordem ptblica, voltadas a tutela da seguranca
e higidez fisica e mental no trabalho), e o sistema estatal de gestao da
justica (referéncia ampla para abarcar o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e os Auditores Fiscais do Trabalho), de outro, igualmente insistia
- e ainda insiste - em decretar a nulidade dessas prescricoes.

A mensagem que se extrai desse cenario poderia ser assim
sintetizada: o pactuado coletivamente ndo tem valor juridico, indepen-
dentemente da natureza ou contetido dos direitos negociados, e ndo deve
ser necessariamente cumprido, pois remanesce o “terceiro turno” da dis-
puta a ser trilhado perante a Justica do Trabalho.

Em outras palavras, mesmo que seja cumprido o que fora
convencionado, seria licito propor reclamacdo trabalhista para discutir
a incidéncia do principio da adequagdo setorial negociada, invalidando
fracdo da norma coletiva e obtendo o ganho econdmico decorrente; se nao
for cumprida a norma coletiva por seus destinatarios, serd igualmente
licito propor a acao para fazer valer o quanto negociado.

Em qualquer dessas hipdteses o resultado seria sempre o
mesmo: inseguranca juridica e desprestigio para a negociagao coletiva,
com acoes e recursos abarrotando o Poder Judiciario.

E lamentéavel e incompreensivel que, depois de vencido o
processo de negociagdo coletiva (primeiro turno) e vivenciada a norma
na execugdo dos contratos de trabalho (segundo turno), subsista a
possibilidade de discussdao ulterior perante a Justica do Trabalho a
proposito da juridicidade do quanto negociado pelos atores sociais e que
fora regularmente cumprido por seus destinatarios (terceiro turno).

Ressalvadas as situacbes extremas de transagdo de direitos
verdadeiramente indisponiveis, e que sdo inconfundiveis com os direi-
tos de contetido patrimonial imediato, diuturnamente transacionados
nas varas e tribunais do trabalho, o critério doutrinario e jurispruden-
cial basico a ser observado na andlise das normas coletivas deve alcancar
a ratificagdo da norma coletiva que tenha sido celebrada sem vicios de
ordem formal, em consondncia com as prescri¢des estatutarias e regular
expressao da vontade das categorias envolvidas.

Com a prevaléncia da légica contraria e de interdicdo da
autonomia negocial coletiva, no entanto, que parte do pressuposto de
que os atores sociais devem ser permanentemente tutelados pelo Estado,
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prevalecia a inseguranca juridica responsavel por gerar ainda mais
agoes judiciais, com desprestigio a credibilidade da negociagao coletiva
e ao proprio resgate da promessa constitucional da razoavel duragao do
processo.

Esse cendrio sofreu sensivel alteracdo quando o Supremo
Tribunal Federal, em abril de 2015, fez publicar o acérdao lavrado no RE
590.415, em que relatou o Ministro Luis Roberto Barroso, no qual demons-
trou claramente a necessidade de reexame da jurisprudéncia trabalhista,
particularmente a editada pelo TST, com a revisdo do sentido conferido
a autonomia coletiva da vontade. A esse emblemético e histérico julga-
mento seguiu-se um outro, relatado pelo Ministro Teori Zavascki, nos
autos do RE 895.759, também sinalizando na mesma direcdao de inade-
quacdo da jurisprudéncia em relagdo a autonomia negocial coletiva.

De se notar, em relacdo ao primeiro desses julgados, que o
STF assentou, com lastro em sélida doutrina, que nao ha espago para a
incidéncia do postulado da protecdo no ambito das relagdes coletivas
de trabalho, pautadas pela nogado basica da equivaléncia entre os atores
sociais.

Sobreveio, entdo, ao final de 2016 o Anteprojeto de Lei n.
6787 remetido ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, para dispor
sobre poucas questdes: negociacdo coletiva, trabalho informal, represen-
tacdo no local de trabalho e trabalho temporario. Dos debates travados no
curso da tramitagdo do referido Anteprojeto de Lei n. 6787 nasceu a Lei n.
13.467/2017, alvo dos presentes comentarios.

Nao cabe, com os olhos do presente, tecer questionamentos
criticos com relagdo as opgoes e virtudes do modelo de regulacdo das rela-
¢des trabalhistas implantado no Brasil a partir da década de 30 do Século
XX. Afinal, a intervencdo estatal para regular as relagdes de trabalho pes-
soal e subordinado foi imposta pela realidade social vivenciada no curso
inicial do processo de industrializacdo brasileira, atendendo a legitima
aspiracao social por seguranga e justica nas relagdes de trabalho que se
estabeleciam no contexto das profundas transformagoes sociais, economi-
cas e politicas entdo vivenciadas.

No Brasil, a semelhanca do que se verificou nos paises con-
tinentais da Europa, a intervengao estatal se fez também necessaria para
pacificar as relagdes assimétricas de trabalho que tantas convulsdes
sociais produziram ao longo da Reptblica Velha e no préprio alvorecer
do Estado Novo.

O recurso a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
mostra-se, pois, conveniente e necessdrio para tentar aclarar essa ques-
tdo. Numa rapida pesquisa, encontramos vérias simulas, orientacoes
jurisprudenciais e inimeros acérdaos em que é tematizado o alcance da
autonomia negocial coletiva.
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A Samula n. 423 do TST reconhece a possibilidade da contra-
tacdo coletiva com tal objeto, na linha da previsao inserta no art. 7°, XIV,
da CF, mas fixa o limite maximo em oito horas por turno. Seguramente, a
linha jurisprudencial que se consolidou no dmbito do TST busca assegu-
rar a protecdo a satide e seguranca no trabalho, até porque sao conhecidos
os efeitos negativos sobre a satde do trabalhador em razao da alternancia
continua dos turnos de trabalho.

Nessa mesma linha de protecdo a satide e seguranca no tra-
balho, a Simula n. 437 do TST impedia a celebragdo de norma coletiva
que suprimisse ou reduzisse os limites de intervalo para refeicdo e des-
canso, que sdo essenciais para a recuperagdo das forgas fisicas e mentais
necessdrias ao exercicio seguro do trabalho. Deve ser realcado que a pos-
sibilidade de redugdo, ndo de supressao, do intervalo estava prevista em
lei (art. 71, § 3°, da CLT), mediante o atendimento de duas condicdes espe-
cificas que deveriam ser comprovadas perante o Ministério do Trabalho,
razdo pela qual ndo se mostrava possivel a disciplina autobnoma em rela-
¢do aos intervalos intrajornadas por parte dos atores coletivos.

Talvez o mais eloquente exemplo de que a jurisprudéncia nao
estd fechada as demandas legitimas da sociedade seja a admissao da jor-
nada em regime de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso,
fixada por meio de acordo ou convengao coletiva de trabalho. Embora em
aparente afronta aos marcos legais que disciplinam a duragao da jornada
- méaximo de oito horas diarias e duas extras, no total de dez horas diarias
(arts. 58 e 59 da CLT) -, o TST reconheceu legitima, na Simula n. 444, a
prestacao de servigos no aludido regime de prorrogagdo e compensagao
horaria, desde que eventuais feriados laborados fossem remunerados em
dobro.

Com os novos ventos gerados com a Lei n. 13.467/2017, cabe
aos atores coletivos construir os novos contetidos normativos que devem
reger as relacdes de emprego firmadas no ambito de suas representagdes.
H4, porém, claramente identificada a necessidade de revisita ao tema do
custeio da organizacdo sindical, que restou profundamente fragilizada,
em razdo das alteragdes impostas pela Reforma Trabalhista.

4 A REFORMA TRABALHISTA E A NEGOCIAGAO COLETIVA

Dissipando o cendrio de incerteza e inseguranca em relacao
ao alcance efetivo do poder negocial coletivo, o legislador reformista de
2017 fixou nos arts. 611-A e 611-B da CLT quais direitos poderiam ou ndo
figurar em contratos coletivos de trabalho. A s6 delimitacao desses con-
tetdos - possiveis e proibidos -, por si s6, ja seria suficiente para merecer os
aplausos da comunidade juridica, na medida em que a acdo do legislador
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se mostrou suficiente para verdadeiramente restabelecer o papel central
que deve ser conferido a negociagao coletiva.

Com esse proposito, dispds o legislador que sera licita a
negociacdo coletiva envolvendo os seguintes objetos: I - pacto quanto
a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; II - banco
de horas anual; III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo
de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; IV - adesao ao
Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n. 13.189, de 19 de
novembro de 2015; V - plano de cargos, saldrios e fun¢des compativeis com
a condigdo pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que
se enquadram como fungdes de confianca; VI - regulamento empresarial;
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; VIII - teletra-
balho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX - remuneragao
por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneracdo por desempenho individual; X - modalidade de registro de
jornada de trabalho; XI - troca do dia de feriado; XII - enquadramento do
grau de insalubridade; XIII - prorrogagao de jornada em ambientes insa-
lubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho; XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo, e XV - participagdo nos lucros ou
resultados da empresa.

As disposigdes inscritas nos cinco pardgrafos do art. 611-A da
CLT, em especial, chamam a aten¢do. Logo no § 1°, reafirma-se a neces-
sidade de os 6rgaos jurisdicionais trabalhistas respeitarem a autonomia
negocial coletiva, analisando tdo somente os requisitos de validade dos
negocios juridicos em geral (art. 104 do Cédigo Civil), com fundamento no
novo principio da intervencao minima (art. 8°, § 3°, da CLT). Na sequéncia,
estabeleceu-se no § 2°, em linha de colisdo com a jurisprudéncia até entdo
consagrada, a tese de que a auséncia de contrapartidas ndo configura vicio
do negocio juridico e ndo autoriza a invalidacao respectiva, a despeito da
expressa previsao do art. 613, VII, da CLT, em que consagrada a previ-
sdo de direitos e deveres de empregados e empregadores como elemento
essencial das normas coletivas. No paragrafo seguinte, imp0s o legisla-
dor, como critério objetivo a flexibilizacdo ligada a redugao da jornada e
saldrios, em contextos de retracdo econdémica, a necessidade de protecao
dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia
da correspondente norma coletiva. No § 4°, com o escopo de preservar
o equilibrio da negociagdo coletiva, o legislador consagrou a tese de que
eventual procedéncia de agdo anulatéria de clausula de norma coletiva
implicara, como efeito l6gico necessério, a anulagdo da clausula compen-
satéria correspondente, sem que se cogite de repeticao de indébito. Por
altimo, embora buscando gerar a maxima cautela no cumprimento das
normas estatutarias que informam o processo de formagao da vontade
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coletiva das categorias signatarias de normas coletivas, fixou o legislador
critério processual tecnicamente questionavel, segundo o qual, em acoes
individuais ou coletivas que tenham como objeto a anulagao de clausulas
desses instrumentos, todos os respectivos subscritores serdo litisconsortes
necessarios.

Ainda revelando opcdo legislativa legitima e claramente
comprometida com o ideal da seguranca juridica, o legislador cuidou
de indicar o contetido dos direitos que reputou indisponiveis, infensos a
negociacao coletiva, no extenso rol do art. 611-B da CLT, quais sejam: I -
normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social; II - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario; III - valor dos depdsitos mensais e da inde-
nizacao rescisoéria do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
IV - salario-minimo; V - valor nominal do décimo terceiro salario; VI -
remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno; VII - protecao
do salério na forma da lei, constituindo crime sua reten¢ao dolosa; VIII
- saldrio-familia; IX - repouso semanal remunerado; X - remuneracdo
do servico extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por
cento) a do normal; XI - namero de dias de férias devidas ao empregado;
XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal; XIII - licenca-maternidade com a duracado
minima de cento e vinte dias; XIV - licenca-maternidade nos termos fixa-
dos em lei; XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; XVI - aviso-prévio proporcional
ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XVII - normas de satide, higiene e seguranca do trabalho previstas em
lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho; XVIII
- adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas; XIX - aposentadoria; XX - seguro contra acidentes de traba-
lho, a cargo do empregador; XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes
das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apoés a extingdo
do contrato de trabalho; XXII - proibicao de qualquer discriminagdo no
tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia;
XXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXIV -
medidas de protecdo legal de criangas e adolescentes; XXV - igualdade
de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e
o trabalhador avulso; XXVI - liberdade de associagao profissional ou sin-
dical do trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa
e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos
em convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho; XXVII - direito de
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greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender; XXVIII
- definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposi¢des
legais sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade
em caso de greve; XXIX - tributos e outros créditos de terceiros, e XXX -
as disposicdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395,
396 e 400 da CLT.

Ainda que pontualmente, porém, o legislador parece ter avan-
cado em terreno juridicamente perigoso, ao relegar ao campo negocial
temas limitrofes situados entre a defesa da seguranca e satide do traba-
lho, de que sdo exemplos os adicionais de insalubridade e periculosidade
e as regras sobre duracdo e intervalo intrajornada. Em relagdo a estas
ultimas, em especial, ha expressa referéncia a sua exclusao do ambito de
incidéncia das denominadas normas de ordem publica, como se observa
do paragrafo tnico do art. 611-B da CLT.

5 CONCLUSAO

Em face das caracteristicas que marcaram o sistema sindical
brasileiro, com o monopélio da representagdo e o custeio oficial, uma dose
adicional de cautela parecia mesmo conveniente na transigdo para o novo
sistema em que o negociado prevalece sobre o legislado. Pela relevan-
cia indiscutivel desse debate também sob os pontos de vista econdmico,
social, historico e politico, ndo se pode cerrar os olhos e desconsiderar a
realidade e as caracteristicas que marcaram historicamente, e continuam
a marcar, a relagdo capital-trabalho no Brasil.

Nada obstante, pela relevancia que vem assumindo no con-
texto brasileiro atual, parece claro que o processo negocial coletivo deve
se processar de forma absolutamente transparente e democratica, com
a participagdo efetiva dos membros das categorias envolvidas, notada-
mente quando consagrem a redugao dos pardmetros normativos previstos
em lei, mediante contrapartidas que possam ndo se mostrar vantajo-
sas, gerando disputas e litigios. A propria necessidade de os sindicatos
signatarios desses instrumentos figurarem em agdes trabalhistas como
litisconsortes, como pretende o art. 611-A, § 5° da CLT, ja recomenda
cautela absoluta no atendimento dos requisitos estatutarios, sob pena de
responsabilizagdo patrimonial dessas entidades.

Seja como for, no contexto da realidade atual do modelo sin-
dical brasileiro, é urgente e necessaria a edicao no Brasil de legislacao
de sustento ou fomento a negociagéo coletiva, tal como preconizam as
Convengdes 98 e 154 da Organizacao Internacional do Trabalho.
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Apesar dos vicios que marcaram o sistema, entre os quais
sobressai a baixa representatividade, essas organizagdes ja estavam con-
solidadas e reconhecidas em todos os niveis, pablicos e privados. Nesse
sentido, seja qual for o caminho ideal para a revisao do nosso sistema,
com o proposito de realizar os ideais de democracia e de transparéncia na
gestdo dessas entidades, um periodo de transicao para o novo modelo se
impunha ao legislador, mas acabou nao estabelecido. Tal como imposta,
a mudanca do cardter compulsério para facultativo da contribuigdo sin-
dical gera a impressao de inescusavel retaliagdo ao passado, com grave
enfraquecimento desses organismos, aos quais, como se viu, foram outor-
gadas novas e relevantissimas atribuicdoes e que sdo essenciais para a
propria democracia.

Resta, pois, a expectativa de que o tema da organizacao
sindical seja incluido como prioridade na agenda politica nacional, possi-
bilitando que os modelos democraticos da autorregulagdo, objeto da Lein.
13.467/2017, possam ser vivenciados de forma efetiva e virtuosa, gerando
relacdes colaborativas e menos adversariais no ambiente das relacdes de
producdo.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidacado das Leis do Trabalho. DOU, Rio de Janeiro, 9 ago. 1943.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del5452.htm.

CARMO. Julio Bernardo do. A negociagao coletiva e o respeito aos
direitos sociais minimos. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
37 Regido, Belo Horizonte, v. 43, n. 73, jan./jun. 2006.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos
humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e
coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2001.

GOMES, Orlando. A convengao coletiva de trabalho. Sao Paulo: LTr,
1995.

MARANHAO, Délio. Fontes do direito do trabalho. Inn: SUSSEKIND,
Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO,
Jodo de Lima. Institui¢des de direito do trabalho. V. I. 22. ed. Sao Paulo:
LTr, 2005.



40 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 57, 2020

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 20. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2000.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Histéria do direito do trabalho no
Brasil. In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro; FERRARI, Irany; MARTINS
FILHO, Ives Gandra da Silva (Org.). Histéria do trabalho, do direito do
trabalho e da justica do trabalho. Homenagem a Armando Casemiro
Costa. Sao Paulo: LTr, 1998.

PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do
trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.

ROMITA, Arion Sayao. A (des)organizacdo sindical brasileira. Revista
LTr, Sdo Paulo, v. 71, n. 6, jun. 2007.

VIANNA, Segadas. Direito coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1972.



ARTIGOS



Doutrina Nacional




UBER: entre autonomia e subordinacao. Estudo
comparado franco-brasileiro

UBER: employee or self-employed. Comparative
french-brazilian study

GAURIAU, Rosane’

Resumo: O presente artigo tem por objetivo propor um estudo compa-
rado dos julgamentos da Chambre sociale de la Cour de cassation na Franca
e do Tribunal Superior do Trabalho no Brasil, proferidos no inicio deste
ano de 2020, sobre o estatuto juridico do motorista parceiro da plataforma
Uber: trabalhador auténomo ou subordinado. Para tanto serao analisadas
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impostas pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19).
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coronavirus pandemic (Covid-19).
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1 INTRODUCAO

O presente artigo propde um estudo comparado dos julga-
mentos da Chambre sociale de la Cour de cassation' na Franga e do Tribunal
Superior do Trabalho no Brasil, proferidos no inicio deste ano de 2020,
sobre o estatuto juridico do motorista parceiro da plataforma Uber e suas
consequeéncias.

A questao...

“O motorista parceiro da plataforma Uber é um trabalhador
autonomo ou subordinado? Ha relacao de emprego entre o motorista e
a plataforma Uber?”

...foi submetida a Cour de cassation francesa e ao Tribunal
Superior do Trabalho.

Duas respostas diferentes foram proferidas por aquelas
Instancias superiores.

A Cour de cassation respondeu afirmativamente, alinhando-
-se a sua jurisprudéncia constante?, segundo a qual estd caracterizada a
subordinacdo em razao “l'intégration a un service organisé”, teoria que se
assemelha ao que denominamos no Brasil de subordinagdo estrutural®,
ou seja, o trabalhador é parte essencial no desenvolvimento do negécio ou
faz parte da cadeia produtiva (MANUS; GITELMAN, 2019). Para a Cour
de cassation, a subordinagdo revela-se, principalmente, em que o servigo
de intermediacdo da plataforma Uber é essencial ao labor realizado pelo
trabalhador. Isso porque a Uber cria e regula uma oferta pré-existente
de demanda por transporte urbano e controla, ao mesmo tempo em que
oferece, a sua organizagdo e o acesso por parte daqueles que pretendem
utilizar esta oferta (motorista e clientes).

Ja o Tribunal Superior do Trabalho (TST) respondeu negativa-
mente: trata-se de um trabalhador auténomo, submetido as regras de um
contrato de parceria, logo, nao ha que se falar em trabalho subordinado.
Isso porque o motorista pode ficar “off-line, sem delimitacdo de tempo”,
conta com “ampla flexibilidade em determinar sua rotina, seus horarios

!Doravante denominada Cour de cassation. A Cour de cassation é a jurisdicdo mais elevada da
ordem judiciaria francesa. Ndo se trata de um terceiro grau de jurisdigdo. A sua fungdo consiste
em verificar a conformidade das decisGes dos tribunais as normas juridicas e assegurar a uniformi-
dade da jurisprudéncia francesa. Disponivel em: https://www.courdecassation.fr/.

2Cass. soc. 13 nov. 1996, n. 94-13.187, Bull. civ. V, n. 386; Cass. soc. ler déc. 2005, n. 05-43.031 a
n. 05-43.035, Bull. civ. V, n. 349; Cass. soc. 22 mai 1997, n. 99-15.455, Bull. civ. V, n. 188; Cass. soc.
4 déc. 1997, n. 96-16.442, Bull. civ. V, n. 419; Cass. ass. plén. 18 juin 1976, n. 74-11.210, Bull. civ.
ass. plén., p. 13.

3Cass. soc. 4 mars 2020, FP.P+B+R+l, n. 19-13.316 (arrét n. 374).
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de trabalho, locais que deseja atuar e quantidade de clientes que pretende
atender por dia” e que, ademais, a Uber é uma “alternativa de trabalho e
fonte de renda em tempos de desemprego (formal) crescente”*.

Quais as consequéncias dessas decisdes para os operadores
do Direito, sobretudo nesse momento, a luz das circunstancias atuais
impostas pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19)?

O futuro dos trabalhadores das plataformas, em sua atual
configuragdo juridica e econdmica, esta selado? Auténomos no Brasil, tra-
balhador assalariado na Franca? Nao ha mais espago de discussao ou de
evolugao sobre a nogdo de subordinagao juridica e de dependéncia econo-
mica nas plataformas digitais?

Nao cremos. A Uber nos convida a ir além das dicotomias
tradicionais entre trabalhador assalariado e trabalhadores auténomos,
principalmente no momento atual. Essa jurisprudéncia, parece-nos, ira
evoluir, sobretudo tendo em vista os problemas econdmicos e sociais
decorrentes do Covid-19 e o cendrio que os trabalhadores enfrentarao
apos a pademia.

2 CONSIDERAGOES INICIAIS

Vivemos ha tempos profundas mudancas no mundo do
trabalho e que envolvem modificagdes substanciais no controle e na
organizacdo do trabalho. A plataforma Uber é frequentemente utilizada
como um exemplo eloquente dessa mudanca: arquétipo do capitalismo
de plataforma, a Uber redefine as regras do jogo em termos de emprego
e trabalho e questiona sobre o surgimento de novas formas de sujeigdo
ao trabalhador. Longe dos ideais de uma chamada “economia comparti-
lhada”, ndo estariamos testemunhando, por meio da Uber, a implantacdo
de novas dinamicas do capitalismo, de capitalismo do futuro? (SRNICEK,
2017; ABDELNOUR; MEDA, 2019).

2

Uber, como sabemos, ¢ uma empresa de tecnologia norte-
-americana que oferece servicos de mobilidade on-line, a partir de uma
plataforma digital de intermediacdo de servicos de transportes urba-
nos por meio de aplicativo de celular. A Uber capta uma oferta e uma
demanda de transportes e as coloca a disposigdo dos interessados, moto-
ristas e passageiros.

A plataforma Uber desafia obstinadamente o mundo juridico:
no Velho ou no Novo Mundo somos frequentemente interrogados sobre
o que ela, realmente, representa no mundo do trabalho e do Direito do
Trabalho.

“RR 1000123-89.2017.5.02.0038, 52 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 7.2.2020.
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Por mais de 60 anos o contrato de trabalho foi o modelo legal
padrdo usado pelas empresas para regulamentar as relacdes de traba-
lho. Baseado principalmente na figura de um trabalhador subordinado,
o Direito do Trabalho tem por vocacdo impedir a mercantilizagao do tra-
balho, limitar o exercicio do poder hierdrquico e proteger a dignidade, a
integridade fisica e mental do trabalhador:

[...] Ramo juridico de inclusdo social e econdémica,
concretizador de direitos sociais e individuais fun-
damentais do ser humano (art. 7°, caput, da CF), [o
Direito do Trabalho] volta-se a construir uma socie-
dade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF), erradicando
a pobreza e a marginalizagdo e reduzindo as desigual-
dades sociais e regionais (art. 3°, IV, CF). Instrumento
maior de valorizagdo do trabalho e especialmente do
emprego (art. 1° 1V, art. 170, caput e VIII, CF) e veiculo
mais pronunciado de garantia de seguranca, bem-es-
tar, desenvolvimento, igualdade e justica as pessoas na
sociedade econémica (PreAmbulo da Constituicdo), o
Direito do Trabalho nao absorve férmulas diversas de
precarizagdao do labor, como a parassubordinacao e a
informalidade.®

Uber encarna a ruptura do modelo tradicional de relacdo de
emprego, segundo os cdnones do Direito do Trabalho. Ruptura do modelo
do Estado de Bem-estar Social. Ruptura em relagdo a nogao de trabalho
assalariado, de subordinagdo e de protecao social (trabalhista e previden-
cidria). Ruptura de paradigma econdémico e social.

2.1 Uber: uma mudanga de paradigma

A Uber modificou nossa representagao do mundo do tra-
balho. Essa mudanga foi tao significativa que deu origem, inclusive, ao
termo uberizacado do trabalho para se refererir “[...] a uma nova forma de
gestdo, organizacao e controle do trabalho que se afirma como tendéncia
global no mundo do trabalho”, e de relacées de trabalho (ABILIO, 2019,
p- 2).

A originalidade desse modelo estd, primeiramente, no rela-
cionamento triangular entre a plataforma Uber e seus usuarios, clientes
e motoristas - e no controle da organizacdo do trabalho, por meio do
“gerenciamento algoritmico do trabalho”:

°RR 17-80.2015.5.10.0010, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 7.1.2020.
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[...] o desenvolvimento tecnolégico em seu atual

estdgio traz uma mudanca qualitativa a gestdo do
trabalho [..]: trata-se da possibilidade tecnolégica
de um mapeamento pleno do processo de trabalho,
do processamento de dados em enorme escala e do
gerenciamento combinado e simultaneo de mdultiplas
informacgdes que possibilitam pensar em termos de
um ‘gerenciamento algoritmico” do trabalho. (ABILIO,
2019, p. 2).

Acrescente-se, ainda, a alegada flexibilidade proposta aos
trabalhadores, que sdo convidados a serem parceiros da plataforma,
podendo organizar seu tempo de trabalho como desejarem. E, enfim,
o fato de que a Uber ¢, para muitos, uma resposta aos problemas de
desemprego e fonte de renda alternativa, por meio de uma forma “ati-
pica” de trabalho.

O revés da moeda é que a Uber, por meio de contratos de
parceria, encontra uma massa de “parceiros” em situagdes econdmicas
frageis que aceitam todas as exigéncias da plataforma, unilateralmente
impostas, para poderem trabalhar. Que por tras da alegada flexibilidade
na organizagdo do trabalho, encontram-se “[...] agentes econdmicos inde-
pendentes [disponiveis para serem utilizados pela plataforma] que se
encontram no mercado e exercem livremente suas potencialidades” de
forma automatizada e controlada (ABILIO, 2019, p. 3).

Na verdade:

[...] novas formas de dispersar o trabalho sem perder o
controle sobre ele [ja existiam] nas cadeias produtivas
globais e suas enormes redes de subcontratagdo [...].
Entretanto, a dispersao/centralizacdo agora se concre-
tiza em uma multidao de trabalhadores subordinados
a uma tnica empresa. Tal processo atualmente conso-
lida o trabalhador como um autogerente-subordinado
que ja ndo é contratado, mas se engaja no trabalho via a
adesao as plataformas.” (ABILIO, 2019, p. 2).

Assim, longe de p6r um fim a exploracao do trabalho e a sua
mercantiliza¢do, a plataforma organiza fendmenos de autoexploracao.

2.2 Uber: uma ruptura nas relacGes tradicionais de trabalho

A plataforma Uber cria e regula uma oferta pré-existente de
demanda por transporte urbano e controla, a0 mesmo tempo em que ofe-
rece, a sua organizagao e acesso por parte daqueles (motorista e clientes)
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que pretendem utilizar esta oferta. Em resumo, a Uber tem o controle
total do trabalho.

Assim,

O modelo de negécio apresentado [pela Uber] evi-
dencia, em linhas gerais, a transformacdo pela qual a
relacdo entre o trabalho humano e o capital atravessa
na sociedade da pds-modernidade [...]. [uma] altera-
¢do nas formas de prestacao de servigos por meio de
implantacdo de novas tecnologias representa o que se
denomina de ‘inovagdes disruptivas’.

O termo “disrupgao’ foi cunhado por Joseph L. Bower
e Clayton M. Christensen e representa a transformagao
ou mesmo a ruptura na forma tradicional de produgao
de um bem ou realizacdo de uma atividade, em razao
do emprego da tecnologia. O estimulo ao desenvolvi-
mento de modelos de negécios disruptivos é decorrente
tanto de fatores externos, como a crise financeira e a
ampliacdo do ntimero de desempregados, quanto fato-
res internos da prépria sociedade, como a acumulagao
de bens de baixa utilizacao e os avangos de novas tec-
nologias. (GAIA, 2019).

Mais do que uma inovagdo técnica, as plataformas digitais
desafiam a lei e a jurisprudéncia, principalmente porque essas platafor-
mas negam explicitamente o vinculo de subordinacao.

2.3 Uber: entre subordinagao e Direito do Trabalho

No dmago do problema estd, pois, a questao da subordinacao,
na verdade de uma nova forma de subordinac¢do, denominada subordina-
¢do algoritmica (GAURIAU, 2019).

Na Uber a figura central na organiza¢do da atividade ndo é
mais o trabalhador assalariado, mas um trabalhador independente ou
autdnomo e totalmente controlado por meio de algoritmos. E ai reside o
paradoxo que interroga o mundo juridico: apesar da aparente autonomia
exibida pelos trabalhadores da plataforma e proclamada pela Uber, na
realidade a plataforma detém o controle total do trabalho e da organiza-
¢ao do trabalho. O trabalhador é:

[...] controlado por novos meios, que hoje operam pela
automatizacdo em dimensdes gigantescas [...]; estdo
em jogo novas formas de gerenciamento, controle e
vigilancia do trabalho, por meio das programagdes
algoritmicas [...], de um ‘gerenciamento algoritmico’
do trabalho. (ABILIO, 2019, p. 2).
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Nesse cenario, é dificil imaginar que esse tipo de organizacao
possa se desenvolver sem um minimo de subordinacao, ja que a falta de
autonomia do trabalhadores é, no minimo, questionavel®.

Ressalte-se, por oportuno, que no Velho Mundo a questao da
subordinacdo serd, provavelmente, analisada ainda neste ano de 2020,
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)”. Um pedido de deci-
sao prejudicial foi apresentado pelo Watford Employment Tribunal (Reino
Unido), em 19 de setembro de 2019, no processo B v. Yodel, e permitird que
o TJUE se posicione acerca do estatuto dos trabalhadores independente
de uma plataforma de delivery service, a luz da Diretiva 2003/88/CE?, o
que certamente terd incidéncia da jurisprudéncia dos Estados Membros
da Unido Europeia.

Diante do exposto, conclui-se que o Direito do Trabalho
brasileiro deve ser reformado a fim de proteger os trabalhadores de pla-
taformas, tendo em conta a subordinacao algoritmica e a dependéncia
econdmica gerada pelas plataformas (GAURIAU, 2019). Caso contrario, o
Direito do Trabalho se afastara de seu objetivo primeiro, que é a protecdo
do trabalhador.

Feitas essas consideragdes iniciais, iremos examinar de modo
comparativo as decisdes da Cour de cassation e do Tribunal Superior do
Trabalho (4), e em seguida, as motivagdes dessas decisdes judiciais (5).

Antes, porém, cumpre salientar que embora os Juizes euro-
peus nao hesitem mais em considerar a plataforma Uber como um servico
de transporte (3), essa questao nao foi discutida nos julgamentos da Cour
de cassation e do Tribunal Superior do Trabalho, ora em exame.

Trata-se, pois, de tema de grande importdncia que merece
breve abordagem, antes do estudo comparado dos julgados em comento.

3 UMA PLATAFORMA DE SERVICOS DE TRANSPORTE,
SEGUNDO O DIREITO EUROPEU
O Tribunal Superior do Trabalho nao adentrou a questao

relativa a natureza juridica da plataforma Uber, apenas o fez o Tribunal
Regional do Trabalho (TRT), o qual afirmou que a Uber é uma plataforma

°Cf. Nota Técnica CONAFRET n. 01/2020 do Ministério Publico do Trabalho de S3o Paulo. Disponivel
em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-conafret-corona-virus-01.pdf. Acesso em: 11 abr. 2020.
’Reference for a preliminary ruling from the Watford Employment Tribunal (United Kingdom) made on
19 September 2019. B v Yodel Delivery Network Ltd. (Case C-692/19).(2019/C 423/30). Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62019CN0692. Acesso em: 5 abr. 2020.
®Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa
a determinados aspetos da organizagdo do tempo de trabalho.
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de transporte de passageiros e nao uma plataforma de servigos tecnol6-
gicos, in verbis:

As demandadas, em apertada sintese, se opuseram
a pretensdao autoral argumentando ndo se tratarem
de empresas de transporte, mas cuja atividade prin-
cipal é a exploragdao de plataforma tecnolégica, e que
nessa perspectiva os motoristas atuam como parceiros,
consubstanciando o que hoje se denomina economia
compartilhada. Aduziram a auséncia de habitualidade,
onerosidade, pessoalidade e subordinacdo.

Contudo, os elementos de prova existentes nos autos
nao autorizam, no caso, com a devida vénia da Origem,
seja alcancada tal conclusao.

[..]

Na verdade, como bem observado na decisao proferida
pelo MM. Juiz do Trabalho, Dr. Eduardo Rockenbach
Pires, nos autos do processo n. 1001492-33-2016-5-02-
0013: “A ré oferece no mercado um produto principal:
o transporte de passageiros. O aplicativo é um instru-
mento, um acessorio ao bom funcionamento do servico.
E os consumidores do produto da ré ndo sao os moto-
ristas, mas sim os passageiros [...] o valor que cabe a
empresa é extraido do servigo de transporte prestado
ao consumidor passageiro. Logo, como o excedente do
capitalista é extraido na circulagdo de sua mercadoria,
conclui-se com seguranca que a mercadoria com que a
ré atua nao é o aplicativo, e sim o servigo de transporte.

Nesse mesmo sentido consignado pelo v. julgado regional
decidiu o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). Sendo vejamos.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia em 20 de dezembro
de 2017 ° afirmou que a Uber é uma plataforma digital de intermediacao
de servigos de transportes urbanos. A Uber, por meio de aplicativo de
celular, capta uma oferta e uma demanda de transportes e coloca a dis-
posicao dos interessados, motoristas ndo profissionais que utilizam o seu
proprio veiculo, e clientes agenciados pela Uber. Consequentemente, os
Estados Membros da Unido Europeia podem regulamentar as condicoes
de prestacao desse servigo (GAURIAU, 2019).

Ressalte-se que para chegar a essa conclusdo o Tribunal de
Justica da Unido Europeia analisou o funcionamento da plataforma
e baseou sua decisdo, em grande parte, na dependéncia econémica do
motorista ao servigo organizado por intermediacdo da Uber.

*Tribunal de Justica da Unido Europeia. Comunicado de Imprensa n. 136/17. Acérddo no processo
C-434/15.
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No entender do TJUE, um servico como o que oferece a Uber
ndo se limita somente a um servico de intermediacdo, que consiste em
conectar, por meio de um aplicativo para smartphone, um motorista ndo
profissional que usa seu préprio veiculo e uma pessoa que deseja fazer
uma viagem urbana. Na realidade, a prestadora deste servigo de inter-
mediacao - Uber - cria e organiza a oferta de servigos dos transportes
urbanos, bem como a demanda dos servicos, e tem influéncia decisiva
nas condigdes e organizacao do trabalho ao fixar, por exemplo, o prego
maximo da corrida ou o itinerario a ser seguido, ao recolher esse valor
do cliente antes de versar uma parte ao motorista do veiculo. Sem omitir
que a Uber exerce um controle sobre a qualidade dos veiculos, bem como
sobre o comportamento do motorista, podendo, se necessério, exclui-lo
do aplicativo.

Assim, esse servigo de intermediacdo deve ser considerado
parte integrante de um servico global, cujo principal elemento é um ser-
vico de transporte, o que permite inferir que o motorista da Uber integra
uma espécie de “estrutura” organizada e pode ser, dela, economicamente
dependente.

Esse julgado do TJUE pode, ao nosso ver, inspirar o julgador
brasileiro na caracterizacdo da subordinac¢do e da dependéncia econémica
do trabalhador da plataforma, pois se o motorista da Uber integra uma
espécie de estrutura organizada, de dindmica empresarial, e dela é econo-
micamente dependente, podera estar caracterizado o vinculo de emprego,
nos termos da legislagdo brasileira:

- porque caracterizada a dependéncia, nos termos do art. 3° da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), e

- porque caracterizada a subordinacdo juridica (ou estrutural,
v. infra) por meios indiretos teleméticos e informatizados de comando,
controle e supervisao, nos termos do art. 6° da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT).

Enfim, se a Uber é uma plataforma de transporte, ela devera
satifazer as exigéncias proprias do setor de transporte e dos taxistas no
Brasil, sem olvidar a sua responsabilidade social.

4 DAS DECISOES JUDICIAIS

A Cour de cassation considerou que o status de trabalhador inde-
pendente atribuido ao motorista parceiro da Uber é ficticio e reconheceu
o vinculo empregaticio entre as partes, alinhando-se a sua jurisprudéncia
(“I'intégration a un service organisé”), que se assemelha ao que denomina-
mos no Brasil de subordinagao estrutural (4.1).
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O Tribunal Superior do Trabalho, em sentido diametralmente
oposto, reconheceu a validade do contrato de parceria. Assim, o moto-
rista parceiro da Uber é um trabalhador autonomo (4.2).

4.1 Uber France

Em 12.10.2016, um motorista de transporte de veiculo urbano
firmou um contrato (“formulaire d’enregistrement de partenariat”) de par-
ceria com a empresa Uber BV (holandesa) a fim de integrar a plataforma
digital Uber. Para cumprir as exigéncias da plataforma, o motorista alugou
um autémovel junto a uma empresa parceira do Uber, e registrou-se no
cadastro SIRENE!" como trabalhador independente. Sem justificativa, a
Uber desativou definitivamente sua conta em abril de 2017, privando-o
da possibilidade de trabalhar. Em resposta ao questionamento do moto-
rista sobre as razdes do seu desligamento, a Uber respondeu que o fez
“ap6s um estudo aprofundado de seu caso”.

Inconformado, o motorista ajuizou uma agao perante o Conseil
de prud’hommes" de Paris contra as empresas Uber France e Uber BV, a
fim de obter a requalificacdo de seu contrato de parceria em contrato de
trabalho, bem como o pagamento de indenizagdo (verbas trabalhistas e
rescisorias), em razao da rescisdo indevida de seu contrato de trabalho.

O Conseil de prud’hommes de Paris considerou que o contrato
firmado tinha natureza comercial, declarou-se incompetente e remeteu os
autos ao Tribunal du Commerce de Paris.

A Cour d’appel de Paris', ao julgar o apelo interposto pelo
autor contra essa decisdo, concluiu que o contrato firmado entre o moto-
rista e a Uber era um contrato de trabalho, e determinou o retorno dos
autos ao Conseil de prud’hommes de Paris para julgamento da questdo de
fundo, a saber, as verbas trabalhistas e rescisorias.

A Uber interp6s recurso junto a Cour de cassation insurgindo-
-se contra o reconhecimento do vinculo de subordinagdo entre as partes,
pois o motorista era um trabalhador independente registrado no SIRENE
e vinculado a Uber por meio de um contrato de parceria.

1Registro Comercial ou Junta Comercial: “Le répertoire SIRENE ‘Systéme Informatique pour le
Répertoire des Entreprises et de leurs Etablissements’ a été créé par le Décret n. 73-314 du 14
mars 1973 et sa gestion a été confiée a I'Insee. Il enregistre I'état civil de toutes les entreprises et
établissements situés en métropole, dans les DOM (Guadeloupe, Guyane, Martinique et Réunion)
et a Saint-Pierre et Miquelon. Les entreprises étrangéeres qui ont une représentation ou une activité
en France y sont également répertoriées”. (INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES
ECONOMIQUES, [entre 2017 e 2020]).

"primeira Instancia na ordem judicidria francesa. Equivalente a Vara do Trabalho no Brasil.
2Segunda Instancia na ordem judiciaria francesa. Equivalente, no caso em analise, ao Tribunal
Regional do Trabalho no Brasil.
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A Cour de cassation confirmou o julgamento da Cour d’appel de
Paris, em suma, porque:

- 0 motorista parceiro sé adotou o status de trabalhador inde-
pendente por exigéncia da empresa Uber, eis que se tratava de condicdo
essencial a parceria. Ou seja, cuida-se de um trabalhador que, para poder
trabalhar na plataforma, teve que se tornar um empreendedor individual;

- 0 motorista parceiro integrou um servigo de transporte
criado e totalmente organizado pela Uber, um servico que s existe gragas
a essa plataforma;

- 0 motorista parceiro ndo constituiu uma clientela proépria,
ndo podia definir livremente precos ou condigdes de trabalho;

- 0 motorista parceiro recebia um itinerario/ trajeto pré-deter-
minado e, se ndo o seguisse, poderiam ser aplicadas corre¢des no prego
final fixado pela plataforma;

- 0 destino final da corrida, as vezes, ndo era conhecido pelo
motorista, revelando que ele ndo podia escolher livremente o itinerdrio/
trajeto que mais lhe convinha. Além disso, ap6s trés recusas de corridas, a
Uber poderia desconectar temporariamente o motorista de seu aplicativo.
E, enfim, se a taxa de cancelamento do pedido ou a taxa de “comporta-
mento problematico” fosse excedida, o motorista poderia perder o acesso
a sua conta e ser desligado.

Razdes pelas quais, a Cour de cassation afirmou que o trabalho
do autor foi exercido sob a autoridade de um empregador que tinha o
poder de dar ordens e diretrizes, controlar a execugdo e sancionar faltas,
além de definir unilateralmente as condigdes de trabalho, e que, conse-
quentemente, o contrato de parceria que unia o motorista a plataforma
Uber deveria ser requalificado em contrato de trabalho, pois o status de
trabalhador independente era ficticio.

Enfim, a Cour de cassation ressaltou em Nota Explicativa®, que:

- a existéncia de uma relacdo de trabalho nao depende nem da
vontade expressa pelas partes, nem do nome que deram ao seu acordo,
mas das condigdes de fato em que a atividade profissional é exercida, con-
forme assentado em sua jurisprudéncia constatante';

- que as evidéncias/indicios demonstram a existéncia de
trabalho subordinado da parte do motorista, com base na teoria de
“l'intégration a un service organisé” (que se assemelha ao que denominamos
no Brasil de subordinacdo estrutural, v. infra);

BNote explicative relative a I'arrét n. 374 du 4 mars 2020 (19-13.316) - Chambre sociale (arrét
“Uber”). Disponivel em: https://www.courdecassation.fr/. Acesso em: 7 mar. 2020.

“Cass. soc. 17 avril 1991 n. 88-40.121; Cass. soc. 19 décembre 2000 n. 98-40.572 FS-PBRI:RJS 3/01
n. 275; Cass. soc. 9 mai 2001 n. 98-46.158 FS-P:RJS 7/01 n. 825.
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- que seu papel nao é o de substituir o legislador, e

- que, enfim, embora exista um regime intermediario entre
empregados e trabalhadores independentes em certos paises europeus,
como no Reino Unido (“workers”) ou na Itdlia (contratos de “collaborazione
coordinata e continuativa”, “collaborazione a progetto”), o direito francés
conhece apenas dois estatutos: o de trabalhador independente e o de tra-
balhador assalariado, sendo que esse tltimo se aplicava ao caso em tela.

Essa decisdo da Cour de cassation harmoniza-se com sua juris-
prudéncia recente, comumente denominada Take Eat Easy" que reconhece
que o trabalhador entregador ciclista de uma plataforma de delivery food
(entrega de comida) ndo é um trabalhador independente. In casu, cuida-
va-se de um “entregador ciclista parceiro” que concluiu um contrato de
prestacao de servigos com uma plataforma digital de delivery food que
intermediava a demanda entre restaurantes parceiros e clientes, que enco-
mendavam refeicoes entregues pelos entregadores.

A Cour de cassation decidiu pela primeira vez que, nessa hipé-
tese, cuidava-se de um contrato de trabalho entre o entregador ciclista e a
plataforma digital, e que o vinculo de subordinagéo se caracterizava pelo
controle da jornada por meio eletronico, a saber: um sistema de geoloca-
lizacdo que permitia a plataforma controlar a posi¢cdo do entregador em
tempo real e registrar o ntimero total de quilometros por ele percorridos.
Assim, a plataforma tinha total controle sobre o trabalho e a organizacao
desse trabalho, podendo inclusive sancionar o trabalhador®.

4.2 Uber Brasil

Um reclamante, motorista de veiculo urbano, ajuizou recla-
macdo trabalhista em face de Uber do Brasil Tecnologia Ltda., Uber
International BV e Uber International Holding. Postulou o reconheci-
mento de vinculo de emprego por ter prestado servicos como motorista
parceiro para a Uber no periodo compreendido entre 14.7.2015 a 14.6.2016,
quando seu aplicativo foi desativado. Requereu, dentre outros, o paga-
mento de verbas rescisérias e indenizagdo por dano moral.

A sentenga julgou improcedentes os pedidos formulados, pois
nao restou comprovado o preenchimento dos requisitos caracterizadores
da relacdo empregaticia, previstos nos arts. 2° e 3° da CLT.

Inconformado, o reclamante interp6s recurso ordindrio pug-
nando pelo reconhecimento do vinculo de emprego entre as partes.

5Cass. soc. 28 novembre 2018, n. 17-20.079.
%Cass. soc. 28 novembre 2018 n. 17-20. FP-PBRI:D. 2019. 177, obs. Dr. soc. 2019. 185, C. Radé.
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O Tribunal Regional do Trabalho afastou a validade do con-
trato de parceria celebrado entre as partes no periodo de 14.7.2015 a
14.6.2016 e reconheceu presentes os elementos de uma relagdo de emprego:
habitualidade, onerosidade, pessoalidade e subordinacdo. Quanto a esta
altima, ficou consignado que nado ha total autonomia do motorista par-
ceiro na organizacao e condicdes do trabalho, pois havia mecanismos de
controle do trabalho e da jornada laboral por parte da plataforma. Restou
afirmado, ainda, que a Uber é uma plataforma de transporte.

O Tribunal Superior do Trabalho reformou a decisdo regional,
ndo reconheceu o vinculo de emprego e julgou improcedentes os pedidos
formulados na inicial. Em resumo, extrai-se do v. acérdao que havia auto-
nomia na prestacao de servigos, eis que:

- o reclamante admitiu expressamente a possibilidade de ficar
off-line, sem delimitagdo de tempo;

- 0 reclamante reconheceu flexibilidade na determinacdo de
sua rotina, de seus horérios de trabalho e da quantidade de clientes que
pretendia atender por dia, e

- que tal autodeterminagdo é incompativel com o reco-
nhecimento da relacdo de emprego, que tem como pressuposto basico
a subordinacdo, elemento no qual se funda a distingdo com o trabalho
auténomo.

Ressaltou, ainda, que o reclamante aderiu aos servigos de
intermediagao digital prestados pela reclamada e que, dentre os termos
e condigdes, estd a reserva ao motorista do equivalente a 75% a 80% do
valor pago pelo usudrio, percentual bastante a caracterizacao da relagao
de parceria entre as partes.

E enfim, afirmou o TST que a Uber é uma “alternativa de tra-
balho e fonte de renda em tempos de desemprego (formal) crescente”. In
verbis:

Com efeito, o reclamante admite expressamente a pos-
sibilidade de ficar off-line, sem delimitagdo de tempo,
circunstancia que indica a auséncia completa e volun-
téria da prestagdo dos servigos em exame, que s ocorre
em ambiente virtual.

Tal fato traduz, na pratica, a ampla flexibilidade do
autor em determinar sua rotina, seus horarios de tra-
balho, locais que deseja atuar e quantidade de clientes
que pretende atender por dia. Tal auto-determinagao
é incompativel com o reconhecimento da relagdo de
emprego, que tem como pressuposto bésico a subor-
dinacao, elemento no qual se funda a distin¢do com o
trabalho autonomo.

Nao bastasse a confissdo do reclamante quanto a auto-
nomia para o desempenho de suas atividades, é fato
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incontroverso nos autos que o reclamante aderiu aos
servicos de intermediacdo digital prestados pela recla-
mada, utilizando-se de aplicativo que oferece interface
entre motoristas previamente cadastrados e usudrios
dos servicos.

Dentre os termos e condicdes relacionados aos referi-
dos servigos, esta a reserva ao motorista do equivalente
a75% a 80% do valor pago pelo usudrio, conforme con-
signado pelo e. TRT.

O referido percentual revela-se superior ao que esta
Corte vem admitindo como bastante a caracterizacao
da relacdo de parceria entre os envolvidos, uma vez
que o rateio do valor do servigo em alto percentual a
uma das partes evidencia vantagem remuneratdria ndo
condizente com o liame de emprego.

Convém ressaltar, ademais, que a possibilidade de ava-
liacao dos motoristas pelos usudrios, e vice-versa, sequer
tangencia com a presenca de subordinagdo, consubs-
tanciando, em verdade, ferramenta de feedback para os
usudrios finais quanto a qualidade da prestagao de ser-
vicos do condutor, de interesse de todos os envolvidos.
Nesse passo, o fato da empresa se utilizar das avalia-
¢des, promovendo o descredenciamento do motorista
mal avaliado, convém ndo apenas a reclamada para
sua permanéncia no mercado, mas especialmente a
coletividade de usudrios, a quem melhor aproveita a
confiabilidade e qualidade dos servigos prestados.

Por fim, ndo se pode olvidar que é de conhecimento
geral a forma de funcionamento da relacdo empreen-
dida entre os motoristas do aplicativo Uber e a referida
empresa, a qual é de alcance mundial e tem se reve-
lado como alternativa de trabalho e fonte de renda em
tempos de desemprego (formal) crescente.

Com efeito, as relacdes de trabalho tém sofrido intensas
modifica¢des com a revolucao tecnolégica, de modo que
incumbe a esta Justica Especializada permanecer atenta
a preservagao dos principios que norteiam a relacio de
emprego, desde que presentes todos os seus elementos.
Cabe frisar que o intento de protegdo ao trabalhador
nao deve se sobrepor a ponto de inviabilizar as formas
de trabalho emergentes, pautadas em critérios menos
rigidos e que permitem maior autonomia na sua con-
secucdo, mediante livre disposicdo das partes, o que
ocorre no caso dos autos.

5 DA MOTIVACAO DAS DECISOES JUDICIAIS

Em ambos os julgados, da Cour de cassation francesa e do
Tribunal Superior do Trabalho, foi analisado o vinculo da subordina-
¢ao (5.1), pois tanto no Direito do Trabalho francés como no Direito do
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Trabalho brasileiro a subordinacdo é a caracteristica principal do con-
trato de trabalho. A Cour de cassation reconheceu configurado o trabalho
subordinado, com base na teoria de “I'intégration a un service organisé”
(teoria que se assemelha a subordinagdo estrutural no Brasil), enquanto
o Tribunal Superior do Trabalho reconheceu caracterizado o trabalho
autébnomo.

Em razdo da natureza do contrato de trabalho e do vinculo
de subordinacdo, o empregador detém, como sabemos, nos limites do
contrato, o poder de direcdo, regulamentagao, controle e fiscalizagao das
atividades do empregado por meio da fixagdo de regras internas, atribui-
¢Oes, horario de trabalho, metas a serem atingidas, carga de trabalho etc.,
bem como o poder de aplicar sangdes®.

Esses poderes - diretivo (5.2) e disciplinar (5.3) - foram cons-
tatados, apenas, no julgado da Cour de cassation. O Tribunal Superior do
Trabalho entendeu por descaracteriza-los em prol do status de trabalha-
dor autonomo do motorista e da validade do acordo de parceria, como
iremos examinar.

5.1 O vinculo da subordinag¢ao
a) O entendimento da Cour de cassation francesa: trabalho subordinado

Nos termos do art. L. 8221-6 do Cédigo do Trabalho francés, o
motorista parceiro da Uber, registrado como tal no registro competente, é
considerado trabalhador independente. Trata-se de uma presuncao legal
(relativa). Consequentemente, ndo ha que se falar, nessa hipétese, em
subordinacao ou em relagdo de emprego®®.

Para desconstituir essa presungao relativa, a Cour de cassation,
apoiando-se na sua jurisprudéncia constante', reconheceu a existéncia de
subordinacdo com base na teoria de “I’intégration a un service organisé”,
pois o motorista integrava um servico organizado, um servigo de trans-
porte criado e organizado unilateralmente pela plataforma Uber, e que
esse servico so existe gragas a esta plataforma, o que caracteriza um indi-
cio determinante de subordinacao.

Segundo essa teoria, para a caracterizacdo da subordina-
cdo o trabalhador deve estar inserido em uma estrutura empresarial,

7ARR 1396-17.2012.5.03.0023, 42 Turma, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT 31.1.2020.
BArticle L. 8221-6 du Code du travail. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr.

¥Cass. soc. 13 nov. 1996, n. 94-13.187, Bull. civ. V, n. 386; Cass. soc. ler déc. 2005, n. 05-43.031 &
n. 05-43.035, Bull. civ. V, n. 349; Cass. soc. 22 mai 1997, n. 99-15.455, Bull. civ. V, n. 188; Cass. soc.
4 déc. 1997, n. 96-16.442, Bull. civ. V, n. 419; Cass. ass. plén. 18 juin 1976, n. 74-11.210, Bull. civ.
ass. plén., p. 13.
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desempenhando funcao indispensavel a estrutura e a dindmica da orga-
nizagdo da empresa, as suas atividades essenciais, mesmo que tenha
autonomia para o desenvolvimento dessa atividade.

Essa forma de subordinagdo é caracterizada por varios indi-
cios concordantes (faisceau d’indices), dentre eles diretivas, controle e
sangdes por parte do empregador, e determinacdo unilateral das condi-
¢oes de execucgdo do trabalho.

No caso em tela, a decisao da Cour de cassation destacou os
seguintes elementos para caracterizar a existéncia de subordinagéo:

- 0o motorista integrou um servigo de transporte criado e total-
mente organizado pela Uber, e este servigo sé existe gracas a plataforma.
A Uber criou e regulou a oferta dos servigos de transporte, ao mesmo
tempo em que ofereceu seu acesso aos motoristas e aos clientes. A pla-
taforma era imprescindivel ao trabalho do motorista, o que caracterizou
inegavelmente uma situagao de dependéncia econdmica;

- o motorista ndo constituiu uma clientela propria, nao definiu
livremente os pregos ou condicdes de trabalho;

- 0 destino final da corrida, as vezes, ndo era conhecido pelo
motorista, que tampouco podia escolher o itinerario/trajeto que mais lhe
convinha, sob pena de corre¢des no preco fixado.

Além disso, ap0s trés recusas de corridas, a Uber poderia des-
conecta-lo temporariamente do seu aplicativo (privando-o de trabalho). E
enfim, se a taxa de cancelamento do pedido ou a taxa de “comportamento
problemaético” fosse excedida, o motorista poderia ser desconectado do
aplicativo.

No presente caso, a Cour de cassation entendeu que o motorista
parceiro da Uber integrou um servico organizado e dele era totalmente
dependente; que para poder trabalhar, o motorista teve que se declarar
empreendedor individual, quando na pratica trabalhava sob a autoridade
de uma tnica empresa; que alugou seu veiculo de trabalho de parceiros
da Uber pelo valor de 245 euros por semana, descontados diretamente
pela Uber do valor gerado pelas corridas. E que, ademais, o trabalho inde-
pendente caracteriza-se principalmente pelo controle total, por parte do
trabalhador, da organizacao laboral, dos instrumentos de trabalho, bem
como da clientela e de seus fornecedores. Além de poder definir e fixar
seus precos/ tarifas, itinerarios/trajetos e ter liberdade para definir suas
condigdes de trabalho. E esta ndo era a situacdo dos autos.

Por tais razodes concluiu que, in casu, o motorista, ao se
conectar a plataforma, integrava um servigo organizado pela Uber, sendo
ficticio o status de trabalhador independente.

Essa teoria adotada pela Cour de cassation assemelha-se a
teoria da subordinacao estrutural, subordina¢ao objetiva ou integrativa
no Brasil, que, conforme a doutrina, pode assim ser definida:



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 57, 2020 61

[...] Mauricio Godinho Delgado assevera que as dimen-
soes da subordinagdo juridica podem apresentar-se
sob a forma da subordinagao classica - situagdo juri-
dica que submete o empregado ao poder de comando
do empregador no que se refere a realizacdo da ati-
vidade; subordinacdo objetiva - representada pela
integracdo do trabalhador nos fins e objetivos do
tomador de servigos e subordinacdo estrutural - pela
insercao do trabalhador na dindmica do tomador de
servicos, independentemente de receber ordens dire-
tas deste.

Portanto, o que se conclui é que a subordinacao estru-
tural constitui hipdtese de flexibilizagdo do conceito
de subordinacdo juridica, estabelecendo tratamento
geral e uniforme para situagdes juridicamente diver-
sas, com efeitos pecunidrios de grande expressao
quando adotada pelo Judicidrio Especializado para
reconhecimento da relagdo de emprego. (YONE,
2018).

A teoria da subordinacdo estrutural®, conhecida da jurispru-
déncia do Tribunal Superior do Trabalho, foi aplicada, principalmente,
em casos de terceirizacdo (por ser “inerente a propria terceirizacao”?) até
a decisdo do STF, nos autos da ADPF 324 /DF e do RE 958.252, submetido
a sistematica da repercussao geral (Tema n. 725). Segundo a jurisprudén-
cia do TST, ela pode assim ser conceituada:

2“Entre os novos critérios esta a ideia da integracdo do trabalhador na organizagdo ou estrutura
da empresa (dai se falar em subordinagdo integrativa e subordinagdo estrutural). Contudo, a inte-
gragdo, ou ndo, do trabalhador na organizagdo ou estrutura do empreendimento é estabelecida
em fungdo dos mesmos fatores utilizados para a caracterizagdo da subordinagdo classica (sujei¢do
direta do trabalhador ao poder diretivo do tomador dos seus servigos). Com a reestruturagdo do
processo produtivo, a forma pela qual a direcgdo, fiscalizagdo e puni¢do do empregado sao reali-
zadas é que foi alterada (das ordens pessoal e diretamente transmitidas ao trabalhador passou-
-se a total sujei¢do do trabalhador as diretivas que definem a estrutura do processo produtivo).
A estrutura produtiva estabelecida pelo empregador se transforma em ferramenta de controle
sobre o trabalhador. Dito de outra forma, os meios de produgdo fixam o modo da presta¢do do
trabalho humano, assumindo a condi¢do de ferramenta para o exercicio do poder diretivo do
empregador. Com isto, o trabalhador passa a ser uma mera engrenagem em um processo produ-
tivo rigidamente estabelecido pelo empregador (a sujei¢do do trabalhador ao empregador passa
a ser funcional). Ndo existe, portanto, uma nova subordinagdo, mas uma nova forma de exercicio
do poder diretivo, que se apresenta na sujei¢do do trabalhador ao modo de realizagdo do traba-
Iho fixado pelos meios de produgao definidos e organizados pelo tomador dos seus servigos, sem
um minimo de autonomia do seu prestador (cooperativa ou empresa prestadora de servigos).
A sujeicdo do trabalhador ao modo de produgdo definido e organizado pelo tomador dos seus
servigos esta presente na hipdtese de terceirizagdo de sua atividade fim, uma vez que qualquer
empresa cuida para que esta atividade se desenvolva de acordo com os seus objetivos econdmi-
cos”. (RR 185700-61.2009.5.03.0087, 62 Turma, Relator Ministro Augusto César Leite de Carvalho,
DEJT 13.3.2020).

ZIRR 9600-56.2006.5.01.0010, 62 Turma, Relator Ministro Augusto César Leite de Carvalho, DEJT
13.3.2020.
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[...] a subordinagdo estrutural, objetiva ou integrativa

diz respeito a inser¢do do empregado na dinamica
empresarial, independentemente de receber, ou néo,
ordens diretas do tomador dos servigos. O empregado
acaba por acatar, estruturalmente, a dindmica de orga-
nizagdo e funcionamento da empresa. Basta, assim,
para a caracterizacdo da subordinacdo objetiva, a inte-
gracdo da fun¢do do empregado na atividade principal
da empresa, de modo que seja indispensavel para a
consecucao desta. [...]

b) O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho: trabalho auténomo

O Tribunal Superior do Trabalho concluiu descaracterizada a
subordinacao juridica® e reconheceu a validade do contrato de parceria.
Por conseguinte, motorista parceiro da Uber é um trabalhador autéonomo.
Destacou os seguintes elementos para fundamentar a inexisténcia de
subordinacao:

- houve livre adesdo ao contrato de parceria;

- havia autonomia no desempenho das atividades, na pres-
tacdo dos servigos, na definicao do horério e da jornada de trabalho,
podendo ficar off-line quando desejasse, podendo, inclusive, determinar
os locais que desejava atuar e quantidade de clientes que pretendia aten-
der por dia, e

- enfim, o elevado percentual de repasse da cota-parte da
parceria.

5.2 O poder diretivo do empregador

a) O entendimento da Cour de cassation francesa

Para a Cour de cassation, a Uber, por meio de seu aplicativo,
tem o controle direto e indireto do trabalho do motorista parceiro. Esse

22RR 174-86.2015.5.09.0008, 32 Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT
13.3.2020.

B“Subordinagdo € a sujei¢do juridica do trabalhador ao poder diretivo do empregador. Poder que
é exercido pela definicdo do modo pelo qual o trabalho devera ser realizado (poder regulamentar),
pela fiscalizacdo da realizagdo do trabalho (poder fiscalizador) e pela punic¢do do trabalhador no caso
da ndo observancia do modo de realizagdo do trabalho previamente estabelecido (poder punitivo).
Na relagdo de emprego o trabalhador coloca a sua forga de trabalho a disposicdo do empregador
em troca de salario e se submete as suas ordens em relagdo ao modo pelo qual o trabalho sera pres-
tado. O modo da prestagdo de trabalho envolve a definigdo de que trabalho devera ser prestado,
onde, quando e como (o que inclui o tempo para a sua realizagdo) a prestagdo de trabalho deverd
ocorrer, sujeitando-se o trabalhador a puni¢do (adverténcia e suspensao) e até a dispensa (art. 482,
letras ‘e’ e ‘h’, da CLT) no caso do descumprimento das determinages do empregador”. (RR 185700-
61.2009.5.03.0087, 62 Turma, Relator Ministro Augusto César Leite de Carvalho, DEJT 13.3.2020).
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controle se traduz por meio de ordens e diretrizes relativas a organizacao
do trabalho, supervisdo de sua execucdo e sangao de suas eventuais faltas.
Assim, a Uber organiza o trabalho e detém poder diretivo e disciplinar.

b) O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho

A possibilidade de organizacdo do trabalho, avaliacdo do
motorista parceiro pelos usudrios e vice-versa, e de san¢do das faltas do
motorista parceiro ndo caracteriza o controle direto ou indireto por parte
da plataforma, pois essas medidas visam assegurar a qualidade e a con-
fiabilidade da prestacao de servigos aos usudrios.

A seguir vamos examinar como as Cortes francesa e brasileira
examinaram o eventual poder diretivo da plataforma Uber, por meio do
controle direto (5.2.1) e controle indireto (5.2.2).

5.2.1 Controle direto: por meio da fixacdo de precos/tarifas e itinerarios

a) O entendimento da Cour de cassation francesa

Extrai-se do decisum da Cour de cassation que as tarifas e itine-
rarios eram determinados pela plataforma Uber por meio de algoritmos
preditivos que deveriam ser seguidos pelo motorista; que correcdes tari-
farias eram aplicadas caso ele seguisse um trajeto ineficaz, e que o destino
final da corrida, as vezes, ndo era conhecido pelo motorista. Logo, ele ndo
tinha liberdade para determinar suas condi¢des de trabalho, para esco-
lher o itinerario ou os pregos/tarifas que lhe convinha.

Assim, segundo a Cour de cassation, por meio do aplicativo
a plataforma exercia um controle sobre o comportamento do motorista
em relagdo aos padrdes por ela pré-estabelecidos, podendo exclui-lo e
priva-lo de trabalho se ele ndo preenchesse os critérios de qualidade e
prestacao de servigos, o que lhe permitia exercer intenso controle sobre
o trabalho prestado, deixando pequena margem de autonomia e decisdo
para o motorista.

Por tais motivos, a Uber organiza o trabalho e detém poder
diretivo e disciplinar.

b) O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho

Infere-se do julgado do Tribunal Superior do Trabalho que a
impossibilidade de negociar precos/tarifas é inerente a um contrato de
parceria; que o reclamante aderiu livremente aos servicos de intermedia-
cdo digital prestados pela plataforma; que a Uber, apds a retencdo de sua



64 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 57, 2020

cota-parte, repassava ao motorista entre “75% a 80%” dos valores perce-
bidos dos clientes, e que tal percentual seria suficiente para caracterizar
uma relacdo de parceria entre as partes.

Portanto, segundo o TST, ndo restou caracterizada a dire-
¢do, coordenacdo e fiscalizagdo da prestagdo dos servicos por parte da
Uber. Nao ha que se falar, pois, em poder disciplinar ou diretivo do
empregador.

Vale ressaltar que o Tribunal Regional do Trabalho concluiu
no mesmo sentido da Cour de cassation: para aquela Instancia ndo havia
autonomia na fixacdo dos pregos e tarifas, tampouco do itinerario que o
motorista parceiro deveria seguir na execu¢ao do seu trabalho. Ademais,
se o autor desse um desconto ao cliente, o percentual de taxa de servi-
¢os seria 0 mesmo e nao incluiria o desconto ofertado pelo motorista
ao cliente, razdo pela qual “ndo se pode cogitar de plena autonomia na
medida em que a taxa de servigos nao pode ser alterada”. In verbis:

Quanto a existéncia de total autonomia do motorista,
o proprio depoimento da preposta ouvida em Juizo a
fl. 1102 revela que o valor a ser cobrado pelo usua-
rio é ‘sugerido’ pelas empresas e que o motorista pode
dar desconto a ele. Entretanto, no caso de concessao de
desconto pelo motorista, o valor destinado as empre-
sas permanecerda calculado sobre aquele por elas
sugerido. De acordo com a preposta ‘[...] o valor das
viagens é sugerido pela Uber: tempo x distancia; que
o percentual da taxa da Uber varia de 20% a 25%, de
acordo com a categoria; que o percentual recebido nao
inclui o desconto ofertado pelo motorista ao cliente
[...]". Portanto, ndo se pode cogitar de plena autono-
mia na medida em que a taxa de servigos nao pode ser
alterada.

5.2.2 Controle indireto

5.2.2.1 Despesas com veiculo/internet/telefone

a) O entendimento da Cour de cassation francesa

A Cour de cassation considerou que as obrigacdes relativas a
posse de um determinado tipo de telefone, de veiculo, de seguro, o alu-
guel do veiculo de trabalho de parceiros da Uber, bem como uma série de
injuncdes indiretas, por meio de um sistema de classificacdo que deter-
mina e controla a performance e o comportamento dos motoristas (por
exemplo, obter uma pontuacdo minima de 4,6/5 para evitar o desliga-
mento), caracteriza um controle indireto da organizacao do trabalho.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 57, 2020 65

b) O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho

Infere-se do julgado do Tribunal Superior do Trabalho que o
autor arcava (tal como o motorista da Uber Franca) com despesas relativas
ao aluguel do veiculo, despesas com sua manutengao, combustivel, tele-
fone celular e provedor da internet, seguro, a fim de atender as exigéncias
estabelecidas unilateralmente pela plataforma. Todavia, para o TST, tais
exigéncias ndo caracterizam controle indireto do trabalho do motorista
porque inerentes ao contrato de parceria firmado entre as partes.

5.2.2.2 Organizag¢do do tempo de trabalho

a) O entendimento da Cour de cassation francesa

Extrai-se do decisum da Cour de cassation ser indiscutivel que
o motorista que firma um contrato de parceria com a Uber tem liberdade
de se conectar ao aplicativo sempre que quiser. Mas essa liberdade de
conexdo é um elemento que nao pode, por si s6, afastar todos os outros
indicios que caraterizam a subordinacdo (“l'intégration 4 un service
organisé”, v. supra). De modo que, apesar da auséncia de obrigacdo de
realizar um minimo de corridas e da possibilidade que o motorista tinha
de escolher livremente seu horario de trabalho ou de permanecer off-line,
na realidade ndo havia autonomia necessaria na organizacao do trabalho
que caracterizasse o trabalhador independente.

Isso porque o fato de poder escolher os dias e horas de tra-
balho ndo exclui, de per si, o vinculo de subordinagdo, pois quando um
motorista se conecta a plataforma Uber, ele integra um servico organi-
zado (“I'intégration a un service organisé”).

Ademais, a existéncia de controle - por meio de geolocali-
zagao e da fixacdo dos precos e tarifas - permitiu concluir, como visto
anteriormente, que a liberdade e a autonomia do motorista eram, na ver-
dade, falaciosas.

b) O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho

Em sentido diverso, o Tribunal Superior do Trabalho con-
cluiu que a possibilidade de ficar off-line, sem delimitacdo de tempo, e a
ampla flexibilidade na organizacao da jornada de trabalho sdo incompati-
veis com o reconhecimento de uma relagdo de emprego porque ausente a
subordinacdo. Consignou, ainda, que o reclamante admitiu expressamente
a possibilidade de ficar off-line, sem delimitacdo de tempo, circunstancia
que indica a auséncia completa e voluntaria da prestacdao dos servicos; a
flexibilidade em determinar sua rotina, seus horarios de trabalho, locais
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em que deseja trabalhar e quantidade de clientes que pretende atender
por dia. Tal autodeterminacéo seria incompativel com o reconhecimento
da relagdo de emprego, que tem como pressuposto basico a subordinagao.

Vale salientar o entendimento divergente do Tribunal
Regional do Trabalho, no mesmo sentido daquele sustentando pela Cour
de cassation, a saber: havia um controle indireto da jornada laboral e da
organizacao do trabalho. O autor recebia incentivo e premiacdes se atin-
gisse o numero de 45 clientes por semana. Ademais, havia um limite de
cancelamento de corridas, sob pena de desligamento da plataforma, o que
demonstra que o motorista ndo era “tao livre” para manter-se desconec-
tado quando desejasse, verbis:

Do mesmo modo, a afirmacao de que o motorista pode
ficar ilimitadamente off-line e recusar solicitacdes de
modo ilimitado também ndo condiz com a necessidade
empresarial e com a realidade vivenciada na relagao
empresa/ motorista/usudrio. Fosse verdadeira tal afir-
magdo, o proprio empreendimento estaria fadado ao
insucesso, pois as empresas correriam o risco evidente
de, em relacdo a determinados locais e horarios, ndo
dispor de um tnico motorista para atender o usuério.
Ademais, as empresas se valem de mecanismos indi-
retos para obter o seu intento de disponibilidade
maxima do motorista as necessidades dos usuarios
por elas atendidos. De acordo com o depoimento do
demandante, sem contraprova das demandadas, ‘[...] o
depoente recebia incentivo se atingisse o namero de 45
clientes por semana; que se ndo atingisse ndo recebia
apenas o incentivo; que podia deixar o telefone off-line;
[...] que podia cancelar corrida, porém recebia informa-
¢do de que a taxa de cancelamento estava alta e que
poderia ser cortado; que existia um limite de cancela-
mento, mas ndo sabe informar qual era esse limite [...]’
(fL. 1101).

Também ndo aproveita as demandadas o argumento
de que o motorista é livre para exercer uma segunda
atividade profissional, pois a exclusividade ndo figura
como requisito da relacdo de emprego.

5.3 O poder disciplinar
a) O entendimento da Cour de cassation francesa

Como ja mencionado anteriormente, o poder disciplinar da
plataforma Uber exercia-se :

- por meio da possibilidade de desconexdes temporarias, ap6s
trés recusas de corridas pelo motorista;
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- pelas corregdes tarifarias aplicadas, se o motorista escolhesse
um trajeto/itinerario ineficaz, ou

- pelo desligamento da plataforma, no caso de relatérios de
comportamento inadequado/problematico do motorista, informado
pelos usuarios, pouco importando se os fatos alegados eram comprova-
dos ou se a sancdo era proporcional a falta imputada.

Razdes pelas quais, a Cour de cassation concluiu que o motorista
trabalhava sob a autoridade de um empregador - plataforma Uber -, 0 qual
tinha o poder de organizar o trabalho por meio de diretrizes, de controlar
e supervisionar sua execugao e de aplicar sangdes.

b) O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho

O Tribunal Superior do Trabalho entendeu de modo diverso:
a simples possibilidade de avaliacao do motorista pelos usudarios do ser-
vigo de transporte e vice-versa, e mesmo seu desligamento por performance
insuficiente, o controle ou o feedback ndo autorizam o reconhecimento
do vinculo de emprego, porque ausente a subordinacdo juridica.
Consequentemente, ndo ha que se falar em poder disciplinar ou diretivo
do empregador, pois ndo restou caracterizada a direcdo, coordenacao e
fiscalizacao, mas apenas e tao somente controle de “confiabilidade e qua-
lidade dos servicos prestados”. In verbis:

Convém ressaltar, ademais, que a possibilidade de
avaliagdo dos motoristas pelos usudrios, e vice-versa,
sequer tangencia com a presenga de subordinacdo,
consubstanciando, em verdade, ferramenta de feedback
para os usudrios finais quanto a qualidade da prestacao
de servicos do condutor, de interesse de todos os
envolvidos. Nesse passo, o fato da empresa se utilizar
das avaliagdes, promovendo o descredenciamento
do motorista mal avaliado, convém ndo apenas a
reclamada para sua permanéncia no mercado, mas
especialmente a coletividade de usuérios, a quem
melhor aproveita a confiabilidade e qualidade dos
servigos prestados.

Vale destacar que o Tribunal Regional do Trabalho concluiu
no mesmo sentido da Cour de cassation francesa: as avalia¢cdes dos usua-
rios eram decisivas para a manutengdo do cadastro do motorista. Alids,
a preposta ouvida em audiéncia admitiu que o autor foi desligado exata-
mente por ter avaliagdo abaixo da média. Isto ¢, a avaliacao negativa do
motorista pelo usuario foi fator determinante de seu desligamento, sendo
claro que havia um poder de sanc¢do/disciplina exercido pela plataforma
Uber, em razdo do desempenho insatisfatério do motorista.
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6 CONSEQUENCIAS

Essas decisdes, evidentemente, tratam dos casos particulares
submetidos as Cortes francesa e brasileira. Revelam dois julgamentos dis-
pares sobre a mesma questdo e traduzem bem mais do que questdes de
Direito ou de politica judiciaria, do que meras diferencas culturais, eco-
noémicas ou sociais entre a Franca e o Brasil: elas nos interrogam sobre as
consequéncias de julgamentos desta relevancia e de escolhas que privile-
giam o neoliberalismo, a globalizacdo, a livre concorréncia, em detrimento
do trabalho e do trabalhador, sobretudo a luz das circunstancias atuais
impostas pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

Mais uma vez, os trabalhadores das plataformas sao
duplamente prejudicados: ndo podem reivindicar a protecao legal (tra-
balhista e previdencidria) oferecida pelo Direito e ndo podem ou tém
dificuldades para trabalhar. Muito provavelmente eles serdo as primeiras
vitimas do mundo pés-coronavirus (Covid-19), se ndo o sdo, no momento
presente...

Se a Uber é uma alternativa de trabalho, como entendeu o jul-
gado do Tribunal Superior do Trabalho, ela serd, mais do que nunca, a
Unica para milhares de trabalhadores, que aceitardo essa e outras formas
ainda mais precérias de trabalho para sobreviver.

A dificuldade dos trabalhadores de plataforma de para-
rem de trabalhar durante a pandemia demonsta a precariedade e a
vulnerabilidade da situagdo em que se encontram. Caso fiquem doen-
tes, impossibilitados de trabalhar por um periodo de tempo, havera um
impacto na renda, o que ilustra a forma desigual com que o virus atinge
o mercado de trabalho*.

Isso porque, para reduzir a propagacdo do virus, empresas do
mundo todo adotaram o teletrabalho, e isso s6 foi possivel gracas a pro-
tegdo legal ao emprego e ao empregado, tantas vezes fustigada pelo diktat
“politico-econdmico-neoliberal”, que permite que os empregados fiquem
em casa, sendo remunerados e trabalhando remotamente (teletrabalho).
E é justamente essa protecdo que assegurara que os contaminados ou sus-
peitos de contaminacdo tenham faltas justificadas (com remuneragdo e
repouso) para hdo replicar o contadgio comunitariamente (DUTRA, 2020),

2AGAGLIONI, Cesar. Informalidade e coronavirus: as medidas dos apps e a renda em xeque. Nexo,
Sdo Paulo, 15 mar. 2020. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/03/15/
Informalidade-e-coronav%C3%ADrus-as-medidas-dos-apps-e-a-renda-em-xeque. Acesso em: 11
abr. 2020. CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Ha relagdo entre coronavirus, ganhadeiras da viradouro,
domésticas e trabalhadores de app? JOTA, Sdo Paulo, 8 abr. 2020. Disponivel em: https://www.
jota.info/opiniao-e-analise/artigos/ha-relacao-entre-coronavirus-ganhadeiras-da-viradouro-do-
mesticas-e-trabalhadores-de-app-08042020. Acesso em: 13 abr. 2020.
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ou garantido o emprego e a renda durante o periodo de enfrentamento a
crise causada pela pandemia do Coronavirus - Covid-19%.

Ja o trabalhador de plataforma tera, como ndo poderia ser
diferente, bem menos protecao legal... No Brasil ele tera direito, sob con-
dicdes, ao auxilio emergencial de R$ 600,00 durante trés meses, a contar
do més de abril de 2020%*. Na Franca, véarias medidas foram adotadas
suspendendo o pagamento de impostos e contribuigdes sociais desses
trabalhadores. Uma ajuda excepcional (“fonds de solidarité”) de até 1.500
euros, respeitadas certas condigdes, serd destinada a eles, em principio,
nos meses de marco, abril e maio de 2020%.

Vale ressaltar que a plataforma Uber?, nos dois paises, conce-
deu aos motoristas parceiros - que, saliente-se, a plataforma ndo reconhece
como empregados!! - um auxilio financeiro destinado ao motorista diag-
nosticado com o Covid-19, ou com suspeita de contaminagdo, ou que tiver
quarentena solicitada por uma autoridade de satde publica, durante até
14 dias, enquanto sua conta estiver suspensa - essas iniciativas geralmente
oferecem alivio por apenas 14 dias e exigem que os motoristas enviem
documentagao dificil de se obter em tempos de crise.

Tais medidas confirmam a precariedade e a vulnerabilidade
em que se encontram os trabalhadores de plataformas e alertam para a
urgéncia de uma legislagdo trabalhista no Brasil, de um estatuto juridico
que lhes garanta um sistema universal de direitos sociais, individuais
e coletivos, como, por exemplo, a garantia de remuneracdo minima,
normas de higiene, protecdo a satde e integridade fisica do trabalhador,
protecao contra acidentes de trabalho ou doenga profissional, periodos de
repousos semanais e anuais, aposentadoria e direitos sindicais. Em tltima
analise, é também responsabilidade das autoridades ptublicas garantir a
responsabilidade social das plataformas digitais.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Sem davida, em nosso mundo atual, global e conectado, pre-
cisamos de métodos de trabalho flexiveis e dindmicos, mas que devem
respeitar garantias minimas (trabalhistas e previdenciarias) aos traba-
lhadores. Todo trabalhador tem direito ao trabalho em condicoes dignas
e decentes, bem como a valorizacdo de seu trabalho. Uma economia de

25Cf,, principalmente: Medidas Provisdrias n. 935, 936, 927 e 946/2020; Decreto n. 10.316, de 7 de
abril de 2020; Lei n. 13.982, de 2 de abril de 2020; Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; Decreto
Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020.

% ein. 13.982, de 2 de abril de 2020.

2’Ordonnance n. 2020-317 du 25 mars et Décret n. 2020-971 du 30 mars 2020.

BDisponivel em: https://www.uber.com/fr/en/coronavirus. Acesso em: 6 abr. 2020.
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mercado nao pode‘ permitir, em nome da liberdade contratual, zones grise
de non droit (AZAIS; DIEUAIDE; KESSELMAN, 2017), de auséncia de
legislacao e de protecao social a minima.

Se a Uber conquistou milhdes de pessoas é sobretudo porque
atendeu a necessidade de uma parte da sociedade: novas relacdes de
trabalho entre profissionais e os atores da sociedade civil. No entanto,
quando consideramos que essas relagdes foram historicamente moldadas
por desigualdades de género, classe e raga, torna-se crucial perguntar até
que ponto as plataformas - como novos modelos de trabalho e de acumu-
lacao de capital - reproduzem essas desigualdades existentes ou criam
novas vulnerabilidades, exacerbando a desigual distribuicdo de opor-
tunidades em nossas sociedades marcadas pela erosdo das garantias do
Estado de Bem-estar Social®.

Mesmo quando a pandemia global causada pelo Covid-19
estiver finalmente sob controle, é provavel que nem todos sejam afeta-
dos da mesma maneira e na mesma extensao. Alguns grupos sociais terao
acesso aos recursos necessdrios para enfrentar a futura crise econémica
ou até lucrar com ela, enquanto muitos outros vao simplesmente tentar
sobreviver, ndo importando os meios ou os recursos. Assim, o Covid-19
poderd intensificar e acelerar as desigualdades mencionadas, aumen-
tando o ntimero de trabalhadores precarios e vulneraveis.

Até que ponto esse estado de excecdo se tornara a regra? Essa
situagdo impar gerada pelo Covid-19 revela nossas falhas e nossas “urgeén-
cias”: o Direito do Trabalho deve apresentar solugdes juridicas a fim de
proteger os trabalhadores de plataforma e garantir-lhes os direitos sociais
previstos nos arts. 6° a 11 da Constituicao do Brasil, bem como assegurar
as empresas a livre iniciativa e a atividade econdmica, conforme os arts.
170 e seguintes da referida Constituicdo. Finalmente,

O discurso neoliberal, que artificialmente ignora as
condicdes sociais impostas a cada grupo por suas traje-
torias historicas e de classe, raga e género, atribuindo a
quem vive do trabalho a responsabilidade de ‘bem-su-
ceder’ em uma sociedade desigual, esvazia-se diante
da realidade: ndo é possivel sobreviver ao coronavirus
individualmente; ndo é possivel fazé-lo sem o compro-
misso forte do Estado; ndo é possivel sacrificar os mais
frageis nem mesmo por cinica indiferenca, porque
a exposi¢do dos vulneraveis é a exposicdo de toda a
sociedade’. (DUTRA, 2020).

Que o Covid-19 seja o sinal de alarme para a intervencdo do
legislador.

Disponivel em: https://platformlabor.net.
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CIBERTRABALHO: a era digital e as relagoes
de trabalho. Desafios para uma coexisténcia
constitucional harmoénica

CIBER WORK: the digital age and work relations.
Challenges for a harmonious constitutional
coexistence
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Resumo: O Estado assumiu constitucionalmente o comprometimento de
agasalhar o desenvolvimento econdmico, essencial a existéncia da socie-
dade e as garantias basicas dos trabalhadores, que, por sua vez, sdo pecas
fundamentais a estruturacao dos fatores de producao que impulsionam
o proprio desenvolvimento econémico. Tem-se, assim, um movimento
ciclico onde o desenvolvimento econdmico depende do trabalhador para
se efetivar, sendo que a lubrificagdo dessas engrenagens é desafio do pro-
prio Estado, por meio do seu poder regulamentador. Assim, ao ente estatal
cabe a missdo de encontrar o meio-termo que atenda as necessidades ine-
rentes ao desenvolvimento econdmico, e consequente geracao de trabalho
e sua prote¢do, com a garantia dos direitos minimos dos trabalhadores,
que ndo podem ser desrespeitados em nome do pleno desenvolvimento
econdmico. E assim que ocorre com as mudancas proporcionadas pelo
avanco tecnolégico, nas quais o Estado precisa se movimentar para
localizar o fiel da balanca, para que o avanco tecnolégico e as inerentes
mudangas na forma como as atividades sdo prestadas ndo afetem os tra-
balhadores, ocasionando um eventual descompasso. Em homenagem
ao neoconstitucionalismo, a andlise da situacdo proposta precisa partir
do prisma constitucional para o social-trabalhista, com o objetivo de
buscar a harmonizac¢do dos direitos fundamentais em colisdo, valendo-
-se do método hipotético dedutivo, com inevitavel conclusdo a respeito
da necessidade de concordancia prética, de harmonizacao constitucional.
A situagdo se agrava com a necessidade do isolamento/distanciamento
social em decorréncia da pandemia da Covid-19, na qual o trabalho pres-
tado pelos cibertrabalhadores acabou sendo extremamente demandado.
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Palavras-chave: Evolucdo tecnolégica. Constitucionalismo. Direitos
trabalhistas.

Abstract: The State has constitutionally assumed the commitment to
shelter economic development, essential to the existence of society
and to the basic guarantees of workers, who, in turn, are fundamental
elements in the structuring of the factors of production that drive
economic development itself. Thus, there is a cyclical movement in
which economic development depends on the worker to become
effective, and the lubrication of these gears is a challenge for the
State itself, through its regulatory power. Thus, the state entity is
responsible for finding the middle ground that meets the needs
inherent to economic development, and the consequent generation of
work and its protection, with the guarantee of the minimum rights of
workers, which cannot be disrespected in the name of full economic
development. This is how it happens with the changes brought about
by technological advances, in which the State needs to move to locate
the balance, so that technological advances and the inherent changes
in the way activities are carried out do not affect workers, causing an
eventual mismatch. In homage to neoconstitutionalism, the analysis of
the proposed situation needs to start from the constitutional point of
view for social-laborite, with the objective of seeking the harmonization
of fundamental rights in collision, using the hypothetical deductive
method, with an inevitable conclusion regarding the need for practical
agreement, of constitutional harmonization. The situation is aggravated
by the need for social isolation/distance due to the Covid-19 pandemic,
in which the work provided by cyber workers ended up being extremely
demanded.

Keywords: Technological evolution. Constitutionalism. Labor rights.

1 INTRODUCAO

Na maioria das vezes o trabalhador é a parte mais fraca da
corda de tranca nas relagdes de trabalho, tanto que o brocardo latino in
dubio pro misero tornou-se uma verdadeira méxima em nosso sistema.

Por isso, ha muito ja se preocupa com os efeitos que os mais
diversos eventos sociais ocasionam nas relacdes de trabalho, principal-
mente na parte que diz respeito ao avanco tecnolégico e a afetagdo do
trabalhador, esse polo mais fraco da relacao.

Tanto que, em estudo sobre a degradacao real do trabalho vir-
tual, Antunes e Braga (2009, p. 7) ja mencionavam:
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Anunciada por André Gorz no fim dos anos 1970 e
desenvolvida teoricamente por importantes socidlo-
gos e filésofos pds-marxistas como Clauc Offe, Jiirgen
Harbermas e tantos outros, a tese do fim da centrali-
dade do trabalho advogou que o trabalho vivo em
sociedades capitalistas avancadas tornara-se residual
como fonte de sociabilidade e criacdo de valor. Dessa
forma, a classe trabalhadora também tenderia a ser
superada pelos novos estratos sociais oriundos das ati-
vidades comunicativas e pelo avango tecnocientifico.

E a partir desse ponto que a presente analise se desenvolvera,
notadamente no que diz respeito ao grande desafio que o Estado enfrenta
para tracar as normas minimas capazes de proporcionar uma harmoni-
zagdo entre o avango tecnolégico e os direitos basicos dos trabalhadores,
partindo do pressuposto que ambos sdo essenciais ao desenvolvimento
social e econdmico do pais.

Ao Estado é atribuida a missdo de zelar pela convivéncia
harmonica dos mais diversos e antagonicos interesses juridicos, sociais,
econdmicos e culturais, sendo nesse antagonismo que reside o grande desa-
fio estatal, consistente na busca de equilibrio.

Diante disso, num primeiro momento a necessidade de ressal-
tar aimportancia de ambos os direitos constitucionalmente tutelados, quais
sejam, desenvolvimento tecnolégico e econdmico, e os direitos basicos dos
trabalhadores. Talvez por isso a delicadeza da situagdo, pois o Estado e a
sociedade precisam de ambos para a plena e saudével coexisténcia social.

Essa necessidade demanda, mesmo que utopicamente, que
essas citadas garantias constitucionais caminhem lado a lado de maneira
harmonica, sempre com observancia da proporcionalidade. Diz-se utopi-
camente porque o Estado vem lutando arduamente para localizar e
demarcar o fiel da balanca entre elas, tamanho seu antagonismo.

Por conta disso, far-se-4 uma andlise constitucional a respeito
da situacao dos trabalhadores que materializam os servigos proporciona-
dos pelo desenvolvimento tecnolégico, notadamente pela tecnologia das
plataformas/aplicativos.

Serd necessario analisar a tendéncia evolutiva e quais cami-
nhos provaveis o Estado percorrerd com o intuito de apresentar a solucao.

Para tanto, partir-se-4 do pressuposto de que enquanto o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico é essencial ao desenvolvi-
mento da sociedade e do préprio Estado, os direitos dos trabalhadores
enquadram-se como direitos humanos fundamentais que ndo podem ser
relegados a segundo plano, sob pena de o Estado causar um verdadeiro
descompasso social e ndo conseguir atingir seu fim precipuo, qual seja, o
beme-estar social equilibrado.
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Por fim, serd apresentada uma proposta de solucdo parcial e
temporaria fornecida pelo Direito Constitucional.

2 CIBERTRABALHO: a era digital e a afetacao do Direito do
Trabalho

E fato que o avango da tecnologia alcancou patamar irre-
freavel, com afetacdo profunda de todos os campos bésicos da vida e do
cotidiano das pessoas, familias, empresas e governos. Chega a ser cliché
afirmar que todos os dias surgem novas tecnologias que proporcionam
facilidades na maneira como desempenhamos as mais diversas ativida-
des do nosso dia a dia.

Estamos vivenciando uma verdadeira era digital, na qual o
avango tecnoldégico proporciona uma indescritivel evolucao na sociedade
em geral, que atingiu tamanho desenvolvimento ao ponto de estarmos
experimentando o dpice de uma verdadeira “vida digital”, com afetacdo
intensa em todas os setores e as dreas do saber.

Tem-se a impressao de que o limite da inovagao - evolugdo -
estd apenas na imaginacao de quem a idealiza, podendo ser qualquer um.
A tecnologia acaba se tornando democrética, por proporcionar que qual-
quer um contribua para o seu avango.

Sem duivida, isso se da gracas ao computador e a internet, que
estdo entre as invengdes mais importantes da histéria moderna, tanto que:

Assim como a combinagdo de motores a vapor e de
processos mecanicos ajudou a fomentar a Revolugao
Industrial, a combinacao do computador com as redes
de distribuicao levou a revolucao digital que permitiu
a qualquer um criar, disseminar e acessar informacdes
a partir de qualquer lugar. (ISAACSON, 2014, p. 5).

Ao lado do computador e da internet, talvez na mesma
proporcao de importancia, temos os smartphones e seus milhares de apli-
cativos ou plataformas digitais, que popularizaram o acesso a informacao
e trouxeram ferramentas que facilitam a execugao das mais diversas ati-
vidades cotidianas.

Nao é exagero afirmar que vivemos o apice da época da eco-
nomia dos aplicativos.

Alie-se a isso o fato de que a situagdo de crise na satde publica
nacional e mundial desencadeada pela pandemia da Covid-19, que impos,
como medida de contencao, o isolamento, o distanciamento social, a qua-
rentena e o lockdown, fez com que houvesse um aumento exacerbado na
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demanda por servicos prestados através das plataformas digitais, execu-
tados, por conseguinte, por milhares de trabalhadores.

Da mesma forma, a crise econdémica ocasionada pelos refle-
x0s da crise na satide levou a uma série de desempregados que perderam
empregos formais e, inevitavelmente, migraram para o trabalho através
das plataformas digitais.

De maneira simplista, s6 para exemplificar, o avango da era
digital, aliado a crise propiciada pela Covid-19, mudou exacerbadamente
a forma como nos comunicamos, nos relacionamos social eamorosamente,
nos alimentamos, nos locomovemos, realizamos compras, aprende-
mos etc. Os aplicativos de mensagens, assim como o e-mail, facilitaram
de forma quase que banal o0 modo como nos comunicamos e trocamos
conhecimentos, fazendo préximos individuos que estdo geograficamente
distantes. As relagdes sociais e amorosas sdo iniciadas e construidas por
meio de redes sociais e aplicativos de namoro/relacionamento. Nos ali-
mentamos e nos locomovemos através de aplicativos que ligam a nossa
fome ou necessidade de ir do ponto A ao ponto B a outras pessoas que
fornecem comida ou transporte, a um custo ridiculamente acessivel.

A realizacdo de compras por meio da internet, utilizando
como meio de ligacdo os computadores ou celulares, representam uma
grande parcela da movimentacdo econdmica dos paises. Qualquer um
pode comprar quase qualquer coisa de quase qualquer lugar. Da mesma
forma, a tecnologia, por meio das ferramentas de educacdo a distancia,
popularizou o acesso ao conhecimento, isto é, trouxe a possibilidade de
realizacdo de diversos cursos, inclusive superiores e de pés-graduacao,
bem como de idiomas, por meio de plataformas de ensino a distancia.

Tamanha gama de servicos via aplicativos demanda uma
grande atuagdo de trabalhadores que, gravitando entre as empresas que
operacionalizam os servicos e os usudrios, acabam dando vida e concre-
tude a esse fendmeno tecnolégico e social.

Sem duvida, o fraco desempenho da economia e o forte indice
de desemprego fizeram com que empresas como iFood, Uber, Rappi e 99
ganhassem decisivo papel, tornando a principal ou tinica fonte de sobre-
vivéncia de diversos brasileiros, fomentando ainda mais o avanco da
economia dos aplicativos:

Em um momento de crise econdmica e alta do desem-
prego, os aplicativos de servigos como Uber, iFood,
99 e Rappi atraem desempregados e pessoas que tém
dificuldades para se inserir no mercado de trabalho
com a perspectiva de obter alguma renda. No més pas-
sado, um estudo do Instituto Locomotiva, publicado
pelo jornal O Estado de S. Paulo, apontou que quatro
milhdes de pessoas trabalham para essas plataformas
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no Brasil hoje - 17 milhdes usam os servicos regular-
mente. (MACHADO, 2019a).

No presente escrito ndo ha espaco para anélise do perfil com-
petitivo dessas empresas, que operam de maneira altamente eficiente com
o objetivo de reduzir ao méximo os custos e atrair cada vez mais usudarios
com seus precos atrativos, buscando assim, cada vez mais, os servicos
desses trabalhadores para ver atendida a demanda empreendida pelos
usudrios. A discussdo aqui centrada diz respeito a relagdo que se forma
entre os operadores dessas plataformas digitais e as proprias plataformas.

E irrefutavel que o avanco tecnolégico propicia profundas
benesses para a sociedade em geral, contudo possui um prisma ndo tao
positivo, notadamente no que diz respeito aos operadores que materiali-
zam e efetivam essas tecnologias, isto ¢, ao elemento humano, a mao de
obra em si, como verdadeiro fator de producao responsavel por concreti-
zar e dar vida a essas tecnologias.

Isso acontece porque nos bastidores de toda facilidade tec-
nolégica ha a necessidade de incontaveis operadores/trabalhadores que
viabilizem a operacionalidade dessas ferramentas tecnolégicas, para que
possam ser usufruidas por todos.

Nao se trata do risco para os postos de trabalho afetados a
todo momento pelas novas tecnologias, inclusive com extingdo e desa-
parecimento; estd sim a falar dos novos postos de trabalho que as
ferramentas tecnolégicas criam e dependem para sua concretude e sub-
sisténcia, demandando um grande esforco por parte dos trabalhadores,
que na grande maioria encontram condigdes de trabalho extremamente
inadequadas e que sdao desprezados por estarem nos “bastidores”.

Dando uma amplitude maior a situagdo, Yuval Noah Harari
escreveu no The Guardian sobre o significado da vida em um mundo
sem trabalho, ocasido na qual consignou:

O problema crucial ndo é criar novos empregos. O pro-
blema crucial é a criacdo de novos empregos que os
humanos apresentam melhor desempenho do que os
algoritmos. Consequentemente, até 2050, uma nova
classe de pessoas podera surgir - a classe desocu-
pada. Pessoas que ndo estdo apenas desempregadas,
mas desempregaveis. [...] O problema real sera, entdo,
manter as massas ocupadas e o conteido. As pessoas
devem se envolver em atividades propositadas, ou
ficam loucas. Entao, o que a classe desocupada iré fazer
o dia todo? (HARARI apud UMA, 2019).

Imagine-se, por exemplo, os aplicativos de carona e os aplica-
tivos de entrega de encomendas: sem os motoristas e sem os entregadores,
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o sistema simplesmente nao funcionaria, por isso as tecnologias afetam
direta ou indiretamente ndo s6 a vida da sociedade como um todo, mas
também a vida desses profissionais que, através de uma relagao de tra-
balho, viabilizam de maneira relevante o sucesso - ou fracasso - dessas
tecnologias.

Com base nisso, vem-se percebendo que o avango tecnolégico,
por meio da tecnologia de aplicativos que busca um acirrado potencial
competitivo com reducdo maxima de custo dos servicos, estd acarretando
relevantes alteracdes na relacdo de trabalho existente entre esses traba-
lhadores e essas novas ferramentas tecnolégicas, gerando, de certa forma,
imensurédveis perdas aos trabalhadores que, modernamente, tém sido
nomeados de cibertrabalhadores.

Sdo prejuizos ligados a exigéncia ou prética espontanea de
longas jornadas de trabalho, desrespeito ao direito a desconexao do tra-
balho, as horas de trabalho efetivamente trabalhadas, sem margem para
absenteismo etc.

Demonstrando o que aqui se alega, a BBC News Brasil, anali-
sando situagdes reais registrou, em relevantes reportagens, que:

Por volta das 6h, Rafaela Machado, 32, se despede das
duas filhas e abre a porta da casa ainda em constru-
¢do no bairro de Guaianases, periferia da zona leste
paulistana.

Seu marido, Elisangelo Sena, 35, aguarda do lado de
fora do carro. Os dois se cumprimentam: ‘Oi, como
estdo as coisas? Tudo certo, beijo, tchau, manda mensa-
gem’. Ele passa a chave do veiculo para ela, colocando
fim em uma jornada e iniciando a outra.

Rafaela e Elisangelo formam uma familia de motoristas
de aplicativos de transporte. Todos os dias, eles divi-
dem um carro alugado para fazer duas jornadas diarias
em sequéncia - 12 horas para cada um.

Ela comeca no horério de pico da manha, quando
milhdes de paulistanos se deslocam ao trabalho.
Dezenas de viagens depois, Rafaela volta para casa por
volta das 18h.

Encontra Elisangelo na garagem e passa a chave do
carro para ele, repetindo a cena de horas antes. E
comeca tudo de novo, dessa vez com ele ao volante.
Entre os motoristas ouvidos pela reportagem, ha um
consenso de que as longas jornadas em sequéncia pre-
judicaram as rela¢des familiares.

Rafaela, por exemplo, conta que conviveu pouco
com o marido no dltimo um ano. ‘Parece que a gente
vive em paises diferentes, tipo namoro a distancia’,
diz. Elisangelo concorda: ‘S6 nos vemos na garagem.
E assim: ‘oi, como estdo as coisas?, tudo certo, beijo,
tchau’. A gente conversa pelo WhatsApp, ndo temos
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lazer, ndo saimos mais no fim de semana’, afirma.
(MACHADO, 2019b).

Ja o entregador que usa bicicleta, por sua vez, vive uma
espécie de paradoxo: por mais que a tecnologia faca a
roda do delivery girar, o trabalho dele depende essen-
cialmente da forca fisica. Quanto mais ele pedalar,
quanto mais quilometros percorrer pela cidade, maior
sera sua remuneracao.

Por isso, os ciclistas ouvidos pela reportagem relataram
fazer jornadas de mais de 12 horas didrias, trabalhar
muitas vezes sem folgas e até dormir na rua para emen-
dar um horario de pico no outro, sem voltar para casa.
Em média, eles conseguem uma renda mensal de
R$ 2 mil, segundo relatos. As empresas nao revelam
dados sobre o perfil de seus colaboradores, mas, em
uma semana de conversas, a reportagem constatou que
grande parte pertence as classes mais baixas, mora em
bairros periféricos e tem dificuldade para conseguir
empregos no mercado formal.

Um deles é Carlos Henrique Lima, de 18 anos, de Cotia,
cidade da Grande Sao Paulo. Todos os dias, ele pedala
0s 30 km que separam sua casa do bairro de Pinheiros.
‘Isso é s6 na ida, parga’, afirma. Contando ida, volta e
entregas, ele percorre por volta de 80 km diarios, diz.
Sai de casa as 9h, pedalando pela rodovia Raposo
Tavares até chegar a capital, as 10h30. Como a maioria,
ele ndo usa - e as empresas ndo fornecem - equipamen-
tos de seguranca, como capacetes.

Depois, Carlos participa de um programa do iFood
conhecido como ‘OL” - os entregadores chamam de
‘onda’. Das 11h as 13h, ele trabalha para apenas um
restaurante. Ganha R$ 20 por esse periodo e mais R$
1,50 por refeicdo entregue. Também recebe uma mar-
mita para almogar. (MACHADO, 2019a).

Por conta disso é consenso que as relagdes de trabalho estao
cada vez mais afetadas pela tecnologia, ora extinguindo postos de
emprego, ora criando novos postos de emprego, ora mudando, profun-
damente, a maneira como a prestacao do trabalho é desempenhada. Esta
é, sem davida, uma das principais afetagdes que a era digital traz para as
relacoes de trabalho. Até mesmo porque, quem faz a tecnologia girar e ser
concretizada sao os cibertrabalhadores.

A mesma reportagem aponta que:

Para a pods-doutoranda Ludmila Costhek Abilio,
pesquisadora do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho da Unicamp, a chamada ‘ube-
rizagdo’” é uma tendéncia no mercado de trabalho.
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‘Esse processo é de informalizacdo, que vem tirando
as garantias e prote¢des. Agora, é o trabalhador quem
entra com os meios de produgédo, além de arcar com os
custos e com os riscos da atividade’, explica.
‘Supostamente, a pessoa trabalha onde e quando quer,
mas a verdade é que ela esta trabalhando cada vez
mais. O que estamos estudando é como esses traba-
lhadores estdo subordinados aos algoritmos, as regras
de cobranca, as comissdes e as metas de produtivi-
dade. Nao me parece que as escolhas sejam tao amplas
assim’, diz Costhek Abilio. (MACHADO, 2019a).

Nitido, assim, que o discurso acerca dos efeitos do avango tec-
nolégico sobre o trabalhador acaba sendo relegado a segundo plano, tudo
em nome do desenvolvimento econdmico proporcionado pela evolucao
da tecnologia. Por isso, cada vez mais se demanda uma postura de posi-
cionamento do poder publico.

3 TENDENCIA EVOLUTIVA: relagdo de emprego ou trabalho
autbnomo?

Tradicionalmente, as relacdes de trabalho estdo estrutura-
das através de um centro de andlise ligada a subordinacao no sentido de
que, quanto mais subordinagdo ao tomador dos servicos possui o presta-
dor, mais préximo estara de uma relagdo emprego, ao passo que, quanto
menos subordinagao possuir, mais préximo estara do trabalho auténomo.

Carlos Henrique Bezerra Leite pondera que:

Existem, do ponto de vista classico, dois tipos princi-
pais de trabalho humano: o prestado por conta prépria
e o prestado por conta alheia. Ha quem prefira falar em
trabalho auténomo e trabalho subordinado. Surgem,
no entanto, novas formas de trabalho que se situam em
zonas intermediérias entre o subordinado e o autbnomo,
como trabalho parassubordinado. (LEITE, 2019, p. 35).

Assim, diante da auséncia de disposicao normativa especifica,
qual a tendéncia de solugdo que o futuro reserva? Reconhecer o vinculo
de emprego dos cibertrabalhadores com as plataformas ou afirmar tratar-
-se de trabalho auténomo?

Eis aqui o grande foco da recente discussdo a respeito da
afetacdo do avanco tecnoldgico nas relacdes de trabalho, isto é, como
enquadrar o cibertrabalhador nessas categorias delimitadoras, como tra-
balhador auténomo ou como empregado?
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Mesmo com o carater multidimensional da subordinacao, em
verdade tem-se percebido que o modelo atual de delimitagdo das relagdes
de trabalho ndo é adequado a definicao de encaixe dos cibertralhadores.

Como individualizar, nos moldes tradicionais de definicéo,
uma situagdo fatico-trabalhista moderna e caracteristica da era digital,
segundo a qual clientes interessados comparecem a internet em busca de
uma plataforma que preste um servico demandado, por meio um traba-
lhador parceiro, um cibertrabalhador?

Evidentemente, ha a necessidade de alocacdo de uma defi-
nicdo moderna, que s6 pode ocorrer com a movimentagdo estatal, do
ponto de vista do Legislativo, para que sejam instituidos os parametros
bésicos de definicdo e delimitacdo dessa intrincada relacdo de trabalho
tecnologica.

Apesar disso, até o momento a tendéncia estd inclinando a
consideracao do trabalho prestado pelos cibertrabalhadores como autdno-
mos - inclusive, na decisao da 37¢ Vara do Trabalho de Sao Paulo, julgou-se
improcedente a Acdo Civil Pablica de n. 1000100-78.2019.5.02.0037, que
objetivava o reconhecimento de vinculo empregaticio entre o iFood e os
entregadores que usam a plataforma.

Da mesma forma, julgando o primeiro recurso de revista
sobre o tema, RR 1000123.89.2017.5.02.0038, a Quinta Turma do Tribunal
Superior do Trabalho afastou o reconhecimento do vinculo de emprego
entre o Uber e um motorista. Na sessdo, o Ministro Douglas de Alencar,
presidente da Quinta Turma, ponderou que: “nao é possivel tentar enqua-
drar essanovarealidade de emprego nos conceitos classicos de empregado
e empregador previstos nos artigos 2° e 3° da CLT”. No entanto, a seu ver,
isso nao significa que esses trabalhadores nao devam merecer algum tipo
de protecdo social: “E preciso que haja uma inovagao legislativa urgente”,
concluiu (UBER, 2020).

Analisando prospectivamente o que se pode esperar do
futuro, Georgenor de Sousa Franco Filho (2019, p. 62) ressalta que:

Com efeito, com a modernizacao flagrante das relacées
de trabalho, a precarizacao do emprego, e a busca por
melhores condicdes de vida, poderé ensejar a existéncia
do chamado Crowdsourcing ou Crowdwork, caracteristi-
camente trabalho autébnomo, aliado ao word-on-demand,
fruto dessa GIG Economy que domina o mundo e domi-
nara ainda mais futuramente.

Vé-se, pois, que ha uma gritante caréncia de delimitagdo nor-
mativa. Enquanto isso, diante de muitos entendimentos antagonicos,
cabe aos Tribunais e a mais balizada doutrina a drdua missdo de agasa-
lhar os interesses gerais que garantam o desenvolvimento econdémico e a
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preservacdo da qualidade do trabalho dos cibertrabalhadores, sob pena
de se gerar um verdadeiro descompasso social.

A subordinacdo permite um multiverso de olhares nessa
senda. Assim como a parassubordinacdo' e a subordinagdo estrutural®
foram criadas e estruturadas pela doutrina e jurisprudéncia patria, talvez
fosse o caso do desenvolvimento de uma nova modalidade de subordina-
¢do capaz de harmonizar os interesses de todos os envolvidos.

Portanto, os modernos conflitos e insegurancas experimenta-
dos atualmente ocorrem pelo fato de que as concepgdes tradicionais de
trabalho subordinado (com todas as suas vertentes) ou autdbnomo nao sao
capazes de trazer solugdo a situacdo dos cibertrabalhadores e dos toma-
dores; tem-se a necessidade de estruturacao teérica (doutrinaria) e pratica
(legislativa e jurisprudencial) de uma nova modalidade de subordinacao,
uma subordinagao tecnolégica/digital/ virtual.

Inclusive, hd quem proponha uma nova leitura da situacao
com a aplicacdo de uma nova concepgao sobre a subordinacao, a subordi-
nacao integrativa. E o que se depreende das licdes de Lorena Vasconcelos
Porto: a partir da conjugacao da nocao de subordinacao objetiva com os
critérios excludentes da autonomia, a subordinacdo integrativa se faz
presente:

[...]quandoa prestagdo de trabalho integra as atividades
exercidas pelo empregador e o trabalhador nao possui
uma organizacao empresarial propria, ndo assume ver-
dadeiramente riscos de perdas ou de ganhos e ndo é
proprietario dos frutos do seu trabalho, que pertencem,
originariamente, a organizagdo produtiva alheia para a
qual presta a sua atividade. (PORTO, 2009, p. 253).

E fato que o impacto social-trabalhista proporcionado pelo
avango tecnoldgico, e aqui se refere especificamente a economia de aplica-
tivos, precisa ser urgentemente enfrentado e regulamentado pelo Estado,
sob pena da ocorréncia de graves prejuizos a sociedade, a economia e aos

f uma categoria intermediaria entre o auténomo e o subordinado, abrangendo tipos de trabalho
que ndo se enquadram exatamente em uma das duas modalidades tradicionais, entre as quais se
situam, como a representagdo comercial, o trabalho dos profissionais liberais e outras atividades
atipicas, nas quais o trabalho é prestado com pessoalidade, continuidade e coordenagdo. Seria
a hipotese, se cabivel, do trabalho autdbnomo com caracteristicas assemelhaveis ao trabalho
subordinado (NASCIMENTO, 2008, p. 460).

Se expressa pela inser¢do do trabalhador na dinamica do tomador de seus servigos, independen-
temente de receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente, sua dindmica
de organizagdo e funcionamento. Nesta dimensao da subordinagdo, ndo importa que o trabalha-
dor se harmonize (ou ndo) aos objetivos do empreendimento, nem que receba ordens diretas
das especificas chefias deste: o fundamental é que esteja estruturalmente vinculado a dinamica
operativa da atividade do tomador de servigos (DELGADO, 2016, p. 314).
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trabalhadores. E preciso promover o debate saudavel, com a anélise dos
impactos e consequéncias da regulamentacao legislativa do tema (ou da
auséncia dela).

4 O DIREITO AO TRABALHO DIGNO COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

Seja qual for o posicionamento que sera consolidado, assim
como independentemente da modalidade de trabalho, devemos trata-lo
como um verdadeiro direito humano essencial a dignidade da pessoa
humana.

Do ponto de vista macro, véarios instrumentos internacionais
levam a objetiva percepgao de que o trabalho é considerado um direito
inerente a humanidade, um verdadeiro direito humano. Nesse sentido, o
art. 23° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (Resolucao 217-A
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 10.12.1948). Também o art.
14* da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948),
assim como o art. 6°, itens 1 e 2%, do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966).

O reconhecimento internacional da importancia do trabalho
evidencia, sem a menor sombra de davidas, que o trabalho é um verda-
deiro direito humano.

No Brasil, o trabalho é um dos principais pilares que estrutu-
ram o desenvolvimento do nosso Estado Democréatico de Direito, tanto
que, logo da primeira disposi¢do Constitucional, contida no art. 1°, IV,

371. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e
favoraveis de trabalho e a protec¢do contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer dis-
tingdo, tem direito a igual remuneragdo por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha tem
direito a uma remuneragdo justa e satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros
meios de protegdo social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecdo de seus interesses”. (UNITED NATIONS, 1948).

4"Toda pessoa tem direito ao trabalho em condi¢des dignas e o de seguir livremente sua vocagao,
na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego existentes. Toda pessoa que
trabalha tem o direito de receber uma remuneragdo que, em relagdo a sua capacidade de tra-
balho e habilidade, Ihe garanta um nivel de vida conveniente para si mesma e para sua familia”.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1948).

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o
direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito. 2. As medidas
que cada Estado Parte do presente Pacto tomara a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito
deverao incluir a orientagdo e a formagao técnica e profissional, a elaboragdo de programas,
normas e técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento econémico, social e cultural
constante e o pleno emprego produtivo em condigdes que salvaguardem aos individuos o gozo das
liberdades politicas e econémicas fundamentais”. (BRASIL, 1992).
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extrai-se que o trabalho, como verdadeiro valor social, é um fundamento
da Reptblica, e também é tido como principio fundamental em virtude
da sua localizagdo topografica na Constituicdo Federal (Titulo I).

Rubia Zanotelli de Alvarenga (2009, p. 140) expde que:

Os Direitos Humanos Sociais do Trabalhador foram
entronizados na Constituicdo Federal de 1988 para
receberem o status de direitos essenciais do homem,
ligados a vida digna por intermédio do exercicio do
trabalho, por estarem intrinsecamente relacionados
com o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana no Direito do Trabalho brasileiro.

Vé-se, portanto, que o trabalho se compde como importante
corolario de concretude da dignidade da pessoa humana, por isso é
necessario que seja desenvolvido de forma decente, que proporcione ao
individuo a dignificacdo de sua humanidade.

Por conta dessa relevancia transcendental, modernamente o
trabalho tem sido considerado, concomitantemente, um direito humano
e fundamental, isto é:

O direito do trabalho, além de direito humano, é
também direito fundamental, mormente no nosso sis-
tema juridico, porquanto positivado na Constituigdo
Federal, sendo, portanto, tutelado pelo direito cons-
titucional, ora como principio (e valor) fundamental
do Estado Democrético de Direito (CF, art. 1°, II, Il e
IV); ora como direito social (CF, arts. 6° e 7°); ora como
valor fundante da ordem econdmica, que tem por fina-
lidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observado, dentre outros, o
principio da busca pelo pleno emprego (CF, arts. 170,
VIII). (LEITE, 2019, p. 41).

Se o trabalho assume toda essa conotagao de importancia atre-
lada a dignidade da pessoa humana, como conceber a afetacdo do trabalho
gerada pelo avanco da tecnologia, sem um posicionamento estatal a altura?
Notadamente em um Estado que elevou o trabalho a um dos pilares que
lhe da sustentaculo e que assumiu o compromisso de proteger o trabalha-
dor, haveria a necessidade de uma atuacdo mais enérgica, com o fito de
tracar os principais parametros que agasalhassem os interesses de todos.

Dignificando o trabalho como valor essencial ao desenvolvi-
mento humano, Carlos Henrique Bezerra Leite (2019, p. 41) pontua:

E preciso esclarecer, desde logo, que nado é qualquer
trabalho que deve ser considerado um direito humano



86 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 57, 2020

e fundamental, mas apenas o trabalho que realmente
dignifique a pessoa humana. Fala-se, assim, em direito
ao trabalho digno ou ao trabalho decente como valor
fundante de um ordenamento juridico, politico, econo-
mico e social.

Percebe-se, assim, que o trabalho, como verdadeiro direito
humano fundamental, deve ser aquele trabalho decente e digno, e a
grande questdo a ser debatida é se o trabalho estruturado pela tecnologia
dos aplicativos, prestado pelos cibertrabalhadores, é um trabalho decente
ao ponto de dignificar a pessoa humana.

Nao se pode associar a decéncia do trabalho prestado pelos
cibertrabalhadores ao reconhecimento da relagdio de emprego, assim
como a indecéncia ao reconhecimento do trabalho como autéonomo.

A discussado é mais complexa, estd centrada na forma atual de
como estd ocorrendo a relacdo dos aplicativos com os trabalhadores e a
inércia normativa, que acaba, muitas vezes, ferindo a dignidade do traba-
lhador por submeté-lo a condicdes de trabalho que nao se amoldam aos
direitos humanos e a obrigatoriedade de o trabalho ser decente.

E necessario partir da premissa de que a preservagio de
direitos basicos ndo pode ocorrer a qualquer custo, refrear a inovacao
tecnolégica e o desenvolvimento econdmico, da mesma forma que os
direitos bésicos dos trabalhadores também ndo podem ser drasticamente
reduzidos em nome do avango tecnolégico, que cunha novas formas de
monetarizacdo das relacoes.

5 DESAFIOS PARA UMA COEXISTENCIA CONSTITUCIONAL
HARMONICA ENTRE OS DIREITOS TRABALHISTAS MiNIMOS E
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PROPORCIONADO PELO
AVANCO TECNOLOGICO

O Estado atraiu para si o arduo papel de agasalhar harmo-
nicamente varios valores e bens que, naturalmente, em algum momento
conflitam entre si. Devido aos iniimeros traumas sociais, politicos, eco-
noémicos etc., a CF/1988, quanto a sua extensdo, acabou assumindo uma
postura prolixa (analitica), abarcando em seu bojo os mais variados temas.

Nesse contexto, o art. 170 da Carta Magna institui que “a
ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”; continuadamente, o mesmo dispositivo con-
sagra em seu paragrafo inico que “é assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei” (BRASIL, 1988).
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Tratando-se de norma constitucional de eficicia limitada, em
20 de setembro de 2019 houve o advento da Lei n. 13.874, que, dentre
outras coisas, instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica
e estabeleceu garantias de livre mercado.

Na outra ponta, o Texto Constitucional também estabelece no
art. 7°, XXVII, que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: a protecao em face
da automacao, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Evidentemente uma norma constitucional de eficcia limitada,
que carece de instrumento normativo que lhe garanta plena efetividade, e
que lhe atribua uma ampla aplicabilidade social.

Nessa senda, extensivamente, podemos atribuir uma interpre-
tagdo eldstica a essa disposicao constitucional (art. 7°, XXVII), com o objetivo
de concluir que o Estado deve proteger os direitos dos trabalhadores nao
s6 contra a automacao efetiva, mas sim contra todo o avango tecnolégico
nefasto que de alguma forma ameace ou atinja os direitos basicos dos tra-
balhadores, incluindo a economia de plataforma e a inteligéncia artificial.

Diante disso, percebe-se, ao menos indiretamente, no campo
da protecao constitucional, assim como na seara social, a visualiza¢ao de
um aparente conflito entre o desenvolvimento econdmico encampado
pelo avango tecnoldégico da economia de plataforma, e a necessidade
de respeito aos direitos minimos desses trabalhadores, quais sejam, os
cibertrabalhadores.

A solugao desse aparente conflito necessita ser bem adminis-
trada pelo Estado porque, na mesma propor¢ao de vozes que afirmam
que a economia dos aplicativos degrada as relacdes de trabalho, também
se levantam vozes que ressaltam a importancia dessa ferramenta em vir-
tude das novas formas de trabalho que cria. Por exemplo:

Outros motoristas elogiaram o setor como uma espécie
de ‘salvador da pétria’”, mesmo que também apontem
problemas. Isso porque eles encaram a atividade como
uma renda certa em momentos de dificuldade finan-
ceira. Ou seja, se vocé tem acesso a um carro e internet,
basta coloca-lo para rodar, ligar o celular e as corridas
vao aparecer.

‘Gracas a Deus que eles existem e que tenho esse traba-
lho. Cinco anos atrés, o que uma familia desempregada
como a minha faria? A gente ndo teria nada. Hoje, pelo
menos o basico eu tenho gragas ao Uber. N6s temos de
agradecer’, diz Daniane, que continua fazendo entre-
vistas em sua area original.

Seu filho Eduardo concorda: ‘O ponto positivo é que
vocé consegue ter uma renda se estiver desempre-
gado’, diz. (MACHADO, 2019b).
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Hodiernamente a sociedade e seus integrantes se deparam
com novas ferramentas tecnolégicas que proporcionam incontéveis faci-
lidades e beneficios para todos, por exemplo, conexdes ultrarrdpidas a
internet, aplicativos que permitem a comunicagao instantdnea com qual-
quer pessoa do globo, variadas redes sociais, aplicativos que facilitam
a vida financeira, robods investidores, inteligéncia artificial, servicos de
atendimento ao cliente com base em programas auténomos, aplicativos
de transporte de pessoas, aplicativos de entrega de encomendas etc.

E inegavel que o Estado, através da sua funcao legislativa e
regulamentar, ndo acompanha com a celeridade e eficiéncia necesséria o
avango que a tecnologia traz, causando, na maioria das vezes, uma série
de lacunas legislativas - anomias -, que geram um descompasso entre as
realidades e acabam por causar um limbo para a sociedade, repleto de
inseguranca juridica.

Foi justamente esse fator ligado a dificuldade de o Estado
acompanhar as mutagdes tecnolégicas e os imensos avangos ocasionados
para, consequentemente, promover adequadas politicas e medidas de
regulamentagao, controle e combate as arbitrariedades promovidas pelo
avango tecnolégico inconsequente, que faz despontar cada vez mais um
aparente conflito entre bens juridicamente tutelados.

Como visto acima, verbi gratia, a midia ja relata casos de moto-
ristas de aplicativos que estao laborando 12 horas diarias consecutivas, de
segunda a segunda, para que possam obter um ntimero de passageiros e
corridas minimas capazes de cobrir as despesas proprias decorrentes da
operacao e gerar algum tipo de lucro, com o intuito de promover o seu
sustento e de sua familia.

A constancia de tamanha carga horaria de trabalho propor-
ciona uma profunda afetacdo a satde e ao ritmo circadiano do trabalhador,
que inevitavelmente se tornara uma pessoa enferma incapaz de continuar
sendo um membro util da sociedade e demandara o amparo do Estado
por intermédio do Sistema de Satide, e gozando beneficios previdencia-
rios ou sociais (neste tltimo caso dificilmente tera acesso, pois ndo se trata
de contribuinte obrigatério, como os empregados).

Em virtude disso o Estado precisa assumir uma postura mais
ativa, promovendo uma adequada regulamentacdo para proporcionar
uma coexisténcia de ambos os interesses:

A opinido doutrindria dominante no Brasil sustenta
que o principio de protegdo proporciona ao trabalha-
dor subordinado um nivel de civilizagdo invejavel. E a
protecdo dispensada pelo préprio direito do trabalho
ao empregado que se deve o nivel de civilizacdo em
que se encontra o trabalhador brasileiro.
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Sem a protecdo, o empregado estaria na rua da amar-
gura. Por ser protegido pelo direito do trabalho, o
trabalhador brasileiro pode gabar-se de ostentar um
nivel de civilizagao incomparavel, se confrontado com
o nivel civilizatério alcancado pelos trabalhadores de
outras nacionalidades.

Realmente: é a protecdo outorgada pelo direito do tra-
balho que concede ao empregado os beneficios aptos
a garantir-lhe o nivel de civilizagdo que desfruta. Sem
protecao, o nivel de civilizacdo em que se encontram
os trabalhadores de intimeras nacionalidades é, certa-
mente, muito baixo, sendo nulo. (ROMITA, 2015, p. 51).

O prognostico é a ampliagao irrefreavel da economia de plata-
forma, pois cada vez mais fornecedor e cliente se encontram mutuamente
na internet, e esses fornecedores, através do modelo de trabalho conhe-
cido como crowdworking, demandardo e oferecerdo trabalho a membros
previamente cadastrados, impondo as condigdes que lhes forem conve-
nientes e adequadas.

Como visto, as relacdes de trabalho modernamente existentes
sao tuteladas pelo Direito do Trabalho, notadamente reconhecido como
um legitimo Direito Humano essencial ao desenvolvimento pessoal e
social, tanto que a Constituicdo Federal, ja no seu art. 1°, eleva o valor
social do trabalho como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil.

Isso se da gracas ao reconhecimento do Direito do Trabalho
como legitimo Direito Humano, merecendo toda sorte de tutela, inclusive:

Nao é s6 com embasamento jusfiloséfico ou doutri-
nario que se defende que o Direito do Trabalho é um
legitimo Direito Humano; varios instrumentos interna-
cionais ajudam a corroborar este entendimento. Para
demonstrar isso, traz-se ao palio em questdo que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada
e proclamada pela Resolugdo 217-A da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas em 10 de dezembro de 1948,
assevera em seu artigo XXIII que: ‘1. Toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi-
¢Oes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra
o desemprego’. (NEPOMUCENO, 2015, p. 144).

Com isso, por expressa disposicdo Constitucional deve o
Estado, como summa potestas, valer-se de seu poder soberano para prote-
ger o trabalhador, e consequentemente a sociedade, dos avangos nefastos
que a tecnologia pode acarretar.

Por essa razao, no advento da Constituicdo Federal em 1988
ja havia a preocupacdo com a interferéncia maléfica que a tecnologia
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poderia ocasionar nas relagdes de trabalho, estabelecendo, j& naquela
época, que a protecdo contra a automagao seria um direito de todos os
trabalhadores (art. 7°, XXVII, CF). Protecdo essa que deve ser aplicada
de maneira elastica para abarcar qualquer modalidade de ingeréncia
tecnoldgica que traga prejuizo ao trabalhador, e ndo apenas a automacao
propriamente dita.

Alie-se a isso o fato de o Estado ser “um dos meios pelos quais
o homem realiza o seu aperfeicoamento fisico, moral e intelectual, e isso
é que justifica a existéncia do Estado” (AZAMBU]JA, 2005, p. 122). Tem
o Estado, portanto, a finalidade precipua de fomentar o bem publico -
assim, o fim do Estado é realizar para seus integrantes uma vida melhor.

Com isso, mesclando o Direito do Trabalho com a necessidade
de o Estado alcangar o seu fim precipuo - bem publico -, o Ente Soberano
deve fomentar, intervir, regulamentar e promover o adequado exercicio
e desenvolvimento das relacdes de trabalho, principalmente no que diz
respeito a protecdo contra os efeitos indesejados que o avango tecnolégico
acarreta, sob pena de nao haver o atingimento de suas metas, destinadas
a proporcionar uma vida melhor a seus integrantes, que constituem o ele-
mento subjetivo de sua formacao e existéncia.

Nesse sentido é que esta instalado o verdadeiro desafio, pois
a revolucdo tecnologica experimentada nos altimos anos proporciona, de
um lado, profundas alteracdes nas mais diversas areas, trazendo inega-
veis avangos, incontaveis vantagens e facilidades, porém, de outra banda,
ocasiona uma interferéncia negativa nas mais variadas relagdes sociais e
juridicas, atingindo em cheio as relagdes de trabalho.

Desse modo, o Estado tem o desafiador papel de evitar que
esse tipo de prejuizo aos trabalhadores alcance patamares alarmantes,
capazes de evidenciar a grande degradacdo direta aos operadores dessas
plataformas tecnolégicas, e indiretamente a sociedade.

A grande incégnita consiste no que fazer para agasalhar as
duas situagdes (desenvolvimento econdmico versus protecdo contra
automagdo) que o Estado se comprometeu a tutelar e possibilitar uma
coexisténcia harmonica, partindo do pressuposto de que sao situacoes
interdependentes.

Quando se trata da economia de plataforma, momentanea-
mente os discursos se limitam a fomentar o reconhecimento do trabalho
autonomo, privilegiando o desenvolvimento econémico, ou o reconheci-
mento da relagdo de emprego beneficiando o trabalhador.

Apesar da auséncia de consenso, sem dtvida precisa o Estado
intervir rapidamente, por intermédio de politicas publicas, para minimi-
zar os efeitos negativos que as ferramentas de tecnologia podem ocasionar
na relacdo de trabalho.
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Nao se pode omitir a situagdo e s6 intervir apds a ocorrén-
cia de estragos, ¢ imprescindivel que se inicie, no bojo estatal, ao menos
o debate social e produtivo sobre o tema, para que se possa ouvir
todas as vozes afetadas pela situagdo e se possa chegar a um “consenso
normativo”.

Enquanto o Estado-Legislador ndo se movimenta, uma pro-
posta de solucdo seria a andlise da situacdo conflitante com base na
proporcionalidade, assim como na efetiva aplicacdo da concordancia
pratica ou harmonizac¢ao que, como propagado pelos constitucionalistas,
enseja a conciliacdo dos bens que estdo em conflito. Sobre isso, Dirley da
Cunha Junior (2018, p. 199) leciona que:

O principio da concordancia pratica ou harmoniza-
¢do serve a esse proposito, pois impde ao intérprete a
coordenagdo e harmonizagdo dos bens juridicos-cons-
titucionais em conflito, de modo a evitar o sacrificio
(total) de uns em relagado aos outros.

Este principio decorre do principio da unidade da
Constituicao e tem sido invocado largamente para
resolver colisOes entre direitos fundamentais e outros
bens juridicos constitucionalmente protegidos. O que
fundamenta este principio é a ideia de que todos os
bens juridicos-constitucionais ostentam igual valor,
situacdo que impede a negacdo de um em face do
outro ou vice-versa e impde limites e condicionamen-
tos reciprocos de modo a alcangar uma harmonizacdo
ou concorddncia pratica entre eles, através de uma
ponderacdo dos interesses em jogo a luz do caso
concreto.

Importante registrar que a forca normativo-imperativa dos
principios ja é conhecida e plenamente aceita. E tanto que Celso Antonio
Bandeira de Mello (2004, p. 451), em cléssica passagem do seu Curso
de Direito Administrativo, consignou que os principios consistem em
“mandamento nuclear de um sistema”.

Por isso, é necessario ponderar as disposi¢des constitucionais
que propagam ser “direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: protecao em face da
automagdo, na forma da lei” (art. 7°, XXVII) e pregam que “a ordem eco-
ndmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”, bem como, “é assegurado a todos o livre exercicio de qual-
quer atividade econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei” (art. 170, caput e pardgrafo
tnico) (BRASIL, 1988).
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6 CONCLUSAO

Restou evidenciado que a situagdo do cibertrabalhador
assume contornos dramaéticos diante da auséncia de manifestacdo e
imposicdo normativa estatal sobre o tema. Teme-se que quando o Estado
movimentar-se para decidir sobre o assunto seja tarde demais, e nefastos
efeitos tenham atingido a sociedade.

Assim, para que isso ndo ocorra, atualmente cabe aos ope-
radores do direto e ao Poder Judiciario em geral, diante da anomia
normativa, apontar as solucdes mais adequadas e proporcionais, harmo-
nizando constitucionalmente os interesses que se contrapdem.

Nesse ponto, o Poder Judicidrio, principalmente a Justica do
Trabalho, mais uma vez assume o papel de protagonista e atua no sen-
tido de agasalhar os interesses antagonicos decorrentes da situacdo social
nao regulamentada pelo Legislativo. Sem dtvida o Judiciario Trabalhista
é 0 6rgdo estatal mais sensivel e competente para apresentar uma solugdo
provisoéria, mas ndo € a instituigdo constitucional adequada para solucio-
nar definitivamente o conflito aqui abordado. Porém, mesmo nao sendo
sua fungdo constitucional precipua, o Judicidrio destaca-se e cumpre o seu
arduo papel de pacificador social.

Diante disso, a inica solucdo que se consegue visualizar, atra-
vés de uma andlise limitada pelos seus proprios fundamentos peculiares,
é a que centra na aplicacdo principioldgica sobre o tema, com o objetivo
de se agasalhar os interesses conflitantes enquanto aguardamos a atuacao
do Estado no sentido de normatizar a situacao.
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1 INTRODUCAO

A Lein. 13.249/2017 introduz na esfera normativa positivista
a contratagdo de forga de trabalho por “empresa prestadora de servicos
a terceiros” e a Lei n. 13.467/2017 expande a previsao legal desta contra-
tacdo para a “execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal”. Ambos instrumentos normativos fazem inclusoes
de textos de artigos na ja conhecida Lei de Trabalho Temporario, Lei n.
6.019/1974. Em nenhum artigo consta a palavra “terceirizagao”.

O neologismo “terceirizagdo” surgiu no Brasil nos anos 1990
como parte do léxico neoliberal, que trazia também a ideia de “flexibiliza-
¢do”, num pacote pretensamente modernizante das rela¢des de trabalho
no Brasil. Desta forma, ndo ha registro do termo “terceirizacdo” nos deba-
tes na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988, embora a
l6gica da externalizacdo, subcontratacdo, intermediagdo ou terceirizacao ja
estivesse presente nas relagdes sociais. A contratagdo do trabalhador por
intermédio de um terceiro - terceirizagdo - evidencia, a0 mesmo tempo
que reforga, o carater mercantil do trabalho. A terceirizacdo fraciona o
mais-valor entre o real empregador e o intermediario, o que significa uma
dupla exploragdo do trabalhador. Além disso, ela afasta a figura do traba-
lhador daquela do empregador e obscurece a relagdo social do trabalho
assalariado sem alteréd-la na esséncia, embora resulte em efeitos no plano
normativo, como o deslocamento do tratamento juridico trabalhista para o
civilista, afastando a aplicagdao do principio protetor do direito do trabalho.

Tomemos ainda em consideracdo que o trabalhador terceiri-
zado se insere na légica da acumulacdo do capital, independentemente
de ser em atividade especializada ou em atividade meio. Nesse caso, sua
contratacdo por empresa interposta nos remete a situagao de marchandage,
tdo combatida desde os primérdios do direito do trabalho. Mantém-se os
polos do trabalho e do capital, apenas com a fragmentagdo do mais-valor
em face da inser¢ao do intermediario.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS

No Brasil, a concepgao da terceirizacao fez parte do movi-
mento de negativa de expansao da protecdo legal do trabalho no periodo
da ditadura militar (MAEDA, 2016). O Decreto-Lei n. 200/1967, que na
prética instituiu a terceirizagdo no setor publico brasileiro, seguiu a mesma
l6gica da flexibilizagao do contrato de trabalho da Lein. 5.107 /1966, que,
por sua vez, criou o FGTS com vistas a excluir a possibilidade de aquisi-
¢do, pelo empregado, da estabilidade decenal prevista no art. 492 da CLT.
Essas medidas viabilizaram uma alta rotatividade no mercado de traba-
lho e a contencdo do nivel salarial, apesar do crescimento econémico nos
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anos 1970. No setor privado, a contratagdo de forca de trabalho por inter-
médio de outra empresa respondeu inicialmente a uma demanda do setor
bancério para os servicos de vigilancia (Decreto-Lei n. 1.034/1969).

A promulgacdo da Lei n. 6.019/1974, que instituiu o contrato
de trabalho temporério, representou um outro retrocesso social para a
classe trabalhadora. Nao vamos entrar no debate se a referida lei criou um
novo modelo contratual ou apenas legitimou uma pratica ja consolidada.
Fato é que, ao legalizar a contratagao de trabalhador por meio de empresa
interposta, o Estado institucionalizou a marchandage como agenciamento
de forca de trabalho, ainda que com alguns requisitos, em especial, a jus-
tificativa da contratagdo para atender “[...] a necessidade transitoria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a [sic] acréscimo
extraordindrio de servigos” (art. 2°) e com o prazo maximo de trés meses,
salvo autorizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), conforme
art. 10 (BRASIL, 1974).

Enquanto isso, no setor de vigildncia gradativamente amplia-
ram-se as possibilidades de terceirizacdo. O Decreto-Lei n. 1.034/1969 foi
expressamente revogado pela Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, que
continuou a reger o servico de seguranga em estabelecimentos financeiros
e, a partir dai, também no transporte de valores, que poderia ser exe-
cutado pela propria instituicdo ou por empresa especializada, conforme
arts. 3° e 10. A préatica da intermediacdo de forga de trabalho vai se alar-
gando no Brasil para além das situagdes previstas nas Leis n. 7.102/1983 e
6.019/1974, e passa a ser discutida mais frequentemente nas reclamacdes
trabalhistas. A jurisprudéncia, por sua vez, firma entendimento na excep-
cionalidade da terceirizagdo para apenas os casos previstos em lei, o que
mantém coeréncia com o principio protetor, com o Enunciado n. 256 do
TST, introduzido pela Resolucao n. 4/1986, de 22 de setembro de 1986:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20
e 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporério e de servigo de
vigilancia, previstos nas Leis n. 6.019, de 3.1.1974, e
7.102, de 20.6.1983, é ilegal a contratacdo de trabalha-
dores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.
(BRASIL, 2003).

Nao havia mengao expressa ao termo “terceirizagdo” na reda-
¢do do entao Enunciado, que também nao foi encontrado em pesquisa de
acordaos da época. Igualmente, nos registros da ANC, ndo ha mencéo a
terceirizacdo, pois as expressoes utilizadas foram intermediagdo, locagdo
ou sublocacdo de mao de obra.
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3 O DEBATE DA LOCAGCAO DE MAO DE OBRA NA ANC DE
1987-1988

Como vimos brevemente, a intermediacdo de forca de traba-
lho ja era uma figura juridica, e sua gradual expansao foi percebida por
setores da sociedade, que trouxeram a ANC tal debate, muito embora o
texto constitucional nada diga expressamente a este respeito. A auséncia
de qualquer alusao a intermediacdo de forca de trabalho, sob qualquer
nomenclatura, pode trazer a falsa impressao de que esta ndo estava em
pauta na ANC. Ledo engano, como veremos.

A ANC teve suas discussoes iniciadas nas vinte e quatro sub-
comissoes, agrupadas em oito comissdes tematicas. Apés aprovado na
subcomissdo, o texto seguiu para a comissao temética respectiva, onde
foram elaborados os capitulos por temas. Os trés anteprojetos de cada
subcomissdo foram reunidos em um anteprojeto tinico e, em seguida,
transformado em um anteprojeto de comissao. A locacao de mao de obra
- termo utilizado a época - foi tema de extrema relevancia na Subcomissao
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Pablicos, dentro da Comissdo
da Ordem Social. Utilizei a divisdao oficial da ANC em oito comissoes,
cada qual com trés subcomissdes tematicas, que corresponderam as fases
A a H do processo constituinte:

I - Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher: a) Subcomissao da Nacionalidade,
da Soberania e das Relacdes Internacionais; b)
Subcomissdao dos Direitos Politicos, dos Direitos
Coletivos e das Garantias; c) Subcomissao dos Direitos
e Garantias Individuais

II- Comissao da Organizagao do Estado: a) Subcomissao
da Uniao, Distrito Federal e Territérios; b) Subcomissao
dos Estados; c) Subcomissdao dos Municipios e Regides
III - Comissao da Organizacdo dos Poderes e Sistema
de Governo: a) Subcomissao do Poder Legislativo; b)
Subcomissdao do Poder Executivo; c) Subcomissdo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico

IV - Comissao da Organizacado Eleitoral, Partidéria e
Garantia das Instituigdes: a) Subcomissao do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos; b) Subcomissdo de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca; c)
Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e
Emendas

V - Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas: a) Subcomissdo de Tributos, Participacdo
e Distribuicdo das Receitas; b) Subcomissdao de
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira; c¢) Subcomissao
do Sistema Financeiro

VI - Comissao da Ordem Econémica: a) Subcomissao
de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime
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da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econémica;
b) Subcomissdo da Questao Urbana e Transporte; c)
Subcomissdao da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria

VII - Comissdo da Ordem Social: a) Subcomissao dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos;
b) Subcomissdo de Satde, Seguridade e do Meio
Ambiente; c) Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias

VIII - Comissdo da Familia, da Educacao, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao;
a) Subcomissdao da Educacdo, Cultura e Esportes;
b) Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagao; c) Subcomissao da Familia, do Menor e
do Idoso. (BRASIL, [entre 2000 e 2019a]).

Em termos cronolégicos, o trabalho constituinte foi desenvol-
vido em sete etapas, subdivididas em vinte e cinco fases (ordenadas de A
a'Y). Pelo RIANC, o processo constituinte foi dividido em etapas e fases,
da seguinte forma (BRASIL, [entre 2000 e 2019b])":

Etapas Fases

1. Preliminar Definicao do Regimento Interno da ANC
Sugestoes: Cidadaos, Constituintes e Entidades

2. Subcomissoes Tematicas A: Anteprojeto do Relator

B: Emenda ao Anteprojeto do Relator

C: Anteprojeto da Subcomissao

3. Comissoes Tematicas E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo na Comissao
F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissao

4. Comissdo de Sistematizacao I: Anteprojeto de Constituicao

J/K: Emendas de Mérito e de Adequacao ao Anteprojeto
L: Projeto de Constituigao

M: Emendas (1P) de Plenario e Populares

N: Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

5. Plenario Q: Projeto A (inicio 1° turno)

R: Ato das Disposi¢des Transitorias

S: Emenda (2P) de Plenario e Emendas do Centrdo

T: Projeto B (fim do 1% inicio 2° turno)

U: Emenda (2T) ao Projeto B

V: Projeto C (fim 2° turno)

6. Comissao de Redagao W: Proposta exclusivamente de redacao
X: Projeto D - redacdo final
7. Epilogo Y: Promulgacao

Na primeira delas, a chamada “fase A”, o anteprojeto da
Subcomissao VII-a, sob a relatoria do constituinte Mario Lima, previa

IN3o houve fase D.
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expressamente a proibi¢ao da locagdo de mao de obra no inciso XXII? do
entdo art. 2°, que tratava dos Direitos dos Trabalhadores:

[...] XXII - proibigdo de locacao e sublocacao de mao-
-de-obra e de contratacdo de trabalhadores avulsos ou
temporarios para a execugdo de trabalho de natureza
permanente ou sazonal. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]).

Este anteprojeto foi fruto da anélise de centenas de propostas,
e um dos seus fundamentos foi:

Tecnicamente, ndo ha porque se deixar para a lei ordi-
ndria, principios que devem ficar claramente definidos
na Constituicdo. Na verdade, como regra, aqueles que
pretendem meras normas programaticas, querem sim-
plesmente continuar iludindo os seus eleitores o povo
de uma forma geral, atuando pela preservacao do
status quo, da situacdo de miséria, pobreza e injustica
social em que vivemos. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]).

As audiéncias publicas foram realizadas nesta fase no &mbito
das subcomissdes, em que foram ouvidos representantes da sociedade
civil sobre assuntos mais importantes e polémicos, propiciando a parti-
cipacdo popular em um exercicio de didlogo social. Uma fonte primaria
essencial para toda pesquisa sobre ANC 1987-1988, os chamados anais da
ANC sao constituidos pela publicacao oficial dos Didrios da Assembleia
Nacional Constituinte, que contém debates, discussdes e votagdes nas
subcomissdes, comissdes e plenario, compreendendo todo o processo
constituinte, entre 2 de fevereiro de 1987 e 5 de outubro de 1988. O
documento na versao impressa foi encadernado em 16 volumes e esta
disponivel na Biblioteca do Senado Federal e no Centro de Documentacao
e Informagdo da Camara dos Deputados. A versao digitalizada do docu-
mento estd disponivel no site do Senado Federal®. Trata-se de uma pasta
compactada das digitalizagdes das atas publicadas no Diario da ANC no
formato de arquivos pesquisdveis PDF/A, organizados por comissao,
subcomissao e plendrio. Sao milhares de laudas de documentos escritos.

Tendo em vista o escopo deste artigo, na andlise documen-
tal se priorizou as atas das reunides realizadas pela Comissdao da Ordem
Social (Comissao VII) e pela Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores

2A numeragdo do inciso e do artigo variou de acordo com a fase na ANC.

3BRASIL. Senado Federal. Publicacdo e Documentac¢do. Anais da Assembleia Constituinte. Brasilia,
[entre 2000 e 2018]. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_
Abertura.asp. Acesso em: 2 mar. 2018.
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e Servidores Publicos (VII-a), materializadas em 538 laudas de docu-
mentos digitalizados, cada qual com aproximadamente 9.000 caracteres®.
As atas das reunides das fases posteriores (a partir da fase I) foram con-
sultadas mediante busca de termos como “locacdo de mao-de-obra” e
“intermediacio”.

As primeiras reunides da Subcomissdo VII-a se destinaram a
questdes procedimentais. Na quinta reunido, realizada em 22 de abril de
1987, foram iniciados os debates sobre o tema locacdo de méao de obra.
O constituinte Célio de Castro explicou que havia diferentes formas de
intermediacdo de mao de obra - a sazonal, que ocorria frequentemente
na agricultura, e a permanente, no setor de servicos -, as quais ensejariam
diferentes estratégias de enfrentamento - a reforma agréria e a proibicao
prevista no texto da Constituicao’. A locagdo de mao de obra foi abordada
frequentemente durante a ANC em conjunto com a estabilidade, pois era
considerada como obstativa deste direito.

A preocupagao acerca da locacdo de mao de obra foi exter-
nalizada também pelo constituinte Mario Lima®, relator da Subcomissao,

“Apenas para se ter um parametro, uma lauda de documento Word, escrito em fonte Times New
Roman, tamanho 12, em folha A4, contém aproximadamente 3.000 caracteres, ou seja, cada lauda
do Didrio da ANC corresponde a trés laudas de documento Word comum. Portanto, é possivel
dizer que se fosse formatado neste padrdo, as atas de reunido analisadas corresponderiam a mais
de 1.500 laudas.

*”Entdo, nesse sentido, o primeiro aspecto que temos que analisar, no problema de locagdo de
mao-de-obra, é a questdo sazonal. [...] Evidentemente que essa modificagdo estd articulada a
muitos fatores, como reforma agraria, como combate a monocultura. Entdo a colocagdo desse
fato, dessa garantia no texto constitucional, acho que é a primeira providéncia para somar aquelas
outras, no sentido de garantir o direito ao pequeno trabalhador rural. Outro aspecto da locagdo
de mao-de-obra se refere aqueles trabalhadores que tém o exercicio do seu trabalho como locagao
de mao-de-obra, como leasing, mas de maneira permanente. Sdo grandes empresas que contra-
tam servicos de outras empresas através do sistema de leasing ou de locagao de mao-de-obra
permanente. Nesse caso também varios estudos de movimento sindical mostram como tém sido
descumpridos os direitos elementares dos trabalhadores nessas empresas, que fazem o leasing
permanente. [...] Eu queria abordar esse aspecto da proibi¢do de /easing ou locagdo de mao-de-
-obra, eventual e sazonal, e também permanente. Essa proibigao visa assegurar ao trabalhador
estabilidade e permitir que ndo seja desumanamente explorada a sua forga de trabalho”. (BRASIL,
[entre 2000 e 2018]) (grifei).

8”’Quando eu sai da Petrobrds, demitido pelo golpe de 64 e também destituido da diretoria do
Sindicato da empresa, a Petrobras, na refinaria em que eu trabalhava, tinha cerca de 10% de
mao-de-obra contratada, s para servigos eventuais. Hoje, a realidade é a seguinte: meio a meio;
metade dos trabalhadores sdo da empresa e metade sdo de empresas contratadas. Agora, a
propria lei que instituiu esse tipo de trabalho, a Lei n. 6.019, é flagrantemente desrespeitada.
Vi trabalhadores, soldadores chegarem na casa de controle da unidade e pedir resto de comida,
porque essas empresas ndao dao protecdo, ndo dao equipamento de protecdo, ndo dao alimen-
tagdo, e normalmente hd um conluio entre os donos dessas empresas, e os dirigentes dessas
empresas contratantes. E o que é que acontece? Um trabalhador dessas empresas contratadas,
recebe em média um oitavo do que é pago a empresa. Entdo, num Pais que se diz a 82 economia
do mundo, de livre iniciativa, isso ndo pode continuar. E degradante o estado em que trabalham
esses operarios. Eu vi Senhores, ndo estou dizendo nada aqui por ouvir dizer. [...] Talvez cometa-
mos algumas injusticas, mas estd provado que a lei neste Pais ou ela proibe, porque se admitir, ha



102 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 57, 2020

que relacionou o modelo contratual com piores condi¢des de trabalho e
nao alcance das normas protetivas, e falou ainda do risco de apenas regu-
lamentar tal pratica, devido a sua tendéncia a expansao no mercado de
trabalho. Destacou a expansdo do modelo de subcontratacdo durante a
ditadura militar, que no caso da Petrobras saltou de 10% da forca de tra-
balho em 1964 para a metade em 1987. Denunciou o desrespeito da Lei n.
6.019, pois viu trabalhador:

[...] pedir resto de comida, porque essas empresas
nao dao protegdo, ndo dao equipamento de protecdo,
nao dido alimentacdo, e normalmente ha um conluio
entre os donos dessas empresas, e os dirigentes dessas
empresas contratantes. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]).

Augusto Carvalho trouxe brevemente o histérico da interme-
diagdo de mdo de obra como parte da ditadura militar e sobre como ela
se instalou na Administragdo Pablica Federal’, em especial no Banco do
Brasil, na substituicdo gradativa dos vigilantes de carreira no Banco por
terceirizados, “através de militares, com envolvimento com essas escolas

abuso. E esse trabalhador, vai trabalhar numa area periculosa e ndo é preparado, ele vai trabalhar
numa area altamente insalubre e ndo lhe explicam, e estdo frequentemente morrendo, porque
nao tém nogdo. No entanto, os trabalhadores de petréleo sdao considerados como de atividade
essencial e proibidos de fazer greve, mas os que vao trabalhar nessa area nao recebem instrugées,
da periculosidade e da insalubridade da area. Esse pessoal dessas empresas contratadas vao (sic)
para ali com fome, sem nenhuma protec¢do, sem calgados, sem luvas, sem dculos e isso acontece
no Brasil, no ano de 1987”. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]) (grifei).

””E da mesma forma no Brasil aqui no setor urbano essas empresas se constituiram, a sombra
dos privilégios conferidos pelos militares em plena ditadura foi exatamente nessa época que elas
foram constituidas - especialmente na drea bancaria - e temos esse testemunho, pois acompa-
nhamos a formagdo dessas empresas - especialmente na drea do Estado, em empresas estatais
e orgdos da administracdo direta do Governo. Foi nessa época que comegaram a florescer essas
empresas. Nos bancos, por exemplo, no Banco do Brasil onde sou funcionario, havia quadro de
carreira de vigilante, mas através de militares, com envolvimento com essas escolas de formagao
de vigilantes, comegaram a substituir gradativamente quadros profissionais do Banco do Brasil.
Acredito que a mesma experiéncia o companheiro vive ou viveu Ia na Petrobras ou em outras
estatais, pois foi citada também a situagdo da siderurgia, que comegou, envolvendo setores de
higiene dessas empresas estatais, em que setores militares que tinham poder de controle sobre
essas empresas - 0os coronéis infestavam a dire¢do dessas empresas em sua grande maioria -
comecgaram a florescer, especialmente nessas atividades. E hoje, ela se tornou de tal maneira
costumeira que na Camara dos Deputados o pessoal da limpeza, o pessoal da copa, no Ministério
do Trabalho que deveria ser o primeiro a zelar pelo cumprimento da lei utiliza essas empresas.
O Ministério do Trabalho e todos os 6rgdos da administracao direta ou indireta estdo infestados
desses trabalhadores - que sempre recebem uma remuneragio inferior a 1/3 do que recebem
essas empresas, pelo simples fato de alocar essa mao-de-obra. [...] E interessante ressaltar que,
muitas vezes, cria uma situagdo de discriminagdo absurda no interior dessas empresas pois ha
funcionarios exercendo a mesma fungdo, contratados diretamente pelas estatais, e funcionarios
contratados por essas locadoras sem direito as minimas conquistas asseguradas por convengao
coletiva, ou até mesmo pela legislagdo trabalhista que é infringida como o de cumprimento de
horario de trabalho e férias. E s6 perguntar para os sindicatos dos trabalhadores de empresas de
asseio e conservagdo que agregam os funcionarios e no caso de restaurantes, em que essas ativi-
dades sdo correlatas”. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]) (grifei).
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de formacdo de vigilantes” (BRASIL, [entre 2000 e 2018]). Ademais, ressal-
tou a condi¢do de desigualdade que ela representa para os trabalhadores,
“que sempre recebem uma remuneracdo inferior a 1/3 do que recebem
essas empresas, pelo simples fato de alocar essa mao-de-obra”, e:

[...] sem direito as minimas conquistas asseguradas por
convengdo coletiva, ou até mesmo pela legislagdo tra-
balhista que é infringida como o de cumprimento de
horério de trabalho e férias. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]).

O constituinte fez ainda a correlagdo entre o problema de
locagdo de mao de obra e a estabilidade®.

Em sentido diverso, embora sem discordar dos fatos apon-
tados por aqueles que o sucederam, o constituinte Max Rosenmann
defendeu a legalizagdo da locacdo de mao de obra como solugdo para
evitar os abusos. Para o constituinte Juarez Antunes, a questao deveria
ser pensada sob o prisma da igualdade salarial. A locagdo de mao de obra
deveria ser eliminada, mas se ela persistisse, onde fosse encontrada, ense-
jaria o pagamento da diferenga salarial para o trabalhador, o que seria
suficiente para elimina-la.

O presidente da Subcomissao, Edmilson Valentim, argumen-
tou sobre o risco de legislar sobre a locagdo de mao de obra ao invés de
proibi-la expressamente, pois a organizacdo dos trabalhadores ainda
estava muito prejudicada pela repressdo da ditadura militar, e seria
importante ndo haver davidas quanto a proibicdo deste modelo de explo-
ragdo, que estava se espalhando e formando “verdadeiros conglomerados

de exploragao de locacdo de mao de obra™’.

8“0 problema crucial que tem o movimento sindical hoje é a luta pela estabilidade no emprego,
é por ela que se batem os trabalhadores em greve, é contra ela que se organizam lobbies pode-
rosissimos. A questdo da locagdo de mao-de-obra envolve, inclusive, a relagdo de trabalho de
funcionarios aqui, na Camara, neste Congresso Constituinte, no Ministério do Trabalho, nos diver-
sos érgdos publicos. E uma questdo de magnitude. E necessario que a Constituinte se debruce
imediatamente sobre esta questdo, vinculada, pela sua permanéncia, a estabilidade. Hoje, em
nome desse contrato tempordrio de servigo, de trés meses, trabalhadores ficam ai vinte anos
nessas locadoras de servigo, burlando completamente a legislagdo. Entdo, esta vinculado muito
mais, talvez, do que a questdo do salario”. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]) (grifei).

9“0 perigo da legislagdo complementar, o perigo inclusive com relagdo aos proprios salarios, na
proposta do companheiro Max Rosenmann de estipular um piso, seria algo dificil em fungdo da
propria realidade da organizacdo dos trabalhadores a nivel nacional. Estamos recém saindo de
uma ditadura militar que penalizou e muito a lideranga a organizacdo dos trabalhadores por
mais de 20 anos. Existe, ainda, um trabalho muito grande a ser feito, de organizacdo dos trabalha-
dores nesse sentido, porque a questdo do salario-minimo ja é uma defesa de fundamental impor-
tancia. Que se deixe claro na Constituinte qual o salario-minimo a ser pago a qualquer categoria
de trabalhador. Entdo, nesse sentido, nossa preocupagdo se coaduna com a dos companheiros
que colocaram que se garantisse a configuragdo do salario-minimo; que a locagdo de mao-de-obra
também seja proibida de maneira expressa, no sentido de garantir e evitar que essas empresas de
escraviddo se proliferem e acabem tomando vulto, como ja temos alguns exemplos de verdadeiros
conglomerados de exploragdo de locagdo de mao-de-obra”. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]) (grifei).
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Na sétima reuniao, em 23 de abril de 1987, iniciaram-se as
audiéncias publicas. O representante do Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (DIAP), Ulisses Riedel de Resende, foi convidado
para palestrar sobre a lei de greve, mas deu um amplo panorama sobre
as relagdes de trabalho. Antonio Pereira Magaldi, presidente da Unido
Sindical Independente (USI), tinha como assunto principal o saldrio-mi-
nimo. E interessante observar que a terceirizagao foi abordada em ambas
as exposicoes, sob a nomenclatura de locagao ou intermediacdo de mao
de obra. Cabe frisar que tanto o DIAP quanto a USI defenderam aberta-
mente a proibicdo da intermediagdo de mdo de obra, como neste trecho da
fala de Antonio Magaldi, da USI:

A Unido Sindical Independente espera que a préoxima
Constituicao proiba expressamente a locacao da mao-
-de-obra por terceiros, uma vez que esse sistema que se
prolifera pelo Brasil vem prejudicando sensivelmente
humildes trabalhadores, que se véem em condigdes
quase de escravos, sendo vendido o seu trabalho a
outra empresa, que faz do sistema verdadeira explora-
¢do. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]).

Novamente, o constituinte Augusto Carvalho jogou luzes na
questdo da locagdo da mao de obra como forma de precarizar o contrato
de trabalho:

O problema crucial que tem o movimento sindical
hoje é a luta pela estabilidade no emprego, é por ela
que se batem os trabalhadores em greve, é contra ela
que se organizem lobbies poderosissimos. A questdo
da alocacdo de mao-de-obra envolve, inclusive, a rela-
¢do de trabalho de funcionarios aqui, na Camara, neste
Congresso Constituinte, no Ministério do Trabalho,
nos diversos orgaos publicos. E uma questao de mag-
nitude. E necessdrio que a Constituinte se debruce
imediatamente sobre esta questdo, vinculada, pela
sua preméncia, a estabilidade. Hoje, em nome desse
contrato temporario de servico, de trés meses, tra-
balhadores ficam ai vinte anos nessas alocadoras de
servico, burlando completamente a legislacao. Entao,
estd vinculado muito mais, talvez, do que a questdo do
salario. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]).

Na décima reunido, em 28 de abril, a locacdo de mao de obra
continuou em pauta. O representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Comércio, Anténio Alves de Almeida, posicionou-se pela
proibicdo da locacao de mao de obra e a equiparou ao “regime escravo”,
lembrando que a empresa intermediadora “vende seus empregados” em
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condicdes precarizantes: com prego inferior ao normal, para atividade per-
manente da empresa, sem recolher encargos sociais e desaparecendo para
nao pagar verbas rescisorias.

José Augusto de Carvalho, da Confederacdo Nacional dos
Profissionais Liberais, também desvelou a precariedade do trabalhador
na locacdo de mao de obra, mas anuindo com a contratacao de tempora-
rio nos moldes da Lei n. 6.109/1974, diferenciando os tipos contratuais,
pois a locacdo da mao de obra s6 seria possivel se a atividade fosse
“inteiramente esporadica” e ndo permanente, como presenciava com
frequéncia®.

A décima segunda reunido também pautou a locagdo de mao
de obra, porém, ndo houve debate relevante. Na décima quarta reunido,
a locagdo de mao de obra quase passou desapercebida na explanagdo do
Ministro da Administracdo, Aluizio Alves, que, tratando das inovacdes
do entdo governo, apenas relatou que “alteramos o Decreto-Lei n. 200,
para incluir as fundag¢des como fundacdes publicas na administracao
indireta” (BRASIL, [entre 2000 e 2018]). Assim, para o governo, a locagdo
de mao de obra era um modelo que deveria ser expandido, pois passaria
a ser permitido também para as fundagdes publicas, em dissonancia com
os debates na ANC.

Por fim, na vigésima reunido, altima com audiéncia publica,
José Francisco da Silva, presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura - CONTAG -, apresentou proposta pela
proibicdo de locacdo de mdao de obra e de contratacdo de trabalhadores
avulsos ou temporérios para a execucdo de trabalho de natureza perma-
nente ou sazonal, denunciando a proliferacdo desse modelo no trabalho
urbano e no servigo publico e salientando que na area rural o nivel de pre-
cariedade era ainda mais grave''.

10“Que coisa horrivel quando vemos servigos, que deveriam cuidar do direito do trabalhador,
6rgdos até do Ministério do Trabalho, locando mao-de-obra, pagando saldrios irrisérios as empre-
sas que cuidam da locagdo de mao-de-obra, enquanto essas empresas recebem duas ou trés vezes
a mais com que pagam aos empregados. Por que entdo ndo se assumir diretamente os encargos
de fazer isso? A locagdo de mao-de-obra sé aquela que for inteiramente esporadica, quando se
precisa de um trabalhador para trabalhar meia hora, um dia, dois dias so e, depois, ndo se tem
mais qualquer servigo para ele. Ai, poder-se-ia, talvez, admitir aquele trabalho temporario. Mas
trabalho temporario que tenha essas caracteristicas e ndo trabalho permanente como vemos por
ai: atividades permanentes da empresa serem contratadas como trabalho temporario e contra-
tada a mao-de-obra”. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]) (grifei).

11“Na area rural, a situagdo é mais desastrosa ainda, porque existe a contratacdo eventual, tem-
pordria, em atividades permanentes. Porque nas lavouras, nas culturas do milho, do feijdo, do
café, da soja, do cacau, o patrdo, também é permanente, o eventual, o rotativo ai é apenas o
trabalhador. E ndo existe qualquer forma de contratagdo. Quer dizer, hd uma série de artificios
que usam para jogar o trabalhador na situagdo de miséria, de fome e de inseguranca. Entdo, o
que se pretende é que esse tipo de exploragdo do trabalho desapareca, e a Constitui¢do crie um
mecanismo para assegurar a contratagdo direta do trabalhador com as empresas”. (BRASIL, [entre
2000 e 2018]) (grifei).
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O aparente consenso sobre a proibicdo da locacdo de mao de
obra caiulogonas discussdes sobre o anteprojeto do relator da Subcomissao
VII-a, quando se revelou uma consistente defesa do modelo precarizante.
Tratava-se de um anteprojeto bastante progressista, e especificamente
sobre a vedacdo da locagdo de mao de obra compilava as preocupacdes
de diversos agentes sociais a respeito. Em regra, os amplos debates colo-
cavam a (ainda ndo nominada) terceirizagdo lado a lado com questdes
diversas, como: a estabilidade no contrato de trabalho, a necessidade
de concurso publico para nomeagdo em cargo publico, a intermediacao
da forca de trabalho na atividade rural (“gatos”), a igualdade salarial
e o limite de jornada. Chaves de reflexdo pautadas na concretude das
relagdes sociais e ndo sofismas ideoldgicos. Ha falas nos debates que reco-
nhecem a locagdo de mao de obra como forma de exploracao que coloca o
trabalhador na condicao de quase escravo ou, ainda, os “verdadeiros con-
glomerados de exploragdo de locacdo de mao-de-obra” como empresas
de escravidao e muitas vezes ligadas a corrupcao.

Logo na fase B, ainda em sede da Subcomissao, a proibicao da
terceirizacdo passou a ser alvo de ataques na forma de emendas substi-
tutivas ou até mesmo supressivas do referido inciso. As emendas foram
intimeras e traziam argumentos como: a locagdo de mao de obra é comum
no meio rural, por isso deve ser proibida apenas no meio urbano para
trabalhos permanentes; ndo se deve proibir um instituto que preserva o
emprego dos empregados assim contratados, assim como os emprega-
dores ndo conseguiriam prover seus quadros em época de necessidade
temporaria de mao de obra; os profissionais liberais no Brasil trabalham
por meio de contrato de locacdo de servicos e a especialidade de seus ser-
vicos ndo se confunde com as atividades fim das organizacdes privadas
ou publicas; tornar a locagdo de mao de obra uma matéria constitucio-
nal é um risco social (!); ndo é conveniente proibir a locagdo de mao de
obra sazonal, pois tal contratagdo interessa aos proéprios desempregados;
hé necessidade empresarial da utilizagdo de forca de trabalho avulsa ou
temporaria.

Apesar de argumentos tao diversificados, a redacao do inciso
XXIII permaneceu a mesma no Anteprojeto da Comissdo Social, ou seja,
era expressamente proibida a locagdo e a sublocacdo de mao de obra, o
trabalho avulso e o temporério, em atividade permanente ou sazonal,
sem restricdo entre meio urbano ou rural. Contudo, os opositores a tal
proibicdo ndo descansaram.

Em geral, propuseram novamente as mesmas emendas
supressivas da proibicao da locagdo de mao de obra com idénticas justifi-
cativas. Houve sugestdo de deixar a questdo para a legislacao ordinaria.
Chama a atengdo a proposta do constituinte Max Rosenmann, em que
passa a reconhecer o problema de as empresas locadoras de mao de obra
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nao quitarem os débitos trabalhistas e previdenciarios, constituindo uma
exploracdo do homem pelo homem. E, por isso, apresenta proposta de
redagdo que restringe a proibi¢do apenas para a mao de obra urbana em
trabalhos permanentes, tal qual propds na rodada anterior. Os fins justi-
ficam os meios?

Houve alteracdo da redacdo do inciso na fase F, no antepro-
jeto substitutivo II da Comissdo da Ordem Social: “XXV - proibicdo das
atividades de intermediacdo remunerada da mao-de-obra permanente,
temporaria ou sazonal, ainda que mediante locagdao” (BRASIL, [entre 2000
e 2018]). Ao que tudo indica, esta redacdo foi até mais abrangente que a
inicial. A esta redacado, surgem propostas substitutivas na fase G, como
a que coloca como critério para a proibicdo a prestacdo de servigos téc-
nicos ou especializados que ndo se confundam com a atividade fim da
contratante beneficiaria; ou a que suprime a palavra proibi¢do, passando
a constar a locacdo de mao de obra como um direito do trabalhador a ser
fixado em lei ordinaria (!); ou a que inclui o critério atividade permanente
para a proibi¢do, abrindo espaco para o contrato temporario, que ja exis-
tia na época. Apesar destes “novos argumentos”, remanesceu a redagdo
do substitutivo II como proposta da Comissao Tematica, superando a fase
H e sendo apresentada no anteprojeto de Constituicdo pela Comissao de
Sistematizacao.

Constata-se nas emendas ao anteprojeto, dentre a repeticao
de provavelmente todas as anteriores, uma justificativa bem interessante
para admitir exce¢des legais a proibicao da locacdo de mao de obra:

Somente no setor de limpeza e manuten¢do ha um
milhdo e trezentos mil trabalhadores, que certamente
ficardo desempregados se houver proibi¢ao do funcio-
namento das cinco mil empresas hoje existentes, sem
falar no grande niimero de empresas de vigilancia e
seguranga, regulamentadas pela Lei n. 7.102/83. Desta
forma, entendemos que a matéria deve ser vista com
cautela, visando ndo causar incertezas e inquietacdo
social. (BRASIL, [entre 2000 e 2018]).*

A redagdo do inciso XXV permanece incélume no Projeto de
Constituicao (fase L). Todavia, na fase M foram apresentadas 107 propos-
tas de emendas supressivas ou substitutivas, que parecem ter convencido
o Relator Bernardo Cabral, cujos pareceres principais as emendas aprova-
das seguem abaixo:

ZEMENDA CS 00493-1 - Constituinte José Santana de Vasconcelos, PFL. Apresentada na Fase J em
19 jul. 1987.
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Concordamos plenamente, com a ‘Justificagdo’ no
sentido de que em condig¢des rigidamente fixadas em
lei deve ser permitida a locacdo de méao de obra para
trabalhos temporarios ‘que ndo se interligam com a
atividade normal da empresa’. E é para salvaguar-
dar esta tltima hipétese que em consondncia com
outras Emendas ja aprovadas, consideramos de suma
importancia manter a referida proibicdo apenas nos
casos de trabalho permanente. (BRASIL, [entre 2000
e 2018]).

A intermediacdo e a locagdo de madao-de-obra foi
objeto de profundas anélises e amplas discussdes em
todas as fases do processo de elaboragao do Projeto.
Verificamos que a tendéncia dos Constituintes é
pela vedagdo dessa pratica que, no dizer de muitos,
é uma forma de exploragdo do homem pelo homem.
No entanto, as realidades brasileiras sdo muitas e
nao podem ser ignoradas ou, mesmo, tratadas sob
um unico perfil. Assim, tendo presente que sobem as
centenas de milhares os trabalhadores naquelas con-
digdes, preferimos adotar o critério da manutengdo da
proibicao, como principio geral, ficando a legislacao
ordindria a circunstancia de disciplinar as excepciona-
lidades, que, a médio prazo, esperamos desaparecam
do quadro social do pais. (BRASIL, [entre 2000 e
2018]).

Vale ressaltar que houve emendas populares pela proibi-
cdo da locacdo de mao de obra nos termos do anteprojeto da fase A
(PE00054-7, 1P20717-7, PE00066-1, 1P20746-1). O primeiro substitutivo
do relator trouxe uma alteracdo importante, restringindo a proibicao
a atividade permanente, exceto nos casos previstos em lei: “[...] § 3° -
Sdo proibidas atividades de intermediagdo remunerada da mao-de-obra
permanente, ainda que mediante locacdo, salvo os casos previstos em
lei” (BRASIL, [entre 2000 e 2018]). Esta redacdo perdurou até a fase P.
Ao permitir casos previstos em lei, ja estava aberta uma brecha juridica
para a terceirizacdo. Diria o caipira cauteloso: por onde passa um boi,
passa uma boiada.

O que antes era amplamente proibido passou a ser limitado
por critério constitucional (atividade permanente) e sujeito a excecdo
legal infraconstitucional. Todavia, na fase Q o movimento foi para des-
locar totalmente a matéria para a lei, conforme emenda apresentada pelo
Centrao (2P02038-1): “Art. 8°[...] § 3° - A lei disporéd sobre a intermediacao
remunerada de mao-de-obra permanente, inclusive mediante loca¢ao”
(BRASIL, [entre 2000 e 2018]). A proibicdo deixou de constar no texto
em discussdo, mas ainda remanescia a necessidade de lei para que fosse
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possivel a terceirizagdo. Todavia, foi aprovado o texto pelo relator na fase
S, porém, quando submetido a votagdo em primeiro turno, a redagao do
entdo art. 8°, § 3°, foi suprimida. A partir da fase T, ndo ha registro de
mais nenhuma discussdo acerca da loca¢do de mao de obra, seus efei-
tos deletérios, nada mais. Um siléncio constrangedor sobre um tema tao
importante para a classe trabalhadora.

4 CONCLUSAO

O siléncio sobre a terceirizagdo no texto promulgado da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil em 5 de outubro de 1988
nao decorre apenas da auséncia de vocabulario na época da ANC. A ques-
tao foi colocada de maneira muito clara no trabalho inicial, mas a firmeza
de seus argumentos (superexploracdo do trabalhador, inadimplemento
das empresas intermediadoras, desigualdade salarial, auséncia de estabi-
lidade, ofensa ao concurso ptblico) foi cedendo a discursos como risco de
desemprego, necessidade sazonal das empresas, diferenca entre servicos
técnicos e/ ou especializados e atividade fim da empresa, atividade per-
manente ou temporaria.

Suprimido o tema do texto constitucional, ele se fez cada vez
mais presente na realidade social brasileira. A partir dos anos de 1990
a terceirizagdo se generalizou. A jurisprudéncia trabalhista absorveu
discursos invocados na ANC, o que culminou na Simula n. 331. Os des-
dobramentos desta histéria muitos j4 conhecem, e sabem que comegamos
este artigo com um spoiler. O que se pretendia proibir na Constituicdo
Federal de 1988 hoje ¢ um modelo contratual revestido da forma juridica,
0 que ndo invalida toda a discussdo acerca de sua constitucionalidade,
mas extrapola os limites deste estudo. Contudo, como uma melancoélica
alusdo da cancdo manifesto contra a repressao nos anos 1960, as Leis n.
13.429/2017 e 13.467 /2017 tentam afirmar sobre a terceirizagao: “¢é proi-
bido proibir”.
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SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO: insalubridade
por exposicao a agentes bioldgicos durante a
pandemia do Covid-19 no Brasil

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY: insalubrity by
exposure to biological agents during the Covid-19
pandemic in Brazil

SOUZA, Luan Amaral de’

Resumo: Objetivo: realizar andlise técnica da caracterizagdo de atividades
em contato permanente com pacientes portadores de doencas infectocon-
tagiosas, durante o contexto de pandemia do Covid-19 no Brasil, tendo
em vista legislacdo aplicdvel. Métodos: realizou-se pesquisa bibliogra-
fica dos principais indicadores do Covid-19 no Brasil. Analisou-se ainda
a incidéncia de litigios na Justica do Trabalho por descumprimento as
legislagdes de higiene ocupacional. Por fim, efetivou-se andlise técnica
das normas regulamentadoras de satde e seguranca do trabalho, a fim
de caracterizar a insalubridade de atividades expostas a agentes biol6-
gicos durante a pandemia do coronavirus no Brasil. Resultados: durante
periodo e contexto avaliados, verificou-se a publicacdo de diversos atos
normativos de combate a pandemia no Brasil, de autoria do Estado, em
todos os ambitos. Porém, as consequéncias da inobservancia de normas
de higiene ocupacional resultaram em altos indices de acdes trabalhistas e
faz-se necessaria nova avaliacdo das condi¢oes dos ambientes de trabalho
por profissionais habilitados, a fim de se adotar medidas de combate ao
Covid-19 e evitar passivos trabalhistas. Conclusao: empregado em contato
permanente com pacientes portadores de doenca infectocontagiosa, nos
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termos da NR-15, faz jus a adicional de insalubridade em grau maximo,
por exposicdo a agentes biol6gicos, no periodo da pandemia do Covid-19.

Palavras-chave: Covid-19. Legislagdo trabalhista. Satde do trabalhador.
Higiene ocupacional.

Abstract: Objective: conduct technical analysis to characterization of
activities in permanent contact with infectious diseases patients, during
Covid-19 pandemic context in Brazil, according applicable legislation.
Methods: a bibliographic search of main Covid-19 indicators in Brazil was
carried out. The litigation incidence in work justice was also analyzed,
for non-compliance with occupational hygiene legislation. Finally, a
technical analysis of the regulatory standards for occupational health and
safety was carried out in order to characterize the unhealthy activities
exposed to biological agents during the coronavirus pandemic in Brazil.
Results: during the evaluated period and context, several normative
acts to combat the pandemic in Brazil, authored by the State, were
published in all areas. However, the consequences of non-observance
of occupational hygiene standards resulted in high rates of labor actions
and it’s necessary to re-evaluate the environmental work conditions by
qualified professionals, in order to adopt measures to combat Covid-19
and avoid labor liabilities. Conclusion: employee in permanent contact
with patients with infectious contagious disease, according to NR-15, is
entitled to maximum insalubrity additional for exposure to biological
agents during the Covid-19 pandemic period.

Keywords: Covid-19. Labor legislation. Worker health. Occupational
hygiene.

1 INTRODUCAO

O Covid-19 é uma infeccao respiratoria, caracterizada pela
gravidade clinica e alta transmissibilidade, com ntimero elevado de casos
devido a subnotificacbes e atrasos de notificacdo'??. Iniciada na China,

ISILVA, D.; PIMENTEL, R.; MERCES, M. Covid-19 and the pandemic of fear: reflections on mental
health. Revista de Saude Publica, Sdo Paulo, v. 54, p. 46, 7 maio 2020. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.11606/s1518-8787.2020054002486.

2CASTRO, Roberta E. Vieira de; GARCEZ, Flavia B.; AVELINO-SILVA, Thiago J. Patient care during the
COVID-19 pandemic: do not leave delirium behind. Braz. J. Psychiatry, Sdo Paulo, 2020. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51516-44462020005014203.
3RUSSELL, T. W. et al. Using a delay-adjusted case fatality ratio to estimate under-reporting. CMMID
Repository, London, 2020. Disponivel em: https://cmmid.github.io/topics/covid19/global_cfr_
estimates.html.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 57, 2020 113

em dezembro de 2019, foi declarada pandemia pela Organizacdo Mundial
da Sadde em 11 de margo de 2020, quase noventa dias ap6s o apareci-
mento dos primeiros casos*>.

No Brasil, a Portaria n. 188/2020, publicada no Diério Oficial
da Unido pelo Governo Federal, declarou “Emergéncia em Satide Pablica
de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢ido Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)”. A partir de entdo, verificou-se ele-
vado ntimero de atos normativos quanto a adogdo de medidas para o
enfrentamento ao estado de calamidade publica declarado, em todos os
ambitos do Estado (municipal, estadual e federal)®”’.

Em uma pandemia, é preciso evitar a saturacao do sistema de
sadde tanto publico quanto privado, em especial das UTIs?, pois o nimero
elevado de casos pode colapsar as unidades de satde. Nesse sentido, as
institui¢cdes internacionais de satide vém orientando governos quanto a
adocdo de medidas de prevengdo e combate ao Covid-19, a fim de mini-
mizar sua propagacao’.

Dessa maneira, é preciso que governos, empresas e pes-
soas acumulem esforcos quanto a adocdo de medidas de prevencao
a sadde e seguranca dos trabalhadores, tendo em vista as Normas
Regulamentadoras (NRs) de Higiene Ocupacional e demais legislacoes
trabalhistas e previdenciarias pertinentes, em observancia as recomen-
dagdes dos 6rgaos de satde.

Considerando a necessidade de normatizacdo de medidas
preventivas, bem como de regulamentacdo de procedimentos técnicos,
cientificos e de ordem geral para o combate a pandemia do Covid-19
no Brasil, realizou-se pesquisa quanto a promogao de politicas publicas

WU, Z.; MCGOOGAN, J. M. Characteristics of and important lessons from the coronavirus disease
2019 (COVID-19) outbreak in China: summary of a report of 72 314 cases from the Chinese
Center for Disease Control and Prevention. JAMA, Chicago, 323(13), 2020. Disponivel em: https://
jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2762130.
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em: https://spiral.imperial.ac.uk:8443/handle/10044/1/77482.

SLEIS MUNICIPAIS. Leis municipais. Liz Servigos Online, Itapema, 2020. Disponivel em: https://
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WORLD HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus disease (COVID-19): advice for the public. Geneva,
2020a. Disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
advice-for-public. Acesso em: 26 maio 2020.



114 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 57, 2020

tomadas pelo Estado nesse contexto, considerando-se dados preliminares
do periodo avaliado.

Ainda, tendo em vista o crescente ntiimero de processos
trabalhistas divulgados pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST)™ rela-
cionados ao Covid-19 no ambiente laboral, realizou-se estudo das causas
de litigios mais recorrentes no periodo avaliado, a fim de contribuir de
forma indireta a conscientizacdo de empregados e empregadores para
agdes preventivas, em observancia as Normas Regulamentadoras de
satde e seguranga do trabalho, possibilitando a redugdo de passivos tra-
balhistas e pluralidade de nexo causal'’.

Os efeitos do Covid-19 podem ir além do caos ja observado,
tendo em vista fatores psicossociais'***!* e a exposic¢do a riscos ambientais
dos profissionais de saude™' envolvidos no atendimento de pacientes
vitimas da doenca infectocontagiosa.

Visando contribuir com a promocao da satde e seguranca nos
ambientes laborais, com observancia as Normas Regulamentadoras, este
artigo objetivou realizar anélise técnica da caracterizacdo do grau de insa-
lubridade por exposicdo a agentes bioldgicos, a trabalhadores em contato
permanente com pacientes portadores de doengas infectocontagiosas,
durante o contexto de pandemia do Covid-19 no Brasil.

1BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Justica do Trabalho divulga levantamento parcial sobre
a¢des que envolvem a Covid-19. Noticias do TST, Brasilia, 26 maio 2020b. Disponivel em: http://
www.tst.jus.br/. Acesso em: 26 maio 2020.
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base legal no Brasil. Rev. bras. saude ocup., S3o Paulo, v. 43, 2018. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50303-76572018000100301&Ing=en&nrm=iso.
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coronavirus (COVID-19). Estud. psicol., Campinas, v. 37, 2020. Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-166X2020000100501&Ing=pt&nrm=iso.

BS|LVA, lracema Viterbo; AQUINO, Estela M. L. de; PINTO, lIsabela Cardoso de Matos.
Caracteristicas psicométricas do Negative Acts Questionnaire para detec¢dao do assédio moral
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saude. Rev. bras. satide ocup., S3o Paulo, v. 42, 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50303-76572017000100201&Ing=pt&nrm=iso.

14SOUZA, Heloisa Aparecida; BERNARDO, Marcia Hespanhol. Prevengdo de adoecimento mental
relacionado ao trabalho: a préxis de profissionais do Sistema Unico de Satide comprometidos com
asaude dotrabalhador. Rev. bras. satide ocup., Sdo Paulo, v. 44, 2019. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50303-76572019000100302&Ing=en&nrms=iso.
>NAZARIO, Elisa Gomes; CAMPONOGARA, Silviamar; DIAS, Gisele Loise. Riscos ocupacionais e
adesdo a precaugdes-padrdo no trabalho de enfermagem em terapia intensiva: percepgdes de
trabalhadores. Rev. bras. saude ocup., S3o Paulo, v. 42, 2017. Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50303-76572017000100207&Ing=en&nrm=iso.

8VIEIRA, Gisele Lacerda Chave. Agressao fisica contra técnicos de enfermagem em hospitais psi-
quiatricos. Rev. bras. saude ocup., S3o Paulo, v. 42, 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/
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2 METODOLOGIA

Z

Tendo em vista que pesquisa é o procedimento racional e
sistemdtico, cujo objetivo é proporcionar respostas e solugdes a proble-
mas levantados através de métodos cientificos diversos, este trabalho
investigou, através de pesquisa bibliogréfica, o grau de exposicdo de tra-
balhadores a riscos ocupacionais gerados por agentes biolégicos, gerados
por contato permanente com pacientes, nos termos do Anexo 14 da NR-15,
durante a pandemia do Covid-19 no Brasil. Verificaram-se indicadores
preliminares do Covid-19 no Brasil e seu impacto em litigios da Justica
do Trabalho no periodo avaliado. Foram buscados trabalhos cientificos
atualizados publicados em revistas indexadas, nacionais e internacionais,
referentes ao Covid-19 e relacionados ao tema deste estudo.

A partir de informacdes disponibilizadas pelo Ministério da
Satde, através de notificagdes das Secretarias Estaduais da pasta, foi pos-
sivel avaliar a ascensdao do Covid-19 no Brasil, bem como os indicadores
de mortalidade, desde a primeira notificacdo até 26 de maio de 2020.

Tendo em vista a publicacdo da Portaria n. 188 /2020 no Diério
Oficial da Unido, pelo Governo Federal, que declarou “Emergéncia em
Satide Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgao
Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)”, foi feito panorama dos atos
normativos do Estado quanto a determinacao de medidas para o enfrenta-
mento ao estado de calamidade publica, no qual se considerou o periodo de
3 de fevereiro de 2020, primeiro ato, até 26 de maio de 2020.

A fim de avaliar o impacto do Covid-19 em litigios da Justica
do Trabalho, realizaram-se pesquisas em dados ptblicos disponibilizados
pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST)''8, a fim de verificar a quanti-
dade de processos trabalhistas protocolados no periodo de 1° de janeiro a
30 de abril de 2020. Nesse contexto, os dados do TST sao preliminares, nos
quais foram consideradas as varas dos seguintes Tribunais Regionais do
Trabalho: R], SP, MG, BA, Campinas-SP, PR, AM e RR, SC, PB, GO, AL,
RN, PI, MT e MS.

Através do processamento de dados dos sistemas DataLawyer,
FintedLab e ConJur, distribuidos por Datalawyer, analisou-se a quanti-
dade de pedidos em acdes da Justica do Trabalho. Os dados levam em
conta a incidéncia de cada pedido - assim, um mesmo processo pode

7BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Justigca do Trabalho divulga levantamento parcial sobre
acBes que envolvem a Covid-19. Noticias do TST, Brasilia, 26 maio 2020b. Disponivel em: http://
www.tst.jus.br/. Acesso em: 26 maio 2020.

8BFONSECA, Fernanda Freire et al. Implicagdes de novas tecnologias na atividade e qua-
lificagdo dos servidores: Processo Judicial Eletronico e a Justica do Trabalho. Rew.
bras. saude ocup., S3o Paulo, v. 43, 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50303-76572018000100204&Ing=en&nrm=iso.
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contabilizar varios pedidos. Considerou-se o periodo de 1° de janeiro de
2020 até 26 de maio de 2020, no qual buscou-se por ag¢des relacionadas ao
Covid-19 na Justica do Trabalho.

Tendo em vista o avango da pandemia do Covid-19 no Brasil,
faz-se necessdria a gestdo da higiene ocupacional de empregados e empre-
gadores, a fim de prevenir acidentes, doencas ocupacionais e passivos
trabalhistas na justica’. Assim, considerando a exposigdo de trabalhado-
res a possiveis riscos biolégicos no ambiente laboral, realizou-se andlise
técnica das normas regulamentadoras de satde e seguranca do trabalho,
a fim de caracterizar a insalubridade de atividades em contato perma-
nente com pacientes portadores de doenca infectocontagiosa, durante a
pandemia do coronavirus no Brasil.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Contexto da pandemia do Covid-19 no Brasil

Com estimativa populacional de 210.147.125 de pessoas em
2019%, o Brasil ja teve 391.222 casos notificados de Covid-19, com 6,3% de
letalidade, até 26 de maio de 2020%:

QNT

Data da Notificacao

Grafico 1: Notificacdes de casos do Covid-19 no Brasil (dados acumulados), periodo de 26
de fevereiro a 26 de maio de 2020. Adaptado®.

PINTO, Jeronymo Marcondes. Tendéncia na incidéncia de acidentes e doengas de trabalho no
Brasil: aplicagdo do filtro Hodrick-Prescott. Rev. bras. satide ocup., Sdo Paulo, v. 42, 2017. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50303-76572017000100208&Ing=e
n&nrm=iso.

2|NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas sociais. Rio de Janeiro, 2020.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=popula%C3%A7%C3%A30+bra-
sil. Acesso em: 26 maio 2020.

2IBRASIL. Ministério da Saude. Coronavirus Brasil: painel geral. Covid19: painel coronavirus.
Brasilia, 2020c. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 26 maio 2020.

2|dem.
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Em aproximadamente 90 dias, periodo de ascensado avaliado
de 26 de fevereiro a 26 de maio de 2020, o Covid-19 ja ceifou a vida
de 24.512 brasileiros - mais que todas as doencas virais juntas (raiva,
dengue, febre amarela, sarampo, hepatite viral, HIV e outras hemorra-
gias virais) notificadas no ano de 2018, que somaram 15.010 mortes no
Brasil®:

QNT |

Data da Notificacao

Grafico 2: Mortalidade do Covid-19 no Brasil (dados acumulados), periodo de 26 de feve-
reiro a 26 de maio de 2020. Adaptado®.

O virus que causa o Covid-19 pode ser transmitido através de
goticulas de pessoas infectadas geradas quando tosse, espirra ou exala®.
Dessa maneira, faz-se necesséria a adogdo de medidas preventivas, de
higiene, a fim de evitar o contagio, a serem adotadas por todos, prin-
cipalmente nos ambientes de trabalho e em locais aglomerados, ja que
existem notificacdes de casos graves e 6bitos em todas as faixas etérias,
com maior incidéncia sobre pessoas com mais de 60 anos e com doengas
subjacentes®.

ZBRASIL. Ministério da Satude. Data SUS. Estatisticas Vitais. Brasilia, 2020d. Disponivel em: http://
datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 26 maio 2020.

%BRASIL. Ministério da Saude. Coronavirus Brasil: painel geral. Covid19: painel coronavirus.
Brasilia, 2020c. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 26 maio 2020.

Z\WORLD HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus disease (COVID-19): advice for the public. Geneva,
2020a. Disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
advice-for-public. Acesso em: 26 maio 2020.

DUCZMAL, Luiz Henrique et al. Vertical social distancing policy is ineffective to contain the
COVID-19 pandemic. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 36, n. 5, 2020. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-311X2020000506002&Ing=en
&nrms=iso.
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3.2 Politicas publicas de higiene ocupacional para o enfrentamento do
Covid-19 no Brasil

A Organizacdo Mundial de Satde tem publicado diversos
materiais”*? de cunho geral, técnico e cientifico, com orientacdes de
procedimentos para o atendimento a pacientes suspeitos, a utilizacao de
equipamentos de protecado individual, entre outros materiais, disponiveis
em sua pagina na internet: https:/ /www.who.int/emergencies/ diseases/
novel-coronavirus-2019.

No Brasil, o Governo Federal, através do Servigo de Orientacdo
a Sociedade da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho®, vinculada a
Secretaria do Trabalho, vem disponibilizando materiais de orientagdes
especificas acerca de medidas de protecdo e prevencao ao Covid-19, dispo-
niveis em: enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/covid-19-coronavirus.

Em 22 de marco de 2020 foi publicada a Medida Proviséria
n. 927, pela Presidéncia da Reptblica, sobre medidas trabalhistas para
o enfrentamento do estado de calamidade publica, a fim de minimizar os
danos a setores da economia. No entanto, dois pontos da MP sofreram
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI): o art. 29 - cuja proposta era
descaracterizar a contaminacdo pelo Covid-19 como ocupacional, exceto
com comprovagao do nexo causal -, e o art. 31 - cuja proposta era restrin-
gir a atuacdo de auditores fiscais do trabalho do Ministério da Economia
a acOes de orientacdo, durante o periodo de 180 dias.

A suspensdo do art. 29 da MP 927, que perdeu sua eficacia
mediante ajuizamento de ADI pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
foi fundamental do ponto de vista do trabalhador, tendo em vista que
dificultaria o acesso a beneficios previdencidrios, j& que caberia ao traba-
lhador comprovar o nexo causal, ou seja, que eventualmente teria sido
infectado no ambiente de trabalho. Com o veto, empregadores proverdo
maiores esforcos no combate ao Covid-19, uma vez que o contdgio de
empregados pode configurar acidente de trabalho. Na mesma linha, o

\WORLD HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus disease (COVID-19): advice for the public. Geneva,
2020a. Disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
advice-for-public. Acesso em: 26 maio 2020.

Z\WORLD HEALTH ORGANIZATION. Rational use of personal protective equipment for coronavirus
disease (COVID-19) and considerations during severe shortages: interim guidance. Geneva,
2020b. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/handle/10665/331695.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus disease (COVID-19) outbreak: rights, roles and
responsibilities of health workers, including key considerations for occupational safety and health:
interim guidance. Geneva, 2020c.

30BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria do Trabalho. Escola Nacional da Inspe¢do do
Trabalho. Covid-19: orienta¢des especificas. Brasilia, 2020e. Disponivel em: https://enit.trabalho.
gov.br/portal/. Acesso em: 26 maio 2020.

31BRASIL. Legislagdo COVID-19. Portal da Legislagdo, Brasilia, 2020a. Disponivel em: http://www4.
planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-covid-19. Acesso em: 26 maio 2020.
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art. 31 da MP 927, que também sofreu ADI pelo STF, traz efeitos praticos,
pois os empregadores terdo que se preocupar com as medidas de pre-
vencao, ja que os auditores fiscais do trabalho poderdo atuar durante a
pandemia quanto ao descumprimento de normas de satde, seguranca e
higiene ocupacional.

Por outro lado, segundo os dados®, o Distrito Federal, bem
como municipios e Estados brasileiros ja publicaram 9.475 atos legais até
26 de maio de 2020, dentre leis, decretos e outras normas para o enfren-
tamento do Covid-19 no ano de 2020. Isso demonstra, em nameros, a
necessidade de regulamentacdo de politicas publicas para o enfrenta-
mento do estado de calamidade ptublica.

3.3 Litigios na Justica do Trabalho relacionados ao Covid-19 no Brasil:
descumprimento de normas de higiene ocupacional

Na Justica do Trabalho, a industria (20,5%), os servicos
diversos (12,4%) e a administracao publica (9,7%) lideraram o ranking
de atividades econdémicas com maiores quantitativos de litigios em
2018%. No mesmo ano, conforme relatorio, a cada 100.000 habitantes,
1.391 pessoas ingressaram com alguma agdo ou recurso na Justica do
Trabalho.

Em 2020, sintomas de depressdo, ansiedade e estresse
diante da pandemia tém sido identificados na populagdo em geral, e
em particular nos profissionais da satde, que estdo expostos a riscos
ocupacionais devido ao contato direto com os pacientes com doengas
infectocontagiosas®°.

As consequéncias dessa exposi¢do tornar-se-do eviden-
tes com o tempo, tendo em vista a possibilidade de contaminac¢ao no
ambiente de trabalho, incorrendo em altos indices de acidentes de
trabalho, afastamentos junto a previdéncia, pedidos de pagamento
de adicional de insalubridade e, ainda, indenizag¢bes na Justica do
Trabalho.

32| EIS MUNICIPAIS. Leis municipais. Liz Servigos Online, Itapema, 2020. Disponivel em: https://
leismunicipais.com.br/. Acesso em: 26 maio 2020.

3BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa. Relatério
Analitico de Produtividade do TST em 2018. Brasilia, 2018. Disponivel em: www.tst.jus.br/estatis-
tica. Acesso em: 22 maio 2020.

3NAZARIO, Elisa Gomes; CAMPONOGARA, Silviamar; DIAS, Gisele Loise. Riscos ocupacionais e
adesdo a precauc¢des-padrdo no trabalho de enfermagem em terapia intensiva: percepgdes de
trabalhadores. Rev. bras. saude ocup., S3o Paulo, v. 42, 2017. Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50303-76572017000100207&Ing=en&nrm=iso.
3ZANDIFAR, A.; BADRFAM, R. Iranian mental health during the COVID-19 epidemic. Asian Journal
of Psychiatry, 51, 2020. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nIm.nih.gov/32163908/.
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Dados oficiais do Tribunal Superior do Trabalho®* mostram
que de 1° de janeiro a 30 de abril de 2020 houve 1.739 acdes em primeira
e segunda instancias da Justica do Trabalho tratando exclusivamente de
pedidos referentes a Covid-19.

Um balang¢o do Covid-19 na Justica do Trabalho, disponi-
bilizado por Datalawyer”, aponta que, no periodo de 1° de janeiro a
26 de maio de 2020, foram protocolados cerca de 4.549 ac¢des na Justica
do Trabalho, tendo um total de 22.551 pedidos, com a média de 5 pedi-
dos por processo. Esses litigios registrados representam R$ 1,14 bilhao,
no valor total das causas juntas, que tém a média de R$ 50.739,00 por
pedido.
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Grafico 3: Principais peti¢cdes constantes em processos da Justica do Trabalho, correlacio-
nadas a SST e Covid-19. Adaptado™®.

Das 4.549 agdes trabalhistas protocoladas no periodo ava-
liado®, existem 2.494 (55%) peticdes correlacionadas a satde e seguranca
do trabalho e ao Covid-19, destacando-se os pedidos de adicional de
insalubridade, presentes em 965 processos da Justica do Trabalho, que
representam 21,2% dos processos.

Nessa vertente, e com base na realidade dos fatos apresen-
tados, é preciso que os empregadores estejam atentos e comprometidos
para o cumprimento das normas regulamentadoras de satide, seguranca e

36BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Justica do Trabalho divulga levantamento parcial sobre
a¢des que envolvem a Covid-19. Noticias do TST, Brasilia, 26 maio 2020b. Disponivel em: http://
www.tst.jus.br/. Acesso em: 26 maio 2020.

S’DATALAWYER; FINTEDLAB; CONJUR. Term6émetro Covid-19 na Justica do Trabalho. Datalawyer
Insights, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://www.datalawyer.com.br/dados-covid-
-19-justica-trabalhista. Acesso em: 27 maio 2020.

3ldem.

3ldem.
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higiene ocupacional, e demais legisla¢des aplicéveis, a fim de agir preven-
tivamente através de medidas de reconhecimento dos riscos ambientais,
aos quais os empregados possam estar expostos, no sentido de evitar
tragédias***!. Por fim, é preciso implementar as agdes que se fizerem
necessdrias para evitar acidentes, doengas ocupacionais, assédio, e conse-
quentemente futuros litigios.

3.4 Caracterizacdo de atividades em contato permanente com agentes
biolégicos durante a pandemia do Covid-19 no Brasil

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)** prevé, no art.
190, que o Ministério do Trabalho - atualmente com status de Secretaria,
vinculada ao Ministério da Economia -,

[...] aprovard o quadro das atividades e operacoes
insalubres e adotard normas sobre os critérios de carac-
terizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia
aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo
maximo de exposi¢cdo do empregado a esses agentes.
(BRASIL, 1943).

Aprovada pela Portaria SSMT n. 12, de 12 de novembro de
1979, o Anexo 14 da NR-15* dispde sobre a relagao de atividades que
envolvem agentes biolégicos, cuja insalubridade, nesses casos, é carac-
terizada pela avaliagdo qualitativa. A Norma regulamenta as atividades
que fazem parte do grupo de insalubridade de grau maximo, conforme
trecho transcrito:

Trabalho ou operacdes, em contato permanente com:

- pacientes em isolamento por doencgas infecto-conta-
giosas, bem como objetos de seu uso, nao previamente
esterilizados;

“0CABRAL, Lenz Alberto Alves; SOLER, Zaida Aurora Sperli Geraldes; WYSOCKI, Anneliese
Domingues. Pluralidade do nexo causal em acidente de trabalho/doenca ocupacional: estudo de
base legal no Brasil. Rev. bras. satde ocup., Sdo Paulo, v. 43, 2018. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50303-76572018000100301&Ing=en&nrms=iso.
“1LACAZ, Francisco Antonio de Castro; PORTO, Marcelo Firpo de Sousa; PINHEIRO, Tarcisio Marcio
Magalh3des. Tragédias brasileiras contemporaneas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos
de Funddo/Samarco. Rev. bras. satide ocup., Sdo Paulo, v. 42, 2017. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50303-76572017000100302&Ing=en&nrms=iso.
42BRASIL. Decreto-Lein. 5.452, de 12 de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
DOU, Rio de Janeiro, 9 ago. 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
-lei/del5452.htm. Acesso em: 26 maio 2020.

“BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria SSMT n. 12, de 12 de novembro de 1979. Aprova o
Anexo 14, Agentes Bioldgicos da Norma Regulamentadora 15 - NR 15. DOU, Brasilia, 23 nov. 1979.
Disponivel em: http://www.ccb.usp.br/arquivos/argpessoal/1360237303_nri15atualizada2011ii.
pdf. Acesso em: 26 maio 2020.
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- carnes, glandulas, visceras, sangue, ossos, couros,
pélos e dejecdes de animais portadores de doen-
cas infecto-contagiosas (carbunculose, brucelose,
tuberculose);

- esgotos (galerias e tanques); e

- lixo urbano (coleta e industrializacdo). (BRASIL,
1979).

Como se verifica no Anexo 14 da NR-15, trabalho ou opera-
¢des em contato permanente com pacientes em isolamento por doengas
infectocontagiosas caracterizam a atividade como insalubre em grau
maximo.

Atualmente, profissionais de satide que trabalham com aten-
dimento a pacientes em ambientes hospitalares, ambulatérios, postos de
satude, laboratorios, clinicas e ambientes afins, enquadram-se na caracte-
rizacdo de ambiente insalubre de grau médio*.

Até 26 de maio de 2020, dois Projetos de Lei, 1.802/2020%
e 744/2020%, propdem alteragdo no percentual dos adicionais de insa-
lubridade pagos a profissionais de satide vinculados a instituigdes que
trabalham no atendimento a pacientes infectados pelo Covid-19.

Conforme legislacao vigente e aplicdvel em matéria de ativida-
des e operagdes insalubres®, NR-15, cabe ao engenheiro de seguranca do
trabalho ou médico do trabalho, devidamente habilitado, fixar, mediante
laudo técnico, adicional de insalubridade a empregados expostos a riscos
ambientais, quando impraticavel sua eliminacdo ou neutralizagdo.

Em contrapartida, a NR-15 prevé que “[...] a eliminagdo ou
neutralizacdo da insalubridade determinara a cessagao do pagamento do
adicional respectivo” (BRASIL, 1978a), podendo ser através de adogao de

4“BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria SSMT n. 12, de 12 de novembro de 1979. Aprova o
Anexo 14, Agentes Biologicos da Norma Regulamentadora 15 - NR 15. DOU, Brasilia, 23 nov. 1979.
Disponivel em: http://www.ccb.usp.br/arquivos/argpessoal/1360237303_nrl5atualizada2011ii.
pdf. Acesso em: 26 maio 2020.

4SBRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n. 1.802/2020. Dispde sobre o pagamento do adicio-
nal de insalubridade no percentual de 40% aos profissionais da area de saude do setor privado
cujas instituicdes em que trabalham estejam vinculadas ao atendimento de pacientes infectados
pelo Covid-19 (Coronavirus). Brasilia, 2020f. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/141520.

“BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 744/2020. Dispde sobre o pagamento do
adicional de insalubridade no percentual de 40% a todo trabalhador da sadde cujas instituigdes
em que trabalham estejam vinculadas ao atendimento de pacientes infectados pelo COVID-19
(Coronavirus). Brasilia, 2020g. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/ficha-
detramitacao?idProposicao=2239623. Acesso em: 26 maio 2020.

47BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978. Aprova as Normas
Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo I, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativas
a Seguranca e Medicina do Trabalho. NR 15 - Atividades e Operagdes Insalubres. DOU, Brasilia, 6
jul. 1978a. Disponivel em: http://www.ccb.usp.br/arquivos/argpessoal/1360237303_nri15atuali-
zada2011ii.pdf. Acesso em: 25 maio 2020.
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medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de
tolerancia ou ainda com a utilizagdo de equipamento de protecdo indivi-
dual (EPI). Porém, até 26 de maio de 2020 nao ha EPI devidamente testado
e aprovado nos termos da lei*, mediante Certificado de Aprovacao (CA),
capaz de eliminar ou neutralizar o Covid-19.

Tendo em vista que a caracterizacdo da condicdo insalubre
se d4 mediante avaliagdo no ambiente de trabalho, sob responsabilidade
do profissional de satide e seguranca, e que a mudanga das condicdes
de exposicao aos riscos mudaram, faz-se necessaria nova avaliacdo dos
ambientes e dos niveis de exposicdo, a fim de atualizar as documenta-
¢Oes e os programas, como o Laudo Técnico das Condicdes Ambientais
de Trabalho (LTCAT)**, o Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
(PPRA)* e 0 Plano de Controle Médico e Satide Ocupacional (PCMSO)>2. E
fundamental a observancia das legislagdes de satide e seguranga do traba-
lho discutidas, pois o descumprimento dessas normas pode gerar litigios,
oriundos de empregados, entidades de classe ou 6rgaos fiscalizadores.

4 CONCLUSAO

Verificou-se, durante o periodo avaliado, acentuado namero
de novas acdes na Justica do Trabalho associadas ao Covid-19, relaciona-
das a pedidos de adicional de insalubridade, estabilidade e indenizagdes
por acidentes e doengas ocupacionais, entre outras motivagdes. Assim,

“8BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978. Aprova as Normas
Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho. NR 6 - Equipamento de Protegdo Individual - EPI. DOU, Brasilia,
6 jul. 1978b. Disponivel em: http://fcfrp.usp.br/cipa/seguranca/epi/nr_06_epi.pdf. Acesso em: 25
maio 2020.

“9BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 25 jul. 1991. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 24 maio 2020.

S9BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa
n. 77, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento
de direitos dos segurados e beneficidrios da Previdéncia Social, com observancia dos principios
estabelecidos no art. 37 da Constituigdo Federal de 1988. DOU, Brasilia, 22 jan. 2015. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-
01-22-instrucao-normativa-n-77-de-21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 24 maio 2020.
SIBRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978. Aprova as Normas
Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo I, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativas
a Seguranga e Medicina do Trabalho. NR 9 - Programa de Prevencgdo de Riscos Ambientais. DOU,
Brasilia, 6 jul. 1978c. Disponivel em: https://fisiologia.icb.usp.br/wp-content/uploads/2018/02/
NR0O9-Programa-de-Prevencao-de-Riscos-Ambientais.pdf. Acesso em: 25 maio 2020.

52BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978. Aprova as Normas
Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativas
a Seguranga e Medicina do Trabalho. NR 7 - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
- PCMSO. DOU, Brasilia, 6 jul. 1978d. Disponivel em: http://pncq.org.br/uploads/2020-1/NR-07-
2020.pdf. Acesso em: 25 maio 2020.
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Estado, empregados e empregadores devem observar e cumprir as dis-
posicdes das Normas Regulamentadoras e demais legislagcdes de satde e
seguranca, a fim de evitar passivos trabalhistas.

Tendo em vista as disposi¢des do Anexo 14 da NR-15 e o pano-
rama nacional de trabalhadores em contato permanente com pacientes
portadores de doenca infectocontagiosa, Covid-19, as atividades dos pro-
fissionais de satide caracterizaram-se como insalubres em grau maximo,
por exposicao a agentes biolégicos.

Profissionais de outras dreas podem fazer jus ao adicional de
insalubridade nesse contexto, cabendo ao profissional de satde e segu-
ranca do trabalho de cada empregador a emissdo de laudo técnico das
condigdes ambientais para esse periodo, a fim de avaliar o risco ocupacio-
nal, nos termos da lei.

Fontes de Financiamento: nenhuma.
Conflitos de interesse: nenhum.
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