A DO
AL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
NAS/SP

Diregao e coordenagao da Escola Judicial

Repositorio Oficial de Jurisprudéncia

wa QUAL;
e S/"v EJUD15 - JUBILEU DE PRATA
)

s
PUBLICACAO —
CADASTRADA — p—
wnneiees 1996/2021 revenrins




ISSN 1679-8694

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO

REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 152 REGIAO
CAMPINAS/SP

Direcdo e coordenacao da Escola Judicial
Repositoério Oficial de Jurisprudéncia

Campinas n. 58 p. 1-318 jan./jun. 2021



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO

Rua Bardo de Jaguara, 901 - Centro - Campinas/SP - CEP 13015-927
Telefones: (19) 3731-1600 / (19) 3236-2100

https://trt15.jus.br

ESCOLA JUDICIAL DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
Rua Bardo de Jaguara, 901 - 52 andar - Centro - Campinas/SP - CEP 13015-927
Telefone: (19) 3731-1683

Sec¢do de Pesquisa e Publica¢des Juridicas
E-mail: revistadotribunal@trt15.jus.br
Telefone: (19) 3236-2100 - ramal 2040

Catalogacdo na Fonte elaborada por
Secdo de Biblioteca/TRT 152 Regido
Emmannuela Freitas de Caldas - CRB 8-9565

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido / Escola
Judicial do TRT - 152 Regido ; n. 1, jul./dez. 1991-. Campinas/
SP, 1991

Semestral
n. 58, jan./jun. 2021
ISSN 1679 - 8694

1. Direito do Trabalho - Brasil. 2. Direito Processual do
Trabalho - Brasil. 3. Jurisprudéncia - Brasil. 4. Atos Normativos
- Brasil. I. Brasil. Escola Judicial.

CDU-34:331(81)
347.998.72(81)

Os textos doutrinarios e de jurisprudéncia desta Revista
sdo de estrita responsabilidade dos seus autores.

Coordenacdo: Desembargadora Maria da Graga Bonanca Barbosa

Colaboradores da organizacdo desta edicdo:

Secdo de Pesquisa e Publica¢Ges Juridicas:

Denise Pereira Toniolo

Elizabeth de Oliveira Rei

Pedro Otavio Silva Pereira (Estagiario) TranscricGes para o inglés:

Silvia Regina Guerino
Capa: Marisa Batista da Silva

Projeto grafico: Ana Paula Takaki



A REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
é distribuida nos seguintes érgdos, instituicoes e bibliotecas:

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Tribunal Superior do Trabalho

Superior Tribunal Militar

Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido

Biblioteca Nacional

Biblioteca do Centro de Estudos Judicidrios - Conselho da Justiga Federal
Biblioteca do Senado Federal

Biblioteca da Camara dos Deputados

Biblioteca da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT Brasilia
Biblioteca do Ministério Publico do Trabalho

Academia Nacional de Direito do Trabalho - ANDT

Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 152 Regido - AMATRA XV
Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT

Biblioteca da Associagdo Sdo Bento de Ensino de Araraquara - UNIARA
Biblioteca da Faculdade Adamantinense Integrada

Biblioteca da Faculdade Comunitaria de Campinas - FAC

Biblioteca da Faculdade de Campinas - FACAMP

Biblioteca da Faculdade de Direito da Alta Paulista - FADAP - Tupa
Biblioteca da Faculdade de Direito da FAAP - Sdo Paulo

Biblioteca da Faculdade de Direito da USP

Biblioteca da Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete - FDC
Biblioteca da Faculdade de Direito de Itu

Biblioteca da Faculdade de Direito de Marilia - FADIMA

Biblioteca da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo
Biblioteca da Faculdade de Direito de Sdo Jodo da Boa Vista - Fundagdo de Ensino Octavio
Bastos - UNIFEOB

Biblioteca da Faculdade de Direito e Administragdo de Barretos
Biblioteca da Faculdade de Direito Padre Anchieta de Jundiai
Biblioteca da Faculdade de Filosofia e Letras de Catanduva

Biblioteca da Faculdade de Minas - FAMINAS

Biblioteca da Faculdade Metropolitana de Campinas - METROCAMP
Biblioteca da Faculdade Mddulo de Caraguatatuba

Biblioteca da Faculdade Municipal de Direito de Franca

Biblioteca das Faculdades Claretianas - Rio Claro

Biblioteca das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo” - UniToledo de Presidente Prudente
Biblioteca das Faculdades Integradas Cantareira - Sdo Paulo

Biblioteca das Faculdades Integradas - Guarulhos

Biblioteca das Faculdades Integradas - Itapetininga - F. Karnig Bazarian
Biblioteca das Faculdades Integradas Rui Barbosa de Andradina
Biblioteca das Faculdades Integradas - UPIS

Biblioteca das Faculdades Radial - Sdo Paulo

Biblioteca das Faculdades Unificadas Sao Luis de Jaboticabal
Biblioteca da Fundag¢do Educacional de Votuporanga

Biblioteca da Fundagdo Educacional Dr. Raul Bauab - Jau

Biblioteca da Fundagdo Educacional Sorocabana - FADI

Biblioteca da Ordem dos Advogados do Brasil - Subse¢do de Campinas
Biblioteca da Ordem dos Advogados do Brasil - Subse¢do de Sdo Paulo
Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas

Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo

Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica do Parana



Biblioteca da Universidade Bandeirante de Sdo Paulo

Biblioteca da Universidade Braz Cubas de Mogi das Cruzes - UBC

Biblioteca da Universidade Camilo Castelo Branco - UNICASTELO - Descalvado
Biblioteca da Universidade Camilo Castelo Branco - UNICASTELO - Fernanddpolis
Biblioteca da Universidade Catdlica de Pelotas

Biblioteca da Universidade Catélica de Santos

Biblioteca da Universidade Cidade de S&o Paulo

Biblioteca da Universidade Cruzeiro do Sul de Sdo Paulo

Biblioteca da Universidade de Brasilia - UNB

Biblioteca da Universidade de Franca - UNIFRAN

Biblioteca da Universidade de Guarulhos

Biblioteca da Universidade de Marilia - UNIMAR

Biblioteca da Universidade de Mogi das Cruzes - UMC

Biblioteca da Universidade de Pernambuco - UPE

Biblioteca da Universidade de Ribeirdo Preto - UNAERP

Biblioteca da Universidade de Santo Amaro - S3o Paulo

Biblioteca da Universidade de Sorocaba

Biblioteca da Universidade de Taubaté - UNITAU

Biblioteca da Universidade do Grande ABC - Santo André

Biblioteca da Universidade do Oeste Paulista - Presidente Prudente

Biblioteca da Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP - Jacarei

Biblioteca da Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP - Sdo José dos Campos
Biblioteca da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP - Franca
Biblioteca da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP - Sdo Paulo
Biblioteca da Universidade Federal de Juiz de Fora

Biblioteca da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Biblioteca da Universidade Federal de Pelotas

Biblioteca da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Biblioteca da Universidade Federal do Espirito Santo - UFES

Biblioteca da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Biblioteca da Universidade Federal do Rio Grande - UFRG

Biblioteca da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

Biblioteca da Universidade Ibirapuera de Sdo Paulo

Biblioteca da Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP - Lins
Biblioteca da Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP - Piracicaba
Biblioteca da Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP - Santa Barbara d’Oeste
Biblioteca da Universidade Metropolitana de Santos

Biblioteca da Universidade Paulista - UNIP - Aracatuba

Biblioteca da Universidade Paulista - UNIP - Campinas

Biblioteca da Universidade Paulista - UNIP - Ribeirdo Preto

Biblioteca da Universidade Paulista - UNIP - S3o José do Rio Preto

Biblioteca da Universidade Paulista - UNIP - S3o José dos Campos

Biblioteca da Universidade Paulista - UNIP - S3o Paulo

Biblioteca da Universidade Paulista - UNIP - Sorocaba

Biblioteca da Universidade Presbiteriana Mackenzie de Campinas

Biblioteca da Universidade Presbiteriana Mackenzie de Sdo Paulo

Biblioteca da Universidade Salgado de Oliveira - UNIVERSO - Salvador
Biblioteca da Universidade Santa Cecilia de Santos

Biblioteca da Universidade Sao Francisco - Braganga Paulista

Biblioteca da Universidade Sao Francisco - Campinas

Biblioteca da Universidade Sao Judas Tadeu - S3o Paulo

Biblioteca do Centro de Ensino Superior de Sdo Gotardo - CESG

Biblioteca do Centro Regional Universitario de Espirito Santo do Pinhal
Biblioteca do Centro Universitario Anhanguera de Leme

Biblioteca do Centro Universitario Capital Sdo Paulo



Biblioteca do Centro Universitdrio Catélico Auxilium - UniSalesiano
Biblioteca do Centro Universitdrio Claretiano de Batatais

Biblioteca do Centro Universitario Claretiano de Campinas

Biblioteca do Centro Universitdrio de Araras

Biblioteca do Centro Universitdrio de Rio Preto - UNIRP

Biblioteca do Centro Universitdrio do Cerrado Patrocinio - UNICERP
Biblioteca do Centro Universitario do Norte Paulista - UNORP - Sdo José do Rio Preto
Biblioteca do Centro Universitario Faculdades Metropolitanas Unidas - Sdo Paulo
Biblioteca do Centro Universitério FIEO - Osasco

Biblioteca do Centro Universitdrio Monte Serrat - Santos

Biblioteca do Centro Universitario Moura Lacerda - Ribeirdo Preto
Biblioteca do Centro Universitdrio Nove de Julho - Sdo Paulo

Biblioteca do Centro Universitdrio Salesiano de S3o Paulo - UNISAL - Americana
Biblioteca do Centro Universitdrio Salesiano de Sdo Paulo - UNISAL - Campinas
Biblioteca do Centro Universitdrio Salesiano de Sdo Paulo - UNISAL - Lorena
Biblioteca do Centro Universitario Toledo de Aragatuba - UniToledo
Biblioteca do Instituto de Ensino Superior COC - Ribeirdo Preto

Biblioteca do Instituto de Ensino Superior de Bauru - IESB

Biblioteca do Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA
Biblioteca do Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul - IMES
Biblioteca do Instituto Superior de Ciéncias Aplicadas - ISCA - Limeira
Biblioteca do Instituto Toledo de Ensino de Bauru - ITE

Biblioteca do TRT da 12 Regido

Biblioteca do TRT da 22 Regido

Biblioteca do TRT da 32 Regido

Biblioteca do TRT da 42 Regido

Biblioteca do TRT da 52 Regido

Biblioteca do TRT da 62 Regido

Biblioteca do TRT da 72 Regido

Biblioteca do TRT da 82 Regido

Biblioteca do TRT da 92 Regido

Biblioteca do TRT da 102 Regido

Biblioteca do TRT da 112 Regido

Biblioteca do TRT da 122 Regido

Biblioteca do TRT da 132 Regido

Biblioteca do TRT da 142 Regido

Biblioteca do TRT da 162 Regido

Biblioteca do TRT da 172 Regido

Biblioteca do TRT da 182 Regido

Biblioteca do TRT da 192 Regido

Biblioteca do TRT da 202 Regido

Biblioteca do TRT da 212 Regido

Biblioteca do TRT da 222 Regido

Biblioteca do TRT da 232 Regido

Biblioteca do TRT da 242 Regido

Editora Champanhat - Curitiba

Escola Judicial do TRT da 12 Regido

Escola Judicial do TRT da 22 Regido

Escola Judicial do TRT da 32 Regido

Escola Judicial do TRT da 42 Regido

Escola Judicial do TRT da 52 Regido

Escola Judicial do TRT da 62 Regido

Escola Judicial do TRT da 72 Regido

Escola Judicial do TRT da 82 Regido

Escola Judicial do TRT da 92 Regido

Escola Judicial do TRT da 102 Regido



Escola Judicial do TRT da 112 Regido

Escola Judicial do TRT da 122 Regido

Escola Judicial do TRT da 132 Regido

Escola Judicial do TRT da 142 Regido

Escola Judicial do TRT da 162 Regido

Escola Judicial do TRT da 172 Regido

Escola Judicial do TRT da 182 Regido

Escola Judicial do TRT da 192 Regido

Escola Judicial do TRT da 202 Regido

Escola Judicial do TRT da 212 Regido

Escola Judicial do TRT da 222 Regido

Escola Judicial do TRT da 232 Regido

Escola Judicial do TRT da 242 Regido

Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard
Escola Superior de Direito Constitucional - ESDC
Escola Superior do Ministério Publico - ESMP
Instituto Brasileiro de Ciéncias Juridicas - IBCJ
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA
Tribunal Regional Federal da 22 Regido

Tribunal Regional Federal da 32 Regido

EXTERIOR

Argentina
Faculdad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires

China
Centro de Formacao Juridica e Judiciaria de Macau

Espanha

Faculdad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid
Universidad Pablo de Olavide - Sevilla

Universidad de Sevilla

Franga

Département des Etudes Internationales, Européennes et Comparatives de L'Université Paris | -
Panthéon-Sorbonne - Paris

Université Cergy Pontoise - Cergy

Portugal

Consulado Geral do Brasil em Portugal

Departamento de Direito da Universidade Portucalense Infante Dom Henrique - Porto
Embaixada do Brasil em Lisboa

Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa de Lisboa
Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa do Porto
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Faculdade de Direito da Universidade do Minho - Braga

Faculdade de Direito da Universidade do Porto

Faculdade de Direito da Universidade Lusiada - Vila Nova Amalicdo
Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de Lisboa

Faculdade de Direito da Universidade Lusiada do Porto

Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Direito Universidade Auténoma de Lisboa Luis de Camdes
Ministério da Educacdo - Lisboa

Ordem dos Advogados - Lisboa

Uruguai

Faculdad de Derecho de la Universidad de Montevideo

Universidad de la Republica - Faculdad de Derecho - Montevideo
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Vara do Trabalho
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EDITORIAL

E com grande satisfacao que apresento a Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido do ano de 2021, que traz na sua Segdo
Especial o discurso de posse da Exma. Desembargadora Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, Ana Amarylis Vivacqua
de Oliveira Gulla, ao assumir, em dezembro de 2020, a Presidéncia do
segundo maior Tribunal do Trabalho do pais em meio a imensos desafios,
marcados por orcamento reduzido e necessidade de manter o andamento
dos processos trabalhistas, em meio ao distanciamento social, ao trabalho
remoto e a necessaria adaptacao pessoal e profissional, nem sempre facil,
de Magistrados, servidores e advogados.

A mensagem de sua Exceléncia, a atual Presidente do TRT da
15% Regido, deu-nos o norte das suas expectativas para o atual momento:
“Esta serd a gestdo voltada ao fomento de projetos para a otimizacdo da
jurisdicao, com a adocao de novas ferramentas eletronicas capazes de dar
a resposta célere e efetiva a uma sociedade atingida brutalmente pelos
efeitos deletérios da crise sanitdria sem precedentes na histéria recente,
e que vem deixando mazelas que exigem de cada um de nés espirito
publico e postura de protagonismo na busca de solu¢des que permitam a
normalidade das atividades jurisdicionais sem, em momento algum, des-
cuidar da satide e integridade fisica de todos”.

O trabalho humano, que sempre esteve no centro da vida das
sociedades modernas, notadamente depois do fendmeno da Revolugao
Industrial do Século XIX, tem sofrido imensos impactos e desafios sob a
pandemia provocada pela Covid-19, que assolou o mundo a partir do ano
de 2020.

E aqui trabalho é empregado no sentido de tudo aquilo que o
homem faz e produz modificando a natureza, e que abrange as atividades
das empresas, das ONGs, dos prestadores de servicos e dos trabalhadores
dependentes e assalariados, todos atingidos pelo estado de emergéncia
sanitaria que ndo mostra sinais concretos de controle no Brasil.

Talvez seja preciso olhar para o passado para rever a evolucao
da construcao dos direitos dos trabalhadores, os assalariados e subordi-
nados diretos de um empregador, e encontrar mecanismos de protegao
para todos aqueles que dependem do trabalho para sua sobrevivéncia.

E para comecar nossa reflexdao, apresentamos aos leitores o
pensamento de Manoel Carlos Toledo Filho e Renato da Fonseca Janon
com os artigos “Formagdao histdrica e politica da Justica do Trabalho do
Brasil” e “O julgamento da ovelha: a histéria do acesso a Justica na litera-
tura brasileira”, respectivamente, que se complementam, pois a evolucao
histérica da Justica do Trabalho é claro exemplo de acesso a Justiga, no



sentido concreto que deve ser dado a esse principio ndo apenas proces-
sual, mas de verdadeiro direito humano.

Ainda nesta tematica, trazemos o artigo “Honorarios na
Justica do Trabalho: ‘sucumbéncia parcial’ x ‘sucumbéncia reciproca’
x ‘condenagdo reciproca’, de Thiago Henrique Ament, sobre questdes
ainda novas para o processo do trabalho e igualmente no centro das dis-
cussOes atuais, notadamente por seus reflexos no préprio acesso a Justica
do Trabalho.

No ambito do Direito Material, dois temas de grande impor-
tdncia: o primeiro, intitulado “A inconstitucionalidade da vedagao da
cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade”, de Ivan
Bortolin Ferreira, que, muito além da monetarizagdo da propria sadde,
mitiga a propria efetividade da Constituicao Federal quanto a fixagao de
adicionais pelo trabalho em condi¢des insalubres ou perigosas; o segundo
artigo, “Direito a desconexdo e teletrabalho: contribuicdo do direito
do trabalho francés. Estudo comparado franco-brasileiro”, de Rosane
Gauriau, estudo de direito comparado para um tema que tem motivado
os mais variados debates em um momento de verdadeira mudanca de
paradigma, de um trabalho predominantemente presencial para o traba-
lho a distancia em sistema telemético e home office.

Na Doutrina Internacional apresentamos aos leitores trés
artigos que envolvem o tema trabalho, tendo como pano de fundo a
pandemia, empresas digitais, novas tecnologias para o ensino e a prote¢do
ao salario dada por medidas do Estado. César Augusto Carballo Mena
nos fala sobre os “Indicios de la relacién de trabajo y empresas digitales.
Ensayo sobre la ceguera”, e Maria Serrano Segarra nos apresenta sua
reflexdo quanto as “Metodologias y recursos tecnoldgicos empleados
para la ensefianza on-line de derecho mercantil durante el estado de
alarma derivado del Covid-19”. Encerrando a Doutrina Internacional
temos a reflexdo de Carlos A. Toselli, com o tema “De deseos y realidades:
acerca de la integralidade del salario”, que nos atualiza sobre o impacto
da pandemia mundial sobre os saldrios a partir do primeiro trimestre de
2020 na Argentina.

Por fim, o Trabalho do Meio Cientifico ndo poderia ser mais
oportuno, pois apresentamos um dos primeiros estudos de campo sobre
“Os impactos psiquicos experienciados por trabalhadores e trabalhadoras
em meio a pandemia da Covid-19 na Regido Sul do Brasil”, das autoras
Natélia Elis Utech Kieckhoefel, Ana Cristina Morbach, e Carmem Regina
Giongo.

Aqui estao, em breves pinceladas, o que os caros leitores vao
encontrar nas proximas péaginas desta Revista, esperando que a leitura,
além de til, possa lhes ser prazerosa.

Maria da Graca Bonanga Barbosa
Editora-chefe
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DISCURSO DE POSSE DA EXMA. DESEMBARGADORA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 152 REGIAO"

GULLA, Ana Amarylis Vivacqua de Oliveira™

Excelentissima Ministra Maria Cristina Peduzzi, dignissima
Presidente do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, que muito me honra com sua presenca
virtual e em nome de quem cumprimento todos os Ministros da Corte.

Excelentissimo Desembargador Dr. José Pedro de Camargo
Rodrigues de Souza, decano desta Corte, e em nome de quem saddo
todos os Desembargadores e todas as autoridades presentes.

Excelentissimo Desembargador Dr. Leonardo José Videres
Trajano, Vice-Presidente Corregedor do TRT da 13 Regido e Presidente
do Colégio de Presidentes e Corregedores da Justica do Trabalho, em
nome de quem cumprimento todos os Desembargadores que integram a
Justica do Trabalho.

Excelentissima Desembargadora Dalva Amélia de Oliveira,
neste ato representando a Presidéncia do TRT da 17 Regiao.

Excelentissimo Dr. Dimas Moreira, Procurador-Chefe do
Ministério do Trabalho de Campinas, em nome de quem cumprimento
todos 0os membros do Ministério Pablico.

Excelentissima Dra. Noemia Aparecida Garcia Porto,
Presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho, na pessoa de quem cumprimento todas as associagdes de
Magistrados.

Excelentissimo Dr. César Reinaldo Offa Basile, Presidente
da Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 15* Regido, na pessoa de
quem saudo todos os Magistrados.

Ilustrissimo Dr. Caio Augusto Silva dos Santos, Presidente da

Secao de Sao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil, em nome de
quem cumprimento toda a classe dos advogados brasileiros.

*Solenidade de posse da nova Dire¢do no dia9.12.2020, na sede do TRT da 152 Regido, Campinas-SP,
e em formato hibrido (presencial e telepresencial).
“"Desembargadora do Trabalho do TRT da 152 Regido.
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Ilustrissimo Dr. Daniel Blikstein, Presidente da 3* Subsecdo
da Ordem dos Advogados do Brasil, em Campinas, em nome de quem
cumprimento toda a classe dos advogados de Campinas.

[lustrissimo Dr. Fernando José da Costa, Secretario Estadual
da Justica e Cidadania, em nome de quem cumprimento o Governador de
S3o Paulo, Jodo Doéria.

Senhoresservidores e carissimos colaboradores e terceirizados.
Queridos familiares.

Senhoras e senhores.

Boa tarde a todos!

As minhas primeiras palavras, como ndo poderia deixar de
fazer, sdo de gratidao.

Em primeirissimo lugar a Deus, fonte de todas as dadivas, luz
resplandecente a nos guiar!

Obrigada, meu Deus!

Quero também agradecer a virtude de meus antepassados: aos
meus amados pais, Geraldo Pinho de Oliveira e Lydia Yolanda Vivacqua
de Oliveira, ja no mundo espiritual!

Ao meu marido Sebastido Gulla, companheiro fiel, parceiro
amoroso de uma vida, que sempre me apoiou em todos os meus projetos!

Aos meus queridissimos filhos: Igor, que com sua serenidade
aplaca todas as minhas ansiedades, trazendo equilibrio e seguranga emo-
cionais; Lais, minha filha e melhor amiga, de uma beleza e de um espirito
nobre que me enchem de orgulho, e Diego, com quem experimento o
misto da espirituosidade e da espiritualidade, fazendo-me sorrir e rezar.

Mas agradeco, ainda, a renovac¢do da minha vida na figura de
meus netos - Ana Julia, Yolanda, Maria Clara e Henri: tenho com eles um
aprendizado que nao acaba mais.

As minhas noras fadas, Aline e Evelin.

E ao meu querido genro Raphael - meu filho, tinico, de olhos
verdes.

Agradeco emocionada, também, ao prezado amigo e
Desembargador Fernando da Silva Borges, pelas palavras gentis e
encorajadoras.

A amiga e Desembargadora Dalva Amélia de Oliveira, que
muito me prestigia e emociona com a deferéncia de sua presenca.

Aos meus amigos e carissimos colegas que em mim confiaram
nesta longa jornada até o benfazejo dia de hoje.

Aos caros servidores, colaboradores do meu gabinete, bem
como da Vice-Presidéncia Administrativa, e aos carissimos terceirizados.
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A todos, o meu muito, muito obrigada!

Nesta oportunidade, também ndo posso deixar de fazer, ainda
que brevemente, uma especial homenagem a Administracao que se finda.

A querida amiga Desembargadora Gisela Rodrigues
Magalhdes de Araujo e Moraes, que conduziu nosso Tribunal durante o
biénio 2018/2020 com firmeza de carater e coragem, atributos que lhe sdo
tao peculiares, e aos competentes e valorosos Desembargadores Tereza
Aparecida Asta Gemignani, Vice-Presidente Judicial, Manuel Soares
Ferreira Carradita, Corregedor Regional, Maria Madalena de Oliveira,
Vice-Corregedora Regional, Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani,
Ouvidor, Helcio Dantas Lobo Junior, Vice-Ouvidor, Maria Inés Corréa
de Cerqueira César Targa, Diretora da Escola Judicial, e Carlos Alberto
Bosco, Vice-Diretor da Escola Judicial.

Aproveito, ainda, para homenagear os meus queridissi-
mos parceiros e amigos da nova Administracdo: Desembargador Fabio
Grasselli, que com sua serenidade conduzirad a nossa Vice-Presidéncia
Administrativa, Desembargador Francisco Alberto da Motta Peixoto
Giordani,quecomseucomportamentoaguerridoestardna Vice-Presidéncia
Judicial, Desembargadora Ana Paula Pellegrina Lockmann, que com seu
perfil multifacetado e sua habilidade impar comandard a Corregedoria
Regional, e Desembargadora Rita de Cassia Penkal Bernardino de Souza,
com seu destacado sentido de justica na Vice-Corregedoria.

Homenageio, igualmente, a Escola Judicial, nas maos do com-
prometido Desembargador Jodo Batista Martins César, ao lado do nao
menos capacitado Desembargador Ricardo Regis Laraia, e, finalmente, a
nossa Ouvidoria, nas maos atentas dos Desembargadores Helcio Dantas
Lobo Junior e Antonia Regina Tancini Pestana.

Deus ndo poderia me brindar com melhores companheiros de
administracio!

Vamos caminhar juntos nesta jornada que nos espera cha-
mada “BIENIO 2020-2022".

Faco, ainda, uma reveréncia especial aos meus dois Juizes
Auxiliares, escolhidos com toda reflexdao e carinho: a querida de todos,
Lacia Zimmermann, cuja competéncia e capacidade de trabalho sdo
indiscutiveis, e a0 ndo menos querido Marcelo Garcia Nunes, que além
da competéncia tem um viés muito agregador, que alias serd a palavra de
ordem de nossa administracio: AGREGAR!

Finalmente, ndo posso deixar de prestar minha homenagem e
solidariedade aos familiares e amigos das mais de 177 mil vitimas fatais
pela Covid-19.

Feitos esses imprescindiveis agradecimentos e homena-
gens, lembro o que minha filha amada Lais sempre diz: “mde, vocé nao
chora...”!
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Mas agora eu digo: choro sim, mas choro na alma; e meu Pai
Supremo, que sempre esta comigo, me diz: “filha, enxugue essas ldgrimas
e transforme-as em pérolas, e vai aliviar o sofrimento de quem mais pre-
cisa; logo, logo, tua dor passaré! Corre, vai fazer o bem, e a alegria plena
vira iluminar a tua vida!”

Todos noés, Tribunal, temos que nos espelhar numa bela
orquestra, mirando na Sinfonica de Berlim, na qual cada um toca com
esmero seu instrumento, mas em grande harmonia com os demais - toca,
vigorosamente e em tom UNISSONO! Produz assim uma bela e forte
melodia. Essa serd a nossa meta.

Pedras no caminho? Sim! Muitas e tantas que me fazem lem-
brar Cora Coralina quando tdo bem escreveu:

Ajuntei todas as pedras

Que vieram sobre mim
Levantei uma escada muito alta
E no alto subi

Teci um tapete floreado...

E mais adiante acrescentou:

Quebrando pedras

E plantando flores

Entre pedras que me esmagavam
Levantei a pedra rude dos meus versos.

Ao longo dos 32 anos de carreira dedicada a magistratura,
com conhecimentos acrescidos na Vice-Presidéncia Administrativa, na
Ouvidoria e na Vice-Ouvidoria, além de tantos comités e comissoes,
conto com a experiéncia para estar a frente do segundo maior e operoso
Tribunal do pais, quebrando todas as pedras e plantando flores, respon-
dendo com coragem e firmeza as expectativas internas e externas do
nosso Tribunal.

Neste contexto, com a colaboracdo ativa e compartilhada
de todos 0os membros que compdem a nova Administragdo que hoje se
instala, teremos uma gestdo que prioriza a interlocugdo constante com
todos os Desembargadores, Juizes, Servidores, suas associa¢cdes (Amatra
XV e Sindiquinze), assim como com o Ministério Publico do Trabalho e a
Ordem dos Advogados do Brasil, sempre em beneficio da coletividade e
dos interesses dos cidadaos, razao de ser pela qual estamos todos reuni-
dos nesta data.

Esta serd a gestdo voltada ao fomento de projetos para a oti-
mizagdo da jurisdicdo, com a adocdo de novas ferramentas eletronicas
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capazes de dar a resposta célere e efetiva a uma sociedade atingida bru-
talmente pelos efeitos deletérios da crise sanitdria sem precedentes na
historia recente, e que vem deixando mazelas que exigem de cada um de
nos espirito pablico e postura de protagonismo na busca de solucoes que
permitam a normalidade das atividades jurisdicionais sem, em momento
algum, descuidar da satde e integridade fisica de todos.

Somos um tnico Tribunal, chamado, sim, ao enfrentamento
de dificuldades através da busca de solugdes alinhadas de governanga
e de planejamento, de modo a proporcionar e proteger a dignidade da
pessoa humana, enquanto fundamento da Republica expressamente pre-
visto na Constituicdo Federal.

Sem duivida, o momento traz desafios ainda maiores, diante
de um orcamento ja tdo reduzido e que nos exige criatividade, técnicas
avancadas de governanca, e sempre um olhar atento a realidade e as
necessidades dos dias atuais.

Vejam que minha fala ndo é utdpica, nao é uma miragem, é
realmente o que vislumbramos para o nosso biénio.

Somos o Tribunal que, de forma inédita, por dois anos segui-
dos, recebeu o mais alto grau de reconhecimento do Conselho Nacional
de Justica, o Prémio CNJ de Qualidade na categoria Diamante, pela
exceléncia na gestao e planejamento, sob a 6tica da prestagao jurisdicio-
nal, cuja avaliacdo perpassa os critérios da governanga, da produtividade,
da transparéncia e dos dados de tecnologia.

Falar das dificuldades ndo seria necessario, pois esse é um
discurso de posse repleto da energia da esperanca.

Qual o sentido de tornar sombrias as nossas expectativas?

Todos tém conhecimento dos desafios que enfrentamos em
um periodo que vird marcado pela ainda tdo presente pandemia, e por
um futuro incerto de pdés-pandemia.

E aqui me permito fazer uma retrospectiva.

Houve um tempo em que acreditei que tudo era eterno, estan-
que e imutavel.

Que jamais meus pais partiriam, que jamais meus amigos
morreriam ou mesmo iriam embora...

Mas esse tempo passou, e eu, entristecida pela realidade apa-
rente, constatei que tudo é efémero - os pais partem, os amigos se vao, e
comecei a conjecturar...

E agora ¢ um novo tempo.

Agora sim entendi vocé, senhor enigmatico, senhor Tempo,
inexoravel.
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Vocé ndo é nada disso. Ndo é sequer assustador.

Vocé é brando, cdlido como uma tarde de verao, leve como a
brisa da primavera e sereno como um sabio...

Sim, vocé tem as cores, o peso e o sentido que nds lhe damos,
vocé é eterno.

Vocé é passageiro e impermanente; vocé é como a dgua, amol-
davel de acordo com o recipiente em que lhe colocamos.

Que nova visao de tempo! Novo despertar!
Novo involucro.
Novo olhar e novo sentir.

E, j& ndo mais me entristeco porque os amigos se foram,
porque na verdade eles ndo foram - os pais também ndo partiram, estardo
sempre aqui.

Nada vai embora a menos que tenha permissdo para ir, e a
permissdo da partida nunca pode ser concedida, pois este é um “alvara
interior”, que mora em local certo e sabido: dentro do mais profundo can-
tinho de nossa alma.

E eu ndo os deixo partir!

Sentimentos, eu os aprisiono na eternidade da minha alma e
no profundo do meu coracao.

Sim, vird um novo tempo, mas o Pai Supremo, em sua sabe-
doria infinita, faz girar a roda da vida, os ciclos se encerram, as plantas
crescem, o dia sempre amanhece, e 0 sol, com seus raios luminosos, incide
sobre tudo e sobre todos, resplandecendo a luz da esperanca em cada ser
vivente no planeta Terra!

Vivemos um periodo de transformacao e somos agentes dessa
transformacao, como afirmou o Rabino Hilel: “Se ndo agora, quando? Se
nao eu, quem?”

E, também, ndo posso deixar de lembrar, nesse momento de
esperangas renovadas, de um dos maiores visionarios ensinamentos que
nos foi legado pelo sagrado Mestre Masaharu Taniguchi, fundador da
Seicho-No-le, em trecho do Livro dos Jovens, quando assim se expressou:
“A hora mais escura da noite é a mais proxima do alvorecer”.

Por isso, meus amigos, sigamos em frente! Avante, glorioso
TRT-15!

Muito obrigada!
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FORMAGAO HISTORICA E POLITICA DA JUSTICA DO
TRABALHO DO BRASIL

HISTORICAL AND POLITICAL FORMATION OF LABOR
COURTS IN BRAZIL

TOLEDO FILHO, Manoel Carlos’

No fundo de tudo, no fundo de toda a histéria, no
fundo do passado e do futuro, hoje e sempre, esta,
em ultima andlise, a pessoa do homem, a pessoa

do homem revelado e revelador, que é, em sintese,

o suporte de todas as maravilhosas e magnificas
realizagdes modernas, que é o instrumento de todos
os regimes democraticos, que é o alvo tnico, final e
definitivo da Justica, em todas as suas formas e, acima
de todas as suas formas, da Justica Social, objetivo da
nossa época e inspiracao da nossa luta.

(Mozart Victor Russomano).!

Resumao: Este artigo tem por objetivo realizar um exame dos fundamentos
historicos e das motivacdes politicas que determinaram o surgimento,
o desenvolvimento e a expansdo dos 6rgaos integrantes da Justica do
Trabalho do Brasil.

Palavras-chave: Justica do trabalho. Direito do trabalho. Leis trabalhistas.
Magistratura trabalhista. Capitalismo.

‘Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Bacharel, Mestre e Doutor em
Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo. Membro efetivo das Associagdes Argentina
e Uruguaia de Direito do Trabalho e da Seguridade Social. Diretor da Escola Judicial do TRT-15 no
biénio 2017-2018. Professor do curso de pds-graduagdo em Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho da PUC-Campinas.

'RUSSOMANO, Mozart Victor. A competéncia normativa da justica do trabalho. /In: RUSSOMANO,
Mozart Victor. Temas polémicos de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Cientifica, p. 122, 1979.
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Abstract: This article aims to carry out an examination of the historical
foundations and political motivations that determined the emergence,
development and expansion of the bodies of Brazil’s Labor Justice.

Keywords: Labor Justice. Labor legislation. Labor laws. Labor magistracy.
Capitalism.

1 INTRODUCAO

De acordo com dados extraidos do sitio do Tribunal Superior
do Trabalho, a Justica do Trabalho do Brasil contava, em 2019, em sua 1°
instancia, com 1.573 Varas do Trabalho, distribuidas por 578 municipios,
com jurisdigao sobre todos os 5.570 municipios do pais. Na 2? instancia,
com 24 Tribunais Regionais, sendo dois deles no Estado de Sao Paulo e um
em cada qual dos demais Estados da Federagao, com excegao dos Estados
do Acre, Roraima, Amapa e Tocantins. No total, havia 3.955 cargos de
magistrado, incluidos os cargos de 27 ministros do TST, e 43.203 cargos
de servidor®

No plano jurisdicional, a Justica do Trabalho Nacional possui
competéncia para apreciar, entre outros, conflitos individuais e coletivos
envolvendo trabalhadores e empregadores - podendo, nestes tltimos, até
mesmo criar normas complementares a legislacdo federal -, agdes referen-
tes a representacdo sindical, pedidos de indenizagdo por danos morais e
materiais vinculados a uma relagao de trabalho, inclusive quando decor-
rentes de acidentes de trabalho, lides abrangendo entes ptblicos em se
tratando de servidores regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho,
questdes referentes ao meio ambiente de trabalho, questdes possessorias
vinculadas ao exercicio do direito de greve, podendo ainda executar, de
oficio, as contribui¢des previdencidrias resultantes do cumprimento de
suas sentencgas.

Nao esta mal para uma Justica que comecou sua caminhada
politico-institucional como um mero apéndice do Ministério do Trabalho,
sem autonomia para fazer cumprir suas decisdes, sem garantias minimas
para seus julgadores, sobre os quais, ademais, questionava-se se seriam
ou nado efetivamente magistrados e se lhes seria licito invocar e apli-
car normas juridicas que ndo aquelas relativas a legislacdo do trabalho

’Conforme Relatério Geral da Justica do Trabalho 2019. Disponivel em: https://www.
tst.jus.br/documents/18640430/26518944/RGJT+2019.pdf/f8c0ae2d-8247-b4d8-3479-
2bbd1d821e4c?t=1593177429682. Acesso em: 12 jul. 2020.
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e, mesmo no tocante a estas, se poderiam reconhecer a sua eventual
inconstitucionalidade®.

O percurso efetuado pela nossa Justica do Trabalho, cujo prin-
cipio podemos situar no ano de 1932, foi &rduo, polémico e muitas vezes
ingrato, mas também foi proficuo, gratificante e glorioso. Sua histéria
bastante se mescla ou se confunde com os tracos estruturais da histéria
contemporanea da sociedade brasileira, dentro da qual nasceu, afirmou-
-se, expandiu-se, serviu e segue servindo, apesar das dificuldades, das
limitacoes, dos defeitos que tenha ou das criticas, justas ou injustas, que
frequentemente a ela se dirigem.

O objetivo deste artigo é facilitar a compreensdo do que
significa para o Brasil a Justica do Trabalho que possui, minimamente
identificando suas origens, seu contexto, seu perfil e sua missao.

2 FORMAGAO FUNDAMENTAL (1932/1946)

A derrocada financeira mundial precipitada pela quebra da
Bolsa de Nova lorque, com a depressao que se lhe seguiu, tornou urgente
ainstauragdo de mecanismos legais de regulacdo das relagdes de trabalho,
em ordem a minimamente amenizar a inevitavel tensdo social adjacente
ao fendmeno econdmico em questdo.

Assim é que, j4 no ano de 1931, foram, por exemplo, publica-
dos a primeira Lei Federal do Trabalho do México?, o primeiro Cédigo do
Trabalho do Chile’ e, na Espanha, as Leis de Contrato de Trabalho e de
Jornada Maxima Legal®. Também em 1931 o Papa Pio XI publicou a enci-
clica Quadragesimo Anno, a qual, fundamentalmente, representou uma
reiteragdo das adverténcias e recomendagdes previamente langadas em
1891, através da enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledao XIII".

3CESARINO JUNIOR, Antonio Ferreira. Direito processual do trabalho. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1942, p. 164-168.

“Conforme BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. Tomo I. 16. ed. México: Porrda, 2004, p. 370.
*Conforme THAYER ARTEAGA, William. Texto, comentario y jurisprudencia del cédigo del trabajo.
3. ed. Santiago: Ediciones UC, 2013, p. 28.

®Conforme MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del trabajo. 26. ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 73.
Sem embargo, ndo foram estas as primeiras leis laborais espanholas, visto que, como esclarece
esse mesmo autor, preceitos congéneres ja tinham sido editados, naquele pais, nomeadamente
a partir de 1917.

’Pio XI abre a sua enciclica dizendo: “No 402 aniversario da magistral enciclica de Ledo XllI
Rerum novarum, todo o orbe catdlico, movido dos sentimentos da mais viva gratidao,
propbe-se comemorda-la com a devida solenidade”. Disponivel em: http://www.vatican.va/
content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html.
Acesso em: 12 jul. 2020.
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No Brasil se deu o mesmo fen6meno. Com a chegada ao poder
de Getalio Vargas, em 1930%, principiou-se a gestacdo de uma legislacao
do trabalho que, pouco mais adiante, viria a adquirir um carater orga-
nico, abrangendo, ademais de preceitos de cunho substancial, disposicoes
de indole processual e jurisdicional. E isto porque ja estava patente que
ndo bastava que se procedesse a criacdo de um direito novo: era mister,
também, a existéncia de uma magistratura especializada, munida de um
instrumento préprio e que a ambos - direito material e processual - bem
soubesse aplicar’.

Neste contexto, surgem as primeiras Juntas de Conciliacao e
Julgamento, através do Decreto n. 22.132, de 26.11.1932', 6rgaos triparti-
tes de representacdo paritaria, compostos por dois vogais, provenientes
das classes patronal e profissional, e um presidente, preferencialmente
versado em direito, todos eles selecionados pelo governo, ainda quando
se tomasse por base, quanto aos integrantes classistas, listas formadas e
enviadas pelos sindicatos ou associagdes patronais (art. 4°).

Esse “embrido” da Justica do Trabalho brasileira estava assim,
formalmente vinculado ao Poder Executivo, notadamente ao Ministério
do Trabalho, que era o responsavel pela criagao das Juntas, o que se faria
a requerimento de qualquer sindicato e “tantas quantas forem necessa-
rias” (art. 2°). O Ministro do Trabalho possuia, ainda, o poder de avocar
o0s processos decididos perante as Juntas, funcionando, assim, como uma

80s governos da Republica Velha haviam ignorado o quanto puderam a denominada “questdo
social”. No testemunho factual de Mauricio Lacerda, referindo-se a episddio ocorrido na década
de 1920: “Fui excluido afinal da chapa fluminense de deputado pelo partido em que viera mili-
tando desde estudante, por virtude de injun¢do politica notéria do Presidente da Republica, em
represalia a atitude por mim tomada no Parlamento e fora dele em defesa dos operdarios e de seus
direitos de reunido, de associa¢do, de opinido, de residéncia, de greve e de imprensa, e a digni-
dade da pessoa humana, que eram violados e destrogados ‘com lei ou sem lei’ segundo se procla-
mara ao mesmo tempo em que se solicitava ao Congresso uma chusma de decretos de excegao.
Tais decretos visavam, como ja se sabe, declarar ndo existir uma questdo social no Brasil onde
a mesma era um caso de policia contra a a¢do de ‘anarquistas e estrangeiros’ que ‘exploravam’ o
proletariado, acabando por resumir a agdo repressora e intolerante, como sendo uma reag¢ao ao
‘comunismo’”. (LACERDA, 1960, p. 279). Destaques nossos.

°Nas palavras de Juan Balella: “Las razones que han inducido el legislador a substraer las con-
troversias individuales del trabajo a la competencia de la jurisdiccion de derecho comun son de
varia naturaleza y, sobre todo, estan fundadas en la conviccidn de que la justicia administrada por
los Tribunales ordinarios es demasiado lenta y dispendiosa y de que el Magistrado ordinario no
tiene, por lo general, la competencia necesaria para juzgar de todas las cuestiones relativas al con-
trato de trabajo”. (BALELLA, 1933, p. 338). Segundo esse autor, que escrevia na década de 1920,
havia ento jurisdigdo trabalhista especializada na Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Franca,
Hungria, lugoslavia, Italia, Portugal e em alguns Cantdes suigos (idem, p. 339).

Um pouco antes, em 12.5.1932, foram criadas as ComissGes Mistas de Conciliagdo, pelo Decreto
n. 21.396, cuja atribuigdo, porém, era fundamentalmente auxiliar no alcance de uma autocompo-
sicdo ou, ndo sendo esta possivel, propor as partes a realizagdo de arbitragem, que essas poderiam
aceitar ou ndo (art. 14).
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sorte de instancia recursal nacional (art. 29)"". Por outro lado, as Juntas
ndo tinham autonomia para executar suas proprias decisdes, cabendo tal
tarefa a Justica Comum (art. 23)™

Essa indole administrativa ou “parajudicial” dos primeiros
orgdos decisérios trabalhistas foi transportada para o plano constitu-
cional. Assim é que, na democratica Constituicdo de 1934, a Justica do
Trabalho veio prevista em seu art. 122, que estava inserido no Titulo IV,
que cuidava “Da Ordem Economica e Social”. Estava, pois, distante da
disciplina prépria do Poder Judiciario, que se fez no Capitulo IV do Titulo
I (arts. 63-87) - o proprio art. 122, alias, explicitamente declarava que a
Justica do Trabalho nao seria aplicdvel. Tal modelo foi reprisado pelo art.
139 da Constituicdo ditatorial de 1937.

Estava claro que a ideia central era posicionar a Justica do
Trabalho como uma sorte de adendo qualificado ou linha auxiliar do
Poder Executivo, cuja missdo principal seria a de manter sob controle os
conflitos entre o capital e o trabalho, notadamente naquilo que se refere
ao seu viés politicamente mais delicado, a saber, as greves®. Os debates
havidos por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte de 1934 dei-
xaram bem evidenciada esta circunstancia. Naquela ocasido, afirmou o
Deputado Horécio Lafer'*:

Sr. Presidente, tendo sido criada a Justica do Trabalho
- vou colocar a questdo em poucas palavras - ou a resis-
téncia se estabelece antes da intervencdo da mesma
justica, e, neste caso, um dos fundamentos mais fortes

Decreto n. 22.132, art. 29: ”E facultado ao ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio avocar qual-
quer processo em que haja decisdo proferida, ha menos de 6 meses, pelas Juntas de Conciliagdo e
Julgamento e na férmula indicada no presente decreto, a requerimento da parte e provando esta
ter havido flagrante parcialidade dos julgadores ou violagdo expressa de direito”. (BRASIL, 1932).
12Tal dualidade jurisdicional - juntas julgando, juizes de direito executando - foi abolida somente
com o advento do Decreto-Lei n. 1.237/1939, cuja vigéncia principiou em 12.5.1941. Para maiores
detalhes sobre a composi¢do e o funcionamento das primeiras Juntas de Conciliagdo e Julgamento,
consulte-se: TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. A competéncia funcional do juiz-presidente da conci-
liagdo e julgamento. S3o Paulo: LTr, 1997, p. 15-29.

BEm conferéncia ocorrida em 1974, Mozart Victor Russomano, um dos maiores estudiosos do
tema juridico-trabalhista no mundo, afirmou: “Tenho repetido que a Justica do Trabalho é ins-
trumento de Seguranca Nacional. Como quando fago essa afirmativa, muitas vezes, é ela tomada
com reservas, aproveito o magnifico espetaculo desse auditorio, constituido em sua quase unani-
midade por gente moga, para repetir essa premissa inicial: a Justi¢a do Trabalho é instrumento de
Seguranga Nacional”. (RUSSOMANO, 1977a, p. 95). O destaque é do texto original.

“Horacio Lafer, Deputado classista por Sdo Paulo, industrial e advogado formado pela faculdade
de direito do Largo de Sdo Francisco (1920), tendo, em 1928, sido um dos fundadores do Ciesp
(Centro das Industrias do Estado de S3o Paulo - que se transformaria, em 1931, na Fiesp) e, em
1933, da Confederagdo Industrial do Brasil (CIB), que daria origem a Confederacdo Nacional da
Inddstria (CNI). Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/
lafer-horacio. Acesso em: 14 jul. 2020.
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que levaram os Deputados a votar por aquela provi-
déncia estd invalidado, porquanto o que se visava era
evitar os dissidios ou se vai operar depois da sentenca
da Justica, e, nestas condicdes, a inutiliza. Sejamos 16gi-
cos: ou reconhecemos o direito de greve, de resisténcia
e acabamos com a Justica do Trabalho, ou criamos essa
Justica e suprimimos o direito a resisténcia. (BRASIL,
1937, p. 499).1

Em igual sentido foi a manifestacdo do Deputado Medeiros
Neto'®:

Sr. Presidente, requeri o destaque em aprego, porque
me pareceu uma excrescéncia, na Constituicdo que
estamos a votar, dispositivo permitindo a greve ou
o lock out desde quando estabelecemos a justica do
trabalho. Afigurou-se-me, Sr. Presidente, que, insti-
tuida essa justica, todas as dissensdes entre operarios
e patrdes, ou entre esses e aqueles, deviam ser levadas
aos tribunais, cujas sentencas deveriam ser acatadas.
(BRASIL, 1937, p. 508). (Destacamos)."”

Ja entre os deputados constituintes que ali representavam a
classe operéria, o que existia era uma explicita desconfianca acerca do
papel que deveria a Justica do Trabalho desempenhar, como se denota do
excerto a seguir reproduzido:

O SR. VALDEMAR REIKDAL® - O companheiro
ainda tem ilusdes com relacdo a essa organizagao de
Genebra?! E uma agremiacdo de burgueses, que 14 esta

>Destaque nosso. Esta perspectiva foi confirmada na Assembleia Nacional Constituinte de 1946,
na fala do Deputado Segadas Viana: “Estabelecia-se, entretanto, a proibigdo da greve no pressu-
posto de que a Justica do Trabalho remediaria todos os problemas econémico-sociais, o que, se
em tese poderia ser defendido, na realidade se comprovou importar numa restri¢cao ao direito de
unido do proletariado para se defender das injuncGes e da opressdo da classe capitalista”. (BRASIL,
1947a, p. 109).

®Ant6nio Garcia de Medeiros Neto, Deputado eleito, agropecuarista e advogado da turma de 1908
da Faculdade de Direito da Bahia. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_
Garcia_de_Medeiros_Neto. Acesso em: 14 jul. 2020.

7\ este respeito, convém registrar que esta mesma motivagdo - prevenir ou neutralizar greves -
foi precisamente o que conduziu a criagdo, no Estado norte-americano do Kansas, de um Tribunal
Industrial, é dizer, de uma Justica do Trabalho tipica, que ali funcionou no periodo de 1920 a 1925,
e que sofreu forte ojeriza do movimento sindical. Maiores detalhes sobre esta interessantissima
- e, naquele pais, Unica - experiéncia, podem ser encontrados no sitio: https://www.kshs.org/
kansapedia/court-of-industrial-relations/12017. Acesso em: 27 jul. 2020.

8Deputado classista, comunista e membro do Sindicato dos Metalurgicos de Curitiba. Conforme
MONTEIRO, Claudia. Politica entre razdo e sentimentos: a militdncia dos comunistas no Parana,
1945-1947. Colegdo Histérias do Parana, Museu Paranaense. Curitiba: SAMP, p. 200, 2017.
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para tapear. SR. RODRIGUES DE SOUSAY - Em res-
posta ao aparte do ilustre Deputado devo dizer que,
ndo s6 nao tenho ilusdes a esse respeito, como ainda
ndo acredito nas Juntas de conciliacdo; tio pouco
nesta justica do trabalho, aqui ha pouco votada.
Quero adiantar, Sr. Presidente, para esclarecer o meu
raciocinio, que a justica do trabalho serd um corolério,
a consequéncia dessas juntas de conciliagdo e arbitra-
mento. (BRASIL, 1937, p. 503).%

Por conta mesmo deste contexto, intensa discussdo doutrinéa-
ria houve, durante o periodo de 1934 a 1946, acerca da natureza juridica da
Justica do Trabalho, se seria ela tipicamente judicial ou meramente admi-
nistrativa®’. Esta polémica tornou-se ainda mais pertinente e complexa
quando do advento do Decreto-Lei n. 1.237, de 2.5.1939 - cuja vigéncia,
porém, somente se deu a partir de 1°.5.1941 -, que consubstanciou o pri-
meiro diploma legal a estruturar nacional e organicamente a jurisdigdo
especializada laboral, dando-lhe contornos similares a um poder judicia-
rio genuino.

A polémica resolveu-se no plano constitucional com a Carta
Politica de 1946, o que para nada transmudaria, porém, a percepcao que
se possuia acerca do papel “neutralizador” a ser desempenhado pelos
Tribunais do Trabalho, como se pode inferir de uma entrevista dada em
8.3.1946 pelo entdo Presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra:

Disponivel em: http://www.museuparanaense.pr.gov.br/arquivos/File/Livros/Ebook_Politica_
razao_sentimento.pdf. Acesso em: 9 jul. 2020.

YDeputado classista, presidente do Sindicato dos Estivadores do Rio de Janeiro. Conforme biografia
disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-rodrigues-
de-sousa. Acesso em: 9 jul. 2020.

Destaque nosso. Essa desconfianga com a Justica do Trabalho, alias, voltaria a ser explicitamente
externada mais de meio século depois, na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, como
se pode ver em manifestagdo do Deputado Augusto Carvalho: “Sr. Presidente, gostaria de deixar
registrado aqui, pela Lideranc¢a do Partido Comunista Brasileiro, 0 nosso mais veemente protesto
contra a declaragdo do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho do nosso Pais, S. Ex.2, o Sr.
Marcelo Pimentel, que, saindo da sua condi¢do de magistrado e assumindo claramente aquelas
denuncias que os trabalhadores, através dos seus sindicatos, tém feito de que ndo temos no Brasil
uma Justica do Trabalho, mas a Justica do capital. Vem o Sr. Marcelo Pimentel condenar e tachar
como irresponsaveis os Constituintes que aqui defendem a estabilidade no emprego e a redugdo
da jornada de trabalho para 40 horas. Sr. Presidente, dessa forma é dada aos trabalhadores os
pretensos argumentos para nao acreditarem nas instituicdes do nosso Pais, especialmente na
Justica do Trabalho, uma farsa montada na época da ditadura fascista de Gettlio Vargas, para
tentar iludir os trabalhadores, como se esta Justica - integrada por representantes impostos, esco-
Ihidos pelo Poder Executivo, representantes do capital, do trabalho e do poder publico - fosse
capaz de solucionar a luta de classe que, inexoravelmente, é a forga motriz da nossa sociedade”.
(BRASIL, 1987a, p. 727). Destacamos.

21A este respeito, anota Francisco José Calheiros Ribeiro Ferreira que “os debates foram bastante
ricos, ndo tendo havido estudioso do assunto que nao tenha opinado, embora tenham sido mais
conhecidos os argumentos trazidos a tona por Waldemar Ferreira e Oliveira Viana”. (FERREIRA,
1993, p. 140-141).
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As greves que tém surgido no Brasil por motivo de
questdes de saldrio vao sendo resolvidas rapidamente,
com equidade e serena compreensdo. As autoridades
em todo o pais tém a mesma orientagdo: evitar violén-
cias, examinar os casos com justica e atender, na medida
do possivel, aquilo que os operérios pedem e que se
enquadre nas reivindicacdes razoaveis. Entretanto,
estou certo de que todos esses movimentos poderiam
ser evitados, se o trabalhador bem aconselhado, em
vez de adotar a medida extrema da paralisacdo do tra-
balho, recorresse a Justica do Trabalho, que dispde de
meios adequados para dirimir essas questdes, dentro
de um elevado critério de justica social. (BRASIL,
1946a, p. 272).2

Sem embargo, desde sempre esteve evidente a ojeriza que
parte significativa de nossa classe juridica dedicava aos 6rgaos judiciarios
trabalhistas. Na Assembleia Nacional Constituinte de 1946 discutiu-se
proficuamente a conveniéncia, ou ndo, da manutencdo de sua represen-
tacdo paritaria, que era vista como um “corpo estranho” ou algo indigno
de integrar a magistratura nacional. A este respeito, confira-se a fala de
Plinio Barreto, Deputado constituinte pela UDN e primeiro presidente da
OAB-SPZ:

Na verdade, os julgamentos da Justica do Trabalho
se afastam, em geral, por um motivo ou outro, dos
ditames da justica. A propdsito do assunto, assinalei
fundado na observagdo do que se passa no meu Estado,
o seguinte a Comissao redatora da Constituicao: o fato
de ser especializada essa Justica ndo lhe tira o carater
de 6rgdo judicidrio. A Justica do Trabalho deve ser
entregue a juizes togados: a experiéncia, pelo menos
no Estado de Sdao Paulo, tem sido contraria a organi-
zagdo paritaria dos Tribunais de Trabalho. Dao para
encher talvez um volume de anedotas os julgados
extravagantes com que essa Justica tem enriquecido a
literatura jocosa do pais. (BRASIL, 1947b, p. 75).*

2Nesta mesma linha foi a manifestagdo do entdo Deputado e futuro Ministro do STF Hermes Lima:
“Devemo-nos influenciar por que a Justica do Trabalho possa vir a ser elemento indispensavel da
paz social de que o pais precisa, de que todas as nagdes necessitam, neste momento de profundas
transformagdes econdmicas. Se ndo se tiver capacidade para resolver os graves problemas de
transformagdo da ordem econémica, existentes no mundo, ndo haverda duvida de que esses pro-
blemas virdo a ser solucionados pela violéncia; sem decisdo é que eles ndo ficardo”. (TRABALHO E
SEGURO SOCIAL, 1946, p. 107).

BConforme Marcos da Costa: Plinio Barreto: primeiro presidente da OAB-SP e revolucionario
de 32. Disponivel em: http://www.oabsp.org.br/sobre-oabsp/palavra-do-presidente/2012/163.
Acesso em: 5 jul. 2020.

*Destaque nosso. No mesmo diapasdo se expressou o Deputado baiano pelo PSD Aluisio de
Castro: “Devo declarar a V. Exa. que sou advogado ha 25 anos na minha terra natal. Compareci,



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021 41

Curiosamente, porém, ao mesmo tempo em que se atacava a
representacao paritaria, admitia-se que, na pratica, o contetdo das deci-
sOes das Juntas era determinado pelo posicionamento de seu presidente, é
dizer, pelo componente técnico do 6rgao. Examine-se, a respeito, a mani-
festagdo do também Deputado constituinte udenista Monteiro de Castro,
em aparte ao Deputado petebista Gurgel do Amaral:

Quero declarar a V. Exa. que milito também na advo-
cacia trabalhista, por isso, posso afirmar que todas as
decisdes da justica do trabalho - e quando fago esta
afirmativa me baseio na justica do trabalho em Belo
Horizonte - tiveram como resultado a vitéria da tese
do presidente da junta, que é sempre um juiz técnico.
Isto significa que os vogais estiveram ao lado do pre-
sidente; quase nunca participam das decisdes da junta
e, quando o fizeram, isso se verificou em percentagem
minima. (BRASIL, 1947c, p. 128).%

Ora, se as decisoes das Juntas eram “jocosas”, e elas normal-
mente refletiam a opinido ou o parecer de seu tnico integrante técnico,
parece l6gico concluir que o problema ndo estaria fundamentalmente
no 6rgao em si, mas no direito que lhe cumpria interpretar e aplicar®. O
ataque a representacgdo paritaria significava, assim, em sua esséncia, um
ataque indireto ou dissimulado a legislagdo do trabalho, da qual a Justica
especializada era, enfim, uma derivacao direta.

De fato: a absorcao dos o¢rgaos trabalhistas pela Justica
Comum, que seria a consequéncia natural da extincao da representacao

porém, uma e Unica vez ao Tribunal trabalhista, para nunca mais voltar, em virtude de uma decisdo
da Junta de Conciliagdo”. (BRASIL, 1947a, p. 238).

“Destaque nosso. No mesmo sentido se externou o advogado e Deputado udenista pela Paraiba,
Fernando Nébrega: “Ndo ha organizagdo mais defeituosa do que essa justica, porque nem o vogal
dos empregadores vota, nem o vogal dos empregados. Aceitam a decisdo do juiz presidente, que,
em geral, é escolhido pelo critério partidario”. (BRASIL, 1947a, p. 238). Ironicamente, esse deputado
seria em 1960 nomeado Ministro do TST, havendo inclusive posteriormente ocupado a fungdo de
Corregedor Geral da Justica do Trabalho (cf. https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/
Fernando_Nobrega, acesso realizado em 14.7.2020, e também biografia constante do sitio do
TST). Opinido de igual teor foi externada pelo Deputado gatcho pelo PSD, Adroaldo Mesquita da
Costa. Segundo ele, na sua experiéncia pessoal, “Nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento, o vogal
empregador votava, ‘sim’; o vogal empregado votava ‘ndo’; o presidente desempatava. Quer dizer,
quem na verdade, decidia era o presidente, era o advogado, era o bacharel. Logo, a Ultima palavra
na Junta de Conciliagdo e Julgamento era dada pelo togado”. (Anais... volume XXII, p. 241).
%Coisa similar se passou, nessa mesma época, na Republica Argentina: os primeiros juizes do traba-
Iho daquele pais, que principiaram sua fungdo em Buenos Aires em 1944, sofreram criticas severas,
apesar de serem profissionais do direito altamente qualificados. Basta dizer que um deles era José
Ramiro Podetti, jurista renomado e docente de direito processual civil, e que, no predmbulo de uma
de suas obras, faz o registro do tratamento injusto e preconceituoso que lhes fora entdo dispensado
(RAMIRO PODETTI, José. Tratado del proceso laboral. Tomo 1. Buenos Aires: Ediar, 1949, p. 12).
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paritdria, jA que ndo existiam, ainda, juizes trabalhistas devidamente
organizados em uma carreira propria, iria fazer com que os conflitos
entre empregadores e trabalhadores se perdessem no meio da realidade
multifaria dos conflitos examinados pela Justica Comum, e os principios
informadores do direito e do processo do trabalho tivessem sua aplicagdo
a cargo de magistrados formados e preparados para administrar confli-
tos entre partes economicamente iguais. Isso, alids, era o que ja ocorria no
ambito dos juizes de direito investidos de jurisdigdo trabalhista, objeto da
critica a seguir reproduzida, da lavra do Deputado constituinte pelo PCB,
Jodo Amazonas:

O caso brasileiro é atipico. Nas localidades onde nao ha
Juntas de Conciliagdo e Julgamento, e essas sao inime-
ras, a aplicacdo dos principios do Direito Trabalhista
estd afeta, conforme sabemos, aos Juizes de Direito
da Comarca: temos, portanto, ai a Justica togada. E o
resultado tem sido o pior possivel. Na maioria dos casos
os Juizes e escrivaes nem tomam sequer conhecimento
das reclamacdes apresentadas, deixando o trabalha-
dor em verdadeiro desamparo, o que é mais dificil
acontecer nos locais onde funciona a Justica paritaria.
(BRASIL, 1946b, p. 15).

De toda sorte, a Justica do Trabalho saiu da Constituinte
de 1946 mais forte do que entrara, pois ndo apenas manteve sua repre-
sentacdo paritdria - e, com isso, preservou sua especializagdo e plena
autonomia -, como também viu al¢cada ao plano constitucional a possi-
bilidade de, nos dissidios coletivos, “estabelecer normas e condicbes de
trabalho” (art. 123, § 2°, da CEUB - Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil). Ou seja, a peculiaridade da representacdo paritdria agregou-se a
excentricidade do poder normativo, fazendo da Justica do Trabalho uma
Justica duplamente especial®. E, se bem tenha a Constituicao de 1946

YEssa constatagdo, na verdade, ja se fizera largamente antes, quando a execugdo da decisdo das
Juntas estava sob a responsabilidade dos juizes ordinarios. Doutrinadores da década de 1930 rotu-
lavam a execucdo das decisGes trabalhistas perante a Justica Comum como um “pesadelo” que
causava aos trabalhadores um “prejuizo colossal” (TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. A competén-
cia..., p. 21-22). Nas palavras de Orlando Gomes: “A dualidade da jurisdicdo na apreciagdo dos
processos trabalhistas também concorreu para o desprestigio das Juntas em virtude do divércio
frequente entre suas decisdes e as sentengas proferidas na Justica Comum, com evidente des-
vantagem para as primeiras. As sucessivas reformas das decisdes das Juntas pelos 6rgaos do
Poder Judiciario provocaram nos trabalhadores a descrenga na eficacia da legislagao social. Mas,
também, a celeridade do processo na Justica Especial era prejudicada, quando ndo inutilizada,
pela morosidade da Justica comum”. (GOMES, 1974, p. 34). Destaque nosso.

80 embrido do poder normativo da Justica do Trabalho do Brasil surgiu com o Decreto-Lei n.
1.237/1939 (arts. 56-66). Dali se transportou para o Decreto n. 6.596/1940 (arts. 158-173) e, na
sequéncia, para a CLT (arts. 856-875).
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sucumbido ao golpe de Estado perpetrado em 1964, a Justica do Trabalho
teve o referido formato confirmado tanto na Constituicao de 1967 quanto
na ECn. 1, de 1969 (arts. 133-134 e 141-142, respectivamente).

3 CONSOLIDAGCAO POLITICA E EXPANSAO ESTRUTURAL
(1946/final da década de 1980)

Superada a etapa administrativa, afirmada sua identidade
judicidria® e definidos os limites de sua competéncia, a Justica do Trabalho
comeca entao a paulatinamente expandir sua estrutura e, como corolario,
aumentar seu espectro de influéncia institucional.

No que concerne aos 6rgaos de base da Justica do Trabalho, o
Decreto-Lei n. 1.237/1939, em seus arts. 4° e 5°, prescrevia que:

Art. 4°. As Juntas de Conciliagdo e Julgamento serdo
criadas pelo Presidente da Republica, no Distrito
Federal e nas capitais dos Estados, tantas quantas
forem necessdrias, salva ao Governo a faculdade, a
qualquer tempo, institui-las noutras localidades.

Art. 5°. Nas localidades em que o Governo nao prover
sobre a criagdo de Junta, competente ao Juiz de Direito
da respectiva jurisdicao e administracao da Justica do
Trabalho.

Paragrafo unico. Os titulares e funcionarios dos Juizos
de Direito, investidos da administracio da Justica
do Trabalho exercerdo as atribuigdes e aplicardo as
normas processuais estabelecidas neste decreto-lei de
Conciliagdo e Julgamento e suas Secretarias. (BRASIL,
1939).%

2F necessario aqui advertir que o fato de haver a Justica do Trabalho sido formalmente integrada
ao Poder Judicidrio ndo significa que essa transposi¢do igualmente se tenha consumado na visao
média que a sociedade possuia dela. Em outras palavras, o sé fato de mudar a lei ndo muda
necessariamente a mente das pessoas: a transi¢do, nessa dimensao, costuma ser bem mais lenta.
Sempre recordo de um episddio, de minha experiéncia pessoal, ocorrido em 1991 na cidade de
Itapetininga, quando fui confundido por um trabalhador do pedagio - a quem eu ja me havia
identificado, em uma ocasido anterior, como o Juiz do Trabalho local - com um fiscal do INSS. A
Junta de Conciliagdo e Julgamento de Itapetininga fora criada pela Lei n. 7.471, de 30 de abril de
1986, ou seja, a jurisdi¢do especializada laboral local ja estava em atividade ali ha cerca de 5 anos.
E esta confusdo ndo se verifica apenas no Brasil. Passei por experiéncias semelhantes na Argentina
(Cdrdoba) e no Chile (Punta Arenas) onde, pedindo informagdes sobre a localizagdo do 6rgdo local
da Justiga do Trabalho, fui encaminhado para a respectiva sede do Ministério do Trabalho.

30Esta dependéncia da Justica Comum na primeira instancia foi arrefecendo ao longo do tempo
até desaparecer completamente. Porém, fato é que a possiblidade de delegagdo de jurisdicao
trabalhista aos juizes de direito, que do Decreto-Lei n. 1.237 naturalmente se transportou a CLT
(arts. 668-669) e dali a Constituicdo de 1946 (art. 122, § 32), formalmente sobrevive até hoje
(CRFB/1988, art. 112).
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A prerrogativa de criacdo de novas Juntas por ato do Poder
Executivo foi utilizada pela primeira vez ja no ano de 1943, através do
Decreto-Lei n. 5.926 que, em seu art. 1°, autorizou a criacdo - para instala-
¢do a partir de 1°.1.1944 - de 8 (oito) Juntas de Conciliacdo e Julgamento da
Justica do Trabalho, com sede, respectivamente, em: Petrépolis e Campos,
no Estado do Rio de Janeiro (1% Regido); Santos, Sorocaba, Campinas e
Jundiai, no Estado de Sao Paulo (2% Regido); Juiz de Fora, no Estado de
Minas Gerais (3% Regido), e Rio Grande, no Estado do Rio Grande do Sul
(4° Regiao).

Na sequéncia, mediante a edigdo leis especificas®, foram cria-
das, em todo o territério nacional: a) na década de 1950, 66 (sessenta e
seis) JCJs; b) na década de 1960, 74 (setenta e quatro) JCJs; ¢) na década
de 1970, 186 (cento e oitenta e seis) JCJs*, e d) na década de 1980, houve
uma ampliacdo magna: foram criadas 340 (trezentos e quarenta) novas
Juntas de Conciliagao e Julgamento®.

No tocante a 2% instancia, o Decreto-Lei n. 1.237/1939 esta-
beleceu, em seu art. 16, a criagdo de 8 (oito) Conselhos Regionais, que se
tornariam, a seu tempo, Tribunais Regionais (Decreto-Lei n. 9.797/1946,
art. 1°):

Art. 16. Fica assim estabelecida a jurisdigdo dos
Conselhos Regionais:

1% Regido - Distrito Federal e Estados do Rio de Janeiro
e Espirito Santo. Sede: Distrito Federal.

2% Regido - Estados de Sdo Paulo, Parand e Mato Grosso.
Sede: Sdo Paulo.

3% Regido - Estados de Minas Gerais e Goids. Sede: Belo
Horizonte.

4% Regido - Estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Sede: Porto Alegre.

5% Regido - Estados da Baia e Sergipe. Sede: cidade de
Salvador.

6® Regido - Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e
Rio Grande do Norte. Sede: Recife.

7% Regiado - Estados do Cear4, Piaui e Maranhdo. Sede:
Fortaleza.

8% Regido - Estados do Amazonas, Para e Territério do
Acre. Sede: Belém do Pard. (BRASIL, 1939).

31A pesquisa concernente a criagdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamento foi realizada no sitio
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias, acesso realizado
em 8.7.2020.

32Das quais, 74 (setenta e quatro) o foram no ano de 1970 e 104 (cento e quatro) em 1978, pela
Lei n. 6.563.

3Sendo 110 (cento e dez) no ano de 1986, através das Leis n. 7.471 (105 Juntas) e 7.522 (5 Juntas),
1 (uma)em 1988 (Lei n. 7.665, que criou a JCJ de Congonhas, na 32 Regido), e 229 (duzentos e vinte
e nove) no ano de 1989 (Lei n. 7.729 de 16.1.1989).
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Esta formatagdo nacional inicial permaneceu intocada até
22.9.1975, quando foi criado o Tribunal Regional da 9* Regido, com sede
em Curitiba (Lei n. 6.241)*. A década de 1980, de novo, foi particular-
mente prolifica neste particular, visto que, nela, foram criados 9 (nove)
Tribunais Regionais (10* até 18* Regides, respectivamente).

Ja o Tribunal Superior do Trabalho, que principiou sua atua-
¢do com 19 membros (Decreto-Lei n. 1.346/1939, art. 1°), passou a 11
integrantes em 1946 (Decreto-Lei n. 9.797), e a 17 Ministros em 1968 (Lei
n. 5.442/1968), nimero ampliado para 27 com a Constituicao de 1988*.

Esse periodo foi igualmente palco de mudancas importantes
no ambito da legislagdo ordinaria. Em tal lapso se inserem, dentre outros
temas, a garantia do descanso semanal remunerado (Lei n. 605/1949), o
surgimento do 13° saldrio (Leis n. 4.090/1962 e 4.749/1965), a instituicao
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (Lei n. 5.107/1966), a regula-
mentagdo do trabalho rural (Leis n. 4.214/1963 e 5.889/1973), a disciplina
do trabalho doméstico (Lei n. 5.859/1972) e a criagdo da figura do traba-
lho temporario (Lei n. 6.019/1974).

E intuitivo o impacto institucional que a ampliagao ou diver-
sificacdo do direito material do trabalho haveria de ocasionar na dimensao
judiciaria que lhe fora correspondente. A Lei n. 4.214 (que ficou conhe-
cida como o “Estatuto do Trabalhador Rural”), alids, que entre pequenos
proprietarios, parceiros, trabalhadores permanentes e temporarios iria
potencialmente abranger cerca de 11 milhdes de pessoas®, explicitamente
se reportava a Justica do Trabalho como foro competente para dirimir as
controvérsias que de seu conteddo surgissem?®. No periodo referente, por
exemplo, ao triénio 1972/1974 e no primeiro semestre de 1975, as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento do Brasil decidiram mais de um milhao
e duzentas mil causas, com destaque para a 2* Regido, cujas respecti-
vas Juntas estavam “esmagadas sob o volume crescente de processos”
(RUSSOMANO, 1977b, p. 141-142).

Ja no campo do direito processual, sem embargo, ocorreram
somente modificagdes pontuais, como aquelas propiciadas, por exem-
plo, pelas Leis n. 5.442/1968 e 5.584/1970%. E certo que houve propostas

30s dados referentes a criagdo dos Tribunais Regionais foram extraidos da obra coletiva: SARAIVA.
CLT académica e constitui¢do federal. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 136.

3Este numero foi reduzido a 17 Ministros em vista da extingdo da representac¢do paritaria pela EC
n. 24/1999, e novamente fixado em 27 Ministros pela EC n. 45/2004.

3%Conforme exposicdo de motivos (justificativa) apresentada pelo Deputado Fernando Ferrari
em 2.5.1960. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO7MAI1960.
pdfttpage=20. Acesso em: 10 jul. 2020.

3Vide arts. 99, 10, 13, 24, 110, 113 e 152-153 da Lei n. 4.214.

#Também vale registrar a edi¢do da Lei n. 6.203/1975, que criou uma medida liminar ou tutela
antecipada especifica para as situacGes de transferéncias de empregados.
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de criacdo de cédigos de processo do trabalho, capitaneadas por magis-
trados e juristas de escol, como Délio Maranhdo e Evaristo de Moraes
Filho (1952)*, Mozart Victor Russomano (1963)* e Wagner Giglio (1970)*.
Nenhuma delas, contudo, logrou éxito*.

4 REAFIRMACAO E AMPLIACAO INSTITUCIONAL (final da
década de 1980/2005)

Na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 volta-se a
discutir intensamente a pertinéncia e o formato da Justica do Trabalho do
Brasil. Seus tracos distintivos naturais - representacdo paritaria e poder
normativo - sdo reexaminados e objeto de debates especificos®. A repre-
sentacao paritaria volta a sofrer, fundamentalmente, as mesmas criticas
face a ela lancadas em 1946*. J4 a andlise do poder normativo provoca
objecdes dos representantes da classe trabalhadora, no sentido de ser este

3TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Fundamentos e perspectivas do processo trabalhista brasileiro.
Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 111.

“ldem.

“IConforme manifestacdo do Deputado Francisco Amaral, em 22.5.1970, disponivel em: http://
imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD22MAI1970.pdf#page=24. Acesso em: 10 jul. 2020.
“2Houve ainda, em 1991, outra tentativa frustrada, patrocinada pelos Ministros do TST Carlos
Alberto Barata Silva e José Luiz Vasconcellos. A este respeito, consulte-se: SILVA, Carlos Alberto
Barata; VASCONCELLOS, José Luiz. Legislagdo processual do trabalho: projeto de alteragdo. Sdo
Paulo: LTr, 1991.

“Falando em nome da Abrat, afirmou, na ocasido, Reginald Felker: “Ha uma tendéncia - dizem
que ha até lobbies constituidos - para transformar a Justica do Trabalho numa simples Vara
especializada da Justica comum federal. E duas coisas envolvem esse esvaziamento: terminar
com a representagao classista e com a possibilidade do poder normativo da Justiga do Trabalho.
No momento em que essas duas coisas desaparecem, realmente a Justica do Trabalho, ainda
que com o nome da Justica do Trabalho, serd apenas uma vara comum, como qualquer outra”.
(BRASIL, 1987b, p. 54).

“Neste particular, assim se expressou o Deputado Constituinte pelo PDT, Vivaldo Barbosa: “Sr.
Presidente, Sr. Relator, Srs. Constituintes, houve, nesta Subcomissdo e em torno dos debates desta
Assembléia Nacional Constituinte, debate muito especial e intenso sobre a questdo da Justica do
Trabalho. Esse debate centrou-se numa questdo fundamental: deve a Justi¢a do Trabalho conti-
nuar como justica de representagdo classista também ou deve ser uma justica comum e, como tal,
ser uma das justicas especializadas dos nossos Tribunais? Apesar da discussdo e da intensa argu-
mentag¢do produzida nos debates sempre me inclinei pela continuidade da Justi¢a do Trabalho, tal
como ela foi conformada e configurada desde a década de 30 e que persiste até o nosso tempo.
No particular da forma de atuagdo dos representantes classistas, é evidente que o debate acerca
dessa questdao impds a nés que imaginassemos uma forma diferente de participagdo e atuagao
dos juizes classistas, representantes dos empregados e dos empregadores. E evidente que a sua
permanéncia é mais do que necessaria. Para um empregado que entra num Tribunal, por exemplo,
naquele mundo tdo diferente para o cidaddo comum, e sobretudo para o empregado e vé o juiz
togado num plano mais elevado, numa mesa geralmente preta, sentado numa cadeira muito
elevada uma postura séria, muito austera - também de roupa preta, é evidente que ele vai sen-
tir-se diminuido diante da Justica, principalmente os mais pobres, desassistidos, desempregados
trabalhadores do nosso Pais”. (BRASIL, 1987b, p. 246).
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um instrumento de sufocacao de movimentos paredistas®. O resultado
final, de certo modo, reprisa aquele de 1946: a Justica do Trabalho nao
apenas mantém as suas peculiaridades histéricas, como ainda amplia sua
competéncia e estrutura*®.

Ja desde ali, todavia, podia-se divisar que a representacao
paritaria teria um futuro incerto. E que, diferentemente do que se dera em
1946, em 1988 a Justica do Trabalho ja possuia uma magistratura togada
organizada, ciente e consciente de sua importancia, e cuja respectiva
associacdo nacional, inclusive, expressamente defendera a extin¢do dos
juizes classistas?. As objecdes histéricas j& conhecidas agregou-se, mais
adiante, a tendéncia mundial de flexibilizacdo dos direitos sociais ocor-
rida na segunda metade da década de 1990%, para a qual, depois de tudo,
a representagao paritdria era um alvo conveniente e facil, pela economia
imediata de gastos que sua extin¢do propiciaria. Assim, primeiramente
extinguiu-se a possiblidade de aposentadoria diferenciada de seus inte-
grantes (Lei n. 9.528/1997) e, pouco depois, a propria institui¢do em si
(ECn. 24/1999)%.

“Conforme se pode constatar na fala de Ulysses Riedel de Resende, representante do Diap: “Em
primeiro lugar, gostariamos de dizer que os trabalhadores tém considerado, e isso faz parte da
resolugdo de praticamente todos os congressos dos trabalhadores, no que diz respeito a questdo
do direito de greve, que um dos pontos que merece reparo diz respeito a intervengao precipitada
da Justica do Trabalho. E preciso que se tenha atengdo para o fato de que, na maior parte dos
paises do mundo, sendo na totalidade deles, ndo existe uma Justica do Trabalho que interfira no
problema coletivo. O processo de solugdo do problema coletivo passa por outros espagos, espe-
cialmente da arbitragem, e ndo do processo da Justiga do Trabalho, julgando os problemas cole-
tivos. E, na nossa sistematica, em que a Justica do Trabalho exerce o poder de julgar os dissidios
coletivos, o que nods verificamos na pratica é que a Justica do Trabalho acaba sendo utilizada como
um instrumento para impedir um legitimo direito de paralisagdo”. (BRASIL, 1987c, p. 58).

40 conjunto dos Tribunais Regionais completou-se ja ao inicio década de 1990, com a criagdo
dos Tribunais das 192 a 242 Regides, sendo a Ultima Lei a esse respeito datada de 9.6.1992 (Lei
n. 8.431). Quanto a 12 instdncia, também ao inicio da década de 1990 foram criadas 369 novas
Juntas, sendo 1 pela Lei n. 8.426 (JCJ de Sdo Gabriel - 42 Regido) e 368 pela Lei n. 8.432, de
11.6.1992. Por fim, no Século XXI, foram criadas 493 Varas do Trabalho, sendo 269 em 2003
(todas elas pela Lei n. 10.770/2003), 140 em 2011 e 84 em 2012.

“’Nas palavras enfaticas do entdo presidente da Anamatra, Antonio Carlos Facioli Chedid: “De
notoriedade gritante, por outro lado, sdo os prejuizos causados pela mantenga irreverente da
representacao classista na Justica do Trabalho, de resquicios fascistas e instrumental politico getu-
liano, criador de empreguismo e mantenedor de instrumento de ingeréncia, ou de interesse nas
préprias Cortes trabalhistas, a par da busca incessante pelo cargo e pela fungdo, com vistas ao
prestigio, a remuneragdo e a comodidade de exercicio simultaneo da condi¢gdo de membro, diri-
gente sindical e também juiz classista”. (BRASIL, 1987b, p. 33).

“8A este respeito, escreveu José Dari Krein que, “em certa medida, o que prevaleceu nos anos 90
foi uma flexibilizagdo predatdria do trabalho, aprofundando um sistema de relag8es de trabalho e
um mercado de trabalho ja marcados pela flexibilidade, em um contexto de questionamento dos
valores coletivos, do ‘sindicato como ator social e do papel do Estado como ente organizador e
regulador de diferentes interesses sociais’ [...]"”. (KREIN, 2001, p. 157).

“Dentro deste mesmo contexto, equiparou-se o prazo prescricional dos trabalhadores urbanos e
rurais (EC n. 28/2000). Para tanto, um dos argumentos utilizados foi que “a previsdo constitucional
que permite aos trabalhadores rurais demandarem, até dois anos apds a extingdo do contrato, por
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Sem embargo, fato é que, coincidentemente ou nao, ao
mesmo tempo em que se eliminava do seio da Justica do Trabalho uma
de suas distingdes mais marcantes, outra era quase simultaneamente
criada, através da Emenda Constitucional n. 20/1998: a possibilidade
de executar, “de oficio, as contribui¢des sociais previstas no art. 195, I,
‘a’, eI, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir”
(BRASIL, 1998)%. E dizer: o Estado poderia dispensar os julgadores pari-
tarios, mas para nada renunciaria ao papel de “6rgao auxiliar” da Justica
do Trabalho no enfrentamento da questdo social, desta vez, porém, na
anomala funcdo de 6rgdo arrecadador paralelo de haveres destinados aos
cofres previdencidarios.

O ciclo formativo institucional se completou com o advento
da Emenda Constitucional n. 45, de 30.12.2004, que reformulou e ampliou
a competéncia material da Justica do Trabalho. E, aqui, ha dois aspectos
especificos, que merecem um exame particular.

O primeiro deles estd relacionado aos servidores publicos
estatutdrios e sua eventual sujeicdo a orbita institucional da Justica do
Trabalho.

Os servidores publicos estatutdrios (rectius: funcionarios
publicos) estiveram tradicionalmente excluidos da dimensao institucio-
nal representada pelo direito material, pelo processo e pela Justica do
Trabalho, como desde sempre advertira o art. 7° da CLT, em suas alineas
“o o4 q”

Com o advento da Constituicdo de 1988, que em seu art.
114 dispunha que a Justica do Trabalho competiria “conciliar e julgar
os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo puablica
direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da

direitos eventualmente devidos ao longo de todo o contrato, tem ensejado rotatividade de mao-
-de-obra, burocratizado a documentagdo das relagdes trabalhistas no campo e causado, quando
da tramitagdo dos processos, inseguranga juridica a respeito da realidade dos fatos em discussdo”.
(BRASIL, 1999). Trecho do parecer emitido pelo Senador Ramez Tebet.

*0Aqui, na realidade, o que houve foi a culminagdo de um processo que principiara com o art.
12 da Lei n. 7.787/1989, que assim dispunha: “Em caso de extingdo de processos trabalhistas de
qualquer natureza, inclusive a decorrente de acordo entre as partes, de que resultar pagamento
de vencimentos, remuneracao, saldrio e outros ganhos habituais do trabalhador, o recolhimento
das contribuicGes devidas a Previdéncia Social sera efetuado incontinenti. Paragrafo Unico. A
autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do disposto neste artigo”. (BRASIL, 1989). Este
preceito foi apds parcialmente reprisado pelo art. 43 da Lei n. 8.212/1991, em sua redacdo ori-
ginal, modificada em 1993 pela Lei n. 8.620, que a ele conferiu seu contetdo atual: “Art. 43. Nas
acGes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de contribuicdo
previdencidria, o juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o imediato recolhimento das
importancias devidas a Seguridade Social”. (BRASIL, 1993). E dizer, essa simbiose institucional
entre a Justica do Trabalho e a Previdéncia Social foi sendo gradativamente construida logo apds
o advento da Constituicdo de 1988.
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Unido e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de
trabalho”, instaurou-se a possibilidade de uma interpretacao mais aberta.
E foi isso o que ocorreu com a edigdo da Lei n. 8.112/1990, que disp6s
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autar-
quias e das fundagdes publicas federais, cujo art. 240 prescrevia que seria
assegurado ao servidor puablico civil o direito de propor agdes individuais
e coletivas “frente a Justica do Trabalho” (alinea “e”).

Tal disposicdo foi vetada pelo Presidente da Republica,
mas o Congresso a reestabeleceu”. Ajuizada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pela Procuradoria Geral da Reptblica, o Supremo
Tribunal Federal a declarou procedente, sob o argumento de que somente
relagdes de indole contratual firmadas pelos entes ptblicos com seus
trabalhadores poderiam ser apreciadas pela Justica do Trabalho, o que
excluiria assim os liames estatutdrios®.

Parecia estar superada a questdo. Porém, a EC n. 45/2004, ao
remodelar o art. 114, e em seu inciso I assentar a abrangente expressao
“agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2004), res-
suscitou a polémica, que mais uma vez foi levada ao STF, que ratificou
sua posicdo antecedente, pronunciando-se pelo afastamento da Justica
Especializada Laboral dos temas conexos a servidores publicos regidos
por estatutos a eles especificos™.

Neste passo, o comentdrio a se fazer é que, se bem a Justiga do
Trabalho ndo tenha mesmo sido originariamente pensada ou concebida
para o exame de conflitos envolvendo servidores do Estado, mas sim das
contendas entre o capital (entendido este em sua acepgdo privada) e o
trabalho, parece claro, de outro lado, que as disposi¢des constitucionais
acima referidas ndo detinham a indole restritiva que a Suprema Corte ao
final lhes impingiu. Aparentemente, a resisténcia que aqui se formou foi
mais de ordem politica - no sentido de disputa de poder entre diferentes
ramos do judiciario - do que propriamente juridica.

O segundo aspecto esté relacionado aos acidentes de trabalho.

Tal qual se deu com os conflitos pertinentes aos funcionarios
publicos, os litigios relativos aos acidentes de trabalho se viram, desde

1Conforme mensagem de veto e informe subsequente do Congresso, disponiveis em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 10 jul. 2020.

52ADI 492-1-DF, Relator Ministro Carlos Velloso, julgamento ocorrido em 21.10.1992.

S3ADI 3395-DF, requerentes Ajufe e Anamages, Rel. Ministros Cezar Peluso e Alexandre de Moraes.
O julgamento da medida liminar correspondente ocorreu em 5.4.2006. O mérito, contudo,
somente foi decidido em 15.4.2020, é dizer, mais de 14 (quatorze) anos depois, ocasido em que se
ratificou a decisdo proferida em sede cautelar.
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sempre, apartados da competéncia especializada laboral, mercé de suces-
sivos diplomas legais que assim determinaram, com destaque para o § 2°
do art. 643 da propria CLT*. No plano constitucional, essa exclusdo veio
expressa na Carta de 1946 (art. 123, § 1°), havendo sido reprisada em 1967
(art. 134, § 2°)> e 1969 (art. 142, § 2°).

A Constituicao de 1988 nado reproduziu explicitamente esta
regra, pelo que era perfeitamente razoavel inferir que, em se tratando de
um acidente em que a lide judicial correlativa se formasse entre empre-
gado e empregador®, incumbiria a Justi¢a do Trabalho proceder ao exame
e decisdo do processo”.

A comunidade juridica, contudo, ndo se deu conta - ou pre-
feriu ignorar - esta magna circunstancia, pelo que, na préatica judicial,
nada mudou: as agdes propostas por trabalhadores contra empregado-
res seguiram sob a égide da Justica Comum™. E, com o advento da Lei
n. 8.213/1991, criou-se uma dualidade curiosa: o trabalhador que fosse
vitima de acidente de trabalho buscava perante a Justica do Trabalho a
garantia de emprego prevista pelo art. 118 daquele diploma legal e, simul-
taneamente, com base no Cédigo Civil, acionava seu empregador perante
a Justica Comum postulando danos morais e materiais™.

%4“As questdes referentes a acidentes do trabalho continuam sujeitas a justica ordinéria, na forma
do Decreto n. 24.637, de 10 de julho de 1934, e legislagdo subsequente” (BRASIL, 1943). Na reali-
dade, como assinalou posteriormente o jurista e Deputado constituinte de 1946 Eloi Rocha, esses
preceitos da legislagdo ordinaria iam de encontro ao disposto nas ConstituicGes de 1934 e 1937.
Apesar disso, a Justica Comum se encarregava de tais conflitos, vale dizer: prestigiava-se a tradi¢cao
inaugurada pelas normas ordinarias em detrimento dos preceitos constitucionais a elas superve-
nientes (Anais... vol. XV, p. 256).

*No projeto enviado pelo Poder Executivo para exame e votagdo pelo Congresso Nacional, a
excecdo criada pela Constituicdo de 1946 fora excluida (art. 132 do Projeto), retornando, contudo,
no texto final. A este respeito, Anais da Constituicdo do Brasil de 1967, vol. 1, p. 586 (BRASIL,
1969).

N30, portanto, a demanda que buscasse o reconhecimento de prestagdo previdenciaria perante
0 INSS, ja que o conflito ai seria entre um particular e o Estado.

*’\leja-se, no particular, o interessante comentario feito pelo entdo Deputado constituinte Michel
Temer: “Quero, Sr. Presidente, focalizar dois aspectos da exposi¢cdo que acabamos de ouvir. Um
deles refere-se a ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho e, o outro, a extingdo do voca-
lato. Quero manifestar, desde ja, minha integral concordancia. Estou, portanto, quase antecipando
a eventual possibilidade de um voto favoravel, nesta Subcomissdo, a ampliagdo da competéncia da
Justica do Trabalho, especialmente no que pertine a questdo dos acidentes do trabalho. Vou até
dar um exemplo pessoal: no terceiro ano da Faculdade, comegando a trabalhar no escritério de
um advogado, determinou-se que eu examinasse um processo de acidente de trabalho. Dirigi-me
imediatamente a Justica do Trabalho, certo de que qualquer linha advocaticia lhe era pertinente.
Para surpresa minha, vim a saber que a Vara de Acidentes do Trabalho nao integrava a Justica do
Trabalho, o que contrariava o que aprendi no terceiro ano da Faculdade, com o Prof. Cesarino
Junior”. (BRASIL, 1987b, p. 40).

%8Tal qual se dera, portanto, na década de 1930, a tradi¢do forense tornava a solapar o preceito
constitucional.

A denominagdo que se costumava dar a tais demandas, alids, ja denunciava uma virtual
contraditio in adjecto: “agdo de indenizagdo civil por acidente de trabalho”.
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A Emenda Constitucional n. 45, ao explicitamente inserir no
ambito da competéncia material da Justica do Trabalho (art. 114, inciso
VI) “as agdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes
da relagdo de trabalho” (BRASIL, 2004), reavivou o tema, que rapida-
mente foi levado a exame perante o Supremo Tribunal Federal.

Num primeiro momento (marco/2005), aquela Corte rea-
firmou a competéncia da Justicga Comum para o exame de tais agdes. O
argumento para tanto utilizado, e que foi entdo acolhido por um largo
placar de 9 votos contra 2, foi de evitar-se a prolacdo de decisdes contra-
ditérias sobre um mesmo fato histdérico, a saber, o acidente de trabalho,
preservando-se, assim, a “unidade de convic¢ao”®. Este mesmo funda-
mento, alids, foi suscitado na Constituinte de 1946, em ordem a justificar
a exclusdo dos litigios decorrentes de acidentes do trabalho da esfera da
Justica Especializada Laboral®.

Mas, precisamente porque a norma constitucional desde 1988
era outra, outra também deveria ser a conclusdo sobre o 6rgao compe-
tente para o exame dos litigios em apreco. E foi isto mesmo que, poucos
meses depois (junho/2005), em uma surpreendente reviravolta histérica,
definiu o STF, por votagdo unanime®, que, cuidando-se de acdo decor-
rente de acidente agregada a um conflito entre empregado e empregador,
da Justica do Trabalho seria a competéncia para dirimi-lo®, entendimento
que foi consolidado em sua Stmula Vinculante n. 22 *, encerrando-se,
com isso, essa polémica e histérica controvérsia.

%0RE 438.639-9, redator para o acérddo Ministro Cezar Peluso, julgamento ocorrido em 9.3.2005,
ficando vencidos os Ministros Carlos Ayres Britto e Marco Aurélio.

®1Conforme manifestagdo do entdo Deputado e futuro Ministro e Presidente do STF, Eloi Rocha,
defendendo emenda (n. 2.662) por ele proposta e que fora ao depois aprovada: “Conservado
o texto do Projeto, as questdes de acidentes do trabalho, entre empregados e empregadores
deverao ser dirimidas pela Justica do Trabalho. Serd inevitdvel, entdo, a dualidade da Justica - a do
Trabalho e a comum - para os acidentes do trabalho, segundo se cuide ou nao, de dissidios entre
empregados e empregadores ou oriundos de ‘relagdes de trabalho’ reguladas na legislagdo do
trabalho. Ora, parece conveniente que a Justica comum fiquem afetas as questGes de acidentes
do trabalho mesmo quando suscitadas entre empregados e empregadores. Assim, além de tudo,
uma s0 Justica - a comum - conhecera de todas as questdes de acidentes do trabalho”. (BRASIL,
1948, p. 256).

520 Ministro Marco Aurélio ficou vencido somente na questdo da modulagdo dos efeitos da
decisdo.

8Conflito de competéncia 7.204-1 - MG, Relator Min. Ayres Britto, julgamento ocorrido em
29.6.2005. O item 2 da ementa respectiva ficou assim redigido: “2 - Revisando a matéria, porém,
o Plenario concluiu que a Lei Republicana de 1988 conferiu tal competéncia a Justica do Trabalho.
Seja porque o art. 114, ja em sua redagdo originaria, assim deixava transparecer, seja porque
aquela primeira interpretagdo do mencionado inciso | do art. 109 estava, em boa verdade,
influenciada pela jurisprudéncia que se firmou na Corte sob a égide das Constituicdes anteriores”.
(BRASIL, 2005). Em outras palavras, e como na ocasido registrou o Ministro Sepulveda Pertence, o
STF descobriu que, desde 1988, estava julgando errado.

64“A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as a¢des de indenizagdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra
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5 ETAPA CONTEMPORANEA: atuagido superlativa e criticas
renovadas (2006/2020)

O reconhecimento institucional amplificado trazido pela EC
n. 45/2004, como era natural, entusiasmou os operadores do direito e do
processo trabalhista, em especial a sua magistratura especializada.

Assim é que, em um primeiro momento, diversas vozes sus-
tentaram que, a partir dali a Justica do Trabalho seria competente para o
julgamento de todas as controvérsias que, direta ou indiretamente, envol-
vessem uma relacdo de trabalho, inclusive as que se firmassem entre
trabalhadores autdbnomos, ou, mesmo, entre pessoas juridicas. Logo,
aquela sua funcdo tradicional histérica, fundamentalmente agregada a
anédlise das premissas e consequéncias de relacdes de emprego ou de tra-
balho dependente, pertenceria ao passado®. Mas este deslumbramento
durou pouco: esqueceram-se aqueles que o compartilharam que o sucesso
de suas teses dependeria da adesdo a elas de outros segmentos da comu-
nidade juridica e do préprio Poder Judiciario, e isto pura e simplesmente
nao se consumou®.

De toda sorte, ja era possivel antever que a ampliacdo da com-
peténcia e da importancia institucional da Justica do Trabalho, somada
a uma tradi¢do de poderes instrutérios amplos (CLT, art. 765) e a uma
postura de ousadia criativa de seus juizes, iria gerar questionamentos
contundentes.

Um exemplo adequado desta assertiva pode ser encontrado
no Projeto de Lei n. 2.597, apresentado a Camara dos Deputados em 2003,
antes mesmo, portanto, da EC n. 45, e cujo objetivo era estabelecer que,
na Justica do Trabalho, a penhora de dinheiro fosse a tltima alternativa
a ser seguida, pois, segundo seu autor, Deputado César Bandeira, diante
das facilidades propiciadas pelo bloqueio eletronico,

[...] indmeros juizes, travestidos de justiceiros impla-
caveis acima do bem e do mal, tém tornado a vida das

empregador, inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro grau
quando da promulgac¢do da Emenda Constitucional 45/2004”. (BRASIL, 2009a).

%A polémica que essa discussdo ocasionou foi objeto de acurado e brilhante exame por Jorge
Luiz Souto Maior, no artigo “Em defesa da ampliacdo da competéncia da justica do trabalho”,
onde, com fina e educada ironia, o professor da USP escancara a contradi¢do das posicGes
“ampliativas” de entdo, as quais pareciam mesmo mais interessadas em agregar poder poli-
tico do que sustentar uma perspectiva cientifica. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/
handle/20.500.12178/105324. Acesso em: 11 jul. 2020.

®Nos termos do consagrado brocardo popular criado pela genialidade peculiar do crague Mané
Garrincha, para a realizagdo desta perspectiva seria necessario “combinar com os russos”. Ocorre
que os “russos” dessa ocasido ndao estavam para nada dispostos a entregar a partida, como ja
ficara claro na referida ADI 3395, proposta pela Ajufe e pela Anamagis.
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empresas que, por um motivo ou outro, figuram no
polo passivo de uma execucdo trabalhista, um verda-
deiro pesadelo. (BRASIL, 2003a).

Nesta mesma época (17.12.2003), foi proposta pelo Partido
da Frente Liberal (PFL) a ADI 3091, contra os provimentos e o conve-
nio do TST relacionados a penhora eletroénica, em cuja peti¢do inicial se
afirmara estarem os devedores de processos trabalhistas “submetidos a
tratamentos degradantes e coativos impostos pelos juizes monocraticos
das varas vinculadas aos Tribunais Regionais do Trabalho” (BRASIL,
2003b)*".

N

Mas, resisténcias ou idiossincrasias a parte, o aumento da
influéncia e dos poderes da justica e da magistratura do trabalho era
um fato politico em marcha. E isto fica evidenciado na jurisprudéncia
do STF que, gradativamente, foi reconhecendo a ampliacdo da compe-
téncia especializada laboral. J& em 2003, aquela Corte havia pacificado o
entendimento de que os conflitos relacionados ao meio ambiente laboral
deveriam ser decididos pela Justica do Trabalho, editando, a respeito, sua
Stmula n. 736, a qual se viriam somar, em 2009, as Simulas Vinculantes
n. 22 (acidentes do trabalho)® e 23 (agdes possessorias no contexto da
greve)”.

O ponto culminante dessa afirmagdo ou autoafirmacao ins-
titucional pode ser posicionado no biénio 2011/2012, quando o Tribunal
Superior do Trabalho, nas chamadas “Semanas do TST” (maio de 2011
e setembro de 2012), efetuou, por iniciativa proépria, uma revisao de sua
jurisprudéncia e de suas normas regimentais, ademais de estudar a even-
tual proposicdo de projetos de lei.

Na primeira semana, os debates havidos “resultaram no can-
celamento de cinco Orientagdes Jurisprudenciais (OJs) e uma Stimula (a
349), em alteragdes em duas OJs e nove simulas e a criacao de duas novas
simulas” (BRASIL, [2011]). Ja o evento da segunda semana,

’Esta a¢do, na qual ndo houve concessido de medida liminar nem tampouco julgamento plenario,
foi considerada incabivel e extinta sem aprecia¢do de seu mérito, por decisdo monocratica profe-
rida em 31.3.2016.

®Sumula n. 736: “Compete a justica do trabalho julgar as ages que tenham como causa de pedir
o descumprimento de normas trabalhistas relativas a segurancga, higiene e satide dos trabalhado-
res”. (BRASIL, 2003c).

®Sumula Vinculante n. 22: “A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as a¢des
de indenizagdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas
por empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de mérito
em primeiro grau quando da promulgagdo da Emenda Constitucional 45/2004”. (BRASIL, 2009a).
7Stimula Vinculante n. 23: “A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar agdo pos-
sessOria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa
privada”. (BRASIL, 2009b).
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[...] resultou na edigédo de seis novas Stimulas, na alte-
racdo de outras 13 Sumulas, na conversdo de trés
Orientagdes Jurisprudenciais em Stimulas, no cance-
lamento de duas OJs e na alteracao de outras quatro
OJs. Aproximadamente 40 dispositivos do Regimento
Interno do TST foram alterados, e o Tribunal encami-
nhou ao Congresso Nacional proposta de anteprojeto
de lei dispondo sobre a composicdo, o funcionamento
e a competéncia do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT). (PORTARIA, 2013).

O propésito nobre, contudo, deixava transparecer algum
exagero na autonomia do 6rgdo de capula do judicidrio trabalhista, que
parecia disposto a abracar atribuicdes que, a rigor, iam além do necessa-
rio ao aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, que se supunha ser o
objetivo ultimo dos eventos em questdo. Afinal, a modificacdo da juris-
prudéncia - que foi, alids, o aspecto preponderante em ditos eventos
- deve, idealmente, ser concretizada desde a base para a ctipula, mediante
o amadurecimento paulatino das teses externadas pela sociedade perante
o conjunto de 6rgaos jurisdicionais espalhados pelo verdadeiro conti-
nente que é o nosso territério nacional, e, ndo, de cima para baixo, por
maior que seja a qualidade pessoal ou as boas inten¢des que se possam
acumular no topo de uma determinada organizacao judiciaria.

Ainda no ano de 2011, ha um fato relevante a destacar, que
foi a indicacdo de uma integrante do Tribunal Superior do Trabalho - a
Ministra Rosa Weber - para o Supremo Tribunal Federal, em vaga decor-
rente da aposentadoria da Ministra Ellen Gracie. Foi essa a primeira vez,
em seus ja ali quase 80 anos de histéria, que a Justica do Trabalho tinha
um magistrado de carreira indicado para a Suprema Corte”, circunstancia
que nao passou despercebida quando de sua sabatina no Senado Federal.
Contudo, o tom que se percebeu na fala de alguns senadores nao foi de
celebragdo, sendo de uma critica preconcebida, como se pode extrair de
um trecho da arguicao efetuada pelo Senador Pedro Taques™:

V. Exa. tem uma carreira toda trilhada, com muita
honra, na Justica do Trabalho, uma Justica que orgulha
a Republica Federativa do Brasil por varios motivos,
e, com isso, quero render homenagens a V. Exa. e a
Justica do Trabalho, no entanto, no Supremo Tribunal
Federal, segundo dados de ontem, apenas 4,86% sao

"1Se bem que o primeiro integrante da Justica do Trabalho que chegou ao STF tenha sido o Ministro
Marco Aurélio (1990), a Ministra Rosa Weber foi a primeira - e, até o presente momento, a Unica -
da magistratura trabalhista de carreira a atingir o topo da piramide judiciaria nacional.

2Fala extraida de video.
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matérias ligadas ao direito do trabalho e 12,13% sao
matérias relacionadas ao direito processual civil e tra-
balhista, com isso, eu quero dizer a V. Exa. que eu vou
elencar as minhas perguntas, além do direito do tra-
balho, em outras searas do direito, porque eu penso
que o Supremo Tribunal Federal, apesar da importan-
cia da Justica do Trabalho, apesar do seu significativo
valor na concretizacdo dos direitos sociais, o indicado
ao Supremo precisa ter conhecimento também sobre
outros temas. (QUESTIONAMENTOS, 2011).

Estava, pois, bastante claro que, para o Senador em questao,
uma carreira honrada, longa e proficua na Justica do Trabalho, s6 por
si, jamais seria suficiente para uma indicacdo ao Supremo Tribunal da
nagao.

Esta suposicado veio a ser confirmada ao final de sua interven-
¢do, quando - apos ter formulado perguntas envolvendo temas de direito
administrativo, ambiental, penal, constitucional, eleitoral, internacional,
civil (e nada sobre direito material ou processual do trabalho) - indagou a
Ministra “como uma indicada chega a essa posicao que V. Exa. se encon-
tra”, pois, segundo ele, como a imprensa dava conta de reunides para a
escolha do indicado ao Supremo, ela quica poderia entdo revelar quais
as “conversas” que teria tido para conseguir chegar até ali. Mais adiante,
quando da votagdo em plenario (13.12.2011), a indicacao foi aprovada por
57 votos a favor e 14 contra, com senadores argumentando que a candidata
nao atenderia ao requisito constitucional do “notével saber juridico””.

A hostilidade externada face a Ministra Rosa Weber, na ver-
dade, serviu como uma espécie de adverténcia velada de que a Justica do
Trabalho, apesar de tudo, ainda ndo conseguira despegar-se por completo
do rango de que ndo seria ela uma Justica como as outras™. Adverténcia

3Vide noticia constante do sitio: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/12/13/
aprovada-indicacao-de-rosa-maria-weber-ao-stf. Acesso em: 11 jul. 2020. Qualquer semelhanga
com os debates parlamentares ocorridos durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1946
talvez ndo seja mera coincidéncia. Bem diferente, alias, foi a sabatina, ocorrida neste mesmo ano
(9.2.2011), do Ministro Luiz Fux. Em sua apresentagdo pessoal, afirmou o Ministro que se preparara
a vida toda para ser Ministro do STF, e a sequéncia da sessao deixou claro que a Casa concordava
com essa ilagdo, transmitindo inclusive a impressdo de que, talvez, fosse até dispensavel, no caso
dele, qualquer sabatina formal (vide noticias constantes dos sitios https://correio-forense.jusbrasil.
com.br/noticias/2561845/luiz-fux-afirma-que-se-preparou-a-vida-inteira-para-ser-ministro-do-stf
e http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/02/apos-4-horas-de-sabatina-comissao-do-senado-
aprova-fux-para-o-stf.html. Acesso em: 10 jul. 2020.

74Circunstancia que veio a ser confirmada, alids, a contrario sensu, com a publicagdo da Emenda
Constitucional n. 92/2016, que, segundo se noticiou a época, teve o efeito de “reconhecer o TST
como orgao do Poder Judiciario”, cujos candidatos a Ministros também entdo passariam ter de for-
malmente cumprir os requisitos de “notavel saber juridico e reputagdo ilibada, da mesma forma
que em outros tribunais superiores”. (PROMULGADA, 2016).
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esta que seria renovada, por ocasido dos debates e da aprovagao do
Cédigo de Processo Civil de 2015, nos quais se pode claramente perceber
uma vontade de “civilizar” o processo do trabalho™.

Mas a verdadeira ofensiva frontal ainda estava por vir. E ela
principia no ano de 2016, quando foi realizado, pelo Congresso Nacional,
um corte no orcamento da Justica do Trabalho da ordem de 50% das
dotagdes para custeio e 90% dos recursos destinados para investimentos,
sendo que uma das justificativas para tanto apresentada foi que seria essa
uma “forma de estimular uma reflexdo sobre a necessidade e urgéncia”
de mudangas na legislagdo, em ordem a “diminuir a demanda de litigios
na justica trabalhista” (BRASIL, 2015)".

A magnitude da medida colocou a Justica do Trabalho nacio-
nal sob a expectativa de eventualmente até parar de funcionar”, levando
inclusive a Anamatra a propor uma Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
perante o STF, a qual, todavia, foi declarada improcedente por 8 votos
contra 37%. Sem embargo, os debates havidos por ocasido do julgamento
deixaram claro que, ali, o que se tinha era uma evidente retaliacao ins-
titucional de ordem ideoldgica contra a Justica do Trabalho nacional,
como se pode inferir, em especial, deste contundente trecho do voto pro-
ferido pelo Ministro Celso de Mello:

As razdes invocadas pela ANAMATRA, autora da
presente agdo direta, demonstraram, objetivamente,
que o Congresso Nacional incidiu em claro desvio
de finalidade quando promoveu abusiva reducao da

*Vale a pena conferir, a este respeito, a excelente conferéncia realizada pelo Professor Homero
Batista Mateus da Silva, em Simpdsio promovido pelo TST sobre o entdo projeto do CPC e dispo-
nivel no sitio https://www.youtube.com/watch?v=IUiBHowRnJw (acesso realizado em 12.7.2020).
Veja-se, outrossim, a entrevista concedida em julho de 2015 sobre o novo CPC para o canal da
AASP, pelo professor Candido Rangel Dinamarco. Falando especificamente sobre a figura do inci-
dente de desconsideragdo da personalidade juridica, assinalou o festejado jurista que esta inova-
¢ao Ihe agradara bastante, porque ela serviria para conter principalmente a obsessdo arbitraria
dos juizes do trabalho: “é aquela coisa: na justica do trabalho o empregado nunca sai com a mao
vazia” (CANDIDO, 2015). Tal critica é t30 imprecisa quanto antiga: podemos encontra-la ja na
Constituinte de 1946, na fala do Deputado Aluisio Castro - aquele mesmo que fizera uma Unica
audiéncia em uma JCJ e nunca mais ali voltara - segundo quem, na Justica do Trabalho, mais de
90% das decisdes seriam favoraveis aos empregados ja que, afinal, “a Justica trabalhista se insti-
tuiu para satisfazer a todas as suas pretensdes”. (BRASIL, 1947a, p. 238).

’5Conforme relatério apresentado pelo Deputado Ricardo Barros a comissdo mista de planos, orga-
mentos publicos e fiscalizagdo, em 13.12.2015. A motivacdo apresentada deixava claro que o que
ali se tinha era uma retaliagdo de ordem ideoldgica, nada tendo a ver, por conseguinte, com qual-
quer necessidade ou conveniéncia orcamentaria real.

"Disponivel  em:  http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/07/sem-dinheiro-tribunais-do-
trabalho-adotam-medidas-para-nao-fechar.html. Acesso em: 11 jul. 2020.

Disponivel  em:  https://www.conjur.com.br/2016-jun-29/supremo-declara-validos-cortes-
legislativo-justica-trabalho. Acesso em: 11 jul. 2020.
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dotagdo orcamentdria da Justica do Trabalho, fazen-
do-o, de modo arbitrario, em carater de retaliacao
pelas decisdes legitimamente proferidas por essa
importantissima instituicdo da Reptblica no estrito
exercicio de sua competéncia jurisdicional.”

No ano de 2017 viria aquele que, sem duavida, representou o
ataque politico mais contundente a nossa Justica do Trabalho, desde a sua
criacdo: a Lei n. 13.467, referente a denominada “Reforma Trabalhista”.
A relevancia do tema justificaria uma obra a parte, e este ndo é o nosso
escopo aqui. Basta registrar, nesta sede, que vérios dispositivos inseridos
ou remodelados nessa ocasido na CLT tiveram o evidente objetivo de neu-
tralizar a jurisprudéncia trabalhista, notadamente aquela oriunda do TST,
servindo de exemplo os preceitos constantes dos arts. 8°, §§ 2° (limites ao
conteddo da jurisprudéncia uniformizada) e 3° (interpretagdo de normas
coletivas), 58, § 2° (horas in itinere), 71, § 4° (intervalo intrajornada), 477-A
(dispensas coletivas) e 477-B (planos de demissao voluntaria), ademais de
diversas disposi¢Oes outras abertamente focadas em enfraquecer a efeti-
vidade do processo trabalhista, como aquela que restringiu a execucdo de
oficio aos processos em que ndo tenha o demandante advogado consti-
tuido (art. 878).

Por fim, em 2019 veio outro ataque frontal, através de uma
proposta de emenda constitucional visando fundir a Justica do Trabalho
e a Justica Federal que, se bem tenha sido retirada pelo seu autor, deixou
claro que o embate politico estd em curso e ndo devera terminar tao cedo®.

6 CONCLUSAO

A existéncia, a conveniéncia, a composicdo e a forma de atua-
¢do da Justica do Trabalho brasileira sempre possuiu historicamente um
contetido apto a gerar polémicas, cuja intensidade iria depender do con-
texto politico, social e econdmico que estivesse a circunstancialmente
preponderar, tanto em nosso pais quanto no plano internacional.

E imperativo ressaltar que este tema nada tem de singelo,

simples ou facil de resolver. Como buscamos demonstrar, o surgimento
da Justica do Trabalho foi determinado por razdes histéricas e politicas

ADI 5468, julgamento ocorrido em 2.8.2017. Destaque nosso.

8Vide https://www.conjur.com.br/2019-out-09/deputado-apresenta-pec-acabar-justica-trabalho
e https://monitormercantil.com.br/deputado-suspende-assinaturas-de-pec-que-extinguia-justica-
do-trabalho (acesso realizado em 11 jul. 2020). Proposta similar, que tampouco teve vida longa, ja
fora apresentada 10 anos antes, pelo Senador Aloysio Nunes (https://www1.folha.uol.com.br/fsp/
brasil/fc01069916.htm, acesso realizado em 11 jul. 2020).
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complexas. E para que se possa entender completamente este aspecto,
ha que se examinar ndo apenas o aparato judicial propriamente dito, mas
também, e quica principalmente, a sua origem direta, que sdo as normas
integrantes da legislacdo do trabalho. Foi para efetivd-las que a Justica
do Trabalho foi pensada e instaurada. Assim, é natural que quando se
coloque em xeque a adequagao da legislacdo do trabalho, este questio-
namento igualmente atinja a jurisdiao especializada trabalhista. E dizer,
uma discussdo sobre a extingdo ou desregulamentacdo das relagdes
de trabalho, cedo ou tarde, ira alcangar ou se voltar contra o aparato
judicidrio trabalhista, pugnando pela sua transformacao, adaptagdo ou
desaparecimento.

Contudo, tal qual a Justica do Trabalho, a natureza dos pre-
ceitos integrantes da legislacdo do trabalho sempre foi potencialmente
controversa. Para alguns, eles serviriam, fundamentalmente, para anes-
tesiar o impeto transformador ou revolucionario da classe trabalhadora;
para outros, consubstanciariam tais preceitos uma férmula destinada a
aprimorar e equilibrar a relagdo entre o capital e o trabalho, e, com isso,
promover a evolugdo da sociedade, virtualmente emancipando seus seg-
mentos mais frageis ou menos favorecidos.

O direito e a Justica do Trabalho, portanto, nasceram e se
desenvolveram sob o signo de um paradoxo® que, se bem possa ser
relativizado, desconsiderado ou até ignorado, sempre havera de acompa-
nha-los, pois, bem ou mal, faz parte integrante de sua matriz histérica e
de sua formacao politica. E quem eventualmente se proponha a reformar
qualquer um deles deverda, quando menos, entender por que tais insti-
tutos existem, de que modo foram criados, e qual caminho percorreram
para chegar até aqui, sem o que, como advertia o célebre pensador inglés
Gilbert Keith Chesterton (1874-1936), nao se estara diante de um reforma-
dor inteligente, mas, apenas, talvez, de um deformador moderno®.

81Como assinala Jorge Luiz Souto Maior, o direito do trabalho representou, simultaneamente, um
instrumento de controle e de valorizagdo do trabalho de carater dependente (SOUTO MAIOR,
Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.
70). Ou, para valer-nos da percuciente sintese externada por Jorge Pinheiro Castelo, o “estabe-
lecimento dos direitos trabalhistas, direitos que atendiam a ponto de vista dos trabalhadores,
representou a perspectiva de uma imposigdo disfuncional dentro do préprio sistema capitalista”.
(CASTELO, 2007, p. 86). Destaque nosso.

82“In the matter of reforming things, as distinct from deforming them, there is one plain and simple
principle; a principle which will probably be called a paradox. There exists in such a case a certain
institution or law; let us say, for the sake of simplicity, a fence or gate erected across a road. The
more modern type of reformer goes gaily up to it and says, ‘I don’t see the use of this; let us clear
it away’. To which the more intelligent type of reformer will do well to answer: ‘If you don’t see
the use of it, | certainly won’t let you clear it away. Go away and think. Then, when you can come
back and tell me that you do see the use of it, | may allow you to destroy it’”. (CHESTERTON, 1929,
p. 19-20).
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Z

Seja como for, fato é que a Justica do Trabalho do Brasil,
desde 1932 até o momento atual, com seus defeitos, virtudes, limita-
¢Oes, ousadia, morosidade, eficiéncia, exageros ou acanhamentos, apenas
buscou cumprir a missao institucional que a sociedade lhe confiou®. A
esta mesma sociedade caberd definir o itinerario seguinte, e o que mini-
mamente dela se espera é que as sérias li¢oes e as graves adverténcias da
histéria ndo sejam deixadas de lado, de sorte que as geracoes vindouras
ndo se vejam sacrificadas pela impudente imprudéncia de quem, preo-
cupado demais em acomodar o presente, ignora o passado e destréi o
futuro.
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O JULGAMENTO DA OVELHA: a histdria do acesso a
justica na literatura brasileira

THE SHEEP JUDGMENT: the history of access to
justice in Brazilian literature

JANON, Renato da Fonseca"

Ele foi oprimido e afligido, mas ndo abriu a sua boca;
como um cordeiro foi levado ao matadouro, e como a
ovelha muda perante os seus tosquiadores, assim ele

ndo abriu a sua boca. (Isaias, 53:7).

Resumo: A literatura brasileira revela que a percepgao da sociedade sobre
o sistema judicial sempre foi a de uma estrutura dispendiosa, elitista e
injusta, que restringe o acesso a justica dos mais pobres para perpetuar
privilégios que remontam a nossa formagao colonial. O patrimonialismo,
legado das capitanias hereditarias, consagrou a ideia de uma justica pri-
vada e, depois, de uma justica estatal a servico de interesses privados.
O modelo de organizacdo social da escravidao foi incorporado a nossa
cultura juridica, como revelam Raymundo Faoro (Os Donos do Poder),
Sérgio Buarque de Holanda (Raizes do Brasil) e Gilberto Freyre (Casa-
Grande & Senzala). O distanciamento entre o judicidrio e o cidadao
pode ser observado nos exemplos extraidos das obras de Machado de
Assis, José de Alencar, Manuel Antonio de Almeida, Aluisio Azevedo,
Lima Barreto, Monteiro Lobato, Graciliano Ramos, Guimaraes Rosa,
Jorge Amado, Ariano Suassuna, Nelson Rodrigues, Cecilia Meireles,
Clarice Lispector, Erico Verissimo, Dias Gomes, Vinicius de Moraes,
Mano Brown, Emicida e Chico Buarque. Textos que revelam a importan-
cia de aprendermos as ligdes da histéria para ndo repetirmos os erros do

*Juiz Titular da 1? Vara do Trabalho de Lencdis Paulista/SP, do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, Campinas/SP.
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passado e construirmos um futuro no qual o Poder Judiciério esteja de
portas abertas para todos os brasileiros, independentemente da condicao
social ou da capacidade econémica, de modo a assegurar a efetividade
do acesso a justica.

Palavras-chave: Patrimonialismo. Elitizacdo do judicidrio. Acesso a jus-
tica. Literatura brasileira.

Abstract: Brazilian literature reveals that society’s perception of the
judicial system has always been that of an expensive, elitist and unfair
structure that restricts access to justice for the poorest to perpetuate
privileges that go back to our colonial formation. Patrimonialism, a
legacy of hereditary captaincies, enshrined the idea of private justice
and, later, state justice in the service of private interests. The model of
social organization of slavery was incorporated into our legal culture,
as revealed by Raymundo Faoro (Os Donos do Poder), Sérgio Buarque
de Holanda (Raizes do Brasil) and Gilberto Freyre (Casa-Grande &
Senzala). The gap between the judiciary and the citizen can be seen in
the examples extracted from the works of Machado de Assis, José de
Alencar, Manuel Antonio de Almeida, Aluisio Azevedo, Lima Barreto,
Monteiro Lobato, Graciliano Ramos, Guimardes Rosa, Jorge Amado,
Ariano Suassuna, Nelson Rodrigues, Cecilia Meireles, Clarice Lispector,
Erico Verissimo, Dias Gomes, Vinicius de Moraes, Mano Brown, Emicida
and Chico Buarque. Texts that reveal the importance of learning the
lessons of history in order not to repeat the mistakes of the past and
build a future in which the Judiciary is open to all Brazilians, regardless
of social status or economic capacity, in order to ensure effectiveness of
access to justice.

Keywords: Patrimonialism. Elitization of the judiciary. Access to justice.
Brazilian literature.

1 O CONTEXTO HISTORICO DA FORMAGCAO DO SISTEMA
JUDICIAL BRASILEIRO

Diz o escritor Laurentino Gomes que “um pais que nao
estuda histdria é incapaz de entender a si mesmo”. Dai a importancia de
estudarmos a literatura, arte que traduz em palavras a representagdo do
imaginario coletivo de uma sociedade, a fim de refletirmos sobre a forma
como o cidaddo vem percebendo o sistema de justica através da nossa
evolucao histoérica.
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E a leitura dos nossos cléssicos revela uma realidade nada
abonadora: na literatura brasileira, o Poder Judicidrio sempre foi retra-
tado como dispendioso, elitista e injusto, priorizando os interesses do
poder politico e econdmico ou agindo em beneficio préprio. Essa “eli-
tizagdo” da justica pode ser atribuida a uma heranga atdvica da nossa
formagdo colonial, que remonta ao periodo das capitanias hereditérias,
quando os donatérios receberam da Coroa Portuguesa o direito de explo-
rar as terras em nome do rei, impondo uma ordem idiossincratica em seus
dominios, baseada no império da forca. Era a Lei dos Senhores. Exemplo
eloquente é a descrigdo da “justiga senhorial” exercida por Dom Antonio
de Mariz no romance O Guarani, de José de Alencar:

D. Ant6nio de Mariz, que os conhecia, havia estabe-
lecido entre eles uma disciplina militar rigorosa, mas
justa; a sua lei era a vontade do chefe; o seu dever a
obediéncia passiva, o seu direito uma parte igual na
metade dos lucros. Nos casos extremos, a decisao era
proferida por um conselho de quatro, presidido pelo
chefe; e cumpria-se sem apelo, como sem demora e
hesitagdo. Pela forca da necessidade, pois, o fidalgo se
havia constituido senhor de baraco e cutelo, de alta e
baixa justica dentro de seus dominios [...]. (ALENCAR,
1996).

Na época das capitanias hereditdrias, as Ordenacdes
Manuelinas (1514-1603) e Filipinas (1603-1830) tinham uma vigéncia
quase meramente formal, haja vista que as “cartas de doagao”, assinadas
pelo Rei de Portugal, entregavam aos “capitdes” o exercicio de toda a jus-
tica, dizendo:

‘No crime, o capitdo e seu ouvidor tém jurisdigdo
conjunta com alcada até pena de morte inclusive, em
escravos, pedes, gentios e cristdaos e homens livres, em
todo e qualquer caso, assim para absolver como para
condenar, sem apelagao nem agravo’. (TEIXEIRA, apud
PERES, 2012, p. 270).

A lei era a vontade do capitdo. Os juizes eram apenas meros
executores de suas ordens. Este poder absoluto conferido aos donatarios
das capitanias - onde ndo entravam “[...] em tempo algum, nem corre-
gedor, nem alcada, nem alguma outra espécie de justica para exercitar
jurisdicdo de qualquer modo em nome d’El-Rei” (THOMPSON, 1976)
- é confirmado pelo completo desconhecimento das “Ordenacdes” em
terras brasileiras, bastando ver um episédio real em que o almotacel Jodo
Maciel pediu aos vereadores da entao Vila de Sao Paulo de Piratinga que
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providenciassem o Livro das Ordenagdes (cujo contetido ele desconhe-
cia), pois ndo podia exercer suas fun¢des de magistrado sem conhecer
a lei que deveria aplicar. Hoje, parece inacreditdvel que alguém possa
ser juiz sem, sequer, ter acesso a lei, mas se trata de fato histérico devi-
damente registrado. O historiador Afonso d’Escragnolle Taunay, em seu
compéndio Histéria da Cidade de Sao Paulo, relatou que:

Para se ter uma ideia de como iam as coisas referentes a
justica, naquela época, basta lembrar do episédio ocor-
rido na Vila de Piratininga, em 13 de junho de 1587,
em que o almotacel (magistrado de categoria inferior
ao juiz ordindrio) Jodo Maciel pediu que os vereado-
res lhe dessem as Ordenacgdes, pois nao podia exercer
suas funcdes de juiz sem conhecer o estatuto real.
Temia ser punido por descumprir a lei que ignorava.
No entanto, os vereadores responderam que nao havia,
em Sao Paulo, nenhum exemplar das Ordenagdes nem
a Camara Municipal dispunha de meios para conse-
gui-lo. (TAUNAY, 2004, p. 316).!

A “privatizacdo” da justica, com sua submissao explicita aos
interesses dos capitdes e coronéis, perdurou pelo menos até o final do
Século XIX (depois, no periodo republicano, passou a ser mais dissimu-
lada), conforme se observa no romance naturalista A Carne, do académico
Jualio Ribeiro. O livro, publicado em 1888, gerou um grande escandalo na
sociedade patriarcal da época ao narrar a histéria de Lenita, uma jovem
inexperiente que, ao descobrir a sua sexualidade, tem um térrido - e tra-
gico - romance com um homem separado da esposa, Manuel Barbosa. A
polémica antagonizou o autor com o clero catélico por abordar o tabu
do divércio e por retratar a mulher como um ser humano que possuia
desejos, em um periodo no qual ela era vista como nada mais do que um
objeto do prazer masculino. Todavia, o que mais causa espécie em quem
estuda a antropologia do direito é a banalizacdo do conceito de “justica
privada” no interior da provincia de Sao Paulo:

[...] até 1887 vivia-se em pleno feudalismo no interior
da provincia de Sao Paulo. A fazenda paulista em nada
desmerecia do solar com jurisdicdo da Idade Média.
O fazendeiro tinha nela carcere privado, gozava de
alcada efetiva, era realmente senhor de baraco e cutelo.
Para reger os studitos, guiava-se por um cédigo tnico -
a sua vontade soberana. De fato, estava fora do alcance
da Justica: a lei escrita ndo o atingia. Contava em tudo

!Atas da Camara Municipal de Sdo Paulo (1562-1596), 1967.
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e por tudo com a aquiescéncia nunca desmentida das
autoridades e, quando, exemplo raro, comparecia a
barra de um tribunal por abuso enorme e escandalo-
sissimo [sic] do poder, esperava-o infalivelmente a
absolvigao.

O seu predominio era tal que, as vezes, mandava
assassinar pessoas livres na cidade, desrespeitava os
depositarios de poderes constitucionais, esbofetea-
va-0s em pleno exercicio das fungdes e, ainda, ...era
absolvido. Para manter o fazendeiro na posse de pri-
vilégios consuetudinérios, estabeleciam-se praxes
forenses, imorais e antijuridicas. Em Campinas, por
exemplo, todo o crime cometido por escravos, fossem
quais fossem as circunstancias, era sistematicamente
desclassificado; a condenacao, quando se fazia, fazia-se
no grau minimo; a pena era comutada em agoites e o
réu entregue ao senhor, que exercia entao sobre ele sua
vindita particular. (RIBEIRO, 1999).

As desventuras de Lenita nos relembram que a misoginia
também era outra caracteristica imanente desse sistema judicial primi-
tivo. As Ordenagdes Filipinas autorizavam que, em caso de adultério,
o marido matasse sua mulher e o amante, salvo se “o marido for pedo
e o addaltero fidalgo ou desembargador”. E nem era necessaria a prova
cabal da traicdo, bastando a suspeita fundada em declaracdes alheias.
Entretanto, o marido que trafa a esposa ou mantinha “casa tetda e man-
tetda”, ndo respondia pelo crime de adultério nem poderia ser morto por
isso. Na pratica, a norma que vigorou até 1830 previa a pena de morte
para a mulher, pelas maos do marido, em mais uma afirmacao da “justica
privada”, consagrada no Livro V, titulo 38, n. 1, das Ordenagdes Filipinas:

Achando o homem casado sua mulher em adultério,
licitamente poderda mata-la, assim como o adultero,
salvo se o marido for pedo, e o adultero Fidalgo, ou
nosso Desembargador, ou pessoa de maior qualidade.
Porém, quando matar alguma das sobreditas pessoas,
achando-a com sua mulher em adultﬁrio, nao morrera
por isso, mas sera degradado para a Africa com pregao
na audiéncia pelo tempo que aos julgadores bem pare-
cer. (ALMEIDA, 1870).

Essa concepcao androcéntrica do direito perdura até os dias
de hoje, bastando ver as teses de “legitima defesa da honra” nos julga-
mentos de feminicidio, ou a tentativa de culpabilizagdo da vitima, nos
casos de estupro ou violéncia contra as mulheres. Alias, até 1962, quando
foi promulgado o “Estatuto da Mulher Casada”, as mulheres ainda eram
consideradas relativamente incapazes (art. 6°, inciso II, do Cédigo Civil
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de 1916) e deviam obediéncia ao marido, o chefe da sociedade conju-
gal, de quem precisavam de autorizagdo até para trabalhar ou exercer
uma profissao (art. 233, inciso IV, do Cédigo Civil de 1916, e art. 446 da
Consolidacao das Leis do Trabalho).

Além de oprimir e discriminar as mulheres, o sistema judicial
brasileiro também foi forjado sob a égide do racismo estrutural. A sub-
missao da jurisdigdo estatal ao interesse privado dos “capitaes” acabou
se transmudando, ao longo dos séculos, no emprego do Poder Judiciario
para a protecdo do patrimonio dos senhores de “escravos”. A magis-
tratura do Império teve um papel decisivo na sustentacdo juridica da
escraviddo. Joaquim Nabuco, no classico O Abolicionismo, denunciou a
leniéncia dos juizes escravocratas: “O escandalo continua, mas pela indi-
ferenca dos poderes publicos e impoténcia da magistratura, composta,
também, em parte, de proprietarios de africanos [...]” (NABUCO, 2000).
E havia afericdes de constitucionalidade em beneficio da escravidao.
Em 1855, o Conselho de Estado determinou que era inconstitucional um
escravo obrigar seu dono a liberta-lo mediante pagamento de seu valor de
mercado. Tudo em nome do direito de propriedade.

De acordo com Tourinho Leal, em A Hermenéutica da
Escravidao, em 4 de fevereiro de 1888 o juiz Monteiro de Azevedo afastou
a acusacdo de crime no agoitamento de escravos por um padre. No mesmo
ano se deu o julgamento da milionaria Francisca de Castro, acusada de
agoitar as escravas Eduarda e Joana de forma impiedosa e cruel. Foi absol-
vida. Tudo isso inspirou o académico Josué Montello, em sua obra Os
Tambores de Sao Luis, a escrever: “Um desembargador no Tribunal de
Justica que, ao saber que a abolicdo estd chegando, exclama: ‘Perdi meus
pretos, perdi meus pretos (MONTELLO, 2006). Outro caso concreto que
ilustra a privatizacdo da justica estatal para servir aos escravagistas é a
condenagdo a morte, pela forca, dos negros Rodolpho e Leopoldo, cativos
do Capitdo Manoel Velloso Rebello. Os escravizados foram conduzidos,
com barago e pregao, pelas ruas de Porto Alegre e, no local onde havia
o patibulo, foram executados em praga publica apds serem torturados.
Foram acusados de terem assassinado o capataz da fazenda do “capitao”
ao reagirem as agressoes que sofriam. A crer na devassa feita pelo juiz de
fora, o sargento-mor José Joaquim de Figueiredo Neves, o episédio que
deu origem a condenacdo ocorreu em dia ndo especificado do més de
maio de 1828. A dentdncia do crime e o auto de corpo de delito indireto
ocorreram somente a partir do dia 7 de agosto de 1828, portanto depois
de passados dois a trés meses do suposto assassinato, sem que houvesse
exame do cadaver ou testemunha presencial.

O auto de corpo de delito foi realizado pelo juiz de paz, tenente

Vasco Pereira de Macedo, baseado no testemunho indireto de outros escra-
vizados que ndo presenciaram o suposto crime. Apenas acharam o corpo
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no rio. Imaginemos a isencdo desses depoimentos por parte de quem
tinha o medo de ser agoitado ou até mesmo morto se ndo dissesse aquilo
que o capitdo queria ouvir. Entretanto, para além da provével injustica
do julgamento em si, chama a aten¢do que as principais personagens do
sistema judicial ostentavam patentes militares: o dono da fazenda onde
viviam os escravizados era “capitdo”; o “juiz de paz”, um tenente; o “juiz
de fora”, um sargento-mor. E assim comecou o exercicio da jurisdi¢do no
Brasil, primeiro baseada na “justica privada” dos donatérios e bandeiran-
tes e, depois, na justica estatal que defendia os interesses privados dos
“coronéis” e “capitdes” por meio de juizes que se intitulavam “tenentes”
e “sargentos” (VOGT; RADUNZ, 2012).

Decorre dai que a justica era estruturada ndo para promover
0 bem comum, e sim para garantir a submissao dos pobres, das mulheres
e, sobretudo, dos negros escravizados. A crueldade do regime escravo-
crata, que descumpria até as proprias leis do reino, fica evidente na
carta que Esperanca Garcia, mulher negra escravizada, escreveu em 6
de setembro de 1770 para enviar ao governador da provincia do Piaui,
denunciando maus-tratos e abusos fisicos cometidos pelo feitor da
Fazenda Algoddes. Era rarissimo uma cativa saber ler e escrever naquela
época, e Esperanca somente fugiu a regra por ter sido alfabetizada em
uma escola de padres jesuitas. Ela denunciou a violéncia abominével que
sofria nas maos do “capitdo” Vieira do Couto:

‘Eu sou uma escrava de Vossa Senhoria da adminis-
tragdo do Capitdo Antdnio Vieira do Couto, casada.
Desde que o capitdo 14 foi administrar ele me tirou da
fazenda algoddes, onde eu vivia com o meu marido,
para ser cozinheira da sua casa, ainda nela passo muito
mal. A primeira é que ha grandes trovoadas de panca-
das em um filho meu sendo uma crianca que lhe fez
extrair sangue pela boca em mim ndo posso explicar
que sou um colchdo de pancadas, tanto que cai uma
vez do sobrado abaixo peiada; por misericérdia de
Deus escapei. [...] Peco a Vossa Senhoria pelo amor de
Deus ponha aos olhos em mim ordinando digo mandar
ao procurador que mande para a fazenda aonde me
tirou para eu poder viver com meu marido [...]". (Apud
CONHECA, 2020).

Evaristo de Moraes, em seu classico A Campanha
Abolicionista, ressalta que, mesmo ap6s a Proclamacdo da Independéncia,
em 1822, os escravizados continuavam sujeitos a penas cruéis e degradan-
tes, previstas tanto no direito consuetudindrio quanto no ordenamento
juridico, bastando ver que o art. 60 do Cédigo Criminal do Império de
1830 expressamente previa:
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Art. 60. Se o réo for escravo, e incorrer em pena, que
ndo seja a capital, ou de galés, serd conmdemnado
na de agoute, e depois de os soffrer, serd entregue a
seu senhor, que se obrigara a traze-lo com um ferro,
pelo tempo, e maneira que o Juiz designar. O nlimero
de agoutes sera fixado por sentenca; e o escravo nao
poderad levar por dia mais de cincoenta. (BRAZIL,
1830).

Entretanto, havia uma contradicdo, aparentemente, insu-
perdvel. O art. 179, inciso XIX, da Constituicdo de 1824, que era uma
norma de hierarquia superior, determinava, de forma clara e inequi-
voca, que “[...] Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca
de ferro quente, e todas as mais penas crueis” (BRAZIL, 1824). Logo,
como era possivel continuar agoitando os escravos se a Constituicdo do
Império expressamente proibia o uso de acoites, torturas e outras penas
degradantes?

Para solucionar essa antinomia, a doutrina juridica do periodo
imperial interpretava o art. 179 da Constituicdo de 1824 de uma forma
muito peculiar, para ndo dizer cinica e indecente. Dizia-se, sem o menor
constrangimento, que a Carta Magna assegurava direitos fundamentais
e liberdades publicas tao somente aos “Cidadaos Brazileiros”. Ora, se o
escravo perdeu seus status libertatis (ocorrendo a capitis diminutio maxima),
ndo poderia ser um cidadao (MORAES, 1966, p. 175).

O Senador Paulino de Sousa, que chegou a Conselheiro de
Estado, ia além e defendia que:

Z

[...] ‘0 escravo é objeto de propriedade, e, portanto,
equiparado a coisa. [...] como atestam a jurisprudéncia
de todos os tempos neste pais, a doutrina dos juriscon-
sultos, os julgados dos tribunais’. (Apud LEAL, 2017).

Os magistrados concluiam, assim, que a pena de acoite fora
abolida somente para os cidaddos, e ndo para os escravos - que nem seriam
“pessoas”. Tal pena era executada com extrema crueldade e requintes
de sadismo, com a devida chancela dos juizes da época do Império. Nas
palavras do Conselheiro Otoni:

‘Era castigo crudelissimo: - atava-se o paciente soli-
damente a um esteio (poste vertical de madeira) e,
despidas as nddegas, eram flageladas até ao sangue, as
vezes até a destrui¢do de uma parte do musculo. Se ndo
havia o esteio, era o infeliz deitado de brucos e amar-
rado em uma escada de mao; ai tinha lugar o suplicio’.
(Apud MORAES, 1966, p. 177).
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E por que a Constituicdo do Império de 1824, supostamente
liberal e inspirada em principios iluministas, ndo foi estendida para os
escravizados, pelo menos para coibir a pena de agoites? Porque o flagelo,
o castigo fisico, era uma forma de manter a disciplina e a obediéncia nas
fazendas dos escravagistas, de modo a garantir a produtividade e evitar
rebelides. Tratava-se, acima de tudo, de uma imposigdo econdmica para
manter a produgdo agricola, que dependia da mao de obra cativa. A ideia
de “lei e ordem” é elevada ao paroxismo. O sistema judicial nada mais era
do que a longa manus do poder senhorial, um mero instrumento de domi-
nagdo para subjugar os desprotegidos.

Em A Escrava Isaura, de 1875, Bernardo Guimaraes expde as
feridas abertas pela escravidao no seio da sociedade brasileira - e que até
hoje nado estdao devidamente cicatrizadas. A heroina romantica é Isaura, a
escrava virginal que aceita o seu destino com resignacdo e que, ao final,
acaba recompensada por ter aceito o “seu lugar” sem se rebelar. Porém,
0 personagem que mais se destaca é Leoncio, o vildo leviano, devasso e
insensivel que, de “crianca incorrigivel e insubordinada”, acaba por se
tornar um homem cruel e inescrupuloso, casando-se com Malvina, ingé-
nua e rica, por ser “um meio mais suave e natural de adquirir fortuna”.
Leoncio persegue Isaura, seu objeto de desejo, e recusa-se a cumprir a
vontade de sua mae, ja falecida, que queria dar a moga a liberdade e
alguma renda para viver com dignidade. O vildo disputa a “posse” de
Isaura com Alvaro, rapaz sincero, verdadeiramente apaixonado pela
donzela. Interessante observar que para os leitores da época era incod-
modo o livro narrar as desventuras de uma “escrava branca”. O que
incomodava o publico ndo era a escraviddo em si, mas sim o fato de a
cativa ndo ser negra, lembrando que quem lia livros, em 1875, era uma
elite letrada de um pais que, no final do Século XIX, tinha 75% da popu-
lagao analfabeta. Dai o “final feliz” idealizado por Bernardo Guimaraes,
com a redencao de Isaura e o suicidio de Ledncio, o arquétipo da vila-
nia que reforcava o vinculo entre a escravidao e a sociedade patriarcal.
Destaca-se, contudo, a passagem que pde em evidéncia o quanto a juris-
digdo estatal era conivente com os desmandos da “justiga privada” do
patriarcado:

[...] como poderé a justica ou o poder publico devas-
sar o interior do lar doméstico, e ingerir-se no governo
da casa do cidaddo? que abomindveis e hediondos
mistérios, a que a escraviddo da lugar, ndo se passam
por esses engenhos e fazendas, sem que, ja ndo digo
a justica, mas nem mesmo os vizinhos, deles tenham
conhecimento?... Enquanto houver escraviddo, hao
de se dar esses exemplos. Uma institui¢do ma produz
uma infinidade de abusos, que s6 poderdo ser extintos
cortando-se o mal pela raiz. [...]
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- Quando quiser. Ali estdo o oficial de justica e os guar-
das, que ainda agora de 14 vieram, e ninguém melhor
do que eles pode guiar a V. S.% e efetuar a captura, caso
reconheca ser a sua propria escrava.

- Também me é preciso que V. S.? ponha o - cumpra-
-se - nesta precatéria - disse Ledncio, apresentando a
precatéria contra Miguel - é necessario punir o patife
que teve a audécia de desencaminhar e roubar-me a
escrava. (GUIMARAES, 2004).

Merece especial atencdo um personagem secundario, Dr.
Geraldo, advogado conceituado que, ciente das leis do Império, serve
como fiel da balanca para Alvaro, ao procurar equilibrar os arroubos do
amigo, mostrando-lhe a realidade do sistema juridico da época. Quando
Alvaro, revoltado com a condicdo de Isaura e indignado com os horro-
res da escraviddo, dispde-se a se unir com a moga, mesmo sabendo que
provocaria um escandalo e que ficaria isolado em sua prépria familia,
Geraldo retruca com a sinceridade fraterna de quem conhecia a justica
por dentro:

- Mas, Alvaro, esqueces-te de uma coisa muito essen-
cial; e se te ndo for possivel obter a liberdade de tua
protegida?... )

A esta pergunta Alvaro empalideceu e, oprimido pela
ideia de tao cruel como possivel alternativa, sem res-
ponder palavra olhava tristemente para o horizonte

[...].

- Impossivel!.., com que direito virdo tocar-me no dep6-
sito sagrado, que a mesma policia me confiou!...

- Nao te fies nisso. A justiga € uma deusa muito voltavel
e fértil em patranhas. Hoje desmanchara o que fez
ontem. (GUIMARAES, 2004).

Romances como O Guarani, de José de Alencar, e A Escrava
Isaura, de Bernardo Guimaraes, evidenciam que nossa estrutura judicial
foi construida, desde o inicio da colonizacdo portuguesa, com base em
diversas formas de “justica privada”, que antecederam e se sobrepuse-
ram a jurisdicao estatal, de modo a assegurar a preservagao da “ordem”
e da “hierarquia” para proteger interesses particulares, sem que hou-
vesse um pacto coletivo na defesa do bem comum - o chamado “contrato
social”, de que falava Jean-Jacques Rousseau. No ambito das relacoes
domésticas, que versavam sobre a vida cotidiana, a justica senhorial,
consagrada durante as capitanias e as bandeiras, acabou sendo assi-
milada pela sociedade brasileira na forma da justica patriarcal. Sérgio
Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, descreve a amplitude do
“pétrio poder”:
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Nesse ambiente, o patrio poder é virtualmente ilimi-
tado e poucos freios existem para sua tirania. Ndo
sdo raros os casos como o de um Bernardo Vieira de
Melo, que, suspeitando a nora de adultério, condena-a
a morte em conselho de familia e manda executar a
sentenga, sem que a Justica dé um tinico passo no sen-
tido de impedir o homicidio ou de castigar o culpado,
a despeito de toda a publicidade que deu ao fato o pré-
prio criminoso. O quadro familiar torna-se, assim, tdo
poderoso e exigente, que sua sombra persegue os indi-
viduos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade
privada precede sempre, neles, a entidade publica.
(HOLANDA, 1995).

Em Casa-Grande & Senzala, Gilberto Freyre confirma a
importancia da justiga patriarcal na constituicdo da nagao brasileira:

Em outras casas-grandes s6 se tém desencavado do chao
ossos de escravos, justicados pelos senhores e manda-
dos enterrar no quintal, ou dentro de casa, a revelia
das autoridades. Conta-se que o Visconde de Suaguna,
na sua casa-grande de Pombal, mandou enterrar no
jardim mais de um negro supliciado por ordem de sua
justica patriarcal. Nao é de admirar. Eram senhores, os
das casas-grandes, que mandavam matar os préprios
filhos. Um desses patriarcas, Pedro Vieira, ja avd, por
descobrir que o filho mantinha rela¢gdes com a mucama
de sua predilegdo, mandou mata-lo pelo irmdo mais
velho. “Como Deus foi servido que eu mandasse matar
meu filho’, escreveu ao padre coadjutor de Canavieira
depois de cumprida a ordem terrivel. (FREYRE, 2006).

O discurso da “lei e da ordem”, que buscava manter intacta
a estratificacdo da sociedade patriarcal, era internalizado no imagina-
rio coletivo como sendo a expressdao da vontade de Deus. A doutrina da
Igreja ensinava que a insubmissdo era equiparada ao pecado de Satanés.
Para termos nogdo de como essa defesa da “hierarquia divina” estava
umbilicalmente ligada aos interesses dos detentores do poder politico,
influenciando na formacdo de uma mentalidade juridica voltada para
a preservacao dos privilégios da elite dominante, vejamos uma breve
prédica do Padre Lopes Gama, conhecido como “Padre Carapuceiro”,
uma das figuras mais influentes do Brasil na primeira metade do Século
XIX (1800-1850). Lopes Gama, além de religioso e pregador da Capela
Imperial, foi professor e vice-diretor dos cursos juridicos da Faculdade de
Direito de Olinda (fundada em 11 de agosto de 1827, sendo a mais antiga
do pais junto com a Faculdade de Direito de Sao Paulo). Ele defendia, com
entusiasmo, que o Direito deveria respeitar o principio da autoridade, o
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que, na sua concepcdo de sociedade ideal, significava a prevaléncia do
poder “dos ricos sobre os pobres, dos pais sobre os filhos, dos maridos
sobre as mulheres, dos amos sobre os servos”, uma vez que os dominado-
res seriam, naturalmente, mais capazes dos que os dominados. Vejamos
as palavras do Conego, a partir de uma exegese literal de Efésios 6, versi-
culo 5 (“V6s, servos, obedecei a vossos senhores, com temor e tremor na
sinceridade de vosso coracdo, como a Cristo”):

‘A Equidade e o interesse da Sociedade, que sdo inse-
paraveis, exigem que se distingam, se honrem e se
recompensem aqueles que sdo mais tteis aos seus
semelhantes, porque uma igualdade perfeita entre os
membros de uma sociedade seria uma verdadeira injus-
tiga [...] eis aqui a fonte natural e legitima da Autoridade
e da dependéncia. Depender de outro é reconhecer a
necessidade que temos dele para o nosso préprio bem.
A autoridade é o direito de regular nossas agdes que
reconhecemos e aprovamos quando é depositada em
maos que julgamos mais capazes que as nossas |[...].
Tais sdo os fundamentos naturais da autoridade dos
grandes sobre os pequenos, dos ricos sobre os pobres,
dos pais sobre os filhos, dos maridos sobre as mulhe-
res, dos amos sobre os servos’. (Apud FONSECA, 2012,
p- 102).2

Na sequéncia da Proclamagdo da Republica, a partir de 1889,
a justica privada foi sendo gradualmente substituida pela justica esta-
tal, mas esta continuou reproduzindo os vicios que emanavam da nossa
formagao colonial, privilegiando os interesses dos detentores do poder
econdmico, politico e religioso. Decorre dai a cultura do patrimonialismo,
que confundia o interesse ptblico com o interesse privado e era condes-
cendente com o uso da estrutura estatal em beneficio de particulares ou
das corporacdes. Durante séculos a sociedade brasileira, notoriamente
estamental, pautava-se por uma rigida divisao de classes, na qual o acesso
ajustica era considerado um “privilégio”. Na prética, a cidadania nao era
um direito de todos, mas apenas dos “cidadaos de bens” ou dos “pro-
prietarios”. Era um direito censitario e plutocrético. E o que nos ensina
a leitura da obra seminal de Raymundo Faoro: Os Donos do Poder - a
Formacéao do Patronato Politico:

O estamento burocréatico, fundado no sistema patrimo-
nial do capitalismo politicamente orientado, adquiriu o
contetido aristocratico, da nobreza da toga e do titulo.

’Padre Lopes Gama, O Constitucional, n. 8, 27 jul. 1829.
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No regime decaido, todo de exclusivismo e privilégio,
a nagdo, com toda a sua atividade social, pertencia a
classes ou familias dirigentes. Tal sistema ndo permitia
a criagdo de uma democracia laboriosa e robusta, que
pudesse inquietar a bem aventuranca dos posseiros do
poder, verdadeira exploragdo a beneficio de privilegia-
dos [...]. A pressdo da ideologia liberal e democratica
nao quebrou, nem diluiu, nem desfez o patronato poli-
tico sobre a nacdo, impenetravel ao poder majoritario.
O Estado, pela cooptagdo sempre que possivel, pela
violéncia se necessirio, resiste a todos os assaltos,
reduzido, nos seus conflitos, a conquista dos membros
graduados de seu estado-maior. ...E o povo, palavra e
nao realidade dos contestatdrios, que quer ele? A lei,
retdrica e elegante, ndo o interessa. A eleigdo, mesmo
formalmente livre, reserva-lhe a escolha entre opgdes
que ele nao formulou. (FAORO, 2001).

Extrai-se desse breve resumo que o sistema judicial brasi-
leiro foi construido com base em um conceito de “justica privada” que,
depois, trasmudou-se em uma “justica estatal” que atendia a interesses
privados, sempre deixando o interesse puiblico em segundo plano. Essa
“privatizacao” da estrutura judicidria acabou disseminando a cultura
do patrimonialismo e resultando na formagao de um arcabouco juridico
patriarcal, aristocratico, estruturalmente racista e miségino.

2 A REPRESENTAGAO DO ACESSO A JUSTICA NA LITERATURA
BRASILEIRA

A cultura do “patrimonialismo” sobreviveu incélume por
séculos e esta arraigada no nosso inconsciente coletivo desde o periodo
do Brasil Colonia. Basta ver que, em 1670, o advogado baiano Gregoério
de Matos (2010), conhecido pelo epiteto “Boca do Inferno”, ja verberava
contra a Justica d’El Rey nas terras de Sdo Salvador: “E que justica a res-
guarda?... Bastarda. E gratis distribuida?... Vendida. Que tem, que a todos
assusta?... Injusta” (trecho de Epilogos).

Nada mudou com a Proclamacdo da Independéncia (1822).
Em 1854, quando Manuel Antonio de Almeida publicou Memérias de
um Sargento de Milicias, o judiciario era retratado como uma aristocra-
cia palaciana deslumbrada com suas comendas, perdida em salamaleques
e distante da realidade da imensa maioria dos brasileiros. Os mais pobres
tinham medo da justica porque s6 mantinham contato com ela para pagar
uma divida - ou para responder a um processo penal. Dai ter nascido o
ditado popular de que, no Brasil, a Justica Civil seria para os ricos e a
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Criminal para os pobres, aforismo que permanece atual desde o tempo
de Leonardo Pataca e Maria da Hortalica. E sempre bom lembrarmos de
onde vem essa cultura de “elitizacdo” do acesso a justica, muito bem des-
crita em Memdrias de um Sargento de Milicias:

Era no tempo do rei.

Uma das quatro esquinas que formam as ruas do
Ouvidor e da Quitanda, cortando-se mutuamente, cha-
mava-se nesse tempo - O canto dos meirinhos -; e bem
lhe assentava o nome, porque era ai o lugar de encon-
tro favorito de todos os individuos dessa classe (que
gozava entdo de ndo pequena consideragdo). Os meiri-
nhos de hoje ndo sdo mais do que a sombra caricata dos
meirinhos do tempo do rei; esses eram gente temivel
e temida, respeitavel e respeitada; formavam um dos
extremos da formidavel cadeia judicidria que envol-
via todo o Rio de Janeiro no tempo em que a demanda
era entre n6és um elemento de vida: o extremo oposto
eram os desembargadores. Ora, os extremos se tocam,
e estes, tocando-se, fechavam o circulo dentro do qual
se passavam os terriveis combates das citagdes, pro-
varas, razdes principais e finais, e todos esses trejeitos
judiciais que se chamava o processo.

Dai sua influéncia moral.

Mas tinham ainda outra influéncia, que é justamente a
que falta aos de hoje: era a influéncia que derivava de
suas condicdes fisicas. Os meirinhos de hoje sao homens
como quaisquer outros; nada tém de imponentes, nem
no seu semblante nem no seu trajar, confundem-se
com qualquer procurador, escrevente de cartério ou
continuo de reparticdo. Os meirinhos desse belo tempo
ndo, ndo se confundiam com ninguém; eram origi-
nais, eram tipos: nos seus semblantes transluzia um
certo ar de majestade forense, seus olhares calculados e
sagazes significavam chicana. Trajavam sisuda casaca
preta, calgdo e meias da mesma cor, sapato afivelado,
ao lado esquerdo aristocratico espadim, e na ilharga
direita penduravam um circulo branco, cuja signifi-
cagdo ignoramos, e coroavam tudo isto por um grave
chapéu armado. Colocado sob a importancia vantajosa
destas condicGes, o meirinho usava e abusava de sua
posigado. Era terrivel quando, ao voltar uma esquina ou
ao sair de manha de sua casa, o cidaddo esbarrava com
uma daquelas solenes figuras, que, desdobrando junto
dele uma folha de papel, comecava a 1é-la em tom con-
fidencial! Por mais que se fizesse ndo havia remédio
em tais circunstancias sendo deixar escapar dos labios
o terrivel - Dou-me por citado -. Ninguém sabe que
significacdo fatalissima e cruel tinham estas poucas
palavras! eram uma sentenga de peregrinacao eterna
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que se pronunciava contra si mesmo; queriam dizer que
se comecava uma longa e afadigosa viagem, cujo termo
bem distante era a caixa da Relagdo, e durante a qual
se tinha de pagar importe de passagem em um sem-nu-
mero de pontos; [...]. (ALMEIDA, 2011).

Manuel Antonio de Almeida foi especialmente mordaz ao
retratar o elevado custo dos processos judiciais no tempo em que os juizes
desfilavam pela Rua do Ouvidor com sua garbosa elegéncia:

[...] o advogado, o procurador, o inquiridor, o escrivéo,
0 juiz, inexordveis Carontes, estavam a porta de mao
estendida, e ninguém passava sem que lhes tivesse
deixado, ndo um 6bolo, porém todo o contetdo de
suas algibeiras, e até a Giltima parcela de sua paciéncia.
(ALMEIDA, 2011).

No conto O Astrélogo, de 1877, Machado de Assis retrata a
figura do “juiz de fora” como um homem “severo”, cuja familia integrava
a “nobreza da terra”, tipico representante de um judiciario aristocratico.
Em certa passagem, Machado narra que “o juiz de fora preparou-se para
acudir ao chamado do vice-rei; dois escravos, com lanternas, o precede-
ram na rua, enquanto Custédio Marques volvia para casa”. Era, portanto,
um homem rico, que se portava como um senhor de escravos e que nao
hesitava em obedecer as ordens da Monarquia. Porém, no epilogo desse
conto, mais uma vez a fina ironia machadiana desnuda a alma de suas
personagens: “- Mas, olhe c4, antes de ir. Um astrélogo contemplava os
astros, com tamanha atencdo, que caiu num pogo. Uma velha da Tréacia
vendo-o cair, soltou esta exclamagdo: ‘Se ele ndo via o que lhe estava aos
pés, para que havia de investigar o que 14 fica tao em cima!” (ASSIS, 1985).
Assim era a forma como o povo percebia a elite - e o judicidrio - no Brasil
Imperial: a imagem do astr6logo deslumbrado que cai no poco porque s6
se preocupa em olhar para os astros e se esquece do chdo sob os seus pés.

Em 1880, quando Machado de Assis publicou Mem©rias
Postumas de Bras Cubas, um dos romances mais inovadores da literatura
brasileira, a representacdo do magistrado como membro de uma casta
aristocratica dada a convescotes e frivolidades é bastante reveladora:

Dada a hora, achou-se reunida uma sociedade seleta:
0 juiz-de-fora, trés ou quatro oficiais militares, alguns
comerciantes e letrados, varios funciondrios da admi-
nistracdo, uns com suas mulheres e filhas, outros sem
elas, mas todos comungando no desejo de atolar a
memoria de Bonaparte no papo de um peru. Ndo era
um jantar, mas um Te-Deums; [...]. (ASSIS, 2011).
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Cabe um paréntese para esclarecer que a figura do “juiz de
fora” surgiu em Portugal, em 1327, com o Rei Dom Afonso IV, justamente
para assegurar a “imparcialidade”. Este tipo de magistrado era nomeado
pela Coroa, sendo frequentemente mudado de jurisdicdo para nao criar
lacos afetivos com a comunidade. A principal fun¢do do juiz de fora era
zelar pelo cumprimento da justica em nome do rei e de acordo com as leis
do reino. A autoridade que o juiz de fora gozava era muito superior a dos
juizes ordinarios dos “concelhos”. Sua origem provém da necessidade de
se nomear um magistrado realmente isento, imparcial e, literalmente, “de
fora” das povoacdes, a fim de garantir julgamentos justos. Curiosamente,
em principio, o cargo ndo podia ser exercido no local de origem ou na
residéncia habitual do magistrado. Também nao eram permitidos quais-
quer outros vinculos com a populacao local, seja por meio de matrimoénio
ou amizade intima. Dai a ironia de Machado ao retratar a contradicao
de um “juiz de fora” que vivia “por dentro” da nata da sociedade, inclu-
sive participando de banquetes, como se fosse amigo intimo de pessoas
influentes.

No conto O Alienista, de 1882, o Bruxo do Cosme Velho foi
ainda mais sarcéstico ao narrar as peripécias do médico Simao Bacamarte
para instalar uma “Casa de Orates” (hospicio) na entdo pacata Vila de
Itaguai. Machado descreve a figura do juiz de fora de forma implacavel:

O homem foi ter com o advogado, confessou ter falsi-
ficado o testamento e acabou pedindo que lhe tomasse
a causa. Ndo se negou o advogado; estudou os papéis,
arrazoou longamente, e provou a todas as luzes que
o testamento era mais que verdadeiro. A inocéncia do
réu foi solenemente proclamada pelo juiz e a heranca
passou-lhe as mdos. O distinto jurisconsulto deveu a
esta experiéncia a liberdade. [...]

[...]

No fim de cinco meses e meio estava vazia a Casa
Verde; todos curados! O vereador Galvao, tao cruel-
mente afligido de moderagdo e equidade, teve a
felicidade de perder um tio; digo felicidade porque o
tio deixou um testamento ambiguo e ele obteve uma
boa interpretagdo corrompendo os juizes e embagando
os outros herdeiros. [...] (ASSIS, 1992).

O sistema judicial era percebido pela sociedade da época
como facilitador de chicanas e propositalmente oneroso para “vender
facilidades”. Nos estertores da Monarquia, em 1884, Aluisio Azevedo
escreveu o romance Casa de Pensido, marco do naturalismo brasileiro.
Narrado em terceira pessoa, Casa de Pensao inicia com a chegada do
jovem maranhense Amancio ao Rio de Janeiro, que para ali se muda no
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intuito de estudar medicina na Corte. Ele se hospeda na pensao de Joao
Coqueiro e de sua irma Amélia. Os donos da pequena hospedagem tém
interesse no dinheiro de Amancio. Certo dia, quando Amancio retorna-
ria para o Maranhao, o rapaz foi detido pela policia enquanto aguardava
a embarcagdo no cais do porto. Ele foi acusado por Joao Coqueiro de ter
violentado sua irma. Sobressai a passagem em que o advogado contra-
tado por Joao Coqueiro lhe explica a tramitacdo de um processo judicial:

[...] ‘Que diabo! Um processo era um processo! Tinha
de percorrer todos os competentes sacramentos! Nao
se chegava ao fim, sem passar pelos meios!... Amancio
podia furtar-se a citacao, esconder-se; os oficiais de jus-
tica eram tdo faceis de ser comprados! [...]’

E principiou a encarecer a causa, grupando termos
juridicos, apontando dificuldades. Sua voz transfor-
mava-se ao sabor daquela terminologia especial. "Em
primeiro lugar tinham de apresentar uma queixa
perante o Juiz de Direito do distrito criminal. Deferida
a peticdo, intimar-se-ia o indiciado para a audiéncia
que se designasse. - E os interrogatérios? E a prontn-
cia? E os recursos?...Enfim havia de se fazer o que fosse
possivell...

[...]

As testemunhas, com mais ou menos tergiversacao,
reproduziam as suas patranhas; concederam-se os
dias da lei ao indiciado, para que juntasse a sua defesa
escrita e os seus documentos; e, afinal, subiram os
autos a Relagdo, onde foi sustentada a prontncia, e o
processo esperou que designassem a sessdo em que
Amancio teria de entrar em julgamento. (AZEVEDO,
2008).

No julgamento, apesar das chicanas processuais e das tes-
temunhas mentirosas, Améncio acaba sendo absolvido. Jodo Coqueiro,
entdo, passa a ser chacoteado por estudantes e cobrado para pagar as
dividas que contraiu durante o processo. Desesperado, Jodo Coqueiro
procura Amancio em um quarto de hotel e o0 mata. Ironicamente, aqueles
que apoiaram Amancio no Tribunal automaticamente passaram a simpa-
tizar com a reacdo violenta de Jodo Coqueiro. Boa parte do desespero de
Joao Coqueiro vem do elevado custo com as despesas do processo judicial:

[...] por quanto D. Angela comegava a desconfiar do
Silveira, que ndo fazia outra coisa sendo lhe pedir
dinheiro e mais dinheiro para as tais custas.

[...]

Coqueiro fugiu para o quarto, sem responder a mulher.
“Tinha medo de fazer um despropésito!’
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‘- Que miséria de vida, a sua!” Refletia ele. ‘- Nem ao
menos a propria familia o consolava! Por toda a parte
a mesma perseguicdo, o mesmo 6dio, a mesma luta!
- Que seria de si?! Que fim poderia ter tudo aquilo?!
Onde iria cavar dinheiro para manter os seus?! - E
as custas do processo, e as despesas que fizera?!’.
(AZEVEDO, 2008).

Alguns anos depois, na sequéncia da abolicdo da escrava-
tura (1888), a Monarquia caiu e a Republica foi proclamada (1889), mas o
Poder Judicidrio continuava sendo visto pelo cidaddao comum como um
grupo de nobres deslumbrados com os devaneios do baile da Ilha Fiscal.
Fora dos Palacios dos Tribunais, a vida do homem simples era bem mais
dura. No romance reportagem Os Sertdes, publicado em 1902, que ver-
sava sobre a Guerra de Canudos (1896-1897), Euclides da Cunha relata as
contradicdes da justica nos tempos de Anténio Conselheiro:

Inexoravel para as pequenas culpas, nulissima para
os grandes atentados, a justiga era, como tudo o mais,
antindmica, no cla policiado por facinoras. Visava uma
delinquéncia especial, traduzindo-se na inversao com-
pleta do conceito do crime. Exercitava-se, ndo raro
duramente, cominando penas severissimas sobre leves
faltas. (CUNHA, 2020).

Além de ser retratada como cara, seletiva e desigual, a jus-
tica também era representada como sinénimo de lentidao. No romance
regionalista Luzia-Homem (1903), o escritor cearense Domingos Olimpio
conta a histéria da retirante Luzia, mulher arredia, de grande forca fisica,
que supera as vicissitudes de uma grande seca que afeta o interior do
Ceara em 1878. Luzia trabalha na construcdo de uma prisao e é desejada
pelo soldado Capritina. Mas Luzia ndo se interessa por amores e ndo cor-
responde as investidas do militar. Ela mantém uma relagdo de amizade
com Alexandre. Ap6s lhe propor casamento, Alexandre é preso, acusado
injustamente de roubar o armazém que guardava. Luzia passa a lhe visi-
tar na cadeia e sua amiga, a alegre Teresinha, cuida de sua mae doente.
Teresinha descobre que Capritna era o verdadeiro ladrao e revela que
a testemunha que incriminara Alexandre havia mentido. Mas libertar o
inocente ndo seria assim tdo facil. O promotor explica a Luzia sobre a
razdo da demora em reparar o erro judiciério:

O Promotor recebeu Luzia com a benevoléncia com
que sempre lhe ouvia as queixas, as censuras, com
ingénuo desembarago feitas a morosidade da justica e
das diligéncias, principalmente o tal balanco que nunca
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mais se acabava. - Vocé tem razdo, em parte - dizia-lhe,
com brandura, o jovem bacharel. - Mas a justica é cega,
nao pode correr; deve andar com muita cautela, e, por
nao tropegar, muito devagar. (OLIMPIO, 2020).

Essa morosidade estava associada a um excesso de formalismo
e a uma soberba dos juizes togados. A percepcdo de que os magistrados
ostentavam uma postura propositalmente arrogante foi reproduzida por
Lima Barreto, quando ele publicou o folhetim Triste Fim de Policarpo
Quaresma, em 1911, nas paginas do Jornal do Commercio do Rio de
Janeiro:

Embora absolvido, nunca mais entrou em graca dos
ministros e dos seus generais. Todos o tinham na
conta de parvo, de um comandante de opereta que
andava a cata do seu navio pelos quatro pontos car-
deais. Deixaram-no ‘encostado’, como se diz na giria
militar, e ele levou quase quarenta anos para chegar de
guarda-marinha a capitdo-de-fragata. Reformado no
posto imediato, com graduagdo do seguinte, todo o seu
azedume contra a Marinha se concentrou num longo
trabalho de estudar leis, decretos, alvards, avisos,
consultas, que se referissem a promogoes de oficiais.
Comprava repertodrios de legislacdo, armazenava cole-
coes de leis, relatérios, e encheu a casa de toda essa
enfadonha e fatigante literatura administrativa.

Os requerimentos, pedindo a modificacdo da sua
reforma, choviam sobre os ministros da Marinha.
Corriam meses o infinito rosario de reparticdes e eram
sempre indeferidos, sobre consultas do Conselho
Naval ou do Supremo Tribunal Militar. Ultimamente
constituira advogado junto a justica federal e 14 andava
ele de cartério em cartdrio, acotovelando-se com mei-
rinhos, escrivdes, juizes e advogados - esse poviléu
rebarbativo do foro que parece ter contraido todas
as misérias que lhe passam pelas maos e pelos olhos.
(BARRETO, 2002). (G. n.).

A despeito das promessas do regime republicano, o acesso
ao Poder Judiciario permaneceu sendo privilégio dos mais afortunados,
como revela uma crénica do mesmo Lima Barreto, publicada no Rio de
Janeiro na Revista Souza Cruz, em 1921, sob o titulo O Jornalista:

Fagundes consultou os seus manuais e concluiu que
nao tinha direito a sociedade do jornal, pois ndo havia
instrumento de direito bastante habil para prova-la em
juizo.
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Mas, de acordo com a lei e véarios jurisconsultos nota-
veis, podia reclamar o seu direito aos honorarios de
redator-chefe, a razdao de 1:800$000.

Ele o havia sido por quinze anos e quatro meses; tinha,
portanto, direito a receber 324 contos, juros de mora e
custas.

Quis propor a causa, mas viu que a taxa judicial ia
muito além das suas posses. Abandonou o propé-
sito; e Nabor, o tal dos Azevedo e dos Breves, um dos
quais recebera a visita do imperador, numa das suas
fazendas, na da Grama, ficou tnico dono do jornal.
(BARRETO, 2020).

Como se V&, nessa cronica quase profética, Lima Barreto nar-
rava, ja em 1921, as agruras do trabalhador Fagundes, um jornalista que
desiste de reivindicar seus direitos trabalhistas (honorérios de redator-
-chefe) na justica em virtude de ndo poder pagar a “taxa judicial”.

No inicio do periodo republicano, o acesso ao judiciario con-
tinuava sendo regalia de quem tinha dinheiro. Tanto é assim que, em
1922, no auge da Republica Café com Leite, baseado no poder das oligar-
quias de Sao Paulo e Minas Gerais, o escritor Monteiro Lobato escreveu a
fabula O Julgamento da Ovelha, revelando que, no imaginario popular,
ser parte em um processo judicial poderia ser muito perigoso para quem
ndo dispunha de recursos financeiros.

Na ocasido, o pais vivia sob o estado de sitio decretado pelo
Presidente Arthur Bernardes, que, para reprimir as revoltas que se avolu-
mavam, suspendeu diversas garantias constitucionais. Foi nesse contexto
autoritdrio que, reinterpretando as obras de Esopo e de La Fontaine,
Monteiro Lobato publicou, em 1922, o seu livro Fabulas, adaptando-as
para a realidade brasileira de uma maneira que fossem facilmente com-
preendidas por todos, independentemente da sua condicdo social. Em uma
linguagem que, hoje, pode até parecer agressiva para o publico infantil,
Lobato ilustrou como o cidaddo comum via o Poder Judiciario na sua época:

O JULGAMENTO DA OVELHA

Um cachorro de maus bofes acusou uma pobre ovelhi-
nha de lhe haver furtado um osso.

- Para que furtaria eu esse osso - alegou ela - se sou
herbivora e um osso para mim vale tanto quanto um
pedaco de pau?

- Nao quero saber de nada. Vocé furtou o osso e vou ja
levé-la aos tribunais.

E assim fez.

Queixou-se ao gavido penacho e pediu-lhe justica. O
gaviao reuniu o tribunal para julgar a causa, sorteando
para isso doze urubus de papo vazio.
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Comparece a ovelha. Fala. Defende-se muito bem.
Mas o jari, composto de carnivoros gulosos, ndo quis
saber de nada e deu a sentenga: - Ou entrega o osso ja e
ja, ou condenamos vocé a morte!

A ré tremeu: ndo havia escapatéria!... Osso ndo tinha
e ndo podia, portanto, restituir; mas tinha a vida e ia
entrega-la em pagamento do que nao furtara.

Assim aconteceu. O cachorro sangrou-a, espostejou-a,
reservou para si um quarto e dividiu o restante com os
juizes famintos, a titulo de custas... (LOBATO, 1973).

Impossivel nao fazer o paralelo com a passagem biblica de
Isaias 53:7: “Ele foi oprimido e afligido, mas nao abriu a sua boca; como
um cordeiro foi levado ao matadouro, e como a ovelha muda perante os
seus tosquiadores, assim ele ndo abriu a sua boca”. Tanto que essa mesma
fabula, com contornos ligeiramente diferentes, ja havia sido recontada
por Liev Tolstéi sob o titulo A Raposa e o Cordeiro, na Russia czarista
do final do Século XIX. Tolst6i foi um dos maiores autores da literatura
universal - entre suas obras-primas estdo Guerra e Paz (1869) e Anna
Karenina (1877) - e, amitide, recorria a inspiracdo das Sagradas Escrituras
para retratar o cotidiano dos camponeses russos. Era um homem muito
religioso, a ponto de ser considerado um “anarquista cristdo”, em vir-
tude de tentar aplicar, em sua prépria vida, uma interpretagao radical do
Sermdo da Montanha.

A coincidéncia de Tolst6i e Monteiro Lobato terem adaptado
uma mesma fabula de La Fontaine, com infimas varia¢des e inegavel ins-
piragdo biblica, confirma a percepcao de que, assim como ocorria com os
camponeses russos do Século XIX, o cidadado brasileiro em 1922 também
tinha o medo de pagar as “custas” do processo com o sacrificio da pro-
pria vida, ainda que de forma alegérica. Essa ameaca simbdlica de um
“jurisdicidio” (a morte decretada pela justica pelo simples fato de alguém
ousar exercer seu direito de agdo) confirma que o temor de recorrer ao sis-
tema judicial para defender os seus direitos continuava presente no nosso
inconsciente coletivo. O Poder Judicidrio, a época, era visto pelos mais
pobres como caro, seletivo, elitista e intimidador.

Nada mudou até o inicio da década seguinte. Em Sao
Bernardo, romance publicado em 1934, Graciliano Ramos retrata a deses-
peranca de pessoas humildes que, mesmo tendo razdo em suas queixas,
deixavam de procurar a justica porque ela “era cara” - e pouco confid-
vel. O protagonista, Paulo Honério, conta, com orgulho, que se apossou
de terras alheias por contra propria e que ninguém poderia lhe oferecer
resisténcia. Gabava-se de suas fagcanhas a margem da lei:

Mas agora € isto. E quem ndo gostar, paciéncia, va a
justica. Como a justica era cara, ndo foram a justica.
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E eu, o caminho aplainado, invadi a terra do Fidélis,
paralitico de um brago, e a dos Gama, que pandega-
vam no Recife, estudando direito. Respeitei o engenho
do dr. Magalhaes, juiz. (RAMOS, 2014). (G. n).

O enredo conta a histéria de Paulo Honoério, homem ambi-
cioso que, agindo a semelhanca de um grileiro, acaba por se transformar
num grande fazendeiro do sertdo de Alagoas. Casa-se com Madalena,
professora primaria e filha do Dr. Magalhdes, o distinto juiz da comarca.
Incapaz de entender o humanismo de sua mulher, Honério tenta silen-
ciad-la, valendo-se da forca autoritaria que o poder marital lhe conferia.
Relendo Sao Bernardo, muito se poderia dizer sobre a questdo agréria,
o machismo estrutural ou sobre a familia patriarcal. Neste artigo interes-
sa-nos, porém, a figura do juiz, o Dr. Magalhaes, a sintese perfeita de um
leguleio alienado da realidade social que o cerca. O magistrado era um
homem soberbo e que fingia uma absoluta neutralidade para favorecer
os poderosos. Orgulhoso da prépria ignorancia, ele dizia: “Eu nao gosto
de literatura... Folheei algumas obras antigamente. Hoje ndo. Desconheco
tudo isso. Sou apenas juiz, pchiu! Juiz” (RAMOS, 2014).

E, quando indagado sobre a corrupcdo da elite gover-
nante, Dr. Magalhaes saia pela tangente, orgulhando-se de sua pretensa
imparcialidade:

- Nunca leio politica. Sou apenas juiz. Estudo, compulso
os meus livros, pchiu! Acordo cedo, tomo uma xicara
de café, pequena, faco a barba, vou ao banho. Depois
passeio pelo quintal, volto, distraio-me com as revis-
tas e almoco, pouco, por causa do estomago. Descanso
uma hora, escrevo, consulto os mestres. Janto, dou um
giro pela cidade, a noite recebo os amigos, quando apa-
recem, durmo. [...] sou apenas juiz. (RAMOS, 2014).

Dr. Magalhdes refletia o espelho do magistrado solipsista:
aquele que, enclausurado em seu universo particular, dizendo-se abso-
lutamente neutro e técnico, ignorava a realidade social e fechava os olhos
para as consequéncias praticas das suas decisdes. Afinal, “ele era apenas
um juiz”.

Nesse mesmo ano de 1934, ap6s a Revolucao Constitucionalista
de 1932, foi dado um grande salto evolutivo na universalizacdo do acesso
a justica para todos os cidadaos. Dizia a Constituicdo de 1934, em seu
Titulo III, Capitulo II, art. 113, n. 32, que: “A Unido e os Estados con-
cederdo aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse efeito,
6rgaos especiais e assegurando a isencao de emolumentos, custas, taxas e
selos” (BRASIL, 1934).
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Entretanto, essa vitéria da cidadania ndo durou muito. Em
1937, Getulio Vargas instalou a ditadura do Estado Novo e, inspirado em
regimes fascistas que se multiplicavam na Europa, outorgou a chamada
“Constituicdo Polaca”, suprimindo, novamente, diversas garantias consti-
tucionais e dificultando o acesso ao judicidrio. Foi nesse contexto que, em
1938, Graciliano Ramos publicou outro grande romance, Vidas Secas, que
retrata as aflicdes do sertanejo Fabiano e de sua familia na luta contra a
fome e a injustica que grassavam no sertao abandonado pelas autoridades
constituidas. Fabiano, Sinha Vitoria, O Menino Mais Novo, O Menino Mais
Velho, e por fim, a Cachorra Baleia, eram vitimas nao apenas da aridez do
clima ou do solo infértil, mas, sobretudo, da secura que habita nas almas
dos homens, que s6 agem de acordo com seus préprios interesses.

Graciliano Ramos expde, de forma visceral, como a justica
era sonegada aos mais pobres em um sistema coronelista que usava a lei
como instrumento de dominagao e reafirmacdo do poder, reprimindo os
direitos individuais. Em uma das passagens mais comoventes do livro,
Fabiano entra, embriagado, em um jogo do qual participava um policial,
que passa a ser chamado de “Soldado Amarelo”. Fabiano se exalta durante
a partida e acaba discutindo com o policial. Ambos se ofendem, e Fabiano
xinga a mae do seu oponente. Em resposta, o meganha agride Fabiano e
o manda para a cadeia, sem qualquer ordem judicial ou “audiéncia de
custédia”. Ele seria preso ndo por ter cometido um crime, mas por ter
“desrespeitado” uma autoridade, ainda que ambos tenham se envolvido
na discussao e trocado ofensas mutuas: “Fabiano marchou desorientado,
entrou na cadeia, ouviu sem compreender uma acusacdo medonha e nao
se defendeu” (RAMOS, 2019).

Em seguida, com sua prosa pungente, Graciliano Ramos
expoe as visceras de um sistema de justica iniquo, que se baseava em dis-
tingdes e privilégios:

[...] Vivia tdo agarrado aos bichos... Nunca vira uma
escola. Por isso ndo conseguia defender-se, botar as
coisas nos seus lugares. O demoénio daquela histéria
entrava-lhe na cabeca e safa. Era para um cristao endoi-
decer. Se lhe tivessem dado ensino, encontraria meio
de entendé-la. Impossivel, s6 sabia lidar com bichos.
[...] Era bruto, sim senhor, nunca havia aprendido, ndo
sabia explicar-se. Estava preso por isso? Como era?
Entdo mete-se um homem na cadeia porque ele ndo
sabe falar direito? Que mal fazia a brutalidade dele?
Vivia trabalhando como um escravo. (RAMOS, 2019).

Na mesma época, na Bahia de Jorge Amado, o romance
Capitaes da Areia, publicado em 1938, retratava outro flagelo ndo menos
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cruel: o abandono de criangas e adolescentes que moravam nas ruas de
Salvador, jovens tratados como bandidos perigosos por aqueles que, no
conforto dos seus lares, enxergavam no judicidrio apenas um instrumento
de repressao.

A percepcdo de que ao judicidrio incumbia a missdo de
garantir a “lei e a ordem” a qualquer custo, preocupando-se mais com o
patrimoénio dos afortunados do que com a vida e a educagao dos menores,
talvez seja o exemplo muito eloquente do quao perversa pode ser a eliti-
zagao do sistema de justica em uma sociedade profundamente desigual.
E o que revela a carta que, no inicio de Capitaes da Areia, o juiz de meno-
res de Salvador envia a redacdo do “Jornal da Tarde” para se defender
da acusacdo de que nao estaria sendo duro o suficiente com os pequenos
infratores:

Ainda nestes tltimos meses que decorreram mandei
para o Reformatoério de Menores varios menores, delin-
quentes ou abandonados. Ndo tenho culpa, porém, que
fujam, que ndo se impressionem com o exemplo de tra-
balho que encontram naquele estabelecimento e que,
por meio da fuga, abandonem um ambiente onde se
respira paz e trabalho e onde sdo tratados com o maior
carinho. Fogem e se tornam ainda mais perversos,
como se o exemplo que houvessem recebido fosse mau
e daninho. Por qué? Isso é um problema que aos psi-
cblogos cabe resolver e ndo a mim, simples curioso da
filosofia. O que quero deixar claro e cristalino, sr. dire-
tor, é que o doutor Chefe de Policia pode contar com
a melhor ajuda deste juizado de menores para inten-
sificar a campanha contra os menores delinquentes.
(AMADO, 1995).

Mais uma vez, o que se vé, em Capitaes da Areia, é o sistema
judicial sendo usado como instrumento de segregacado e exclusao social.
Houve, porém, um breve sopro de esperanga - ainda que fugaz, como a
calmaria que antecede as grandes tempestades. Em 1946, logo apds o fim
da Segunda Guerra Mundial, a democracia foi restaurada e os institutos
da assisténcia judiciaria e da justica gratuita (que sdo complementares)
voltaram a ser valorizados com caréter constitucional. Promulgada no
Governo de Eurico Gaspar Dutra e inspirada no liberalismo que se reafir-
mavacomo ideologia dominante no ocidente do pés-guerra, a Constituicao
de 1946 passou a prever que “A lei ndo podera excluir da apreciacao do
Poder Judiciario qualquer lesao de direito individual” (BRASIL, 1946)°.

3Titulo IV (Da Declaragdo de Direitos), Capitulo Il (Dos Direitos e das Garantias individuais), art.
141, § 4e.
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Em 1950, foi publicada a Lei n. 1.060, a qual, em seu art. 2°,
paragrafo tnico, dizia que:

Art. 2°1...]

Pardgrafo tnico. Considera-se necessitado, para fins
legais, todo aquele cuja situagdo econdémica nao lhe
permita pagar as custas do processo e os honorarios
de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia. (BRASIL, 1950).

Contudo, a despeito da previsao legal, na pratica milhdes
de brasileiros continuaram desassistidos e privados desse direito funda-
mental, como se ainda vivéssemos nos tempos de Tiradentes. Em 1953,
quando Cecilia Meireles publicou Romanceiro da Inconfidéncia, ela
estava se referindo ao movimento reprimido pela Coroa Portuguesa em
1792, quando aqueles que ousavam desafiar as autoridades constituidas
eram esquartejados em praga publica para que todos se lembrassem de
qudo perigoso seria questionar os poderosos. A porta da justica levava
ao cadafalso. Porém, ao mesmo tempo em que tratavam de um passado
remoto, os versos incisivos de Cecilia ndo deixavam de ser contempo-
raneos, demonstrando como a imagem do judicidrio, na nossa cultura
literdria, sempre esteve associada aos favores prestados ao poder politico
e econdmico:

Palavras sobre palavras... Nao hd nada que convenca,
quando escrivaes e juizes trocam por vacas paridas, por
barras de ouro largadas, as testemunhas que servem de
fundamento as sentencas...

[...]

Ja vem o peso da morte, com seus rubros cadafalsos,
com suas cordas potentes, com seus sinistros macha-
dos, com seus postes infamantes para os corpos em
pedacos; ja vem a Jurisprudéncia interpretar cada caso
- e 0 Reino esta muito longe -, e hd muito ouro no cas-
calho - e a Justica é mais severa com os homens mais
desarmados.

[...]

Nunca o escrivao escreve o que a vitima diz. Ndo tem
lei nem justica quem nasceu infeliz. [...] (MEIRELES,
1977).

Se nos grandes centros as preocupacdes se concentravam no
custo do processo e na isengdo das decisdes judiciais, nos confins do Brasil
o problema do “acesso a justica” era mais literal. Ndo se tratava apenas de
uma metonimia do exercicio do direito de acdo ou do direito de defesa. O
Poder Judiciario, literalmente, ndo estava ao alcance dos desafortunados.
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Em comarcas mais distantes, os acusados ficavam presos sem direito a
um processo justo em virtude da falta de magistrados que pudessem
apreciar suas causas, sobrecarregando os féruns das cidades maiores.
No romance Memorial de Maria Moura, Rachel de Queiroz descortina
essa auseéncia:

Ficamos os quatro na cadeia. Com trés dias seguintes,
quando ja estavam falando em nos soltar, chegou o
dono do gado e exigiu que nos levassem tudo preso,
até outra vila maior, uma tal de Sao Tomé. La devia
de ter juiz, mas ndo tinha: o juiz ja viajava fazia seis
meses, ia doente e morreu la pelo Pernambuco, que era
a terra dele. E parece que os do governo nao achavam
mais doutor nenhum que quisesse ser juiz na desgraca
daquela terra; s6 sei que nés passamos mais de dois
anos presos, na cadeia do Sdo Tomé. (QUEIROZ, 1997).

A omissao do Estado-Juiz, que, mesmo quando se fazia
presente, voltava-se mais para a defesa do patrimonio do que para a pre-
servagdo da vida, acabou levando ao descrédito da jurisdicdo oficial nos
rincdes mais longinquos do pais, fomentando a criacao de métodos alter-
nativos para a solucdo de conflitos entre os proprios contendedores. A
relevancia dessa “justica popular”, baseada na tradicdo oral e em leis ndo
escritas, foi relembrada na obra Grande Sertao: Veredas, do inexcedivel
Guimaraes Rosa. Em 1956, data em que o romance foi publicado, o Brasil
vivia dias de esperanga com o inicio do Governo de Juscelino Kubitschek,
o presidente bossa-nova, mas ainda receava as consequéncias do tragico
suicidio de Getulio Vargas, em agosto de 1954. Rosa usou a moralidade
propria da “justica sertaneja” para exemplificar a importancia de todos
terem acesso a um processo justo, seja para acusar ou para se defender,
mesmo em um tribunal informal.

Em um dos capitulos mais eloquentes da literatura brasileira,
lemos sobre o julgamento de Zé Bebelo, um jagunco rival do bando de
Joca Ramiro que, derrotado em combate, teve direito a um julgamento
com acusagdo, defesa e contraditério, ao invés de simplesmente ser fuzi-
lado ou degolado, como era costume da época entre bandos inimigos de
cangaceiros. Merecem especial atencdo as palavras de Zé Bebelo, Joca
Ramiro e Titao Passos, que compdem um verdadeiro libelo sobre a impor-
tancia de todos terem o direito a justica:

[ZE BEBELO] - “Ei! Com seu respeito, discordo, Chefe,
maximé!” [...] - ‘Retenho que estou frio em juizo legal,
raciocinios. Reajo é com protesto. Rompo embargos!
Porque acusagdo tem de ser em sensatas palavras - ndo
é com afrontas de ofensa de insulto...”
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[JOCA RAMIRO] - ‘Resultado e condena, a gente deixa
para o fim, compadre. Demore, que logo vai ver. Agora
é a acusagdo das culpas. Que crimes o compadre indica
neste homem?’ )

- ‘Crime?... Crime ndo vejo. E o que acho, por mim é o
que declaro com a opinido dos outros ndo me assopro.
Que crime? Veio guerrear, como nés também. Perdeu,
pronto! A gente ndo é jagungos? jagungo com jagungo
- aos peitos, papos. Isso é crime? Perdeu, rachou feito
umbuzeiro que boi comeu por metade... Mas brigou
valente, mereceu... Crime, que sei, é fazer traicao, ser
ladrao de cavalos... ndo cumprir a palavra...”

[...]

[TITAO PASSOS] - “Ao que aprecio também, Chefe, a
distingdo minha desta ocasido, de dar meu voto. Néo
estou contra a razao de companheiro nenhum, nem por
contestar. Mas eu ca sei de toda consciéncia que tenho,
a responsabilidade. Sei que estou como debaixo de
juramento: sei porque de jurado ja servi; uma vez, no
juri da Janudria... Sem querer ofender ninguém - vou
afiancando. O que eu acho é que é o seguinte: que este
homem nao tem crime constével. Pode ter crime para o
Governo, para delegado e juiz-de-direito, para tenente
de soldados. Mas a gente é sertanejos, ou ndo é serta-
nejos? Ele quis vir guerrear, veio - achou guerreiros!
Nos ndo somos gente de guerra? Agora, ele escapou
e perdeu, estd aqui, debaixo de julgamento. A bem,
se, na hora, a quente a gente tivesse falado fogo nele,
e matado, af estava certo, estava feito. Mas o refrego
de tudo ja se passou. Entdo, isto aqui é matadouro
ou talho?... Ah, eu, ndo. Matar, ndo. Suas licencas...”
(ROSA, 1994).

Como se vé, nessa justica sertaneja de Guimaraes Rosa, ao
contrario do que se verificava na estrutura oficial dirigida pelo Estado,
todos tinham direito a um julgamento justo (e, consequentemente, acesso
a uma forma de jurisdicao), inclusive com acusacao, defesa e até um tri-
bunal de jari, mesmo que os jurados fossem cangaceiros e o acusado um
jagunco rival.

Foi nesse mesmo sertdo que, em 1955, o paraibano Ariano
Suassuna ambientou o Auto da Compadecida, peca que tem como climax
ojulgamento de Jodo Grilo, no qual somente uma intervencao divina, com
o apelo da Virgem Maria, foi capaz de livrar o pobre acusado da acusagdo
diabolica que pedia a sua condenagdo eterna. Em outra obra, Romance
da Pedra do Reino e o Principe do Sangue do Vai-e-Volta, Suassuna
conta a histéria de quando Dom Pedro Diniz Quaderna (o Dom Quixote
do agreste) foi interrogado pelo Juiz Corregedor da capital. Ao expor
as facgdes rivais que compunham as frentes populares e aristocratas na
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“Guerra do Reino”, Quaderna relata ao Juiz Corregedor que ficaram a
favor de Arésio a Aristocracia rural e a Burguesia urbana, os elementos
mais poderosos do Sertdo, enquanto que, com Sinésio, ficaram:

[..] os Almocreves, os cambiteiros, os Ciganos,
as lavadeiras, os Vaqueiros, os cabras-do-eito, as
Mulheres-Damas, os fazedores de chapéu de palha,
os Cavalarianos, os cabras-do-rifle, as Fateiras, os
Cantadores, os Cangaceiros... (SUASSUNA, 2017).

E deste modo reage o Corregedor, deixando claro seu elitismo
e seu preconceito contra os populares:

- Enfim, eram recrutados entre o Povo, a ralé serta-

neja, ndo é isso? - interrompeu o Corregedor, meio
impaciente.

- Vossa Exceléncia chame como quiser! Eu [...] consi-
dero toda essa gente, especialmente os homens que
montam a cavalo e as mogas que, vencendo a Desgraca
e a Fome, puderam permanecer bonitas, como Fidalgos
e Princesas do Povo Brasileiro! [...] - disse Quaderna.
(SUASSUNA, 2017).

Em O Casamento Suspeitoso, de 1957, Suassuna narra um
causo sobre o famoso “golpe do bad”, o matrimoénio em que um dos
cOnjuges visa apenas obter uma vantagem financeira. A narrativa trata
do casamento entre Geraldo, o tnico filho de uma familia rica, e Ltacia
Renata, uma moca interesseira. Ingénuo, o noivo ndo imagina que a sua
futura esposa planeja ficar com o seu dinheiro, junto com a mae, Susana,
e o amante Roberto Flavio. Nao fosse o bastante, o rapaz ainda espera
receber uma grande heranca, aticando ainda mais a ganancia dos cobi-
cosos. No entanto, Dona Guida, mae do jovem, ndo confia em Lucia e
tentard impedir que o matrimonio acontega, com o auxilio dos desastra-
dos Cancdo e Gaspar, amigos do noivo. Sobressai, dentre as personagens
secunddrias, a figura do Juiz Nunes, que aceita qualquer negocio desde
que seja bem remunerado:

CANCAO-[...] Ojuiz fica indignado quando o suplente
Fragoso faz casamento na auséncia dele, por causa das
custas. Mas eu disse que Dona Ltcia pagaria as custas
no dobro, uma para o suplente, outra para o juiz. Com
o casamento civil feito, vou buscar Frei Roque.

LUCIA - Roberto tem seiscentos que eu dei a ele. Vocé
acha que da?
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CANCAO - Vamos ver, nessas coisas a justica nao tran-
sige. E ai vem Fragoso, juiz de direito na auséncia do
titular, substituto de tabelido, fanhoso, gago e comer-
ciante de miudezas nas horas vagas.

[...]

NUNES - Entdo eu vou ficar sem minhas custas? Todo
acordo comigo, menos esse, as custas do juiz sao sagra-
das! E vocé, ladrao, me assinar desse jeito pelas costas!
Mas vocé me paga! (SUASSUNA, 2002).

Contudo, foi em A Pena e a Lei, de 1959, que o mestre de
Taperoa exp0s, de forma mais explicita, a imagem negativa que o homem
comum fazia do sistema de justica, destacando-se as palavras com as
quais Cheiroso anuncia a abertura do segundo ato (O caso do Novilho
Furtado):

CHEIROSO

Muito bem, com alguns dos autores ja vistos, mostrare-
mos: letra “a”: que os homens tém que viver com medo
da policia e do inferno; letra ‘b”: eu, se ndo houvesse a
justica, os homens se despedacariam entre si; letra ‘c’:
que existem casos em que a justica acerta seus julga-
mentos. (SUASSUNA, 2005).

Depois de se referir, ironicamente, a um delegado que agrade-
cia a propina recebida: “- Obrigado, meu caro Mateus, pode contar com
a imparcialidade da policia a seu favor”, Suassuna descreve, com humor
acido, a cultura de apadrinhamento para quem podia pagar pelos favores
da lei, como revela o célebre dialogo entre Cheiroso e Cheirosa a respeito
da justica terrena:

CHEIROSO

Vida esquisita esta nossa,
justica limpa, a do mundo!
Diz-se do mar que ele é claro:
ninguém sabe a cor do fundo.
Chamei a peca de “Caso”:
Mas foi esse um nome raso,
Precisava um mais profundo!
CHEIROSA

Se cada qual tem seu crime,
seu proveito, perda e dano,
cada qual seu testemunho,

se cada qual tem seu plano,

a marca, mesmo, da peca
devia ter sido essa

de Justica por Engano! (SUASSUNA, 2005).
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Na literatura de cordel, que representa a tradicdo oral arrai-
gada no imagindrio da cultura sertaneja, Patativa do Assaré declamava,
em O Crime de Carits:

Foi um julgamento contra

As leis humana e divina
Ficando assim libertada

Aquela corja assassina

Pois onde nao ha consciéncia

O interesse é que domina.

[...]

O desgragado Ursulino

Por ser um pobre, o prenderam.
Os outros, por serem ricos,
Peniténcia nao sofreram,
Porque os juizes de fato

Do Ceara se renderam... (CARVALHO, 2011).

Em Crime Imperdoavel, ao recitar sobre as desventuras
de uma moca ingénua seduzida pelo filho de um senhor do engenho,
Patativa sentencia, de forma inapeladvel: “[...] enquanto o manto da misé-
ria as cobre/ porque s6 o rico tem direito a tudo/ nao ha justica para
quem é pobre” (ASSARE, 2002).

Sdo versos que ecoavam o clamor dos emudecidos. Assim
como no sertdo de Patativa, nos grandes centros urbanos a imagem do
judiciario perante a sociedade brasileira também era a de uma classe de
privilegiados, que se preocupava, primeiro, com seus préprios interes-
ses ou com os interesses dos poderosos. Em 1959, no romance Asfalto
Selvagem, Nelson Rodrigues nos apresenta o Juiz Odorico Quintela,
caricatura de um magistrado egocéntrico e megalomaniaco, que sonha
ser desembargador, adora ser adulado e se imagina a personificacao da
justica. Em uma célebre passagem da obra, Odorico Quintela usa do seu
prestigio para intimidar um chofer:

- Meu amigo, o senhor vai me levar, sim! O senhor esta
falando com uma autoridade! [...] Sabe ler? Entao, 1é!
Lé, rapaz! Juiz, compreendeu? Podia lhe prender! E
nem mais uma palavra!

Terminada a corrida, o Magistrado ameaca o chofer
novamente. Deseja ndo pagar! Arrisca: - Rapaz, podia
ter te metido na cadeira! - Pausa e faz mengdo de puxar
a carteira: - Quanto é? O outro, com as orelhas incen-
diadas, fez um gesto: - Doutor, paga quanto quiser! Dr.
Odorico larga a carteira no bolso: - Obrigado, amigo!
Até a vista! E olha: ndo faga mais isso! Desgovernado, o
choferarrancou, semlevar-lhe um tostao. (RODRIGUES,
2008).
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Em outro trecho, no qual Odorico tenta seduzir a jovem
Engracadinha”, Nelson Rodrigues sintetiza a cultura do patrimonia-
lismo com uma pérola da cronica social:

Escuta, eu sou juiz, Engracadinha. Entende? E, nesta
terra, o Judicidrio, compreende? Digo-lhe isso sem
nenhuma vaidade, porque sou avesso a essas coisas,
nem é do meu feitio. Mas como juiz eu posso até requi-
sitar forca policial.

[.-.]

E olha que eu ndo gosto de alegar a minha qualidade
de juiz. Nao é de meu feitio. Mas hé ocasides em que...
E a falta de carater do Brasil! (RODRIGUES, 2008).

Décadas depois, a elitizacdo do judiciario, tdo bem descrita
na novela rodriguiana, continua impregnada em nosso imaginério cole-
tivo, como se o espectro de Odorico Quintela insistisse em nos assombrar,
lembrando-nos de que ele permanece mais vivo do que nunca. Hoje, pro-
vavelmente, Odorico daria uma carteirada em algum guarda municipal
que se atrevesse a multa-lo por infringir a lei. Afinal, ja alertava Millor
Fernandes que “o Brasil tem um grande passado pela frente”.

Dizem que a histéria ndo se repete a ndo ser como farsa.
Em nosso pais, ela teima em se repetir como tragédia. Em 1962, Clarice
Lispector ja denunciava como a desconfianga no sistema judicial con-
solidou a ideia de que o acesso a justica é privilégio dos afortunados,
enquanto para os pobres restaria a vinganca das ruas, a lei da barbarie.
Na cronica Mineirinho, publicada em 1962 na revista Senhor, ao escrever
sobre o fuzilamento de um suposto criminoso, Clarice clama por:

[...] uma justica que se olhasse a si propria, e que visse
que noés todos, lama viva, somos escuros, e por isso
nem mesmo a maldade de um homem pode ser entre-
gue a maldade de outro homem: para que este nao
possa cometer livre e aprovadamente um crime de
fuzilamento.

Uma justica que nao se esqueca de que nés todos somos
perigosos, e que na hora em que o justiceiro mata, ele
nao esta mais nos protegendo nem querendo eliminar
um criminoso, ele estd cometendo o seu crime particu-
lar, um longamente guardado. [...]

Nao, ndo é que eu queira o sublime, nem as coisas que
foram se tornando as palavras que me fazem dormir
tranquila, mistura de perdao, de caridade vaga, nds
que nos refugiamos no abstrato.

O que eu quero é muito mais dspero e mais dificil:
quero o terreno. (LISPECTOR, 2014).
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A cronica de Clarice expde a banalizagdo da ideia de que o
devido processo legal é exclusividade dos “bem-nascidos”. Na perife-
ria, o rito é mais sumario. Sem defesa. Sem apelagdo. Sem cleméncia. A
naturalizacdo da violéncia cotidiana - e o distanciamento do judicidrio -
ajudaram a disseminar o discurso de que “bandido bom é bandido morto”.
Claro, desde que ele seja pobre e, de preferéncia, negro. Ea ressurreicao
daquela velha concepcao de “justica privada” do periodo escravocrata,
com a diferenca de que, agora, os capitdes do mato atendem pelo nome
de “justiceiros” ou milicianos.

Em 1971, no momento mais critico da repressao do regime mili-
tar, durante o Governo Médici, sob a égide do Ato Institucional n. 5, Jodo
Ubaldo Ribeiro apresentou Sargento Getilio, sobre um policial militar
de Sergipe que recebeu como tltima incumbéncia, antes da aposentado-
ria, a ordem de prender um adversario de um importante chefe politico e
leva-lo a Aracaju para o seu devido “julgamento”. Gettlio, que ostentava
varias mortes em seu curriculo, era um assassino convicto de que estava
“fazendo justica”, cumprindo a sentenga que outros “magistrados” nao
poderiam executar. Ele era a reencarnagao da “justica privada”, aquela
antiga justica senhorial, que se sobrepunha a jurisdigao oficial do Estado
na época da nossa formagao colonial.

Sargento Getulio também personificava a justica patriarcal,
misdégina e androcéntrica. O policial, que se tornou famoso por executar
condenagdes alheias, ja havia cometido um assassinato por conta pro-
pria ao matar a mulher que o traiu, alegando “legitima defesa da honra”.
A pena de morte para as mulheres, em casos de adultério, prevista nas
Ordenacoes Filipinas, pode até ter sido extirpada do ordenamento juri-
dico, mas nunca foi definitivamente abolida do nosso ethos social. Seja
de forma simbdlica, como na desconfianga, sem provas, que Bentinho
alimentava sobre Capitu, em Dom Casmurro (Machado de Assis), seja
de forma literal, como no assassinato de Dona Sinhazinha, em Gabriela,
Cravo e Canela. Jorge Amado abre este romance narrando o aflitivo
momento em que o fazendeiro Jesuino Mendonca flagra a mulher, Dona
Sinhazinha, na cama com o dentista Osmundo Pimentel, e, sem hesitar,
executa os dois a tiros. Para a Ilhéus dos anos 1920, o marido traido estava
coberto de razdo, e o sistema judicial garantia a impunidade do assassino
por ter defendido sua honra. Diz o autor:

E toda aquela gente terminava no bar de Nacib,
enchendo as mesas, comentando e discutindo. [...] ndo
se elevava voz - nem mesmo de mulher em atrio de
igreja - para defender a pobre e formosa Sinhazinha.
Mais uma vez o coronel Jesuino demonstrara ser
homem de fibra, decidido, corajoso, integro [...].
(AMADO, 2008).
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Como ndo era fazendeiro nem coronel, o Sargento Gettlio
precisou buscar protecdo apods ter assassinado sua mulher. O assassino
ofereceu, entdo, seus servigos ao politico Acrisio Nunes e, por sua leal-
dade ao chefe do cl3, tinha sido contemplado com as divisas de militar. E
como o Poder Judiciario entra na engrenagem dessa estrutura coronelista,
sucessora da “justica senhorial”?

Encontramos a resposta na obra-prima de Erico Verissimo,
Incidente em Antares, publicada no mesmo ano de 1971, que relata a
revolta dos mortos insepultos que retornam do além para questio-
nar os moradores da pequena cidade do interior do Rio Grande do Sul.
Destaca-se, em especial, a passagem em que o distinto juiz da comarca,
Dr. Quintiliano do Vale, preocupado com os interesses da elite local,
repreende o Padre Pedro Paulo por apoiar a greve dos coveiros, dizendo
tratar-se de uma blasfémia. O clérigo é um homem piedoso, favoravel
as reivindicagdes dos trabalhadores. O fato de o questionamento ter sido
feito pelo juiz da cidade demonstra que o judiciério se posicionava a favor
do patronato e contra os grevistas. A greve era um direito reconhecido
na Constituigdo de 1967 (art. 158, XXI), embora vedada para os servigos
essenciais. No entanto, chama a atencdo a atitude de Quintiliano, que
interpela o padre como se fosse advogado dos empregadores, mesmo
sendo um juiz de direito. A descricdo da figura do juiz, ao repreender o
padre, diz muito sobre a percepcao da sociedade sobre a magistratura:
“Mal podendo disfarcar sua impaciéncia, o juiz de Direito acaricia com
os dedos o n6 de sua gravata de seda azul-celeste, que tdo bem se acasala
com o azul-noturno de sua roupa de alpaca inglesa” (VERISSIMO, 1995).
Em outro capitulo do livro, a forma como o professor Martim Francisco
Terra descreve o juiz é ainda mais desconcertante:

O juiz me pareceu judidoso (aqui ndo vai nenhuma
inten¢do de trocadilho), falgamente profundo e arrai-
gadamente convencional. E o que se convencionou
chamar “uma bela figura de homem’, mas confesso que
o achei um solene chato. Fala vagarosamente, medindo
as palavras, e mais ou menos no estilo dum editorial de
jornal antigo. Parece um homem cujo ideal é uma socie-
dade simétrica, policiada, regida por leis inflexiveis e
imutéveis, cada coisa no seu lugar (e quem determina
‘0 lugar exato’ é a tradigdo, e tradicdo para ele é algo
que tem a ver com seus ancestrais - pai, avo, bisavo,
trisavo, etc.). Esta sempre, notei, do lado do oficial, do
consagrado, do ‘legar’. Deu-nos varias amostras de
suas ideias e gostos no terreno da ética, da estética, da
politica e da moral. Anda sempre corretamente ves-
tido, jamais o vi despenteado, ou com a gravata torta,
ou sem casaco. (VERISSIMO, 1995).
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Verissimo usa o realismo fantastico para retratar a lagubre
realidade brasileira durante os “anos de chumbo”, recorrendo aos mor-
tos-vivos como alegoria de uma sociedade moribunda. Em 1977, ja no
Governo do General Ernesto Geisel, Dias Gomes publicou a peca O
Santo Inquérito, usando o episédio histérico de Branca Dias, “crista-
-nova” que, no Século XVI, foi torturada e processada pelo Tribunal da
Inquisi¢ao, como metéfora da violéncia silenciada pela censura. A obra
de Dias Gomes é implacavel ao descrever a arbitrariedade da justica e dos
guardides da lei:

GUARDA: Nao diga tolices. Os denunciantes denun-
ciam, os juizes julgam, os guardas prendem, somente.
O mundo é feito assim. E deve ser assim, para que haja
ordem.

BRANCA: E os inocentes?

GUARDA: Devem provar a sua inocéncia, de acordo
com a lei.

BRANCA: Mas ndo esté certo.

GUARDA: Se nao esta certo, ndao me cabe a culpa. Sou
guarda. E ndo foram os guardas que fizeram o mundo.
(GOMES, 2015).

Em outra passagem, a fala do pai de Branca, Simao Dias, é
demolidora - e profética:

SIMAO: E uma loucura pensar que, num momento
desses, se possa salvar alguma coisa além da vida.
Desde o primeiro momento compreendi que devia
aceitar tudo, confessar tudo, declarar-me arrependido
de tudo. Vamos nds discutir com eles, lutar contra eles?
Tolice. Tém a forca, a lei, Deus e a milicia - tudo do lado
deles. Que podemos noés fazer? De que adianta alegar
inocéncia, protestar contra uma injustica? Eles provam
0 que quiserem contra nds e nds ndo conseguiremos
provar nada em nossa defesa. (GOMES, 2015).

Passamos pela ditadura e pela redemocratizagdo. A
Constituicao de 1988 consagrou, como garantia fundamental, que “o
Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que compro-
varem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988)*. Porém, para milhoes
de brasileiros, a imagem da justica continua sendo a de uma miragem
perdida em meio a um deserto de palavras vazias, tal como na letra de
Gabriel, o Pensador (2012), que reproduz a revolta dos desassistidos:

4Art. 52, inciso LXXIV.
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A injustica é cega e

a Justiga enxerga bem.
Mas s6é quando convém.
A lei é do mais forte,

no Bope ou na Febem,
Na boca ou no Supremo.
Que Justica a gente tem?

Na periferia das grandes cidades, o rap, mais do que um
estilo musical, vem se transformando em uma nova forma de literatura
para milhares de jovens inconformados. O rap é um discurso ritmico com
rimas e poesias, cujas letras tém forte senso de critica social. Na década
de 1990, na esteira do sucesso do hip hop paulistano, Mano Brown e os
Racionais MC’s (1990) ja reverberavam a sensagdo de injustica que aflo-
rava nas ruas de Sao Paulo:

Justica,

Em nome disso eles sdo pagos

Mas a nogao que se tem

E limitada e eu sei

Que alei

E implacavel com os oprimidos

Tornam bandidos os que eram pessoas de bem.

O discurso do rap extravasa a percepcdo coletiva de que,
a semelhanca do que disse o Ministro Luis Roberto Barroso, o Poder
Judiciario é “duro com os pobres e manso com os ricos”. Na lei da
“Quebrada”, onde “todo camburdo tem um pouco de navio negreiro”
(Marcelo Yuka, evocando Castro Alves), o acesso a justica é umarealidade
tao distante que parece um sonho - ou um pesadelo. Dai a indignacao

ecoada na letra de Criolo e Emicida (2013):

Vi condominios rasgarem mananciais
A mando de quem fala de Deus e age como satanas.
Uma lei: quem pode menos, chora mais.

[...]
Porque a justica deles s6 vai em cima de quem usa
chinelo.’

A literatura é um sinal de alerta. O crescente distanciamento
entre a justica e o cidadao tem levado a um preocupante questionamento
dalegitimidade do Poder Judicidrio enquanto instituicao destinada a solu-
¢do pacifica dos conflitos, estimulando o discurso demagoégico daqueles

*Trecho da musica Dedo na Ferida.
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que querem desconstruir a democracia e implodir o Estado de Direito
para reestabelecer um regime autoritario. O discurso antidemocratico,
que brada por uma ruptura violenta, acaba seduzindo os incautos e os
desfavorecidos, que veem seus direitos fundamentais serem sistematica-
mente violentados, na medida em que ndo podem, sequer, exercer sua
cidadania sem o medo de sofrer uma represalia.

O uso do legalismo como instrumento para beneficiar os
detentores do poder é bem retratado nos versos de Hino de Duran, que
Chico Buarque (1979) compos para a Opera do Malandro:

Se tu falas muitas palavras sutis

Se gostas de senhas, sussurros, ardis
A lei tem ouvidos pra te delatar

Nas pedras do teu préprio lar.

Se trazes no bolso a contravengao
Muambas, baganas e nem um tostao
A lei te vigia, bandido infeliz

Com seus olhos de raio-X.

Se vives nas sombras, frequentas pordes
Se tramas assaltos ou revolugdes

A lei te procura amanha de manha
Com seu faro de dobermann.

E se definitivamente a sociedade

s te tem desprezo e horror

E mesmo nas galeras és nocivo,

és um estorvo, és um tumor

A lei fecha o livro, te pregam na cruz
Depois chamam os urubus.

Se pensas que burlas as normas penais
Insuflas, agitas e gritas demais

A lei logo vai te abragar, infrator
Com seus bracos de estivador.

Se vocé pensa que pensa...

Bras Cubas, em Memorias Postumas de Bras Cubas, tentou
se eximir de qualquer responsabilidade sobre as futuras geracdes, ao
dizer: “Nao tive filhos, ndo transmiti a nenhuma criatura o legado da
nossa miséria” (ASSIS, 2011). No entanto, mal sabia ele que todos noés
somos legatarios de nossos colonizadores e herdeiros da cultura do patri-
monialismo, da qual até hoje ndo conseguimos nos desvencilhar. E ndo
h& melhor testamento sobre a heranca nefasta que recebemos do que o
romance Leite Derramado, escrito pelo vencedor do Prémio Camdes de
Literatura, Chico Buarque, cujas duzentas paginas constituem a mais
perfeita sintese destes cinco séculos de histéria do Brasil.

Em Leite Derramado acompanhamos as reminiscéncias do
protagonista Euldlio (nome de origem grega que significa “bom orador”),
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um homem muito velho acamado no leito de hospital. Membro de uma
tradicional familia brasileira, ele desfia, num mondlogo dirigido a filha, as
enfermeiras e a quem quiser ouvir, a histéria de sua linhagem de sangue
azul desde os ancestrais portugueses, passando por um barao do Império,
um senador da Primeira Republica, até o altimo descendente, um playboy
traficante do Rio de Janeiro contemporaneo. Uma saga familiar caracte-
rizada pela decadéncia social e econémica, tendo como pano de fundo as
desventuras da histéria nacional.

O mondlogo de Euldlio é um resumo do processo de consti-
tuicdo da sociedade brasileira, como se a voz solitaria do narrador ecoasse
a de dezenas de escritores que retrataram, através da literatura, a origem
de nossa deformagao congénita, o nosso “pecado original”: a captura de
instituicdes publicas por interesses privados. A narrativa melancélica
de Eulalio, saudoso de seus privilégios da infancia, evoca o orgulho de
nossas elites senhoriais, que, mesmo quando decadentes, recusam-se a
morrer, tal como os mortos insepultos de Incidente em Antares, obra-
-prima de Erico Verissimo.

Leite Derramado é o réquiem perfeito para o velério do capi-
tanato, modelo de organizacdo social que comecou com os donatérios
das Capitanias Hereditarias, passou pelos capitdes do mato que servi-
ram a escraviddo e culminou no controverso Capitdo Nascimento, que
torturava suas vitimas nas telas do cinema sob aplausos ensandecidos
de um publico sedento de sangue. O capitanato naturaliza a violéncia e
recorre ao discurso da “lei e da ordem” como forma de garantir a per-
petuagdo das relagdes de poder a partir da exaltacdo do “principio da
autoridade”. Sua principal caracteristica é um moralismo seletivo, que
defende a sociedade estamental assentada na familia patriarcal, com uma
hierarquia rigida entre as diversas classes sociais - a ideia de que “cada
um deve ficar no seu lugar”. O relato de Eulalio é, ao mesmo tempo, um
testamento e uma profecia, fazendo o passado se projetar sobre o futuro.
Despido da riqueza herdada de seus antepassados, Euldlio segue repe-
tindo preconceitos e perversidades que aprendeu no berco, retratando
um pais empobrecido que ainda continua a gerar privilégios, injusticas e
deformidades.

A visdo que o autor de Leite Derramado nos oferece é
extremamente pessimista - ou, talvez, seria melhor dizer realista: compa-
drios, preconceitos de classe e de raca, machismo, oportunismo, corrupcao
sistémica, delinquéncia institucionalizada. Contudo, paradoxalmente,
esse pessimismo atdvico também é fonte de esperanca porque, ao revelar
o lugar de onde viemos e demonstrar como chegamos até aqui, oferece-
-nos a possibilidade de encontrarmos novos caminhos que nos conduzam
a um futuro mais promissor. O primeiro passo para resolver um problema
é reconhecer que ele existe e que todos somos corresponsaveis para sua
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solucao. Fingir que estd tudo bem nao fara o mal-estar social desaparecer.
Equivale a alguém achar que uma sala empoeirada ficara mais limpa se
varrer a poeira para debaixo do tapete. Nao hé tratamento possivel sem
um diagndstico correto. A verdade inescondivel é que a percepcao de boa
parte da sociedade sobre a magistratura é a de que juizes como Odorico
Quintela e Quintiliano do Vale sao mais do que personagens de obras lite-
rarias. Sao arquétipos de um judicidrio alienado da realidade social em
que vivem milhdes de brasileiros.

3 CONCLUSAO: proposta de interpreta¢iao holondmica do
direito, Lei n. 13.467/2017

A literatura representa, em prosa e verso, os clamores e os
anseios mais profundos de uma sociedade, razdo pela qual, se quiser-
mos que o cidaddo veja o sistema de justica com outros olhos, devemos
comecar mudando o nosso préprio olhar, evitando interpretacdes que
dificultem o acesso dos mais humildes ao Poder Judiciario, em respeito a
maior de todas as leis: a Constituicao.

Precisamos de uma nova hermenéutica juridica baseada na
holonomia - do prefixo grego holos (todo ou inteiro) + nomia (normas) -,
a interpretacdo do direito a partir do conjunto de valores morais e dos
fatos sociais subjacentes aos preceitos normativos, transcendendo a lite-
ralidade do texto legal para compreender o contexto cultural em que ele
estd inserido. Dai a importancia de estudarmos a histéria e a literatura
para assimilarmos o inconsciente coletivo da sociedade e, assim, captu-
rarmos o sentido “inteiro” da norma ou “o todo da lei”.

Carlos Maximiliano, talvez o maior expoente da hermenéu-
tica juridica nacional, ja lecionava que:

[...] o magistrado ndo procede como insensivel e frio
aplicador mecénico de dispositivos; porém, como 6rgao
de aperfeicoamento destes, intermediario entre a letra
morta dos Codigos e a vida real, apto a plasmar, com a
matéria-prima da lei, uma obra de elegadncia moral e ttil
a sociedade. Ndo o consideram autémato e sim arbitro
da adaptacdo dos textos as espécies ocorrentes, media-
dor esclarecido entre o direito individual e o social.
[...] O maior perigo, fonte perene de erros, acha-se no
apego da palavra. Atenda-se a letra do dispositivo,
porém, com maior cautela e justo receio de sacrificar as
realidades morais, econémicas, sociais, que constituem
o fundo material. Cumpre tirar da férmula tudo o que
na mesma se contém, implicita ou explicitamente, o



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021 105

que, em regra, s6 € possivel alcangar com o experimen-
tar de varios recursos da Hermenéutica. (GENY apud
MAXIMILIANGO, 2017, p. 59).°

A Interpretacdo Holistica constitui um consagrado método
epistemolégico que, no campo das ciéncias humanas e naturais, prioriza
o entendimento integral dos fendmenos (o todo), em oposicdo ao pro-
cedimento analitico, no qual os componentes (as partes) sdo analisados
isoladamente. O holismo, também chamado de ndo reducionismo, é um
conceito cientifico criado por Jan Christian Smuts em 1926, que o descre-
veu como a “tendéncia da natureza de usar a evolugdo para formar um
‘todo” que é maior do que a soma das suas partes”, remetendo a ideia
central da Gestalt. Equivale a dizer que ndo podemos mensurar a exten-
sdo do iceberg olhando somente para o bloco de gelo acima da superficie.
Precisamos examinar as camadas submersas.

Nessa perspectiva holistica, partindo do pressuposto de que
devemos analisar a norma em todos os seus aspectos, inclusive o histérico
e o cultural, e ndo apenas em seu sentido gramatical, compartilhamos do
entendimento de que o juiz é um intérprete da lei, funcdo que vai muito
além da de um mero tradutor da vontade do legislador. Robert Alexy, em
sua Teoria da Argumentacao, chama as regras de interpretacdo de “cano-
nes”, um conjunto de parametros que formam a base da sua proposta de
hermenéutica juridica e que podem ser classificados em seis grupos:

1. SEMANTICA: estuda o significado e o significante
a partir da andlise da linguagem empregada no texto
normativo - a voluntas legis;

2. GENETICA: analisa a vontade do legislador quando
da criagao da norma - a voluntas legistoris;

3. HISTORICO: leva em conta a evolugdo do Direito,
ponderando os problemas juridicos sob a perspectiva
da Histéria como meio de justificagdo racional;

4. COMPARATIVO: confronta a tese apresentada com
outros estados de coisas comparaveis ao caso anali-
sado; ponderacdo por simetria e equivaléncia;

5. SISTEMATICO: interpreta a norma dentro do sis-
tema normativo no qual ela esta inserida, de forma
organica e estruturada, com o objetivo de manter a coe-
réncia e a unidade do ordenamento juridico;

6. TELEOLOGICO: investiga a finalidade da norma
- 0 desideratus legis. O argumento teleolégico procura
demonstrar o sentido da lei por meio do exame do seu
objetivo e das provéveis consequéncias. (ALEXY, 2001).

bCitagdo da obra de Frangois Gény, Science et Technique en Droit Privé Positif, v. |, p. 148.
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Nenhuma dessas técnicas deve ser usada de forma isolada ou
dissociada do conjunto, de modo que ndo basta investigar a semantica
e a genética da norma. Devemos, também, fazer uma analise historica,
comparativa, sistematica e teleoldgica, como se fossem seis faces cor-
respondentes de um mesmo hexagono. Dai por que ndo convence o
textualismo “legalista” daqueles que defendem a tese de que o juiz deve-
ria se limitar a fazer a subsungdo dos fatos as leis vigentes, da forma mais
literal possivel, abstendo-se de qualquer esforco de interpretacao que
transcenda a literalidade do texto. Afinal, a norma somente se aperfeicoa
quando interpretada, como ensina o mestre Miguel Reale,

[...] ndo dizemos tudo quando dizemos que algo esta
na lei, porque fica sempre de pé o problema do que
significa o ditame legal... ndo ha norma juridica sem
hermenéutica, até o ponto de ja se ter dito que a Ciéncia
do Direito é substancialmente uma ciéncia hermenéu-
tica, uma vez que é pela interpretacdo que ficamos
sabendo o que as regulae juris significam, numa relacao
concreta, em virtude da qual o Direito é norma e é, ao
mesmo tempo, situacdo normatizada. (REALE, 1999, p.
86-87).

No mesmo diapasdo ressoa a sabia ponderacdo de Mauro
Cappelletti, em sua célebre obra Juizes Legisladores?, sobre o papel do
magistrado como coautor do direito:

[...] os juizes poderiam adotar muito bem uma posi-
¢do de simples rejeicdo, recusando-se a entrar na arena
dos conflitos sociais. Tal atitude negativa teria, con-
tudo, a consequéncia pratica de excluir do Judicidrio
a possibilidade de exercer influéncia e controle naque-
les conflitos... desse modo, a ordre judiciarie, abrigada
em sua imagem oitocentesca, terminaria por se tornar
uma sobrevivente, talvez respeitavel, mas irrelevante
e obsoleta, porque incapaz de adaptar-se as exigéncias
de um mundo radicalmente transformado... A outra
alternativa, ao contrdrio, é a de que os proprios juizes
sejam capazes de ‘crescer’, erguendo-se a altura dessas
novas e prementes aspiracdes. (CAPPELLETTI, 1993,
p. 59-60).

Cappelletti ndo estd a defender uma critarquia - um governo
de juizes. Muito pelo contrério. Ele defende que cada Poder do Estado
cumpra a sua missdo institucional. Os parlamentares elaboram as leis e
os juizes julgam os litigios. Desde Montesquieu é consagrado o consenso
de que o principio da separacdo dos poderes constitui um dos pilares
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do Estado Democratico de Direito. Assim, é evidente que cabe somente
ao legislativo promulgar as leis. Porém, ao judicidrio incumbe o dever,
ndo menos importante, de interpreta-las. O que Cappelletti afirma é que
0s juizes sdo coautores da construgdo do direito ao cumprirem a dificil
missdo de transportar as normas juridicas do plano abstrato das ideias
para o mundo concreto da realidade em que vivemos.

No caso especifico da Justica do Trabalho, essa compreensao
holonoémica do direito conduz a inferéncia de que é preciso afastar a apli-
cacao literal dos arts. 790, §§ 3° e 4°, e 791-A, § 4°, todos da CLT, os quais,
com a nova redacdo da Lei n. 13.467 /2017, passaram a restringir o bene-
ficio da gratuidade e a atribuir ao autor o dnus da sucumbéncia em caso
de improcedéncia do pedido. Essas normas, além de serem inconstitucio-
nais por afrontarem as garantias de assisténcia juridica integral e gratuita
(art. 5°, LXXIV, CF) e de livre acesso ao Poder Judicidrio (art. 5°, XXXV,
CF), também violam os arts. 8 e 25 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), bem como os arts. 8 e 10 da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (DUDH) e o art. 14.1 do Pacto Internacional
Sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 - controle de convencionalidade.
Nao fosse o bastante, também sdo socialmente injustas e moralmente
reprovaveis por colocarem uma espada de Damocles sobre a cabeca do
trabalhador, ameacando-o com custos que ele jamais podera pagar, o que,
na pratica, cria uma barreira econémica intransponivel para o acesso a
justica.

Condenar um cidaddo sem recursos a pagar valores exor-
bitantes apenas por ter exercido o seu direito de agdo equivale a exigir
o sacrificio da ovelha no julgamento baseado na “lei do mais forte”, tal
qual na fadbula de Monteiro Lobato, um verdadeiro conto de terror que
atravessa os séculos. Alids, hd quem diga que a origem dessa histéria é
ainda mais antiga do que a prépria Biblia, remontando a uma lenda da
Mesopotamia, que explica por que a ovelha sempre foi utilizada como
exemplo de um inocente sendo condenado sem o direito de oferecer resis-
téncia. Diz a lenda babilonica que o rei parou uma procissao de sacerdotes
que estavam se dirigindo ao templo para sacrificar um animal. Eles leva-
vam um porco, que se debatia e grunhia muito alto. Vendo o sofrimento
do animal, o rei ordenou que os sacerdotes o libertassem. Eles respon-
deram que os deuses ficariam furiosos sem uma oferenda. O monarca,
entdo, determinou: “sacrifiquem a ovelha”.

Desde tempos imemoriais, todos preferem sacrificar a ovelha,
que se encaminha para o matadouro sem reclamar, sem resistir. Nao por
acaso a ovelha foi a metéfora escolhida pelo Profeta Isaias, por La Fontaine
e por Monteiro Lobato para retratar uma vitima condenada injustamente.

No caso da Lein. 13.467 /2017, trata-se de violéncia institucio-
nalizada, na qual o algoz é o préprio Estado, que deveria ser o primeiro
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a garantir o exercicio do direito constitucional, configurando uma espé-
cie de “jurisdicidio” a morte simbolica (e econdmica) do cidaddao que
buscou o judicidrio para tentar resolver um conflito de interesses. Parte-se
do equivocado raciocinio de que ele deve ser punido por ter perdido a
agao, como se todos os casos de improcedéncia resultassem de uma lide
temeraria, esquecendo-se de que, muitas vezes, a parte perde uma agdo
ndo porque sua pretensao era descabida, mas sim porque nao conseguiu
provar suas alegacdes ou porque o juiz adotou uma interpretacao con-
traria dentre varias outras que seriam igualmente razoaveis. E a mesma
légica do pelourinho que sustentava a escraviddo: fazer com que os
injusticados tenham medo de procurar a justiga, inibindo possiveis ques-
tionamentos pelo temor da punicao.

Em cada um de nés jaz adormecido um Leéncio, um Soldado
Amarelo, um Sargento Gettlio ou, quem sabe, um Capitao Nascimento.
Centenas de Isauras sdo escravizadas diariamente. Milhares de Fabianos
sdo presos sem direito de defesa. Milhoes de “Mineirinhos” sao fuzilados
em cada esquina do Brasil toda vez que nos esquecemos de que o acesso
ajustica é um direito humano fundamental. Somos o resultado de séculos
de racismo, exclusao social e violéncia sistémica. No entanto, chegamos
a um ponto de inflexdo em que essa injustica historica se tornou insus-
tentavel. A violéncia estatal disfarcada de um suposto legalismo podera
resultar em reagdes violentas no cotidiano dos individuos. Se o trabalha-
dor ndo puder recorrer a Justica do Trabalho, sem o receio de sofrer uma
condenagdo impagavel, a quem ele recorrerd para resolver os conflitos na
relacdo com seu empregador? Voltaremos ao tempo do ludismo ou par-
tiremos para o exercicio arbitrdrio das proprias razdes? E pensar que a
Justica do Trabalho foi criada justamente para distensionar a luta de clas-
ses e promover a pacificagdo social no ambito das relagdes laborais.

A “modernizacdo” do processo do trabalho nao pode ser
feita a custa do cerceamento do direito de agdo, sob pena de matarmos o
paciente na tentativa de tratarmos a doenca da qual ele é vitima. O pro-
blema do excesso de litigiosidade ndo decorre do niimero de reclamagodes
ajuizadas, e sim do descumprimento sistematico da legislacao trabalhista
com a sonegacdo de direitos sociais basicos. A violéncia econdmica, que
usa a ameaca da sucumbéncia como forma de desestimular o trabalhador
de procurar o Poder Judiciario, é tdo abominavel quanto a violéncia fisica
do passado, como denunciam os versos de O Operario em Construgao,
de Vinicius de Moraes (1959):

Sentindo que a violéncia
Nao dobraria o operario
Um dia tentou o patrao

Dobra-lo de modo vério.
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De sorte que o foi levando

Ao alto da construcao

E num momento de tempo
Mostrou-lhe toda a regido

E apontando-a ao operario
Fez-lhe esta declaragao:

- Dar-te-ei todo esse poder

E a sua satisfacdo

Porque a mim me foi entregue
E dou-o a quem bem quiser.
Dou-te tempo de lazer

Dou-te tempo de mulher.
Portanto, tudo o que vés

Sera teu se me adorares

E, ainda mais, se abandonares
O que te faz dizer néo.

Todos devem ter o direito de dizer “ndo” e de levarem a
sua demanda ao Poder Judicidrio. Nao podemos permitir que o tempo
do “siléncio dos martirios”, de que falava Vinicius de Moraes, transfor-
me-se no “martirio do siléncio”, através de uma violéncia econOmica
imposta por quem quer calar a voz daqueles que se sentem injusticados.
Afastemos de nds este “cale-se”. Precisamos compreender o direito em
sua perspectiva antropologica. Ele existe para assegurar a concretizagdo
dos direitos humanos. A proposta de interpretacao holonémica da nova
regra da sucumbéncia introduzida pela Lei n. 13.467/2017, que leva em
conta tanto a evolucao legislativa quanto o contexto histérico-cultural da
Justica do Trabalho, é bem representada no acérdao abaixo transcrito:

HONORARIOS ADVOCATICIOS NO PROCESSO
DO TRABALHO. PRINCIPIO DA SUCUMBENCIA
ATIPICA, MITIGADA OU CREDITICIA ACOLHIDA
PELA LEI 13.467/17. INTERPRETACAO HISTORICA
(LEIS 5584/70 E 1060/50), SISTEMATICA E
GRAMATICAL DO ARTIGO 791-A, DA CLT. [...] 2)
Quanto ao aspecto material: (I) a Lei 13.467/17 (art.
791-A, CLT) ndo acolheu o principio da causalidade
ampla prevista no Cédigo de Processo Civil, ao revés,
adotou o principio da sucumbéncia estrita, atipica,
mitigada, ou crediticia; (II) a alteracdo legislativa foi
meramente subjetiva, consistente apenas na colmata-
¢do do sistema, diante da revogacdo da Lei 1.060/50
e na ampliacdo do beneficiario dos honorarios, que
deixou de ser apenas o sindicato da categoria profissio-
nal e agora pode ser aplicado ao advogado particular
do autor da acdo (seja ele empregado ou emprega-
dor) ou do reconvinte; (III) o legislador, mediante a
Lei 13.467/17, nao pretendeu alterar o principio da
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sucumbéncia mitigada que enseja a aplicacdo dos
honorérios advocaticios no processo do trabalho e, que
sempre se distanciou do processo civil. Ao contrario,
manteve o tradicional modelo que condiciona sua inci-
déncia ao fato de ser a parte credora de determinado
valor reconhecido judicialmente; (IV) os honorarios
advocaticios, na Justica do Trabalho, ndo decorrem do
principio da causalidade e tampouco da mera sucum-
béncia, mas limita-se as sentencas condenatdrias que
resultem a existéncia de crédito em favor da parte ven-
cedora ou, obrigacdo de outra natureza de que resulte
um proveito econdmico mensuravel ou estimado pelo
valor da causa; (V) diante da distingdo entre sucum-
béncia material (pedido mediato - bem da vida) e
sucumbéncia formal, meramente processual (valor
do bem da vida pretendido), a sucumbéncia se da
em razdo do pedido e ndo em razdo do valor mone-
tario expressivo da moeda. Assim, a condenacdao em
montante inferior ao postulado na inicial ndo implica
sucumbeéncia reciproca; (VI) pelo principio da sucum-
béncia estrita, atipica, mitigada, ou crediticia, adotado
pela Lei 13.467/17, e incidéncia apenas sobre o valor
que resultar da liquidacdo da sentenca, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa. Conclui-se que: ndo
sdo devidos os honorarios advocaticios, na Justica do
Trabalho, nas hipdteses de improcedéncia, desistén-
cia, rentincia, extingdo sem mérito e arquivamento da
acao. Inteligéncia literal do artigo 791-A, CLT, combi-
nado com a interpretagdo histérica e sistematica com os
artigos 14 e 16 da Lei 5584/70 e 11 da Lei 1060/50. Isto
porque, que ndo se aplicam de forma subsidiaria ou
supletiva, as regras sobre honorérios advocaticios do
CPC, diante da regulamentacdo propria e da incompa-
tibilidade normativa e principiolégica com o processo
do trabalho. (TRT-2 10009453720195020611 SP, Relator
Ivani Contini Bramante, 4* Turma - Cadeira 5, data de
publicagdo 18.11.2020).

Urge indagar, olhando para os equivocos que cometemos no
passado, se vamos continuar insistindo nos mesmos erros de sempre ou
se vamos superar paradigmas anacronicos para construir um sistema de
justica que seja mais justo, transparente e acessivel para todos os cidadaos
brasileiros, independentemente da sua condicao financeira. Do contrario,
eternos prisioneiros de um circulo vicioso que nunca tem fim, acabaremos
representando, mais uma vez, o triste papel de O Juiz de Paz da Roga,
protagonista da peca tragicomica de Martins Pena: “- A Constituicao!...
Esta bem!... Eu, o juiz de paz, hei por bem derrogar a Constituicao! Sr.
escrivao, tome termo que a Constituicdo estd derrogada...” (PENA, 2020).
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Convidamos o leitor a, juntos, escrevermos o final deste
artigo. Nao podemos mudar o lugar de onde viemos, porém podemos
escolher para onde vamos. A histéria que serd contada no futuro ainda
estd sendo escrita, como se fossem pédginas em branco preenchidas, dia-
riamente, em cada férum do Brasil. Resta-nos, entdo, a esperanga de que
os escritores das préximas geragdes poderdo contar sobre um tempo em
que juizes destemidos ressignificaram o sentido da palavra cidadania,
abrindo as portas do judicidrio para todos aqueles que dele precisam,
seja qual for a sua origem social ou capacidade econdmica. Nao ha novos
caminhos. Mas existem novas formas de caminhar.

Utopia? Nas palavras do poeta Mario Quintana, “Se as coisas
sao inatingiveis... ora! Nao é motivo para ndo queré-las... Que tristes os
caminhos se ndo fora a presencga distante das estrelas!”
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1 INTRODUCAO

O art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 prevé em seus
incisos XXII e XXIII a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, e versa
sobre os adicionais de remuneragdo para as atividades penosas, insalu-
bres ou perigosas, respectivamente. Tais previsoes sdo regulamentadas
pela Consolidagao das Leis do Trabalho (arts. 189 a 197) e pelas Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (NR-15 e
NR-16).

A CLT, em seu art. 193, § 2°, prevé que “O empregado podera
optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido”
(BRASIL, 1943). Frise-se, adicional de insalubridade!

No mesmo sentido, a Norma Regulamentadora 15 (NR-
15), item 15.3, prevé que no caso de incidéncia de mais de um fator de
insalubridade, serd considerado o de grau mais elevado para efeito de
acréscimo salarial, sendo vedada a percepcdo cumulativa. Frise-se que
em nenhum momento os referidos textos de lei versam sobre o adicio-
nal de periculosidade. Inclusive, a NR-16 prevé, em seu item 16.2.1, que
“O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que por-
ventura lhe seja devido” (GUIA TRABALHISTA, 2020), corroborando a
auséncia de previsdo legal quanto a vedagdo da cumulacdo dos adicionais
de insalubridade e periculosidade.

Ato continuo, o Brasil é signatario das Convengdes 148 e 155
da Organizacado Internacional do Trabalho, que preveem que os critérios
e os limites de exposicdo devem ser fixados com a devida observancia
de qualquer aumento de riscos, inclusive se resultantes da exposicao a
um ou mais agentes nocivos no local do trabalho, e para fins de remu-
neragdo deverao ser levados em consideracdo os riscos inerentes a satude
do obreiro, que é reflexo da exposicdo simultanea aos diversos agentes
nocivos. Veja-se que as referidas Convengdes ostentam status de normas
supralegais no ordenamento juridico brasileiro, sobrepondo-se a CLT,
bem como as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

No entanto, a Justica do Trabalho vem adotando uma inter-
pretacao analégica e ndo literal dos dispositivos presentes no art. 193, § 2°,
da CLT, e na NR-15, item 15.3, do Ministério do Trabalho, afirmando que
o adicional de periculosidade ndo pode ser cumulado com o adicional de
insalubridade.

Insta salientar que ndo hd nenhuma previsao constitucional,
supralegal, legal ou normativa que ampare a referida interpretacdo - a
Unica previsdo existente é a vedagdo em relacdo aos adicionais de insalu-
bridade (divididos em trés graus), considerando o de grau mais elevado
para fins de remuneragdo quando ha exposicao a mais de um agente
insalubre.
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Tais diferencas interpretativas sobre a aplicacdo da cumula-
¢ao dos adicionais se tornou um Incidente de Recurso Repetitivo (IRR)
no Tribunal Superior do Trabalho, que posteriormente entendeu que a
referida matéria deveria ser convertida em Incidente de Uniformizacédo
de Jurisprudéncia, por determinacdo do Ministro Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, suspendendo-se o julgamento dos processos que continham
o pedido de cumulagdo dos referidos adicionais.

2 REFERENCIA HISTORICA DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

A monetizacdo da satde, termo usado para trabalhadores
que se expdem aos agentes nocivos a sua satide, ou a sua vida, em troca
de adicional salarial de natureza compensatoria, foi criada na Revolucao
Industrial, marco da passagem do feudalismo para o capitalismo, e inicio
da problematica das relagdes trabalhistas.

Em meados do Século XVIII, quando se iniciou a Revolucao
Industrial, homens, mulheres e até mesmo criangas laboravam em minas
de carvao e indtstrias téxteis em condi¢des precdarias e sub-humanas. Foi
nesse contexto que surgiram varios movimentos sociais e revoltas em prol
da melhoria das condicdes laborais na Inglaterra. Com o fim da Primeira
Guerra Mundial, foi criada, em 1919, a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que fomentou a discussdo de varios temas pertinen-
tes as relacGes trabalhistas no mundo e criou a Declaracao de Filadélfia
(1944). Posteriormente, a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) criou
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), que preceitua, em
seu art. 23°% “1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condicdes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protec-
cdo contra o desemprego” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2020).

Em meio a esse cendrio, surge no Brasil a Lei n. 185, de 14 de
janeiro de 1936, na qual sdo estipulados os adicionais de insalubridade,
bem como os seu enquadramento pelas Normas Regulamentadoras,
fixadas pelo Ministério do Trabalho. Seu principio era ajudar na com-
plementagdo das compras de comida, quando se acreditava que, se as
pessoas estivessem bem alimentadas, consequentemente estariam mais
dispostas a executar suas tarefas diarias, evitando-se, também, as doen-
cas, muito presentes na referida década.

Com a Consolidacao das Leis do Trabalho, no ano de 1943, em
um sentindo inovador o legislador alcou, com maestria, o art. 60, versando
sobre o adicional de insalubridade e o diagnéstico para seu recebimento.
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Porém, somente em 16 de setembro de 1965, com a Portaria n. 491, foram
classificadas as atividades insalubres em trés graus: minimo, médio e
maximo.

Posteriormente, ficou decidido pelo Decreto-Lei n. 389, de 26
de dezembro de 1968, que a caracterizacao de um labor insalubre seria
feita por médicos e engenheiros devidamente habilitados na esfera da
segurancga do trabalho. Mas somente em 1978 surgiu a NR-15 (Norma
Regulamentadora 15) pela Portaria n. 3.214/1978, do Ministério do
Trabalho, que define as atividades e operag¢des insalubres, vigorando até
o presente momento, mesmo que com algumas alteracdes.

Em relacdo ao adicional de periculosidade, este surgiu no
Brasil no ano de 1955 pela Lei n. 2.573, de 15 de agosto, regulamentada
apenas em 1956 pelo Decreto n. 40.119, de 15 de outubro. No ano de 1973
houve o seu reconhecimento pelo legislador, através da Lei n. 5.880, de 24
de maio, sendo substituida pela Lei n. 6.515/1977, posteriormente revo-
gada pelo art. 193 da CLT - por ora, é regulamentado pela NR-16 (Norma
Regulamentadora 16), que versa sobre atividades e opera¢des perigosas,
tendo sido publicada no Didrio Oficial da Unido de 8 de junho de 1978,
Portaria GM n. 3.214.

3 CONCEITO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE

3.1 Adicional de insalubridade e sua previsao legal

O adicional de insalubridade atualmente esta previsto no art.
7°, XXIII, da Carta Magna, no art. 190 da CLT, eregulamentado pela Norma
Regulamentadora 15, que prevé as condigdes laborais que causam dano a
satde do trabalhador. Como prescreve o art. 195 da CLT, a configuracdo
e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas
do Ministério do Trabalho, serdo feitas por meio de médico do trabalho
ou engenheiro do trabalho registrados no Ministério do Trabalho. A peri-
cia serd realizada por perito nomeado nos autos pelo Juizo competente, e
acontecera na sede da reclamada, local em que o reclamante prestou ser-
vigcos a reclamada, ou até mesmo em local em que haja similaridade com
as condigdes de trabalho do demandante.

Os agentes insalubres previstos na NR-15 sdo: ruido, calor,
radiacdes ionizantes, labor em condigdes hiperbaricas, radiagdes nao ioni-
zantes, vibragdes, frio, umidade, agentes quimicos, benzeno e agentes
biol6gicos. As analises realizadas pelos experts podem ser quantitativas,
ou seja, aquelas que dependem de uma escala proporcional para exceder
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os limites previstos na norma, e qualitativas, nas quais o simples contato,
ndo eventual, com o agente agressivo ja configura a insalubridade.

Como ensina Sebastiao Geraldo de Oliveira, “o trabalho insa-
lubre é aquele exposto a agentes que podem afetar ou causar danos a
saude, provocar doengas, ou seja, é o trabalho ndo salubre, nao saudavel”
(OLIVEIRA, 2011, p. 194).

A titulo exemplificativo, no labor em que ha a presenca de
ruido superior a 85dBA (decibéis), e este exceda a quantia de 8 horas de
exposi¢do do trabalhador, é considerado insalubre, pois excede o limite
estabelecido pela NR-15. Porém, apesar de existir o labor insalubre, este
pode ser neutralizado com o uso correto de Equipamentos de Protecdo
Individual (no caso, os protetores auriculares de tipo plug ou concha).

Noutra banda, se em determinado labor hd contato com
graxas e Oleos (hidrocarbonetos), e o obreiro ndo fez o uso correto de
Equipamentos de Protegdo Individual - neste caso, os cremes de protecao
dérmicos ou luvas -, o simples contato, ndo eventual, com o agente nocivo
configura a insalubridade.

Quando tratamos de agentes cuja anélise é quantitativa, ndo ha
davidas: ultrapassado o valor de tolerdncia estabelecido pela legislagao,
existe insalubridade. J4 na analise qualitativa nao ha limites de tolerancia,
havendo a caracterizacao da insalubridade apenas com o exercicio da ati-
vidade prevista como insalubre’.

Ademais, o uso correto e regular dos Equipamentos de
Protecao Individual, na maioria das vezes consegue neutralizar os efeitos
do agente insalubre. E a Norma Regulamentadora 6 do MTE estabelece
que o empregador tem total responsabilidade tanto no fornecimento
quanto na manutencao dos EPIs, bem como a fiscalizacao e o controle dos
empregados no seu uso.

3.2 O conceito de adicional de periculosidade e sua previsao legal

O adicional de periculosidade, atualmente previsto no art. 7°,
XXIII, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 193 da CLT, é regulamen-
tado pela Norma Regulamentadora 16, que lista os agentes perigosos,
sendo eles: atividades e operacdes perigosas com explosivos, atividades
e operagdes perigosas com inflaméveis, atividades e operagdes perigo-
sas com radia¢des ionizantes ou substincias radioativas, atividades e

'OPITZ NETO, Jodo Baptista. Avaliagdo qualitativa da insalubridade: subjetividade na pericia.
SaudeOcupacional.org.,, 30 maio 2017. Disponivel em: https://www.saudeocupacional.
org/2017/05/avaliac%CC%A7a%CC%830-qualitativa-da-insalubridade-subjetividade-na-pericia.
html. Acesso em: 7 jul. 2019.
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operacdes perigosas com exposicao a roubos ou outras espécies de violén-
cia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial,
atividades e operacdes perigosas com energia elétrica e atividades perigo-
sas em motocicleta.

Na periculosidade, existe a exposi¢do do trabalhador a um
risco que, eventualmente, poderd ocasionar grave sinistro>. Sendo assim,
o adicional de periculosidade é definido como “o acréscimo devido ao
trabalhador que presta servicos em condigdes perigosas, na forma da
lei” (MARTINS, 2013, p. 179).

Nestes moldes, a constatacdo do agente perigoso é identi-
ficada por perito técnico inscrito no Ministério do Trabalho, via laudo
pericial, seguindo todas as orientagdes da Norma Regulamentadora, que
preveé os limites de exposicao por meio de analise que constate se o labor
¢ continuo ou intermitente.

4 DA PERICIA TECNICA: fungdo do perito e aspectos
relevantes

De acordo com o art. 195 Consolidado, a caracterizacdo e a
classificagdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do
Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de médico do
trabalho ou engenheiro do trabalho registrados no Ministério do Trabalho.

A caracterizacdo dos adicionais e a classificacdo dos agentes,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, serao feitas através de
pericia técnica in loco, a cargo dos peritos inscritos nas respectivas Varas
do Trabalho, como reza o art. 195 da CLT.

Pois bem, depois de distribuida a reclamacdo trabalhista em
que esteja presente o pedido de adicional de insalubridade e/ou peri-
culosidade, o Juizo nomeard um expert, devidamente apto e inscrito na
Justica do Trabalho para atuar no caso como perito técnico, a fim de rea-
lizar prova pericial.

Apobs a nomeagao em audiéncia, ou por despacho, o profis-
sional da seguranca do trabalho ird firmar uma data com as partes do
processo, bem como com os seus procuradores, para se encontrarem e
realizarem a pericia técnica, com a finalidade de formular um laudo téc-
nico descrevendo as atividades do obreiro, ora demandante.

A caracterizacdo de determinada atividade como insalubre é
realizada a partir de uma avaliagdo. E essa avaliacdo pode ser qualitativa

2S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 237.
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ou quantitativa, a depender do agente nocivo ou da condigao existente no
ambiente de trabalho’.

O enquadramento das atividades realizadas pelo recla-
mante terd de ser fundamentado pelas Normas Regulamentadoras 15 e
16, expondo detalhadamente os depoimentos das partes, as vistorias, as
avaliacdes, as fotos, as medicdes in loco realizadas com aparelhos devida-
mente calibrados e aprovados pelo MTE, e nos moldes da Fundacao Jorge
Duprat e Figueiredo - Fundacentro?, as anélises de fichas de Equipamento
de Protecado Individual, os depoimentos de colaboradores paradigmas, a
analise do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA, a analise
do Laudo Técnico das Condi¢des do Ambiente de Trabalho - LTCAT, a
analise do Programa de Controle Médico e Saade Ocupacional - PMSCO,
a analise do Perfil Profissiografico Previdenciério - PPP, e as referéncias
bibliograficas dos métodos adotados para a confeccao do laudo técnico.

E cedico que vérios obreiros estio expostos, cumulativa-
mente, a varios agentes insalubres e periculosos. Um exemplo da referida
cumulatividade sdo os motoristas ou operadores mantenedores, que além
de operarem seu equipamento de trabalho sob condicdes de ruido e/ou
vibracéao, realizam sua manutencao preventiva, entrando em contato com
graxas e Oleos (presenca de hidrocarbonetos), e ainda executam seu abas-
tecimento, caracterizando também atividade perigosa.

No referido caso acima exemplificado, o expert podera concluir
em seu laudo técnico que o reclamante estava exposto a agentes insalu-
bres em grau médio (20% sobre o saldrio-minimo) em relacdo ao agente
fisico ruido e vibragdo; também constatara a presenca de agente insalu-
bre em grau maximo (40% do saldrio-minimo) em relacdo ao contato com
hidrocarbonetos (graxa e 6leo), além do enquadramento as condicoes
periculosas (30% do salario contratual), pela realizagdo do abastecimento
da condugao de trabalho com liquidos inflaméveis, nos moldes dos arts.
192 e 193, § 1°, Consolidados.

Cabe salientar que o perito levard em conta em seu laudo os
procedimentos de seguranga do trabalho adotados pela empresa, ird ana-
lisar minuciosamente os EPIs fornecidos para o reclamante, bem como
seus Certificados de Aprovacdo (CAs), validade, vida til e efetividade na
neutralizacdo dos agentes insalutiferos.

Ap6s a confecgdo do laudo técnico pericial, as partes terao
prazo para manifestacdo sobre seu teor. Restando alguma matéria contro-
versa, as partes poderao se manifestar diretamente ao perito, que devera

3CAMISASSA, Mara Queiroga. Seguranga e saude no trabalho: NRs 1 a 36 comentadas e descom-
plicadas. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2015, p. 418.

“Fundacdo de direito publico, instituida na forma da Lei n. 5.161, de 21 de outubro de 1966, vincu-
lada ao Ministério do Trabalho e Emprego, regida por estatuto.
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prestar esclarecimentos, ou podem pedir produgdo de prova oral com
testemunhas para sanar a matéria em audiéncia de instrugdo. Vale res-
saltar que o perito pode alterar a conclusao do laudo se as manifestacdes
das partes forem pertinentes, como também o magistrado pode decidir
sobre acatar a conclusao do laudo ou ndo, com fundamento no art. 479 do
Coédigo de Processo Civil, que atua como fonte subsididria no processo do
trabalho, de acordo com os arts. 15, CPC, e 769, CLT.

Analisando todo o procedimento, comegando pela conclusao
do laudo e as manifestagdes das partes, o juiz sentenciard o processo de
acordo com o onus probandi do pedido, visto que o magistrado ndo esta
adstrito ao laudo pericial. E nesse tipo de cenario que nascem os conflitos,
as grandes controvérsias na Justiga do Trabalho: a cumulagdo dos adicio-
nais de insalubridade e periculosidade.

5 PREVISAO CONSTITUCIONAL DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, incisos Il e IV,
prevé que o Estado tem como principios a dignidade da pessoa humana e
os insubstituiveis valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A Carta Magna, no bojo de seu art. 7°, caput e incisos XXII e
XXIII, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranca,
bem como o adicional de remuneracdo de atividades insalubres e perigo-
sas, além de reconhecer a égide do meio ambiente do trabalho em seu art.
200, inciso VIII, e art. 225.

Inclusive, no art. 7° da Constituicdo Federal o legislador cita
trés tipos de adicionais de remuneracdo: insalubridade, periculosidade
e penosidade, deixando explicito que os adicionais sdo passiveis de inde-
nizagdes diferenciadas. Caso contrédrio, a Carta Magna versaria apenas
sobre um adicional de remuneracao.

Como tratado constitucionalmente, o meio ambiente laboral
faz parte do rol de direitos humanos fundamentais, justamente por ter
como meta principal oferecer o devido respeito a dignidade da pessoa
humana, que é, sem dtvidas, um principio insubstituivel no direito do
trabalho. Manter o meio ambiente laboral saudédvel é a mesma coisa que
respeitar a satide, a seguranca e principalmente a vida do trabalhador.
Note-se que a referida alegacdo estd amparada no bojo constitucional,
pelo principio da dignidade da pessoa humana e pelo art. 225, CF/1988.

Frise-se que o trabalhador ndo pode ser equiparado a uma
maquina, como um simples agente de producdo, devendo ser visto e



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021 125

tratado como individuo, detentor de todos os direitos sociais, e que ndo
pode ser alienado pelo seu trabalho.

Na hipétese de nado existir um meio ambiente laboral sadio,
havendo submissdo do trabalhador a atividades nocivas a sua satde ou
que tragam perigos a sua vida, deve haver uma restituicdo ao trabalha-
dor, a fim de compensar os danos causados pelas exposi¢des aos agentes
insalubres e perigosos.

Pois bem, a titulo exemplificativo, determinado funciondrio
laborou na funcao de soldador por cerca de vinte anos, e na realizagao
de seu mister expds-se ao agente insalubre radia¢des ionizantes (grau
médio), por conta da luz e do fumus emitidos pela solda (MIG, eletrodo
etc.). E evidente que se o obreiro nao usar os Equipamentos de Proteco
Individual necessarios terd problemas em sua visao no decorrer dos anos,
podendo desenvolver alguma doenca oftalmolégica. Noutro giro, o recla-
mante também podera desenvolver doencgas relacionadas ao fumus da
solda, que podem desencadear desde uma asma até um cancer de pulmao,
dentre outras doengas respiratorias.

O desfecho do referido caso é que, na maioria das vezes, o
suposto trabalhador que se ativou em situacdes insalubres durante cerca
de vinte anos ndo teria condi¢des de arcar com os custos que as referidas
doengas desenvolvidas em seu labor poderiam acarretar, pois a maioria
dos obreiros que se ativam em labor insalubre percebem como saldrio
quantia um pouco superior a de um saldrio-minimo.

E em caso de uma possivel reclamacao trabalhista, com pedido
de adicional de insalubridade, a lide apenas iria abranger os Gltimos ses-
senta meses laborados pelo obreiro (prescricao quinquenal), sendo que
ele ficou exposto ao agente nocivo por vinte anos.

Existem inameros casos de doencas laborais, na sua maioria
desenvolvidas pelo labor em condi¢des insalubres e pelo nao forneci-
mento de EPIs. Muitos trabalhadores sofrem de problemas auditivos por
conta do ruido, de problemas relacionados a pele por conta do calor e das
radiacdes ndo ionizantes, de problemas motores relacionados a vibracao,
entre varias outras doengas que se desencadeiam pelo labor insalubre e
pela falta de métodos de prevencdo de seguranca, medicina e higiene
ocupacional.

Os adicionais supracitados, que também estao presentes no
rol de direitos fundamentais, tém como objetivo recompensar o obreiro
da ndo possibilidade de neutralizacdo dos agentes nocivos, e como uma
contraprestacdo pela exposicdo a agentes que futuramente poderdo
demandar gastos com a sua satde.

Entretanto, hd as hipéteses do trabalhador executar suas tare-

N -

fas sob a incidéncia de vérios agentes nocivos a satide (insalubres) e de
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agentes que o expdem a grandes riscos (perigosos). Recentemente, na
maioria dos casos ndo esta sendo assistido o direito de perceber os dois
adicionais cumulativamente, por uma falha na interpretagao do art. 193,
§2°, da CLT.

Nesses moldes, caso os referidos adicionais tenham o pro-
posito de restituir o trabalhador pelos danos causados pelos agentes
insalubres e pelo elevado risco a sua vida, nada mais legitimo e razoa-
vel que ele receba os adicionais de insalubridade e periculosidade,
cumulativamente.

O pagamento cumulado dos adicionais de insalubridade e
periculosidade nao gera um bis in idem®, pois ndo existe um pagamento
duplo para o mesmo fim. Nos ditames do Ministro da 7* Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, Cldudio Mascarenhas Brandao:

A previsao contida no artigo 193, § 2°, da CLT néo foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que, em
seu artigo 7°, XXIII, garantiu de forma plena o direito
ao recebimento dos adicionais de penosidade, insalu-
bridade e periculosidade, sem qualquer ressalva no
que tange a cumulacdo, ainda que tenha remetido sua
regulacdo a lei ordindria. A possibilidade da aludida
cumulacdo se justifica em virtude de os fatos geradores
dos direitos serem diversos. Nao se ha de falar em bis in
idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado é a satde
do obreiro, haja vista as condigdes nocivas presentes no
meio ambiente de trabalho; ja a periculosidade traduz
situacao de perigo iminente que, uma vez ocorrida, pode
ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem a que se
visa proteger. A regulamentacdo complementar prevista
no citado preceito da Lei Maior deve se pautar pelos
principios e valores insculpidos no texto constitucio-
nal, como forma de alcancar, efetivamente, a finalidade
da norma. Outro fator que sustenta a inaplicabilidade
do preceito celetista é a introdugdo no sistema juridico
interno das Convengdes Internacionais n. 148 e 155,
com status de norma materialmente constitucional ou,
pelo menos, supralegal, como decidido pelo STF. A pri-
meira consagra a necessidade de atualizagdo constante
da legislacao sobre as condi¢des nocivas de trabalho e
a segunda determina que sejam levados em conta os
‘riscos para a satide decorrentes da exposigdo simulta-
nea a diversas substancias ou agentes’. Nesse contexto,
ndo ha mais espago para a aplicagdo do artigo 193, § 2°,
da CLT. Recurso de revista de que se conhece e a que
se nega provimento. (TST RR 1072-72.2011.5.02.0384, 7*
Turma, Rel. Min. Claudio Branddo, DE]T 3.10.2014).

*Fendmeno do direito que consiste na reparticdo de uma sangdo sobre o mesmo fato.
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Haja vista que a referida recompensa se da sobre objetos dis-
pares, nos quais um tutela a satde e outro tutela a vida do obreiro - grosso
modo, um tira a vida do trabalhador aos poucos, o outro tira a vida do
trabalhador de maneira imediata.

Além disso, trata-se de pedidos diferentes no pleito, que
versam sobre matérias diferentes, sobre agentes diferentes, que apenas
sdo diagnosticadas da mesma maneira, no caso, por pericia técnica traba-
lhista. Haja vista que, apds a nova redacao da Lei n. 13.467 de 2017, em
eventual sucumbéncia a ser paga por parte do reclamante, os dois pedi-
dos sao considerados separadamente.

A disposicdo legal atual influencia atitudes indolentes por
parte dos empregadores, pois ¢ mais comodo e econémico o pagamento
de somente um adicional do que buscar meios de neutralizacdo de agentes
nocivos e eliminacéo dos riscos das atividades. Pois estando o trabalhador
exposto a dois agentes, seu ambiente de trabalho torna-se mais prejudicial
e 0s riscos ocupacionais sdo aumentados, e tendo o obreiro que optar por
um ou outro adicional, as empresas, como ja mencionamos, ndo se preo-
cupam em adotar medidas de seguranca para reduzir ou eliminar a agdo
dos agentes agressivos®.

Diante do exposto, conclui-se que o § 2° do art. 193 da CLT
foi interpretado equivocadamente, pois em nenhum momento o legisla-
dor cita que o reclamante devera optar pelo adicional de insalubridade
ou de periculosidade; além disso, o texto da lei é clarissimo ao dizer: “O
empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porven-
tura lhe seja devido” (BRASIL, 1943), ndo havendo aplica¢des analégicas.
Evidente se torna que o legislador cita “adicional de insalubridade” e ndo
adicional de insalubridade e periculosidade.

Frise-se que o referido artigo ndo foi recepcionado pela Carta
Magna, justamente por embargar o direito assegurado ao trabalhador
previsto em seu art. 7°, inciso XXIII e, ainda, ndo ser compativel com
os fundamentais principios constitucionais de protecdo a vida, a satide
e a seguranca do trabalhador, com o principio da dignidade da pessoa
humana, com o principio do in dubio pro misero e, principalmente, com os
principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade.

6 CONVENCOES 148 E 155 DA OIT

As Convengdes 148 e 155 da Organizacdo Internacional
do Trabalho estdo munidas de outra tese que corrobora e justifica a

SBUCK, Regina Célia. Cumulatividade dos adicionais de insalubridade e periculosidade. 3. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2017, p. 147.
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cumulatividade dos adicionais de insalubridade e periculosidade, pois
atualmente ostentam o status de normas supralegais, ou seja, elas se sobre-
poem a qualquer lei (ordinaria e complementar) que as contrarie.

A Convencao 148 da OIT, que versa sobre a protegdo dos tra-
balhadores contra os riscos profissionais devidos a contaminacdo do ar,
ruido e vibragdes, foi aceita e ratificada pelo Brasil através do Decreto n.
93.413, de 15 de outubro de 1986, que estabeleceu em seu bojo, especifi-
camente em seu art. 8°, item 3, que os critérios e os limites de exposicao
devem ser fixados com a devida observancia de qualquer aumento de
riscos, inclusive se resultantes da exposicdo de um ou mais agentes noci-
vos no local do trabalho.

Corroborando a tese de acumulagdo dos agentes, para o cola-
borador que labora em local onde ha insalubridade e periculosidade
simultaneamente, devera ser observada a gradacao como um critério para
sua remuneragao, visto que o obreiro ativou-se exposto a fatores nocivos
e perigosos, consequentemente aumentando os danos a satide e os riscos
a sua vida.

Por sua vez, a Convencao 155 da OIT reza sobre a seguranga
e sadde dos trabalhadores e o meio ambiente laboral. Insta salientar que
ela foi ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 1.254, de 29 de setembro de
1994. Tal Convengdo expde, com maestria, que os aspectos da remunera-
cdo devem levar em consideragdo os riscos inerentes a saide do obreiro,
que é reflexo da exposicao simultanea aos diversos agentes nocivos, como
se observa no seu art. 11, item “b”.

Nos ensinamentos do Inclito Ministro da 3* Turma do TST,
Mauricio Godinho Delgado:

[...] Além da forca vinculante da Constituicdo, a
Reptiblica Federativa do Brasil incorporou ao ordena-
mento juridico interno as Convengdes Internacionais
148, promulgada por meio do Decreto n. 93.413, de
15.10.86, com vigéncia a partir de 14.1.83, e 155, pro-
mulgada pelo Decreto n. 1.254, de 29.9.94, com vigéncia
a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convencao n.
148 estabelece diversas propostas relativas ao meio
ambiente de trabalho, notadamente em relagcdo a con-
taminagdo atmosférica, ruido e vibracées. Por sua vez,
a Convengdo 155 trata da seguranca e satdde dos tra-
balhadores, adotando diversas proposigdes relativas a
seguranga, a higiene e ao meio ambiente do trabalho.
Ressalta-se que, no Direito do Trabalho, as Convencoes
da OIT, quando ratificadas pelo Estado brasileiro, tém
se tornado importantes fontes formais justrabalhistas
no Pais. Nao hé davidas de que a jurisprudéncia do
Pais (STF), por décadas, considerou que esses diplomas
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internacionais, ao ingressarem na ordem juridica
interna, fazem-no com o status infraconstitucional. Isso
significa que se submetem, inteiramente, ao crivo de
constitucionalidade; nesta medida podem ser decla-
rados invalidos, mesmo ap6s ratificados, se existente
afronta a regra ou principio insculpido na Constituicao
brasileira. Registre-se que a Reforma do Judiciario,
promulgada em dezembro de 2004 (EC. 45/04), passou
a conferir status de emenda constitucional a tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que
tenham sido aprovados com o rito e quorum similares
aos de emenda. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal, em sessdo de dezembro de 2008, modificou,
em parte, sua jurisprudéncia sobre o status normativo
das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou
o patamar supralegal dessas regras (acima das leis
ordindrias e complementares), desde que referentes
a convengoes e tratados internacionais sobre direitos
humanos (o status classico, de simples diploma legal,
ficou preservado para a generalidade dos documentos
internacionais ratificados). A alteragdo interpretativa
tem de ser integrada a um quadro de avango herme-
néutico e cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo,
havendo aparente conflito entre normas internacionais
ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer a norma
e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa humana a
quem se destina a tutela juridica. O mesmo se aplica
a normas de tratados e convenc¢des internacionais de
direitos trabalhistas - que tém 6bvia natureza de direi-
tos humanos: em situagdo de aparente conflito entre
preceitos internacionais ratificados (as Convengdes
citadas, por exemplo) e preceitos legais internos,
prevalece o principio da norma mais favoravel ao tra-
balhador, quer no que tange ao critério de solugdo do
conflito normativo, quer no que diz respeito ao resul-
tado interpretativo alcangado. Com relagdo ao caso
concreto, acerca da possibilidade de cumulacao dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade, nao
ha davidas de que as disposi¢cdes que mais se harmo-
nizam com os referidos preceitos e com as normas
constitucionais de protecao do trabalhador sdo aque-
las previstas nas Convengoes 148 e 155 da OIT (que
possuem status supralegal, isto é, acima das leis ordi-
narias e complementares, mas abaixo da Constituigdo),
em detrimento da regra do art. 193, § 2°, da CLT, no
sentido de que sdo cumulaveis o adicional de pericu-
losidade e o de insalubridade. Trata-se, com efeito, de
parcelas sumamente distintas, que ndo se compensam,
nem se substituem, ndo podendo ser deduzidas. Desse
modo, por forca do texto normativo do art. 7°, XXII e
XXIII, da CF, combinado com o art. 11-b, da Convencao
155 da OIT, o sentido do art. 193, § 2°, CLT, tem de ser



130 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021

considerado como ndo recepcionado (revogado) pela
nova ordem juridica constitucional estabelecida com a
Constituicao Federal promulgada em 1988, para per-
mitir a acumulagdo das parcelas diferentes, porém nao
ha duplicidade de pagamento da mesma verba pela
ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja, ndo se
pagam, é ébvio, dois adicionais de insalubridade em
vista da existéncia de dois agentes insalubres, pois
a verba é a mesma; porém pagam-se as duas verbas
distintas (insalubridade e periculosidade), caso exis-
tam seus fatores especificos de incidéncia. Por fim,
quanto a possibilidade de os Tribunais manifestarem-
-se sobre a recepcao constitucional por meio de érgao
fracionario, o Supremo Tribunal Federal, em diver-
sos julgamentos, considerou que a clausula de reserva
de plenario (full bench), prevista no art. 97 da CF/88,
somente se aplica as leis e atos normativos do Poder
publico editados sob a égide da atual Constituicao,
nao se aplicando, desse modo, ao fenémeno da recep-
¢do/nédo recepg¢do (caso dos autos). Assim, em razdo da
necessidade de nova compreensao desta Corte acerca
da cumulacado dos adicionais de insalubridade e peri-
culosidade a luz dos pardmetros acima citados, ndo
se pode considerar que o art. 193, § 2°, da CF, tenha
sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
razao pela qual se possibilita a percepgdo conjunta
do adicional de insalubridade e de periculosidade.
Recurso de revista conhecido e provido. [...] (TST ARR
465-74.2013.5.04.0015, 3* Turma, Rel. Min. Mauricio
Godinho Delgado, DE]JT 13.5.2016).

Como ensina Malcolm Shaw, quando uma lei e um tratado tém
0 mesmo objeto, os tribunais buscardo interpreta-los de forma que deem
efeito a ambos sem contrariar a letra de nenhum dos dois, o que ocorre
no caso em tela, vez que as Convengdes da OIT estao completamente de
acordo com a Constituigdo Federal, com os principios constitucionais e,
principalmente, com a interpretacao teleolégica da lei, que em nenhum
momento veda a respectiva cumulagao.

Nas palavras do Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido, Jorge Luiz Souto Maior:

Como o principio é o da protecao do ser humano, con-
substanciado, por exemplo, na diminui¢do dos riscos
inerentes ao trabalho, ndo hd o menor sentido conti-
nuar-se dizendo que o pagamento de um adicional
‘quita’ a obrigacdo quanto ao pagamento de outro
adicional. Se um trabalhador trabalha em condigédo
insalubre, por exemplo, ruido, a obrigagdo do empre-
gador de pagar o respectivo adicional de insalubridade
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ndo se elimina pelo fato de ja ter este mesmo empre-
gador pago ao empregado adicional de periculosidade
pelo risco de vida a que o impds. Da mesma forma,
o pagamento pelo dano a satide, por exemplo, perda
auditiva, nada tem a ver com o dano provocado, por
exemplo, pela radiacdo. Em suma, para cada elemento
insalubre é devido um adicional, que, por o6bvio,
acumula-se com o adicional de periculosidade, even-
tualmente devido. Assim, dispde, alids, a Convencao
n. 155, da OIT, ratificada pelo Brasil. (SOUTO MAIOR,
2006, p. 14-15).

Por derradeiro, caso o obreiro tenha trabalhado exposto a
agentes nocivos e sob condi¢des perigosas concomitantemente, por ébvio
devera receber pelos dois fatos geradores.

7 PREVISAO LEGAL CONSOLIDADA

O art. 189 Consolidado recepciona o adicional de insalu-
bridade na legislacdo trabalhista, que é regulamentado pela NR-15 da
Portaria n. 3.214/1978, na qual se especificam os agentes insalutiferos,
bem como seus limites quantitativos e qualitativos e critérios para fixacao.

Noutro giro, o adicional de periculosidade estd previsto no
art. 193 Consolidado, apresentando-se um rol taxativo que elenca as pos-
sibilidades do referido adicional. Além disso, ha a regulamentacao desse
adicional na Norma Regulamentadora 16.

Sob outra perspectiva, o Judicidrio vem aplicando o art.
193, § 2°, CLT analogicamente em casos de cumulagdo de insalubridade
e periculosidade, contrariando o legislador, ndo respeitando a Carta
Constitucional e nem as Convengodes da OIT nas quais o Brasil é signatario.

Ao elencar o § 2° do art. 193 Consolidado, a interpretacao
teleol6gica nado discute a possibilidade de cumula¢do entre os adicio-
nais de insalubridade e periculosidade, e sim a cumulagao dos adicionais
de insalubridade, aduzindo que o obreiro deve escolher o adicional que
melhor lhe beneficie, visto que os adicionais de insalubridade estdo sepa-
rados em trés graus (leve, médio e maximo).

Seguindo esse raciocinio, a NR-15 da Portaria n. 3.214/1978
do Ministério do Trabalho e Emprego, no seu item 15.3 prevé: no caso de
incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera apenas considerado
o de grau mais elevado para efeito de acréscimo salarial, sendo vedada a
cumulacao.

Porém, existem juristas aplicando os textos supracitados de
forma analégica nos casos que envolvem a cumulacdo da insalubridade
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com a periculosidade. Tal aplicacao é inaceitavel, pois é perfeitamente
possivel a referida cumulacao, ha amparo no bojo constitucional, e se rati-
fica em virtude dos dois fatos geradores serem distintos.

8 DAS DIVERGENCIAS ENTRE OS JULGADOS AO
FATO GERADOR DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
JURISPRUDENCIAL E A DECISAO DA VEDACAO DA
CUMULACAO

A presente questdo apenas teve resolugdo recentemente,
quando a Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do
TST decidiu, em 26 de setembro de 2019, que a cumulagao dos adicionais
de insalubridade e periculosidade ndo é possivel, mesmo que defluentes
de fatos geradores dispares e independentes.

A ratio decidendi se deu pelos incidentes de recursos repeti-
tivos, e a tese juridica usada tera de ser aplicada em todos os casos que
versem sobre a matéria - com muito pesar.

O processo que desencadeou o referido fato gerador de inci-
dente de uniformizacao jurisprudencial foi uma reclamagcédo trabalhista,
de rito ordinario, que tramitou na 9 Vara do Trabalho de Guarulhos-SP,
onde um agente de tréfego litigou contra a A.A., e pleiteou os adicionais
de insalubridade e periculosidade, bem como sua cumulagao.

O obreiro alegou que ao realizar suas tarefas diarias acompa-
nhava o abastecimento das aeronaves, razdo pela qual pleiteou o adicional
de periculosidade, e alegou a presenca de ruidos em seu cotidiano labo-
ral, razdo pela qual pleiteou o adicional de insalubridade.

Insta salientar que em pericia técnica realizada pelo expert
em engenharia de seguranca do trabalho foi apurada in loco a presenca
dos dois agentes. Porém, o Juizo de origem deferiu apenas o adicional de
periculosidade, por considera-lo mais favoravel ao empregado, e negou o
pedido de cumulatividade, por forga da aplicagdo “analégica” do § 2° do
art. 193, CLT.

Apo6s a interposicdo do recurso ordindrio pelo reclamante,
que pleiteou a reforma da decisao de nao cumulatividade dos adicionais,
o Tribunal Regional da 2* Regido corroborou a tese do Juizo a quo, deci-
dindo novamente pela ndo cumulatividade.

Na busca incessante de seus direitos, e pela clara violacao
dos mesmos, o reclamante interpds o recurso de revista para o Tribunal
Superior do Trabalho, em Brasilia, no qual a 8* Turma também enten-
deu pela ndo cumulatividade. Apés o recurso de revista ser denegado, o
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reclamante op6s embargos a SDI-1, que acolheu, em meados de outubro
de 2017, a proposta para a instauracao de incidente de recurso repetitivo,
pois havia divergéncias entre varios julgados das préprias turmas do TST.

O Tribunal Superior do Trabalho constatou que a matéria
controvertida teria de figurar como objeto de incidente de uniformi-
zagao de jurisprudéncia regional, por determinacdo do Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, suspendendo-se o julgamento dos proces-
sos que trouxessem em seu bojo o pedido de cumulagdo dos adicionais
de insalubridade e periculosidade, até a solugdo do referido incidente de
uniformizagdo jurisprudencial, nos termos dos arts. 3° 4° e 5° da CLT, e
da Instruc¢do Normativa do TST n. 37/2015.

O Ministro do Tribunal Superior do Trabalho publi-
cou, em 19.12.2017, edital de intimacdo para que pessoas fisicas,
entidades e 6rgaos interessados no Incidente de Recurso de Repetitivo n.
239-55.2011.5.02.0319, cujo tema era “Cumulacdo de adicionais de peri-
culosidade e de insalubridade amparados em fatos geradores distintos
e autonomos”, manifestassem-se sobre o tema que é fruto da referida
controvérsia, inclusive quanto ao interesse de atuagdo no processo como
amicus curiae’ (a Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA - atuou no sentido de manter a cumulacao).

Houve um grande embate, divido entre os grandes empresa-
rios, que defendiam a nao cumulacao dos adicionais alegando a eficacia
da tese da interpretacdo analégica do art. 193, § 2°, da CLT, e os sindicatos,
os trabalhadores e os movimentos sociais, amparados pelo art. 7° da CF,
incisos XXII e XXIII, pelas Convengdes 148 e 155 da OIT, e principalmente
pela interpretagao teleolégica do art. 193, § 2°, CLT.

As turmas do TST estavam dividas, sendo que a 3% e 7¢ Turma
optavam pela cumulacdo dos adicionais, diferentemente das demais, que
decidiam pela vedacdo da cumulagdo. Ja o Ministério Ptablico do Trabalho
manifestou-se a favor da acumulacdo dos agentes insalubres e perigosos,
desde que possuissem fatos geradores distintos.

No entanto, em julgamento realizado no dia 26 de setembro de
2019, infelizmente a SDI-1 optou pela vedagao. O Ministro redator Alberto
Bresciani, em seu voto, defendeu a corrente majoritaria (ndo cumulativa),
afirmando que “o legislador, ao facultar ao empregado a opgao pelo rece-
bimento de um dos adicionais que porventura devidos, por certo, vedou
o pagamento cumulado dos titulos, sem qualquer ressalva”.

’BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. IRR sobre cumulagdo de periculosidade e insalubridade
estd com prazo para manifestacdo aberto. Noticias do TST, Brasilia, 19 dez. 2017. Disponivel
em: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/irr-sobre-cumulacao-de-
periculosidade-e-insalubridade-esta-com-prazo-para-manifestacao-aberto.
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Em contrapartida, os Ministros Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, relator, Augusto César Leite de Carvalho, José Roberto Freire
Pimenta, Hugo Carlos Scheuermann, Claudio Mascarenhas Brandao e
Lelio Bentes Corréa votaram pela cumulatividade da percepgao dos adi-
cionais, fundamentando-se na inconstitucionalidade do art. 193, § 2°, e na
aplicacao das Convencgdes 148 e 155 da OIT.

Tal decisdo claramente ndo possui amparo constitucional,
tampouco legal, pois o Judiciario deve aplicar as leis, e ndo adotar medi-
das para evitar seu cumprimento ou burlé-las.

9 DA INEXISTENCIA DO BIS IN IDEM E A POSSIBILIDADE DE
CUMULAGAO DOS ADICIONAIS

O bis in idem é um fendmeno do direito que consiste na repe-
ticdo de uma sangdo ou aplicagdo a um mesmo fato, muito utilizado no
direito penal e no direito tributério.

Alguns juristas, sem nenhum embasamento juridico plausi-
vel, querem aplicar o referido fendmeno nos pagamentos dos adicionais
de insalubridade e periculosidade, afirmando que o art. 193, § 2°, supos-
tamente sustenta a referida afirmacao.

Contrapondo a referida hipotese, o Ministro relator Cladudio
Mascarenhas Brandao, em seu voto na decisdo proferida no Processo RR
1072-72.2011.5.02.0384, publicado no DEJT em 3.10.2014, diz:

Nao se ha de falar em bis in idem. No caso da insalubri-
dade, o bem tutelado é a satde do obreiro, haja vista
as condicdes nocivas presentes no meio ambiente de
trabalho; ja a periculosidade traduz situacdo de perigo
iminente que, uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do
trabalhador, sendo este o bem a que se visa proteger.
A regulamentagdo complementar prevista no citado
preceito da Lei Maior deve se pautar pelos principios e
valores insculpidos no texto constitucional, como forma
de alcangar, efetivamente, a finalidade da norma.

Ao analisar a letra da lei, resta claro que a norma abrange
apenas os adicionais de insalubridade, que sdo trés (minimo, médio
e méaximo), ndo havendo que se falar sobre o acimulo com o adicio-
nal de periculosidade. Inclusive, vérios juristas renomados, como Alice
Monteiro de Barros, criticam a referida vedagdo entre os préprios adicio-
nais de insalubridade, e suas previsdes na CLT (art. 193, § 2°) e na NR-15
(item 15.3).
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Se em eventual pericia técnica trabalhista for constatada a
presenca de varios agentes insalubres, o reclamante deveré escolher o que
lhe favorega, pois o art. 193, § 2°, da CLT faz essa determinagdo. Apenas
nestes casos podemos falar de bis in idem, pois a cumulagdo dos adicionais
de insalubridade seria uma repeticdo de uma aplicagdo a um mesmo fato
gerador. Porém, o que é discutido no presente trabalho ndo é a cumula-
cao dos adicionais de insalubridade, e sim a cumulacgdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, que tutelam bens juridicos distintos.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese aos dados apresentados, restou comprovada a
inconstitucionalidade da vedacdo da cumulacdo dos adicionais de insa-
lubridade e periculosidade, pois houve violagdo a Constituicao Federal
e as Convengdes da OIT, como também constatou-se uma interpretagdo
nao literal do art. 193, § 2°, da CLT, influenciada pela onda liberal e pela
defesa dos interesses do empresariado.

Ademais, o 6nus da cumulacdo dos adicionais decorre do risco
da atividade assumida pelo empregador, visto que a prépria CLT, em seu
art. 2°, prevé que o empregador devera assumir os riscos de sua atividade
econdmica. Porém, grande parte dos empresarios ndo tem consciéncia
da referida previsao, ndo fazendo ideia da grande responsabilidade que
trazem para si, e de que tal responsabilidade envolve vidas de pessoas,
ndo apenas o risco de um simples empreendimento.

E de conhecimento notério que o presente cenario econdmico
do Brasil, marcado pelos reflexos da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467
de 2017) e da Lei da Liberdade Econdmica (Lei n. 13.874 de 2019), com
absoluta certeza influenciou a decisdo da SDI-1 do TST, que ao invés de
cumprir seu papel na esfera judicidria, que nada mais é que aplicar as
leis, mais uma vez protagonizou na esfera legislativa, ou seja, o Judiciario
legislou, pois claramente a decisdo foi contra tudo o que esta presente em
nosso ordenamento juridico.

Tal questdo deve ser tratada com humanidade, colocando os
direitos e o bem-estar do trabalhador acima dos interesses financeiros das
empresas, sempre observando a questdo humanitdria em primeiro lugar.

E nitido que um local de trabalho mais saudéavel se torna
muito mais rentavel e produtivo, em contrapartida a um local de trabalho
em condicdes insalubres ou de risco, pois além de ser prejudicial a satide
e a vida do obreiro, traz prejuizos ao proprio empregador, que direta ou
indiretamente deverd arcar com os dnus causados, quais sejam, o paga-
mento de agdes indenizatérias por acidente ou doenca laboral, as multas
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do Ministério do Trabalho e Emprego, as reclamacoes trabalhistas reivin-
dicando os adicionais de insalubridade e periculosidade.

Noutro giro, é cedico que o profissional que se expde a esse
tipo de labor, na maioria das vezes, é de origem muito humilde, e tendo
poucas oportunidades na vida opta por laborar, mesmo que em condicoes
precérias, penosas, insalubres e perigosas.

O Brasil é um dos primeiros paises no ranking de acidentes
de trabalho no cendrio global, reflexo do descaso e da precariedade das
condigdes laborais. Nao é por acaso que o cotidiano brasileiro é recheado
de acidentes de trabalho, resultado da vista grossa que o Estado e seu
Judiciario fazem em relagdo ao amparo juridico de seus trabalhadores.
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Resumo: A Lei n. 13.467/2017 modificou drasticamente a questao dos
honoréarios advocaticios na Justica do Trabalho, ao introduzir o art. 791-A
na CLT. Consideradas as peculiaridades do processo do trabalho, o
legislador procurou disciplinar de forma distinta a matéria nos processos
laborais, ndo se limitando a remeter a questdo para a regulamentacgdo
dos honorarios de sucumbéncia do Cédigo de Processo Comum. Em
se tratando de acolhimento parcial dos pedidos, a norma do § 3° do art.
791-A da CLT nao pode ser lida de forma desvinculada de seu caput, que
exige condenacao e proveito econémico da parte para o deferimento de
honorarios advocaticios.
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Abstract: Law no. 13.467/2017 drastically changed the issue of attorney
fees in the Labor Court, by introducing art. 791-A in the CLT. Considering
the peculiarities of the labor process, the legislator sought to discipline the
matter in a different manner in labor proceedings, not limited to referring
the matter to the regulation of the succumbence fees of the Common
Process Code. In the case of partial acceptance of requests, the rule of § 3
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of art. 791-A of the CLT cannot be read separately from its caput, which
requires condemnation and economic benefit from the party for the
granting of attorney’s fees.

Keywords: Succumbence fees. Work justice. Partial and reciprocal
succumbence. Reciprocal condemnation.

1 INTRODUCAO

Existem intimeros argumentos, inclusive constitucionais, para
a ndo aplicacdo do disposto na chamada Reforma Trabalhista em relagao
aos honorarios advocaticios de sucumbéncia. A questao da amplitude da
justica gratuita, prevista como direito fundamental no art. 5°, LXXIV, da
Constituicao Federal' e reconhecida a grande maioria dos trabalhadores
que procuram a Justica do Trabalho, estd sendo discutida no Supremo
Tribunal Federal (STF) e é objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(Adin) 5.766. Até o momento, foram apresentados dois votos em sentido
diametralmente opostos: do relator Ministro Luis Roberto Barroso, e, do
outro lado, do Ministro Edson Fachin.

Contudo, ndo é a constitucionalidade ou ndo do art. 791-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) a questao central do presente
artigo. Nas linhas seguintes pretende-se realizar uma interpretacao nao
apenas isolada e literal das novas disposicoes legais celetistas sobre hono-
rarios de sucumbéncia, mas de acordo com os pardmetros do sistema no
qual estao inseridas.

2 AS PRINCIPAIS CORRENTES INTERPRETATIVAS

Para aqueles que consideram constitucional® e aplicam o
novo § 3° do art. 791-A da CLT, destacam-se dois principais tipos de

'Art. 59, LXXIV, da Constituicdo Federal: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; [...]”. (BRASIL, 1988).

’Diversas decisdes plenarias dos Tribunais consideram inconstitucional a cobranga de honorarios
de beneficidrios da justiga gratuita, ainda mais a partir do desconto de eventual crédito traba-
Ihista: “DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONFRONTO DO ART. 791-A DA
CLT COM REDAGCAO DA LEI 13.467/2017 COM PRECEITOS CONSTITUCIONAIS QUE GARANTEM A
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA INTEGRAL E O ACESSO A JUSTICA. E inconstitucional parte da
norma inserida no § 42 do art. 791-A da CLT, por forga da Lei 13.467 de 13.07.2017, na medida
em que impGe ao trabalhador beneficiario do instituto da assisténcia judiciaria gratuita limi-
tacdo ao exercicio do amplo direito de a¢do e aos efeitos da concessao da justi¢a gratuita de
forma integral, como garantem os preceitos constitucionais expressos nos incisos XXXV e LXXIV
do art. 52 da CF/88, in verbis: ‘o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
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interpretacao® a) ampliativa* e b) intermediaria®. No presente artigo,
procura-se desenvolver uma leitura a partir do sistema em que foi intro-
duzida a matéria, na forma de uma terceira vertente interpretativa®.

2.1 Ampliativa

Acolhida parte do pedido, em quantidade inferior ao postu-
lado na peticdo inicial, seriam devidos os honorérios advocaticios sobre
o valor que o trabalhador ndo ganhou, pois verificada uma sucumbéncia
parcial no pedido.

Os defensores desta corrente ampliativa das hipoteses de

honorarios de sucumbéncia na Justica do Trabalho costumam funda-
mentar suas conclusdes na intencdo do legislador de desestimular lides

comprovarem insuficiéncia de recursos’ e ‘a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito’” (TRT da 42 Regido, Tribunal Pleno, 0020024-05.2018.5.04.0124 Pet,
em 13.12.2018, Relatora Desembargadora Beatriz Renck); “ARGINC. BENEFICIARIO DA JUSTICA
GRATUITA. POSSIBILIDADE DE CONDENACAO EM HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. ART. 791-A, §
49, CLT. INCONSTITUCIONALIDADE. Se o art. 791-A da CLT, incluido pela Lei n. 13.467/17, impde
restrigGes as garantias fundamentais de assisténcia juridica integral e gratuita (art. 52, LXXIV) e do
acesso a Justica (art. 52, XXXV), afrontando também o principio da dignidade da pessoa humana
(art. 19, llI), além de dar, equivocadamente, o mesmo tratamento a quem se encontra mate-
rialmente em situagoes desiguais, numa clara violagdo ao principio constitucional da igualdade
(art. 59, caput), resta ao Poder Judiciario declarar a sua inconstitucionalidade” (TRT da 192 Regido,
Processo Arginc-0000206-34.2018.5.19.0000, data de julgamento 7.11.2018, Orgdo Julgador
Tribunal Pleno, Relator Jodo Leite de Arruda Alencar). Destaquei.

3CLT, art. 791-A: “[...] § 32 Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensagdo entre os honorarios”. (BRASIL, 1943). Destaquei.
4““HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. SUCUMBENCIA PARCIAL. Exceto quanto ao dano moral (STJ,
SUM-326), restando autor e réu, em parte, vencedor e vencido, os honordrios devem ser propor-
cionalmente distribuidos, sem compensagdo, considerando o valor de cada pedido individual-
mente, calculados sobre o ‘valor que resultar da liquidagdo da sentenga, do proveito econémico
obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa’ (CLT, art. 791-A, parte
final)”. (ROPS 0011113-74.2018.5.0007). Destaquei.

S“REFORMA TRABALHISTA. LEI 13.467/2017. SUCUMBENCIA PARCIAL. CARACTERIZACAO. Na hipé-
tese de peticdo inicial com pedidos cumulativos, cada bindmio ‘causa de pedir - pedido’ corres-
ponde a uma agdo auténoma. A sucumbéncia parcial deve ser interpretada como sucumbéncia
entre as agdes e ndo dentro de cada a¢do. Havendo condenacgdo no pedido, ainda que em parte,
nao ha sucumbéncia parcial. Em resumo, a sucumbéncia parcial é ‘entre pedidos’, e ndo ‘intrape-
dido’. Honorarios advocaticios devidos ao réu. Base de calculo: apods detida andlise do que dispde
o caput do artigo 791-A da CLT, é de se interpretar que na hipotese de procedéncia parcial de
acoes condenatorias, a base de célculo dos honorarios advocaticios do advogado do réu sera ‘valor
da causa’ representado pela soma dos valores dos pedidos julgados improcedentes, ou seja, um
‘valor da causa’ parcial resultante da soma das pretensdes nas quais o autor sucumbiu”. (TRT2 SP,
Processo 1000045-09.2018.5.02.0702, Relator Antero Arantes Martins, 62 Turma, publicado em
6.7.2018). Destaquei.

5As duas correntes da constitucionalidade dominantes até o momento parecem limitar a interpre-
tacdo apenas ao significado que possa ser alcangado a partir da leitura extraida das palavras do
novo § 32 do art. 791-A da CLT. Fazem um leitura desvinculada até mesmo do caput da norma em
questdo. No presente estudo, busca-se uma interpretagdo da norma a partir de seu caput e que
possa compatibilizd-la com o sistema no qual esta inserida, de forma nao isolada.
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temerarias’. Todavia, considerando a complexidade do processo legisla-
tivo e a dificuldade de se descobrir a real intengdo dos parlamentares que
votaram a norma, faz-se oportuna a licao de Carlos Maximiliano: “E muito
dificil descobrir a vontade de todos aqueles que participaram da elabora-
¢do da lei no Parlamento, situacdo em que o intérprete seria colocado em
uma situagdo muito subjetiva”. Conforme Maximiliano, a Hermenéutica
moderna busca uma resposta objetiva para o problema juridico, desvin-
culando-se a lei da vontade de seu criador:

A lei é a expressdo da vontade do Estado, e esta persiste
auténoma, independente do complexo de pensamen-
tos e tendéncias que animaram as pessoas cooperantes
na sua emanacao. Deve o intérprete descobrir e revelar
o conteddo de vontade expresso em forma constitucio-
nal, endo as voli¢des algures manifestadas, ou deixadas
no campo intencional; pois que a lei ndo é o que o legis-
lador quis, nem o que pretendeu exprimir, e, sim, o que
exprimiu de fato. (MAXIMILIANO, 2014, p. 25).

Essa linha argumentativa desconsidera o principio da causa-
lidade que sempre orientou a aplicagdo dos honorarios advocaticios até
mesmo no cléssico direito comum, continuando em pleno vigor mesmo

7“HONORARIOS ADVOCATICIOS. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA. CLT, ART. 791-A, § 4°.
DECISAO REGIONAL LIMITADORA A CREDITOS DE NATUREZA NAO ALIMENTICIA. TRANSCENDENCIA
JURIDICA. VIOLACAO A LITERALIDADE DO PRECEITO. PROVIMENTO. 1. Uma das alteragdes mais
simples e impactantes que a reforma trabalhista de 2017 introduziu no Processo do Trabalho foi
a imposicdo do pagamento de honorarios advocaticios também por parte do trabalhador recla-
mante (CLT, art. 791-A). 2. A inovagdo seguiu na linha evolutiva do reconhecimento amplo do
direito a percepgdo de honorarios sucumbenciais por parte dos advogados, tanto a luz do novo
CPC quanto das altera¢bes da Simula 291 do TST, reduzindo as restri¢des contidas na Lei 5.584/70,
que os limitavam aos casos de assisténcia judiciaria por parte do sindicato na Justi¢a do Trabalho.
3. Por outro lado, um dos objetivos da mudanga, que implicou queda substancial das demandas
trabalhistas, foi coibir as denominadas ‘aventuras judiciais’, nas quais o trabalhador pleiteava
muito mais do que efetivamente teria direito, sem nenhuma responsabilizagao, em caso de
improcedéncia, pelo 6nus da contratagdo de advogado trazido ao empregador. Nesse sentido, a
reforma trabalhista, em face da inovagdo, tornou o Processo do Trabalho ainda mais responsavel.
4. No caso do beneficiario da Justica Gratuita, o legislador teve a cautela de condicionar o paga-
mento dos honordérios a existéncia de créditos judiciais a serem percebidos pelo trabalhador, em
condigdo suspensiva até 2 anos do transito em julgado da agdo em que foi condenado na verba
honordria (CLT, art. 791-A, § 42). 5. Na hipdtese dos autos, o 212 Regional entendeu por ampliar
essa cautela, ao ponto de praticamente inviabilizar a percep¢do de honordrios advocaticios por
parte do empregador vencedor, condicionando-a a existéncia de créditos de natureza ndo alimen-
ticia. Como os créditos trabalhistas ostentam essa condigdo, s6 se o empregado tivesse créditos a
receber de agdes ndo trabalhistas é que poderia o empregador vir a receber pelo que gastou. 6.
Portanto, a exegese regional ao § 42 do art. 791-A da CLT afronta a sua literalidade e esvazia seu
comando, merecendo reforma a decisdo, para reconhecer o direito a verba honoraria, mesmo
com a condigdo suspensiva, mas ndo limitada aos créditos de natureza ndo alimenticia. Recurso de
revista provido”. (Processo TST-RR-780-77.2017.5.21.0019, Ministro Relator Ives Gandra da Silva
Martins Filho, 42 Turma). Destaquei.
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depois da vigéncia do Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015%. Ainda
que nao ganhe todo o direito postulado, o certo é que sua violagdo deu
causa ao ajuizamento da a¢do pela vitima. Por exemplo, é o que estabelece
a Stmula n. 326 do Superior Tribunal de Justica: “Na acdo de indenizagao
por dano moral, a condenacao em montante inferior ao postulado na ini-
cial ndo implica sucumbéncia reciproca” (BRASIL, 2006).

Realmente, no CPC o principio da causalidade pode comegar
a ser lido a partir do art. 85: “A sentenca condenara o vencido a pagar
honorérios ao advogado do vencedor” (BRASIL, 2015). Uma leitura
atenta revela que Lei n. 13.467/2017 ndo reproduziu esta parte da Lei
processual comum, mesmo porque seria incompativel com a dindmica
das relagdes de trabalho, que normalmente trazem muitos pedidos em
suas agoes’.

2.2 Intermediaria

O arbitramento de honorarios de sucumbéncia reciproca
devera ocorrer apenas no caso de indeferimento total de determinado
pedido, tendo a parte autora ganhado outros. A nova lei trabalhista fala
em procedéncia parcial e sucumbéncia reciproca, ndo estabelecendo
pagamento de honorarios para sucumbéncia parcial de algum pedido ndo
inteiramente acolhido.

A vertente interpretativa considera a grande amplitude de
pedidos que normalmente é trazida no bojo de uma peticdo inicial e deter-
mina que a sucumbéncia seja analisada em relacdo a cada pedido. Por

8“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. SUCUMBENCIA. EXTINGAO DO PROCESSO. CAUSALIDADE.
QUITACAO DO DEBITO EM DATA POSTERIOR AO AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL E
ANTERIOR A CITAGAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXTINCAO DO FEITO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. ALINEA “C’. NAO DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA. 1. A con-
denagdo em honorarios advocaticios deve observar critérios objetivos, sendo a sucumbéncia um
deles, ao lado do principio da causalidade. Este determina a imposi¢do da verba honoraria a
parte que deu causa a instauragdo do processo ou ao incidente processual. 2. Destaco que a
executada realizou, em data pdstuma ao ajuizamento da execugdo fiscal e prévia a sua citagdo, a
quitacdo do débito encartado nas CDAs 39.725.811-9, 39.725.812-7, 40.124.635-3 e 40.124.636-1.
3. N3do se pode esquecer, portanto, que o pagamento do débito exequendo se deu apods o afora-
mento da execugdo fiscal, vale dizer, quando do ajuizamento da execugdo fiscal, os titulos exe-
cutivos eram plenamente exigiveis, configurando-se legitima a persecugao do crédito pela Unido
mediante o ajuizamento da execugdo fiscal, de forma que a extingdo da execugdo encontra-se
fundamentada no pagamento do débito levado a cabo apds o ajuizamento da execugdo fiscal, com
amparo no artigo 794, |, do CPC. [...]". (STJ, 22 T., REsp 1570818, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
24.5.2016). Destaquei.

°Em qualquer ambiente, mesmo néo juridico, € comum as pessoas dizerem que no caso de ndo
acolhimento integral dos pedidos da reclamatéria, o trabalhador sera condenado no pagamento
de honordrios advocaticios sobre a parte que nao ganhou. Todavia, parece que esta conclusdo nao
encontra fundamento nem mesmo na literalidade da nova lei, que fez a opgdo de ndo adotar a
mesma disciplina da matéria encontrada no novo CPC (de 2015).
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exemplo, caso o trabalhador tenha pedido R$ 10.000,00 de horas extras,
mas ganhou apenas metade (R$ 5.000,00), ndo teria havido sucumbéncia
reciproca neste caso, pois o pedido foi parcialmente acolhido. O nao paga-
mento tempestivo das horas extras teria sido a causa do ajuizamento da
demanda (principio da causalidade).

Esse foi o entendimento firmado pela Anamatra, conforme
enunciado aprovado na 2? Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho (2017):

99. SUCUMBENCIA RECIPROCA

O juizo arbitrard honorérios de sucumbéncia reciproca
(art. 791-A, par. 3°, da CLT) apenas em caso de indefe-
rimento total do pedido especifico. O acolhimento do
pedido, com quantificacdo inferior ao postulado, ndo
caracteriza sucumbeéncia parcial, pois a verba postu-
lada restou acolhida. Quando o legislador mencionou
‘sucumbeéncia parcial’, referiu-se ao acolhimento de
parte dos pedidos formulados na peticao inicial.
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS
DA JUSTICA DO TRABALHO, 2018, p. 50).

O problema aqui é a compatibilizacdo da interpretacao da
norma com o sistema do processo do trabalho, que nunca reconheceu a
sucumbéncia parcial. Até hoje, em relacdo as custas processuais, estabe-
lece a CLT:

Art. 789. [...]

§ 1° As custas serdo pagas pelo vencido, apds o transito
em julgado da decisdo. No caso de recurso, as custas
serdo pagas e comprovado o recolhimento dentro do
prazo recursal. (Redacdo dada pela Lei n. 10.537, de
27.8.2002). (BRASIL, 1943).

Nao existe pagamento de custas proporcionais na Justica do
Trabalho. Caso o reclamante tenha formulado dez pedidos e ganhado
apenas um, o reclamado serd considerado o vencido e tera que arcar com
as custas processuais. O reclamante, por sua vez, nao terd que arcar com
as custas sobre os pedidos que ndo ganhou.

Para o entendimento desta corrente, poderia ser imaginada
uma agao na qual, acolhida uma parte dos pedidos do trabalhador, que
é considerado vencedor na sistemética da CLT, teria ele que arcar com o
pagamento de honorarios de sucumbéncia em relagdo aos pedidos rejei-
tados. Seria algo, no minimo, incoerente, que nos leva a pensar em outra
forma de interpretagdo da norma legal, de modo a compatibiliza-la com
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o sistema legal no qual esta inserida, de modo a garantir a realizagdo do
comando do art. 926 do CPC™.

2.3 Légico-sistematica

A condenagdo no pagamento de honorarios advocaticios
pressupde uma condenagao da parte, ndo podendo o § 3° do art. 791-A
da CLT ter sua interpretacdo desvinculada do caput da norma que
integra'l.

Na Justica do Trabalho é muito comum o cimulo objetivo
de agdes, ndo sendo raro que o trabalhador ganhe alguns pedidos e ndo
tenha acolhido outros. Ao ingressar com uma demanda, ninguém sabe
se vai ganhar ou perder; divergéncias de interpretacdo (a lei de abuso
de autoridade, por exemplo, expressamente excluiu o crime de herme-
néutica)™ e dificuldade probatéria sdao percalgos a serem enfrentados por
todos aqueles que procuram a justica.

Atento a especialidade do processo do trabalho e a hipossu-
ficiéncia probatéria do trabalhador, o legislador disciplinou de forma
diferente os honorérios sucumbenciais na Justica do Trabalho. De
inicio, apenas numa rasa interpretagao literal j& se percebe que a Lei n.

1°CPC, art. 926: “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente”. (BRASIL, 2015).

"Conforme Eros Grau: “Por isso mesmo a interpretacdo do direito é interpreta¢do do direito, e
nao textos isolados, desprendidos do direito. Nao se interpretam textos de direito, isoladamente,
mas sim o direito, no seu todo - marcado, na dicgdo de Ascarelli (1952a:10) pelas suas premissas
implicitas. Santi Romano (1964:211) insiste em que a interpretagdo da lei é sempre interpretagdo
nao de uma lei ou de uma norma singular, mas de uma lei ou de uma norma que é considerada
em relagdo a posigdo que ocupa no todo do ordenamento juridico; o que significa que o que efe-
tivamente se interpreta é esse ordenamento e, como conseqiiéncia, o texto singular. Hermann
Heller (1977:274), por outro lado, observa que o preceito juridico particular somente pode ser
fundamentalmente concebido, de modo pleno, quando se parta da totalidade da Constituigdo
politica. A propdsito, diz Geraldo Ataliba (1970:373): ‘(...) nenhuma norma juridica paira avulsa,
como que vagando no espago, sem escoro ou apoio. Ndo ha comando isolado ou ordem avulsa.
Porque esses - é propedéutico - ou fazem parte de um sistema, nele encontrando seus fundamen-
tos, ou ndo existem juridicamente’. Nao se interpreta o direito em tiras, aos pedagos. A inter-
pretagao de qualquer texto de direito impGe ao intérprete, sempre, em qualquer circunstancia, o
caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele - do texto - até a Constituigdo. Por isso insisto
em que um texto de direito isolado, destacado, desprendido do sistema juridico, ndo expressa sig-
nificado normativo algum. As normas - afirma Bobbio (1960:3) - sé tém existéncia em um contexto
de normas, isto €, no sistema normativo. A interpretagdo do direito - lembre-se - desenrola-se no
ambito de trés distintos contextos: o lingistico, o sistémico e o funcional (Wrdblewski 1985:38 e
ss.). No contexto lingtiistico é discernida a semantica dos enunciados normativos. Mas o signifi-
cado normativo de cada texto somente é detectavel no momento em que se toma como inserido
no contexto do sistema, para apds afirmar-se, plenamente, no contexto funcional”. (GRAU, 2009).
Destaquei.

2 ei n. 13.869/2019, art. 12: “[...] § 22 A divergéncia na interpretagdo de lei ou na avaliagdo de
fatos e provas nao configura abuso de autoridade”. (BRASIL, 2019).
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13.467/2017 ndo repetiu a norma do caput do art. 85: “A sentenca conde-
nard o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor” (BRASIL,
2015)"%.

A disciplina no processo do trabalho é iniciada praticamente
repetindo o disposto no § 2° do art. 85 do CPC:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa pro-
pria, serao devidos honorarios de sucumbéncia, fixados
entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o méximo de
15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liquidacdo da sentenca, do proveito econémico obtido
ou, nao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atua-
lizado da causa. (BRASIL, 1943) (destaquei).

Art. 85.[...]
[..]

§ 2° Os honorarios serdo fixados entre o minimo de
dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenagio, do proveito econdmico obtido ou, ndo
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado
da causa [...]. (BRASIL, 2015) (destaquei).

E interessante notar que ambas as disposicdes normativas
trazem na sua esséncia a questdo do proveito economico daquele que
necessitou buscar a justiga para a satisfacdo de um direito violado. O caput
da norma celetista do novo art. 791-A da CLT sobre honoréarios de sucum-
béncia devera orientar a interpretacdo de seus pardgrafos, inclusive da
“sucumbéncia reciproca” (§ 3° do art. 791-A).

A CLT ndo trouxe disposi¢do semelhante ao § 6° do art. 85 do
CPC, que estabelece/cria outras hipéteses de cabimento de honorarios
advocaticios para além das sentengas condenatérias, fixando que:

Art. 85. [...]

[...]

§ 6° Os limites e critérios previstos nos §§ 2° e 3° apli-
cam-se independentemente de qual seja o contetido
da decisdo, inclusive aos casos de improcedéncia ou
de sentenca sem resolucao de mérito. (BRASIL, 2015)
(destaquei).

Ora, a CLT ndo possui norma estendendo a obrigacdo de
pagamento dos honorarios do art. 791-A no caso de ndo acolhimento

BMesmo porque na Justica do Trabalho nunca existiu pagamento de custas proporcionais (CLT,
art. 789, § 19).
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de algum pedido, deixando vinculada a questdo dos honorérios de
forma limitada ao reconhecimento de direitos'. Ndo existe na legisla-
¢do trabalhista determinacdo de arbitramento de honorérios em casos de
improcedéncia ou extincdo do processo sem resolucdo de mérito, ainda
que no caso de pedidos cumulados®™.

Ao contrdrio, em relacdo ao arquivamento da reclamacao
inteira, de todos os seus pedidos, restou estabelecido doravante que:

Art. 844. [...]
[..]

§ 2° Na hipétese de auséncia do reclamante, este sera
condenado ao pagamento das custas calculadas na
forma do art. 789 desta Consolidagdo, ainda que benefi-
ciario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo
de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente justificavel. (Incluido pela Lei n. 13.467, de
2017). (BRASIL, 1943).

O arquivamento por auséncia do reclamante a audiéncia é
hipétese que muito se assemelha a desisténcia da acdo, e também implica
na extingdo do processo sem o julgamento do seu mérito. O novo regra-
mento processual estabelece apenas a condenacdo no pagamento das
custas, ndo determinando o pagamento de honordrios advocaticios na
hipétese de auséncia do reclamante a audiéncia'®. Nao foi trazida para a

“Este siléncio normativo também deve ser interpretado, pois eloquente. A disciplina dos hono-
rarios advocaticios no CPC estava em vigor ha menos de dois anos e nao foi repetida na parte em
que incompativel com o processo do trabalho. No caso, a omissdo intencional do legislador refor-
mador celetista deve ser entendida como negagdo desta norma do direito comum, que ndo deve
fazer parte do processo do trabalho ou mesmo orientar sua interpretagdo.

>Neste sentido, alids, ja decidiu o E. TRT da 22 Regido: “O que fez a reforma trabalhista, pois,
foi ampliar subjetivamente os beneficiarios da honoraria advocaticia, agora devida ao advogado
particular, quer do empregado, quer do empregador, mas desde que do julgado resulte em favor
da parte crédito ou proveito econdmico mensuravel, o que exclui a sentenga meramente decla-
ratéria ou de impossivel aferigdo do valor. Assim, nao se tendo apurado em favor da ré qualquer
crédito ou proveito econdmico, ndo ha se falar em condenagdo em honorarios advocaticios da
recorrente. Reformo, para excluir da condenagdo os honorérios advocaticios”. (Processo 1001070-
35.2018.5.02.0386, Relator Ricardo Artur Costa e Trigueiros). Destaquei.

*Quando modifica o ordenamento juridico, revela-se de grande importancia o estudo sobre o silén-
cio do legislador naquilo em que ndo pretendeu inovar. Esta questdo do siléncio intencional ficou
ressaltada no julgamento do RE 760931/DF, no qual restou fixado pelo E. STF o Tema 246, com base
na divergéncia “[...] liderada pelo voto do Min. LUIZ FUX, para quem, ao instituir hipotese de res-
ponsabilidade solidaria no ambito previdenciario, a Lei 9.032/95 foi mensageira de um ‘siléncio
eloquente’ sobre a possibilidade de atribuigdo de responsabilidade trabalhista aos entes publi-
cos, em hiato normativo que deveria ser prestigiado pela jurisdigdo constitucional, sob pena de se
negar vigéncia a previsdo do art. 71, § 19, da Lei 8.666/93” - destaquei. O C. TST também ja anali-
sou a questdo da omissdo intencional do legislador a luz do principios constitucionais, conforme a
seguinte ementa: “ACAO ANULATORIA. ACORDOS COLETIVOS AUTORIZANDO O FUNCIONAMENTO
DO COMERCIO EM GERAL EM FERIADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE CONVENCAO
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CLT norma dispondo de forma semelhante ao estabelecido no CPC para
a condenacéo da verba advocaticia nestes casos:

Art. 90. Proferida sentenca com fundamento em
desisténcia, em rentincia ou em reconhecimento do
pedido, as despesas e os honorarios serdao pagos pela
parte que desistiu, renunciou ou reconheceu. (BRASIL,
2015) (destaquei).

Novamente reforcando o entendimento de que existe a
necessidade de apreciagdo do mérito para a condenagdo em honorarios
advocaticios na Justica do Trabalho, estabelece o § 5° do art. 791-A da
CLTY que, caso seja formulada reconvencao e condenada a parte autora,
também sdo devidos honordrios advocaticios'. Aqui fica claro que, na
hipétese em que compativel e aplicdvel ao processo do trabalho, o legis-
lador cuidou de trazer expressamente a norma e a hipotese da verba
honoréria do direito comum para a reforma da CLT.

No § 1° do art. 85 do CPCY é expressamente assegurada a con-
denacdo em honorarios advocaticios na reconvencdo, além de diversas

COLETIVA. Ao teor do art. 62-A da Lei n. 10.101/2000, conforme alteragdo introduzida pela Lei n.
11.603/2007, em principio ndo se admitira trabalho em feriados no comércio em geral, salvo auto-
rizagdo por meio de convengdo coletiva de trabalho. A opgdo do legislador pela convengdo coletiva
de trabalho como Unico meio de autorizagdo para o trabalho no comércio em geral em feriados,
excluindo em siléncio eloquente o acordo coletivo de trabalho, ampara-se no principio de protecdo
ao trabalhador, que deve nortear a elaboragdo da norma juridica, bem como a sua interpretagao.
A restrigdo da lei se harmoniza com a evolugdo histdrica da legislagdo que, durante décadas, tratou
do trabalho no comércio em feriados, porém estabelecendo de forma criteriosa quais os ramos
do comércio que poderiam trabalhar em feriados, ou quais os mecanismos autorizadores dessas
atividades. Ademais, o reconhecimento de que a autorizagdo de trabalho no comércio em geral em
feriados se dd apenas por convencgédo coletiva de trabalho, confere um tratamento isonémico para
comerciantes e comerciarios de uma mesma comunidade, beneficiando inclusive os consumidores,
que podem, assim, programar suas compras ou seu descanso com mais tranquilidade, sem necessi-
dade de averiguar quais empresas, especificamente, tém autorizagdo para o trabalho em feriados.
Recurso ordindrio a que se da provimento”. (RO 13955-13.2010.5.15.0000, Sec¢do Especializada em
Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Katia Magalhdes Arruda, DEJT 5.10.2012). Destaquei.

YArt. 791-A da CLT: “[...] § 52 Sdo devidos honorérios de sucumbéncia na reconvengdo”. (BRASIL,

1943).
8Como forma de buscar a satisfagdo da verba honoréria, a nova Lei possibilita o desconto do valor
até mesmo de créditos obtidos em juizo, ainda que em outro processo. CLT, art. 791-A: “[...] § 4¢

Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em
outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes decorrentes de sua sucum-
béncia ficardo sob condigcdo suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executadas se, nos
dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratui-
dade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario. (Incluido pela Lei n.
13.467, de 2017)”. (BRASIL, 1943).

¥CPC, art. 85: “A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. § 12
Sdo devidos honordrios advocaticios na reconvenc¢do, no cumprimento de sentenca, provisério ou
definitivo, na execugdo, resistida ou ndo, e nos recursos interpostos, cumulativamente”. (BRASIL,
2015).
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outras hipodteses. No caso, somente foram incorporados ao sistema tra-
balhista os honorarios no caso de reconvengao (CLT, § 5° do art. 791-A),
sendo que, por isso mesmo, ndo foi adotada a regra geral do caput do art.
85 do CPC.

Nesse caso, conforme a Reforma Trabalhista, o valor dos
honorarios ndo podera ser compensado, pois verificada a real sucumbén-
cia reciproca: o trabalhador foi vencedor na reclamagao trabalhista em
que reconhecida a violagdo de parte de seus direitos, e o empregador foi
vencedor na reconvengdo, de modo que os vencidos até mesmo terdo que
arcar com as custas processuais (CLT, art. 789, § 1°).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A nova disposicao do § 3° do art. 791-A da CLT deve ser lida a
partir da sucumbéncia reciproca, seja em relagdo a condenagao nos pedi-
dos da acdo trabalhista, seja em relacdo a condenacdo nos pedidos da
reconvencao (§ 5°). A interpretacdo desses pardgrafos ndo pode ser desli-
gada do caput do artigo do qual fazem parte e que ndo é o mesmo do CPC.

A incorporagao de preceitos do direito comum sobre honoré-
rios de sucumbeéncia foi parcial e um pouco confusa, a partir do momento
em que nao foi reproduzida a norma do caput do art. 85 do CPC. Assim,
no particular, deve-se seguir a maxima do direito romano, pois nas coisas
obscuras deve sempre ser seguido o minimo, de modo que a norma
imperfeita produza o menor maleficio possivel.

A interpretacdo da norma, ainda mais nesse caso de obscuri-
dade, deve ser guiada pela tradicao do direito, e no processo do trabalho
nunca houve sucumbéncia parcial®. Conforme Maximiliano, apenas
aquele que ndo conhece o Direito acredita que se possa fazer uma lei intei-
ramente nova, desconectada do sistema em que sera inserida.

E certo que a condenacdo em honorarios advocaticios e peri-
ciais dificulta o acesso a justica®*. Inclusive, por questao de hierarquia

Nem hoje existe a previsdo de “sucumbéncia parcial”, pois a norma em questdo utiliza as expres-
sdes “procedéncia parcial” e “sucumbéncia reciproca” (CLT, art. 791-A, § 39).

21Um dos principais obstaculos ao acesso a justica é de ordem econdmica, ja dizia Carnelutti na sua
classica obra Acesso a Justiga.

*2Basta verificar a queda no nimero de agdes trabalhistas em mais de 30%, muito embora raramente
uma sentenca fosse improcedéncia total. O fato é que inUmeros direitos fundamentais tém sido vio-
lados e ficado sem qualquer reparagdo. Em relagdo aos meses antes e apds a Reforma Trabalhista da
Lein. 13.467/2017, “[...] segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro e setembro de
2017, as Varas do Trabalho receberam 2.013.241 reclamagdes trabalhistas. No mesmo periodo de
2018, o numero caiu para 1.287.208 reclamagdes trabalhistas”. (BRASIL, 2018). Conforme Relatério
Geral da Justica do Trabalho do TST, em 2016, das mais de 2,7 milhGes de ag¢bes trabalhistas ajuiza-
das no Brasil, apenas 8% foram julgadas totalmente improcedentes (BRASIL, 2017).
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normativa, as normas constitucionais devem orientar a interpretacao das
leis ordinarias, que nelas encontram fundamento de validade. Impossivel,
portanto, a interpretacao ampliativa da norma do § 3°do art. 791-A da CLT
desvinculada de seu caput para o deferimento de honorarios advocaticios,
mesmo na hipdtese de auséncia de condenagdo, sob pena de violagdo do
principio constitucional da isonomia, por meio de igual tratamento aque-
les que estdo em situagdes diferentes (CFRB/1988, art. 5°, caput).
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Resumo: O artigo apresenta um breve panorama do direito a descone-
xdo na Franga e no Brasil. Serdo apresentadas as no¢oes fundamentais e o
regime juridico do direito a desconexado, assim como suas implicagdes no
regime de teletrabalho no contexto da atual pandemia do novo corona-
virus (SARS-CoV-2/Covid-19). O direito a desconexdo visa assegurar ao
trabalhador o direito ao repouso, ao lazer, bem como garantir sua satide
fisica e mental, vida social, de familia e vida privada. Nos dois paises,
o direito a desconexdo foi, inicialmente, resultado de construgdo preto-
riana. Na Franca, desde 2016 o direito a desconexao do trabalho é previsto
em lei. No Brasil, é objeto de recente projeto de lei. Indiscutivelmente, o
direito a desconexdo é tema relevante: a experiéncia do teletrabalho no
cendrio da atual pandemia evidenciou o problema da hiperconexao, da
carga de trabalho, e a urgéncia em delimitar vida/tempo profissional e
vida/tempo privado, a fim de garantir o direito ao repouso e ao lazer, sob
pena de repercussdes indeléveis a satide do trabalhador.
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Abstract: This article aims to address a short comparative study between
France and Brazil regarding the right to “disconnect from work”. It will
cover fundamentals notions, the legal regime of the right to disconnect,
as well as its application in the teleworking (remote work) legal regime
in the context of the current pandemic of coronavirus (SARS-CoV-2/
Covid-19). In both countries, the right to disconnect was initially a
jurisprudence’s construction. In France, since 2016 the right to disconnect
is legally guaranteed. In Brazil, it is the subject of a recent bill. Undeniably,
the right to disconnect is a relevant topic in the current pandemic: we
all experienced the “cognitive overflow syndrome” and the blurring
between work time and private life. The right to disconnect guarantees
to all employees and teleworkers the right to rest and leisure, in order to
protect their physical and mental health as much as their private life.

Keywords: Right to disconnect. Teleworking. Covid-19. Legal regime.
Brazil and France.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A pandemia de Covid-19 elegeu o teletrabalho como medida
de preservagao da satide do trabalhador contra o risco de contaminacao
do novo coronavirus, permitindo a continuidade do trabalho e a imple-
mentagdo das politicas de isolamento social'.

No Brasil e na Franga, a pratica do teletrabalho nesse contexto
revela seus primeiros ensinamentos: a sempre atual questao da divisdao
sexual do trabalho, das desigualdades sociais e de acesso a tecnologia digi-
tal, a importancia do coletivo de trabalho e dos vinculos sociais. Revelou,
também, os riscos associados ao teletrabalho: hiperconexdao, aumento
da carga de trabalho e da jornada de trabalho, dificuldade em delimitar
a vida privada e a profissional. Enfim, nos dois paises os trabalhado-
res vivenciaram o poder da tecnologia digital por meio de e-mails, SMS,
Messenger, Telegram, WhatsApp e outras formas de ferramentas digitais
fora do tempo de trabalho, bem como a dificuldade de se desconectar.

1.1 Um direito a desconexao

Conectados todo o tempo e em todo lugar? A tecnologia digi-
tal modificou a organizagao do trabalho, bem como a nocao de tempo e de

Teletrabalho aqui compreendido como aquele realizado no setor privado e regido pela legislagdo
trabalhista, no contexto de um contrato de trabalho. Trabalhador e empregado serdo utilizados
como sinénimos.
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local de trabalho. O local de trabalho - espaco fisico - ndo existe mais para
muitos trabalhadores, cada vez mais conectados, dentro e fora do horario
de trabalho. O trabalho nao se limita mais ao tempo passado na fabrica ou
no escritério. Limites fisicos, espaciais e horarios de trabalho nao sao mais
fronteiras entre vida profissional e pessoal: eles se sobrepdem, atestando
a invasdao do mundo do trabalho no mundo doméstico.

O trabalhador “reativo” é o trabalhador do Século XXI. As
capacidades de reatividade (FOMO: Fear Of Missing Out e FOBO: Fear Of
Being Off-line), de disponibilidade, de estar constantemente ao alcance e
de formular a resposta mais rdpida possivel tornaram-se gradativamente
critérios para avaliar o desempenho do trabalhador, sob pena de serem
questionadas sua competéncia e habilidades. Nesse contexto, a cultura
do urgente e a aceitacdo do “assédio digital” sao critérios de empregabi-
lidade. Esse culto ao imediatismo contribui ao blurring* a fronteira entre
a vida profissional e a pessoal é ténue, e o tempo de trabalho ndo é mais
continuo. Como avaliar a jornada de trabalho, o ritmo, a intensidade e a
carga de trabalho? Como desconectar?

1.2 Um direito a desconexdo para todos

Essa auséncia de fronteiras entre vida privada e profissional
tem impacto diverso conforme a geragdo de trabalhadores. Um execu-
tivo de 50 anos sujeito a sobrecarga cronica de informacao e comunicagao
tem mais probabilidade de reivindicar o direito a desconexao do que um
empregado da geracdo IGen/Millennials®, para quem a divisdo entre
vida privada e profissional nao ¢, frequentemente, um problema. Alids,
para a geragdo IGen, trabalhar ocasionalmente em casa, sem respeitar
o0s horérios de trabalho definidos pelo empregador, pode ser visto como
uma liberdade. Do mesmo modo, para um individuo da geragdo IGen
ndo serd um problema utilizar as ferramentas digitais da empresa para
uso pessoal e vice-versa. Para ele, o direito a desconexdo pode ser com-
preendido como uma forma de paternalismo e de restricao de liberdade
de organizacdo do trabalho (RAY, 2016).

Embora o direito a desconexdo possa ser compreendido de
modo diverso, conforme a geragdo do trabalhador, ninguém contesta
uma verdadeira patologia de hiperconexao, nem que a banalizagdo do
always on, associada ao culto da urgéncia, seja uma fonte de risco psicos-
social, de assédio moral e, principalmente, de burn out. E preciso lembrar
que, mesmo para geracao IGen/Millennials, existe um botao off que deve
ser acionado (por todos), pois todo trabalho tem um limite.

Trata-se de um fendmeno que atinge muitos trabalhadores: o de uma fronteira cada vez mais
ténue entre a vida privada e a profissional.
3Individuos que nasceram entre 1995 e 2012.
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Além de ser uma questdo de satide do trabalhador, a desco-
nexao relaciona-se a qualidade de vida fora do trabalho, qualidade no
trabalho e qualidade do trabalho (LOISEAU, 2017). Por isso o interesse
de um direito de desconectar que se insira na obrigacdo de prevencao
contra os riscos a satde e a seguranca dos empregados no direito francés
(GAURIAU, 2017).

Desconectar significa ndo estar sempre acessivel, ndo ser
controlado a distancia durante o tempo de descanso e recuperacgao
(]AUREGUIBERRY, 2007); significa limitar o tempo de trabalho, fruto
de conquista histérica dos trabalhadores* e que “continua ocupando
lugar de destaque na luta entre a classe trabalhadora (pela sua diminui-
¢do) e a classe empregadora (pela sua extensao)”(CAVALCA, 2018). Em
termos praticos, é o direito de ndo receber chamadas telefonicas, e-mails
ou mensagens instantaneas fora do horario de trabalho, em respeito ao
direito a satide, ao repouso, ao lazer, a vida em familia e em sociedade do
trabalhador.

Foi para se adaptar a esta realidade e criar as necessarias pro-
tegdes aos trabalhadores que o direito a desconexdo surgiu, “tutelando
0 descanso como um bem juridico humano e fundamental” (MOLINA,
2017), bem como garantir o direito a satde, ao repouso, ao lazer e o res-
peito a vida privada.

1.3 Um direito a desconexdo de origem jurisprudencial na Franga e no
Brasil

Na Franca, a Cour de cassation® decidiu, ha quase 20 anos, que
o empregado ndo é obrigado a aceitar trabalhar em sua casa, nem a insta-
lar em seu domicilio instrumentos e ferramentas de trabalho®.

Em 20047, na continuidade de sua jurisprudéncia, a Cour
considerou que o fato de ndo ser possivel contatar o empregado fora do
horario de trabalho pelo seu celular pessoal nao justifica a demissao dis-
ciplinar por falta grave, pois o empregado tem direito a desconexao. Na
realidade, hd anos a Cour de cassation indica aos empregadores certos limi-
tes a ndo serem ultrapassados, a saber: o respeito a satide, a vida privada e
ao domicilio do empregado. Isso porque a subordinacédo cessa as “portas
do domicilio do empregado, territério de intimidade e de vida privada”®

4Cf. Tratado de Versalhes (1919) e Declaragdo dos Direitos do Homem (1948).

*Equivalente, em matéria de Direito do Trabalho, ao Tribunal Superior do Trabalho.

bCass. soc. 2 octobre 2001, 99-42.727, Bulletin, V, n. 292, 2001, p. 234.

’Cass. soc. 7 février 2004, 01-45.889, Inédit.

8“La subordination s’arréte avec la suspension du contrat de travail et a fortiori aux portes du
domicile, territoire de ‘I'intimité de la vie privée’ qui n’est pas un lieu comme un autre”. No mesmo
sentido: SUPIQT, A. Travail, droit et technique. Dr. soc., Paris, n. 1, p. 13-25, 2002.
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(RAY, 2002). Ressalte-se, enfim, que além de ter sido afirmado pela juris-
prudéncia da Cour de cassation, o direito a desconexdo também estava
previsto em alguns acordos coletivos’.

No Brasil, no mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho reconhece o direito a desconexdao do trabalho,
sobretudo em litigios acerca do sobreaviso!® e uso do telefone celular
coorporativo'!, em que ficou caracterizado o estado de alerta permanente
do trabalhador e sua disponibilidade a todo momento'?, o que potencial-
mente viola seu direito a sadde, ao repouso, ao lazer e a vida privada®. A
doutrina reconhece que a violagdo desses direitos fundamentais por ato
ilicito do empregador pode autorizar a indenizagdo por dano existencial
(BOUCINHAS FILHO; ALVARENGA, 2013; CARDOSO, 2014; MOLINA,
2017; FERREIRA, 2020).

1.4 Um direito a desconexao consagrado em lei na Franga

A Franca foi o primeiro pais europeu a integrar o direito a
desconexdo ao ordenamento juridico. Consagrado inicialmente pela juris-
prudéncia e por acordos coletivos, o direito a desconexdo traduz-se como
o direito do empregado de nao estar conectado as suas ferramentas digi-
tais profissionais (computador, iPad, smartphone etc.) fora do horario de
trabalho (FANTONI-QUINTON, 2017), a fim de que sejam respeitados
a jornada maxima de trabalho e os periodos minimos de repouso (RAY,
2016). O escopo do direito a desconexdo, no direito francés, é garantir a
fruicdo do direito a satide, ao repouso, ao lazer e a vida privada. A legisla-
¢do francesa privilegiou o dialogo social para a implementagao do direito
de desconectar. O objetivo é que os atores sociais definam um direito a
desconexdo que se adapte a cultura da empresa, proporcione um equi-
librio entre os interessados, preserve a autonomia do trabalhador e os
interesses do empregador, em torno de um tema complexo que é o direito
ao repouso na era digital.

Feitas essas consideracOes iniciais, convém examinar, num
primeiro momento, o direito a desconexao na Franca e no Brasil (2). Em
um segundo momento, sera analisada a importancia do direito a descone-
xao em regime de teletrabalho no contexto da Covid-19 (3).

°Principalmente, “les accords d’entreprise”.

OAIRR-2058-43.2012.5.02.0464, 72 Turma, Relator Cldudio Mascarenhas Branddo, DEJT
27.10.2017.

1AIRR-906-71.2014.5.02.0372, 72 Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT
12.9.2017.

2RR-103800-24.2009.5.17.0004, 22 Turma, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, DEJT
13.9.2013.

13RR-20763-76.2014.5.04.0751, 52 Turma, Relator Ministro Antonio José de Barros Levenhagen,
DEJT 17.2.2017.
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2 DIREITO A DESCONEXAO

Inicialmente, convém determinar a no¢ao do direito a desco-
nexao (2.1), e em seguida o regime juridico aplicavel na Franca e no Brasil
(2.2).

2.1 Nogao

No Brasil, o direito a desconexédo se traduz como o direito do
empregado “de se desligar, concretamente, do trabalho” (MARTINS, 2019),
de, em seus momentos de descanso, férias, feriados, ndo estar a disposicao
do empregador, de ndo estar conectado a ferramentas digitais, a fim de
poder descansar e se recuperar fisica e mentalmente (MARTINS, 2019). E o:

[...] direito individual do trabalhador de liberar-se das
ordens emanadas do seu empregador nos interreg-
nos de descanso legalmente estabelecidos, e também
como prerrogativa da prépria sociedade e da familia.
(MAFFRA, 2015, p. 505).

Enfim, é o direito de ndo trabalhar, é:

[...] uma forma do homem (enquanto género humano)
encontrar-se a si mesmo, para que consiga ser pai, mde,
filho, amigo; para que leia livros, assista filmes etc.;
para que tenha tempo para rir, chorar, se emocionar...
(SOUTO MAIOR, 2003, p. 312).

Na prética, consiste em que o trabalhador,

[...] fora do horario de expediente, ndo realize nenhuma
atividade relacionada ao trabalho, como atender a
chamadas telefonicas ou prestar esclarecimentos por
aplicativos de mensagens instantaneas e correio eletro-
nico. (MELO; RODRIGUES, 2018, p. 10).

Na Francga, no mesmo sentido, o direito a desconexdo é o
direito de todo trabalhador de se desconectar das ferramentas digitais
profissionais (celular, e-mail etc.) fora do horario de trabalho (em casa,
feriados, tempo de descanso, fins de semana, noites etc.). Na auséncia de
uma defini¢do expressa do direito a desconexao, o Cédigo do Trabalho
francés parece atribuir-lhe como objetivo assegurar a todo trabalhador o
respeito do tempo de repouso, de vida pessoal e familiar'.

“Disponivel em: http://www.inrs.fr/. Acesso em: 15 out. 2020.
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Depreende-se, pois, que nos dois paises o direito a desconexao
visa garantir ao trabalhador o direito a satde, repouso, lazer e protecao
da vida privada.

2.1.1 Direito a saude, repouso e lazer

A melhoria da seguranca e da satiide no trabalho é uma ques-
tao importante para a Unido Europeia. Desde os anos 1980, uma legislacao
europeia se constrdéi a fim de fixar normas minimas de protecao de todos
os trabalhadores (o que nao impede os Estados Membros de legislar de
modo mais rigoroso sobre o tema). Dentre elas, citem-se: Diretiva-Quadro
89/391/CEE relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da satide dos trabalhadores no trabalho; Diretiva
93/104/ CE relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de
trabalho; Diretiva-Quadro 89/654/CEE relativa aos requisitos de satide
e seguranca no local de trabalho; Diretiva-Quadro 92/58/CEE sobre a
sinalizagdo de seguranca e/ou de satide no trabalho; Diretiva-Quadro
89/655/CEE, com a redagao que lhe foi dada pela Diretiva 2001/45/
CE e pela Diretiva 2009/104/CE, sobre a utilizagdo de equipamentos de
trabalho; Diretiva-Quadro 92/85/CEE sobre as trabalhadoras gravidas;
Diretiva-Quadro 90/394/CEE sobre a exposigdo a agentes cancerigenos
e protecdo contra riscos ligados a exposicao a agentes cancerigenos ou
mutagénicos durante o trabalho® etc.

Interpretando a Diretiva 93/104, a Corte de Justica da Unido
Europeia (CJUE) enunciou que o trabalhador deve beneficiar-se de perio-
dos de repouso adequados que permitam a recuperacao da fatiga do
trabalho, e também de periodos de repouso preventivos, de forma a mini-
mizar os riscos a saide que a acumulagado de periodos de trabalho sem o
repouso necessdrio é suscetivel de provocar. Tais periodos de descanso
devem, assim, suceder-se imediatamente ao tempo de trabalho que se
destina compensar, com o fito de evitar a ocorréncia de um estado de
fadiga ou de esgotamento do trabalhador pela acumulacdo de periodos
consecutivos de trabalho sem repouso’.

1%“Quando o Tratado de Lisboa entrou em vigor [em 2007], a Carta dos Direitos Fundamentais
[2000] tornou-se juridicamente vinculativa, conferindo ao dominio da saude e da seguranga uma
relevancia ainda maior no contexto da legislagdo da Unido Europeia [arts. 91, 114, 115, 151, 153 e
352 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia TFUE]. [...] O Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, assinado pelo Conselho, pela Comissdo e pelo Parlamento Europeu em 2017, define 20
principios e direitos, nomeadamente o direito a condi¢des de trabalho que respeitem a saude,
a segurancga e a dignidade dos trabalhadores, consagrado no artigo 312 da Carta dos Direitos
Fundamentais. Apesar de ndo ter carater vinculativo, o pilar € um conjunto de medidas legislativas
e juridicas cujo objetivo é fazer convergir para cima as condigdes de vida e de trabalho na Unido
Europeia”. (KENNEDY; BOUDALAOUI-BURESI; SCHULZ, 2020).

18CJCE, Acérddo do Tribunal de 9 de setembro de 2003. Landeshauptstadt Kiel contra Norbert
Jaeger. Processo C-151/02. European Court Reports 2003 |-08389; ECLI:EU:C:2003:43.
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Alinhando-se a essa jurisprudéncia, a Cour de cassation, sob
o fundamento da Diretiva 93/104/CE, ja teve a ocasido de enunciar que
periodo de descanso (repouso) é qualquer periodo que ndo seja tempo
de trabalho. Trata-se do periodo durante o qual o trabalhador esta total-
mente dispensado, salvo em casos excepcionais, da prestagao de trabalho
para seu empregador, mesmo que seja apenas eventual ou ocasional.
Alias, segundo a Cour de cassation, o tempo de repouso exige a suspensao
total de toda forma de subordinacao juridica “direta ou indireta”*®.

Na Franca, o direito a satide e ao repouso sdo direitos a valeur
constitutionnelle enunciados pelo Conseil constitutionnel francés, a partir
da interpretacao da alinea 11 do PreAmbulo da Constituicao de 1946"
(FAVOREU et al., 2012).

Vé-se, pois, que o ordenamento juridico, a jurisprudéncia
europeia e a francesa reconhecem aos trabalhadores o direito a sadde,
repouso e lazer. No Brasil, no mesmo sentido, o direito a satde (nele com-
preendida a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de satide, higiene e seguranca®), o repouso e o lazer sdo direitos funda-
mentais assegurados a todo trabalhador, conforme previsto nos arts. 6°,
caput, 196 e 217, § 3°, da Constituigdo Federal.

2.1.2 Direito a protecdo da vida privada

Visa preservar a intimidade, a vida privada e de familia do tra-
balhador, propiciar melhor conciliacao entre vida profissional e pessoal.
E o direito a preservacao da intimidade e a convivéncia familiar, con-
forme previsto, respectivamente, nos arts. 5°, V e X, e 227 da Constituigdo
Federal (MARTINS, 2019).

Na Franga, o direito a protecao da vida privada é um direito
fundamental a valeur constitutionnelle®® que compreende a protecdo da
intimidade e da vida de familia do trabalhador* (FAVOREU et al., 2012).

2.2 Regime Juridico

2.2.1 Construgao jurisprudencial no Brasil

Embora nao haja texto legal disciplinando expressamente
o direito a desconexdo, a jurisprudéncia enuncia esse direito com

YCass. soc. 10 juillet 2002, 00-18.452, Publié bulletin.

8Cass. soc. 4 mai 1999, Bull. civ. V, n. 187, Dr. soc., 1999, p. 730.

YConseil constitutionnel n. 80-117 DC, 22 juillet 1980, cons. 4; n. 90-283 DC, 8 janvier 1991, cons. 7
et 8; n. 99-423 DC, 13 janvier 2000, cons. 27; n. 2009-588 DC, 6 aolt 2009, cons. 2.

2Art. 72, XXII, da Constitui¢do Federal.

ZConseil constitutionnel n. 99-416 DC du 23 juillet 1999.

2Art. 9, § 19, do Cdodigo Civil; art. 8 da Convengdo Europeia para a Protegdo dos Direitos e
Liberdades Fundamentais do Homem, e art. L.1121-1 do Cédigo do Trabalho da Franga.
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fundamento, dentre outros, nos seguintes dispositivos da Constituicao
Federal®: direito a intimidade e a vida privada (art. 5°, V e X), a satde
(arts. 6° e 195), a limitacdo da jornada de trabalho (art. 7°, XIII e XIV),
ao repouso semanal (art. 7°, XV), ao gozo de férias anuais remuneradas
(art. 7°, XVII), ao lazer (art. 217, § 3°) e a convivéncia familiar (art. 227).
Ressalte-se que, segundo doutrina abalizada, o principio constitucio-
nal da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III) também pode ser
invocado como fundamento legal do direito a desconexdo (LENZA, 2015;
SOUTO MAIOR, 2003; MOLINA, 2017).

Recentemente, foi apresentado o Projeto de Lei n. 4.044 de
2020*, que dispde sobre o direito a desconexdo do trabalho® e revoga
o inciso III do art. 62 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Em
seu art. 1° define o direito a desconexdo, que “consiste na fruicdo, pelo
empregado, de seu tempo de folga, a fim de garantir seu direito a saade,
ao lazer e a vida privada” (BRASIL, 2020). A justificativa do Projeto dis-
corre sobre a importancia do tempo de “nao-trabalho” como medida de
protecdo a satide e a vida privada, e de garantia do direito ao repouso e
lazer do trabalhador. Afirma, também, que “nada impede que acordos ou
convengdes coletivas tratem do assunto, desde que sejam respeitados os
pardmetros minimos que aqui propomos” (BRASIL, 2020).

Em 2016, o legislador tentou regulamentar a questdo do
direito a desconexao do trabalho, sem sucesso®.

BQutros dispositivos infraconstitucionais também podem ser invocados como fundamento juri-
dico ao direito a desconexao, p. ex.: arts. 66 a 73, 129 a 145 da CLT, e Lei n. 605, de 5 de janeiro
de 1949.

%Autoria do Senador Fabiano Contarato (REDE-ES).

2547...] Art. 22 O Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
disposicGes: ‘Art. 65-A. As disposi¢coes deste Capitulo aplicam-se aos casos de teletrabalho, ainda
que esta modalidade seja realizada de forma parcial, incluida qualquer comunicagdo entre empre-
gador e empregado atinente ao trabalho e realizada através de ferramentas telematicas. [...] Art.
72-A. Durante os periodos de descanso de que trata esta Se¢ao, o empregador ndo podera acionar
o empregado por meio de servigos de telefonia, mensageria, aplicagGes de internet ou qualquer
outra ferramenta telematica, exceto em caso de necessidade imperiosa para fazer face a motivo
de for¢ca maior ou caso fortuito, atender a realizagdo de servigos inadidveis ou cuja inexecugdo
possa acarretar prejuizo manifesto, hipotese em que serdo aplicadas as disposi¢Ges relativas a
hora extraordinaria. § 12 A auséncia de resposta do empregado a comunicagado feita pelo empre-
gador durante os periodos de descanso nao sera considerada falta funcional. § 22 As excegbes
previstas no caput deste artigo deverdo ser previstas em acordo coletivo ou convengdo coletiva.
[...] Art. 133-A. Durante o gozo das férias, o empregado serd excluido dos grupos de trabalho do
empregador existentes nos servicos de mensageria e excluira de seu aparelho eletrénico privado
todas as aplicagGes de internet exclusivas do trabalho, sem prejuizo da obrigagdo de o empregador
reter os aparelhos eletronicos portateis exclusivos do trabalho. § 12 O empregador podera adi-
cionar o empregado aos grupos de trabalho e o empregado reinstalara as aplicagdes de internet
somente apos o periodo de gozo das férias. § 22 As disposi¢des desse artigo abarcardo outras fer-
ramentas tecnoldgicas que tiverem o mesmo fim e que vierem a ser criadas. [...]" Art. 32 Fica revo-
gado o inciso Ill, do art. 62, do Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943 [...]". (BRASIL, 2020).
%60 Projeto de Lei n. 6.038/2016, de autoria da Deputada Angela Albino (PCdoB-SC), dispondo
sobre o direito a desconexao do trabalho, foi apresentado, rejeitado e arquivado em 21 de agosto
de 2019.
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2.2.2 Norma legal na Franca: art. L. 2242-17, 72, do Cédigo do Trabalho

Em 2015, o Relatério Mettling” destacou os principais efeitos
da introdugdo da tecnologia digital no mundo do trabalho®, recomen-
dando a todos os trabalhadores um direito a desconexdo, cujo objetivo é o
de assegurar o respeito aos periodos de descanso (férias, fins de semana,
intervalos entre e intrajornadas), bem como o equilibrio entre vida profis-
sional, privada e familiar.

O direito a desconexao na Franga foi consagrado no art. 55 da
Lei n. 2016-1088, de 8 de agosto de 2016%, relativa ao trabalho, a moder-
nizagdo do didlogo social e a protecdo do percurso profissional (também
chamada Loi travail ou Loi EI Khomri*’), e entrou em vigor em 1° de janeiro
de 2017°'. Atualmente, o direito a desconexdo’? estd inscrito no art. L. 2242-
17, 7°, do Cédigo do Trabalho®, o qual afirma que as negociagdes anuais
sobre igualdade profissional entre mulheres e homens, e qualidade de
vida no trabalho, tratardo das modalidades para o pleno exercicio pelo
empregado do seu direito a desconexdo, e a implementagdo pela empresa
de dispositivos que regulem a utilizagdo de ferramentas digitais, com o
intuito de garantir o cumprimento dos periodos de tempo de repouso e
férias, bem como de vida pessoal e familiar. Na falta de acordo entre as
partes, o empregador devera elaborar um regulamento, apds consulta ao
Comité Social Econémico (Comité Social et Economique® - CSE). O regula-
mento deverd estabelecer os procedimentos para o exercicio do direito a
desconexdo e sua implementacao aos empregados, equipes de supervisao

YMETTLING, Bruno. Transformation numérique et vie au travail: rapport a l'attention de Mme.
Myriam El Khomri, Ministre du Travail, de I'Emploi, de la Formation Professionnelle et du Dialogue
Social. Vie publique, Paris, sept. 2015. Disponivel em: https://www.vie-publique.fr/sites/default/
files/rapport/pdf/154000646.pdf. Acesso em: 12 out. 2020.

BA saber: o impacto das ferramentas digitais na vida dos trabalhadores e das empresas; modifica-
¢do da organizagdo do trabalho, condi¢Ges de trabalho e management; novas formas de trabalho
“hors-salariat et plus généralement la création de zones de non-droit”.

PArticle 55 de la Loi n. 2016-1088 du 8 aolit 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue
social et a la sécurisation des parcours professionnels.

3%Em alusdo a Ministra do Trabalho a época: Mme. Myriam El Khomri.

3Modlifié par Loi n. 2018-771 du 5 septembre 2018 - art. 104 (V); Ordonnance n. 2017-1385 du
22 septembre 2017 relative au renforcement de la négociation collective; Ordonnance n. 2017-
1385 du 22 septembre 2017 - art. 7. V. Loi n. 2019-1428 du 24 décembre 2019 d’orientation des
mobilités.

32Qutros dispositivos do Codigo do Trabalho francés tratam, direta ou indiretamente, do direito a
desconexdo: arts. L. 1222-9 a L. 1222-11; art. L. 3121-18, L. 3121-20; art. L. 3131-1, L. 3132-1, L.
3141-1; art. L. 4121-1; L. 1121-1.

3Segunda Parte do Cédigo do Trabalho - Relagbes coletivas de trabalho (arts. L. 2111-1 a L. 2632-2)
- Livro II: Negociagdo coletiva - Acordos e acordos coletivos de trabalho (arts. L. 2211-1 a L. 2283-2) -
Titulo IV: Dominios e periodicidade da negociagdo obrigatdria (arts. L. 2241-1 a L. 2243-2), Capitulo
Il: Negociagdo interna obrigatdria (arts. L. 2242-1 a L. 2242-21).

¥Instancia representativa do pessoal: arts. L. 2311-1 a L. 2317-2 do Cddigo do Trabalho da Franga.
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(direcao) e de gestdao, bem como acdes de treinamento e conscientizacao
sobre o uso razoavel de ferramentas digitais®.

Depreende-se do dispositivo que é por meio da negociacao
coletiva anual®* e obrigatéria® sobre a qualidade de vida no trabalho que a
empresa definira o seu “préprio” direito de desconexao aplicavel a todos
os seus trabalhadores, de acordo com a cultura empresarial e as necessi-
dades de seus colaboradores.

Assim, nas empresas com mais de 50 colaboradores, a nego-
ciacdo coletiva anual obrigatéria referente a qualidade de vida no trabalho
devera tratar do direito a desconexdo. Dessas discussdes devera resultar
um acordo firmado entre o empregador e os sindicatos. Caso a negociagao
fracasse, ou caso a empresa tenha menos de 50 trabalhadores, o empre-
gador deve elaborar um regulamento, apés consulta ao Comité Social
Econdmico, fixando as regras sobre o direito a desconexao.

Cuida-se de estabelecer as regras que permitirdo ao trabalha-
dor o pleno exercicio do direito a desconexao, bem como os mecanismos
de regulacdo da utilizacdo de ferramentas digitais de forma a garantir
o cumprimento dos periodos de repouso, férias, feriados, bem como o
respeito a sua vida pessoal e familiar. As empresas também devem pro-
mover agdes de sensibilizacao e formagao de seus empregados, inclusive
de supervisores e da diregao, acerca da utilizacao racional das tecnologias
digitais.

O legislador nao estimou necessario tratar do direito a desco-
nexao nas empresas com menos de 50 empregados. Essas empresas nao
serdo obrigadas a negociar. Nesse ponto indaga-se se o legislador falhou,
pois nessas empresas os empregados ndo poderdo invocar as regras
do Coédigo do Trabalho para se beneficiarem do direito a desconectar.
Estima-se, todavia, prudente que o empregador estabeleca regras para
a desconexdo, pois a Cour de cassation é muito sensivel as questdes afetas
a protecao da satide do trabalhador, e muito provavelmente condenara

BArt. L. 2242-17, 72: “La négociation annuelle sur I'égalité professionnelle entre les femmes et les
hommes et la qualité de vie au travail porte sur [...] 72 Les modalités du plein exercice par le salarié
de son droit a la déconnexion et la mise en place par I'entreprise de dispositifs de régulation de
I'utilisation des outils numériques, en vue d’assurer le respect des temps de repos et de congé
ainsi que de la vie personnelle et familiale. A défaut d’accord, 'employeur élabore une charte,
aprés avis du comité social et économique. Cette charte définit ces modalités de I'exercice du droit
a la déconnexion et prévoit en outre la mise en ceuvre, a destination des salariés et du personnel
d’encadrement et de direction, d’actions de formation et de sensibilisation a un usage raisonnable
des outils numériques”.

3Salvo acordo de empresa prevendo uma periodicidade diferente, e no limite de 4 anos.

3Uma negocia¢do sobre a igualdade profissional/remuneracdo entre homens e mulheres, qua-
lidade de vida no trabalho (e a articulagdo entre vida pessoal e profissional, luta contra discri-
minacdo, insergdo profissional, trabalhadores deficientes, modalidades do exercicio do direito a
desconexdo etc.). Cf. art. L. 2242-1 do Cddigo do Trabalho da Franga.
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o empregador que ndo assegurar a seus trabalhadores um direito a
desconexao.

Alguns acordos coletivos mencionam como exemplo do
direito a desconexdo do trabalho: o bloqueio de acesso ao e-mail corpora-
tivo durante o tempo de repouso do trabalhador; ativacdo de mensagens
automaticas de auséncia e reorientagdo de e-mails; ferramenta de progra-
macao do horério de envio de e-mails; configuracdo de pop-ups em caso
de conexdo excessiva, ou instalagdo de software que permite o registro
remoto de conexao fora da jornada de trabalho®.

2.2.3 Desconexao e saude do trabalhador: uma obriga¢do do empregado e do
empregador

Na Franca, a obrigacdo de proteger a seguranca e a satde
fisica e mental do trabalhador (obligation de sécurité) é prevista em lei (art.
L. 4121-1 do Cédigo do Trabalho), e exige que o empregador realize o
necessario para proteger a satide do trabalhador (e do teletrabalhador),
garantir a seguranga dos locais e equipamentos de trabalho, prevenir os
riscos (fisicos e psicossociais) associados a atividade profissional, bem
como assegurar condi¢des de trabalho respeitosas das normas de higiene,
satde e seguranca (GAURIAU, 2017). Em virtude dessa obrigacdo, o
empregador deve avaliar os riscos (fisicos e psicossociais) aos quais o tra-
balhador (e teletrabalhador) esta exposto, bem como respeitar as jornadas
maximas de trabalho, garantir o tempo de repouso, regular a carga de
trabalho e respeitar a vida privada do empregado®. Enfim, diligenciar e
tomar as medidas necessdrias ao efetivo exercicio do direito a descone-
xao. Igualmente, o empregado deve fazer uso prudente e razoavel das
ferramentas tecnologicas, respeitando as praticas regulamentares vigen-
tes na empresa. Assim, salvo casos excepcionais, ndo deve haver conexao
fora do horario de trabalho, durante o tempo de repouso, descanso sema-
nal remunerado, feriados ou férias.

2.2.4 Efetividade e sancao

As atuais disposi¢oes do Codigo do Trabalho francés nao pre-
veem medidas concretas para garantir a eficacia do direito a desconexao,
ou seja, trata-se de preceito sem sancdo. A auséncia de negociacdo anual

®Accord de Groupe Air Bus, 2018. Accord de Groupe Total, 2019. Accord Groupe Carrefour,
2017.

¥Assim, dependendo das ferramentas disponibilizadas pela empresa e da sua utilizagdo, podera
ser conveniente incluir no documento Unico de avaliagdo dos riscos o risco que representa a hiper-
conex3o para a salde fisica e mental dos colaboradores (Cf. Document Unique d’Evaluation des
Risques (DUER): art. R4121-1 a R4121-4 do Cddigo do Trabalho da Franga).
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obrigatoria constitui um delito (delit d’entrave*), mas ndo foi prevista
qualquer sangdo para a auséncia de acordo sobre o direito a descone-
xd0. Pode-se indagar sobre a efetividade desse direito, pois a auséncia
de sancdo pode dissuadir as empresas a negociar o direito a desconexao.

Foi nesse sentido que, em artigo precedente (GAURIAU,
2019), atirmei que o direito a desconexao na Franca apresentava “falhas/
lacunas”, por entender que as disposi¢des atuais do Cédigo do Trabalho,
por ndo serem coercitivas, ndo asseguram a efetividade do direito a
desconexdo. Todavia, apesar da auséncia de medidas coercivas, o des-
cumprimento das obrigacdes de protecdo da satde e seguranca do
trabalhador no direito do trabalho francés*! é severamente sancionado
pela Cour de cassation, o que deve encorajar as empresas a abordar a ques-
tao da desconexao em futuras negociagdes.

3 TELETRABALHO, COVID-19 E DESCONEXAO

A pandemia do novo coronavirus (Covid-19) modificou
profundamente a organizacdo do trabalho. No Brasil e na Franca o tele-
trabalho foi privilegiado e encorajado pelas autoridades publicas como
um modo de organizac¢do de trabalho que permite a continuidade da ati-
vidade empresarial, bem como medida de protecao da satide e seguranca
de empregados e empregadores, e da sociedade em geral.

No momento presente*?, a Europa enfrenta uma “segunda
onda” da pandemia de Covid-19, e o teletrabalho é mais do que nunca
incentivado pelo governo francés®.

“OArt. L. 2242-1 do Cddigo do Trabalho. Cass. Crim. 18 novembre 1997, 96-80.002, Publié¢ au
bulletin.

“Art. L. 4121-1 e s. do Codigo do Trabalho francés.

“2Em 29 de outubro de 2020.

“A Franga conheceu um primeiro estado de urgéncia sanitaria de 23 de margo de 2020 a 10 de
julho de 2020, a fim de proteger a populagdo e impedir a propagacdo da Covid-19 (Loi n. 2020-
290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19, Loi n. 2020-546 du 11
mai 2020 prorogeant I’état d’urgence sanitaire et complétant ses dispositions, Loi n. 2020-856
du 9 juillet 2020 organisant la sortie de I’état d’urgence sanitaire). Em 17 de outubro de 2020 um
segundo estado de urgéncia sanitaria entrou em vigor, a fim de combater uma segunda onda da
epidemia de Covid-19. Nesse cenario, em 30 de outubro de 2020 foi decretado um novo lockdown,
em principio, até 12 de dezembro de 2020. Vérias medidas foram publicadas no jornal oficial,
dentre elas o teletrabalho obrigatdrio, sempre que possivel, e protocolos de protegdo da saude
dos trabalhadores: v. Décret n. 2020-1257 du 14 octobre 2020 déclarant I’état d’urgence sanitaire,
Décret n. 2020-1262 du 16 octobre 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire
face a I'épidémie de Covid-19 dans le cadre de I'état d’urgence sanitaire, Décret n. 2020-1310 du
29 octobre 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de
Covid-19 dans le cadre de I’état d’urgence sanitaire. Protocole national pour assurer la santé et la
sécurité des salariés en entreprise face a I'épidémie de Covid-19, Ministére du Travail. Version du
29 octobre 2020. Disponivel em: www.legifrance.gouv.fr. Acesso em: 30 out. 2020.
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3.1 Legislagao

No Brasil, a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispos
sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de satide publica
decorrente do coronavirus. O Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco
de 2020, reconheceu o estado de calamidade ptublica em todo o territ6-
rio nacional, até 31 de dezembro de 2020, em razdo do novo coronavirus
(Covid-19). A Medida Proviséria n. 927, de 22 de margo de 2020, dispos
sobre as medidas trabalhistas a serem adotadas pelos empregadores
para a preservagdo do emprego e da renda, e para o enfrentamento do
estado de calamidade publica. Dentre elas, foi instituido um regime juri-
dico especial e temporario para o teletrabalho no setor privado. A Medida
Provisoéria n. 927 teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 19 de julho
de 2020*.

Na Francga, nao foi necessaria a publicagdo de legislagao espe-
cifica para regulamentar o teletrabalho no contexto atual, pois havia
disposigdo legal prevendo que, no caso de uma epidemia, a imple-
mentacdo do teletrabalho poderia ser considerada como um modo de
organizacgao de trabalho que permite a continuidade da atividade empre-
sarial e garante a protecdo da satide e seguranca do empregado (art. L.
1222-11 do Cédigo do Trabalho).

Atualmente, o teletrabalho no setor privado* é regido, no
Brasil, pelos arts. 75-A a 75-E e 62, 1II, da CLT, e na Franga, pelo arts. L.
1222-9 e L. 1222-11 do Cédigo do Trabalho.

3.2 Limitagdo de jornada. Desconexdo

Nesse contexto de pandemia, restou claro que o teletrabalho
- na Franga e no Brasil - tem efeitos sobre a vida familiar, social e privada
do trabalhador. Trabalhar em casa reduziu significativamente a fronteira
entre a vida pessoal e profissional, especialmente para as mulheres (dupla
jornada feminina), sobretudo para aquelas que tém filhos pequenos ou
que sdo chefes de familia, ou ainda para os trabalhadores que se ocupam
de familiares em situacdo de risco ou vulneraveis (GAURIAU, 2020).
Revelou, ainda, o problema da hiperconexao, a dificuldade em controlar
ajornada de trabalho, a carga de trabalho e o respeito aos intervalos para
alimentacdo, domingos e feriados. Enfim, exp6s as dificuldades em exer-
cer o direito a desconexdo que é, mais do que nunca, questdo atual. Na

“Projeto de Lei de Conversdo n. 18/2020 (MP n. 927/2020).
“Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n. 92, de 2020. DOU, 31.7.2020.
“Numa relacdo de emprego.
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Franga, intimeras negociagdes coletivas* abordam a questdo, e no Brasil,
como dito anteriormente, recente Projeto de Lei busca regulamentar tal
direito.

Embora as atuais disposi¢des do Cédigo do Trabalho francés
relativas ao teletrabalho ndo mencionem expressamente o direito a des-
conexao, pode-se inferir que ha referéncia implicita nos dispositivos que
preveem as modalidades de controle do tempo de trabalho, de regulacdo
da carga de trabalho e de horarios nos quais o empregador pode geral-
mente contatar o teletrabalhador (ROSA, 2020).

Na Franca, a jornada de trabalho do teletrabalhador é con-
trolada. Cuida-se de uma obrigacdo do empregador e um direito do
empregado®. Como o teletrabalhador é regido pela legislacao trabalhista,
o empregador deve respeitar a jornada de trabalho e os intervalos de
descanso (entre e intrajornadas), como o faz em relacdo ao trabalhador
presencial. O teletrabalhador tem direito ao controle da carga de trabalho
e a determinacdo de horarios nos quais pode ser contatado pelo emprega-
dor (GAURIAU, 2019). Assim, se ha controle de jornada, pode-se concluir
que hd, ao menos em tese, o direito de se desconectar.

No Brasil, contrariamente a Franca, o art. 62, 1II, da CLT
excluiu expressamente o teletrabalhador do controle da jornada de tra-
balho. Todavia, “o fato de o empregador ndo fiscalizar a jornada de
trabalho do empregado ndo legitima a imposicdo de jornadas superio-
res ao limite imposto pela Constituicdo da Republica” (MARTINS, 2019).
Nesse contexto, a doutrina defende que “o direito a desconexao ganha
maior importancia, nasce como um direito subjetivo do teletrabalhador
que ndo possui controle de jornada, bem como nado tem jornada definida”
(MARTINS, 2019). Consequentemente, caso fique comprovada a inobser-
vancia por parte do empregador do direito a desconexdo do empregado,
“nos casos de teletrabalho e sem qualquer controle de jornada, deve haver
uma indenizacdo [além do pagamento de horas extras], considerando o
ilicito praticado (art. 186 do Coédigo Civil)” (MARTINS, 2019), sem olvi-
dar a possibilidade de dano existencial.

4 CONCLUSAO

Em cerca de 25 anos, passamos de um periodo em que era
um privilégio ter uma conexdo a um periodo de excessiva conexao, de
sobrecarrega de informagao, de disponibilidade remota permanente, um

47Em 22.10.2020, cerca de 16.000 acordos coletivos trataram direta ou indiretamente do direito a
desconex3do. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/. Acesso em: 22 out. 2020.
“Art. L. 1222-9 e s. do Cddigo do Trabalho francés.
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sentimento de assédio e/ ou vigilancia, de controle e acessibilidade a qual-
quer hora e lugar.

Nao é diferente no mundo do trabalho. Nesse mundo hiper-
conectado, a fronteira entre o tempo profissional e o privado se confunde.

A atual pandemia de Covid-19 agravou a situagdo, pois
embora o teletrabalho tenha beneficios e vantagens indiscutiveis para os
trabalhadores, principalmente a protegao contra o risco de contaminagao
e propagacao da Covid-19, também trouxe desvantagens: hiperconexao,
longas jornadas de trabalho, intensificacao da carga de trabalho, dificul-
dades em delimitar o espago profissional e o privado, com repercussdes
na satde fisica e mental dos trabalhadores.

A pandemia também agravou acrise econémica, o desemprego
e o risco do desemprego. Consequentemente, hd um comprometimento
excessivo dos individuos com o trabalho por medo de nao estar a altura
ou simplesmente de perder o emprego. Nesse contexto, como exercer o
direito a desconexao?

O direito a desconexao sé pode ser efetivo se empregador e
empregado compreenderem que a capacidade de trabalhar ndo é infinita,
e que nem o trabalhador nem o trabalho sdao uma mercadoria: trata-se de
uma questdo de equilibrio. Entre FOMO (Fear Of Missing Out) e FOBO
(Fear Of Being Off-line) existe o JOMO (Joy Of Missing Out), o encontro do
eucomoeu, a plenitude e o sentimento...* Desconectar é, atualmente, um
privilégio...
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INDICIOS DE LA RELACION DE TRABAJO Y EMPRESAS
DIGITALES. ENSAYO SOBRE LA CEGUERA

CIRCUMSTANTIAL EVIDENCES OF THE WORK
RELATIONSHIP AND DIGITAL ENTERPRISES. ESSAY ON
BLINDNESS

CARBALLO MENA, César Augusto”

Resumen: El presente ensayo aborda, desde una perspectiva critica,
la técnica de aplicaciéon y ponderaciéon de indicios de existencia
de una relaciéon de trabajo en el d&mbito de empresas organizadas
mediante plataformas digitales. Bajo el prisma del principio de
primacia de la realidad, queda en evidencia una modalidad de trabajo
subordinado, apenas alterada por el influjo de las nuevas tecnologias:
la clasica sumisiéon del trabajador individual deviene sustituida
por una disponibilidad plural y difusa, configurada por una red de
potencial esprestadores de servicios, cuyo ntmero, ubicacién y franja
horaria son ordenados algoritmicamente para asegurar los objetivos
empresariales.

Abstract: This essay approaches, from a critical perspective, the
technique of application and weighting of the indicators of the
existence of an employment relationship in the field of companies
organized through digital platforms. Under the prism of the principle
of primacy of reality, a subordinate modality of work is evident,
scarcely altered by the influence of new technologies: the classic
submission of the individual worker becomes replaced by a plural
and diffused availability, configured by a network of potential service
providers, whose number, location and time slot are algorithmically
ordered to ensure business goals.

*Jefe del Departamento de Derecho Social, Universidad Catdlica Andrés Bello, Venezuela.
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1 “CREO QUE NO NOS QUEDAMOS CIEGOS, CREO QUE
ESTAMOS CIEGOS, CIEGOS QUE VEN, CIEGOS QUE, VIENDO,
NO VEN” (José Saramago, Ensayo sobre la ceguera)’

Quienes prestan servicios personales en el ambito de empresas
organizadas en torno a plataformas digitales suelen ser contractualmente
calificados como trabajadores independientes, apesar de estar sometidos
a restricciones incompatibles con la més basica idea de autonomia?.

Colocadas bajo el prisma del principio de primacia de
la realidad sobre las formas o apariencias® se advierte que en dichas
empresas se insertan trabajadores ajenos a las estrategias de mercado,
carentes de clientela propia, extrafios a la fijacion del precio de obras o
servicios, sometidos a controles algoritmicos y medidas disciplinarias -
en la esfera de una disponibilidad plural y difusa que la nueva tecnologia
hilvana -, aportadores tan solo de esfuerzo personal y herramientas
basicas de trabajo - cuya importancia deviene marginal si se contrasta con
la plataforma digital -, y obligados - en ciertos casos - a prestar el servicio
personalmente, usar uniforme y/o exhibir simbolos de la empresa que
otro organiza.

jQué rancio y subordinado luce el “nuevo trabajador
auténomo” de las plataformas digitales!

2 “...PODRIA TRATARSE DE UNA VARIANTE DE CEGUERA
PsiQuicA”

A primera vista podria sostenerse que se trata solo de una
nueva practica de encubrimiento de relaciones de trabajo subyacentes
a través de la simulacion de vinculos juridicos de naturaliza disimil,
primordialmente civil o mercantil. De ser asi, el juzgador la enervaria
mediante la simple conjugacion de los principios de primacia de la
realidad e irrenunciabilidad de los derechos laborales, y la presuncion -
donde esta rija - de existencia de una relaciéon de trabajo a partir de uno
- generalmente la prestacion personal del servicio - o varios indicios*.

Los epigrafes de las subsiguientes secciones (2-17) son citas de la misma obra.

’BERG, Janine et al. Las plataformas digitales y el futuro del trabajo: cdmo fomentar el trabajo
decente en el mundo digital. OIT, Ginebra, 2019, p. 114.

3Recomendacidn sobre la relacién de trabajo, 2006 (nim. 198) de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), parr. 9.

“El parr. 11.b de la Recomendacién sobre la relacidon de trabajo (nim. 198) destaca que, con el
objetivo de “facilitar la determinacion de la existencia de una relacién de trabajo”, convendria
“consagrar una presuncion legal de la existencia de una relacién de trabajo cuando se dan
uno o varios indicios”. (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2006). En el ambito
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No obstante, la - extensa e intensa - conflictividad que
- en sede administrativa y judicial - ha desatado mundialmente la
calificacion juridica del trabajo mediante plataformas digitales sugiere -
prudentemente - reparar en sus ambigiiedades objetivas, esto es, en la
amalgama de rasgos tipicos tanto de subordinacién como de autonomia
que dicha modalidad ciertamente exhibe®, explorar lo concerniente a su
debida ponderacion, y vertebrar un método idéneo de reconocimiento de
la existencia - en dicho entorno - de relaciones de trabajo.

3 “...HICIMOS DE LOS 0JOS UNA ESPECIE DE ESPEJOS
VUELTOS HACIA ADENTRO”

El Derecho del trabajo se ensambla a partir del imperativo
de tutela del trabajador prototipico de la Revolucion Industrial,
sometido a rigidas coordenadas de tiempo y espacio impuestas por el
titular de la empresa - quien organiza los factores productivos, apropia
originariamente sus réditos y asume consecuentemente los riesgos - con
el objeto de garantizar el eficaz ejercicio de sus poderes de direccién,
vigilancia y disciplina.

Es ese estado de sumision al poder de mando patronal lo que
- universalmente® - reflejan las voces, bajo perenne - y quiza interesado -
cuestionamiento’, subordinacién® y dependencia’.

iberoamericano, dicha presuncion aparece consagrada - por ejemplo - en los arts. 23 de la Ley
del Contrato de Trabajo (Argentina), 8 del Cddigo del Trabajo (Chile), 24 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo (Colombia), 18 del Cédigo de Trabajo (Costa Rica), 23 del Cdodigo de Trabajo (Cuba),
20 del Codigo de Trabajo (El Salvador), 8.1 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Espafia), 21
del Cédigo de Trabajo (Guatemala), 21 de la Ley Federal del Trabajo (México), 66 del Codigo de
Trabajo (Panama), 19 del Cédigo del Trabajo (Paraguay), 12.1 del Cédigo de Trabajo (Portugal), 15
del Codigo de Trabajo (Republica Dominicana), y 53 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (Venezuela).

SORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Promoviendo empleo y trabajo decente en
un escenario cambiante. /n: CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 109., Informe de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Ginebra, 2020, parrs. 193
y 228, p. 93 y 101, respectivamente.

5[L]os Miembros pueden considerar la posibilidad de definir con claridad las condiciones
que determinan la existencia de una relacion de trabajo, por ejemplo, la subordinacién o la
dependéncia” (parr. 12). (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2006).

7ERMIDA URIARTE, Oscar; HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar. Critica de la subordinacién. In: KURCZYN
VILLALOBOS, P.; PUIG HERNANDEZ, C. A. (Coord.). Estudios juridicos en homenaje al doctor
Néstor de Buen Lozano. México: UNAM, 2003, p. 276-280.

8Por ejemplo, arts. 9.a del Cédigo de Trabajo (Cuba), 19 del Cédigo del Trabajo (Nicaragua), 20 de
la Ley Federal del Trabajo (México), y 4 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (Peru).
°Por ejemplo, arts. 22 de la Ley de Contrato de Trabajo (Argentina), 3 de la Consolidacién de las
Leyes del Trabajo (Brasil), 7 del Cédigo del Trabajo (Chile), 18 del Cddigo de Trabajo (Costa Rica), 8
del Cédigo del Trabajo (Ecuador), 17 del Codigo de Trabajo (El Salvador), 18 del Codigo de Trabajo
(Guatemala), 1 del Codigo de Trabajo (Republica Dominicana), y 55 del Decreto con Rango, Valory
Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (Venezuela).
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Esta tltima, en los ordenamientos juridicos donde dichas
nociones no se estiman sinénimas', suele aludir al estado de sumisiéon
econdmica del trabajador frente al patrono, en los términos que, por ejem-
plo, reflejan los indicios contenidos en el parr. 13.b de la Recomendacién
sobre la relaciéon de trabajo, 2006 (ndm. 198) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

4 “...LOS CIEGOS SENTIAN ENTONCES CON SENTIMIENTOS
AJENOS”

La ajenidad" - en el contexto de la relacion de trabajo - refiere
a la circunstancia de que el prestador de servicios no ostenta la titularidad
de los medios de produccién, razén por la cual se encuentra extrafiado de
las decisiones relativas a la conjugaciéon de los mismos, de la apropiacion
originaria de los réditos o frutos que se generen, y consecuentemente de
los riesgos que esta entrafie dicha actividad empresarial.

Deviene asi justificada - ética y juridicamente' - la sujecién
del trabajador al poder patronal de direccién, vigilancia y disciplina:
el trabajo subordinado es concebido como elemento que el empleador
combina con otros para alcanzar los fines empresariales.

La ligazén entre ajenidad y subordinacion resulta trascen-
dente, toda vez que aquel que suministre materiales, instrumentos o
herramientas para la ejecucién de una determinada obra o servicio, aspire
apropiar los réditos que de ello deriven, y deba - consecuentemente
- soportar los riesgos asociados a dicho emprendimiento, tendera - en sal-
vaguarda de sus propios intereses - a dirigir, vigilar y disciplinar el modo
en que es ejecutado el trabajo y utilizados los medios por él provistos.

Esto dltimo explica que en ordenamientos juridicos donde la
ajenidad no ha sido tipificada como presupuesto o condicién de la relacion
de trabajo - como es el caso comtn en América Latina - se reconozcan,
no obstante, por via jurisprudencial, sus mas tipicas manifestaciones -
fijacién de precios, suministro de instrumentos, maquinas o herramientas,
apropiacion originaria de réditos trabajo, o asuncién de riesgos - como
relevantes indicios de existencia de aquel vinculo juridico®.

Por ejemplo, art. 62 del Codigo del Trabajo (Panama).

1por ejemplo, arts. 1.1 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Espafia), y 2 de la Ley General
del Trabajo (Bolivia).

2ERMIDA URIARTE, Oscar; HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar, ob. cit., p. 285.

Bpor ejemplo, el test de laboralidad ensamblado por la Sala de Casacién Social del Tribunal
Supremo de Justicia (Venezuela), en sentencia 489 de 13 agosto de 2002, incluye: “forma de
efectuarse el pago [...]; inversiones, suministro de herramientas, materiales y maquinarias [...];
asuncién de ganancias o pérdidas por la persona que ejecuta el trabajo o presta el servicio [...];



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021 179

5 “...NO HAY CEGUERAS SINO CIEGOS”

Alos fines de reconocer la existencia de una relacion de trabajo
se suelen confeccionar - mediante ley™, jurisprudencia®, concertacion
social’, politicas corporativas'’, y/o doctrina - catdlogos de sus mds
reveladores indicios.

Dichos indicios refieren a rasgos o datos fécticos que
arquetipicamente exhibe la relacion de trabajo. Su aplicacién a una
concreta modalidad de prestacion de servicios permite al juzgador -
a través del método tipoldgico - pronunciarse acerca de su naturaleza
juridica.

En este sentido, el parr. 13 de la Recomendacién sobre
la relacién de trabajo, 2006 (nam. 198) OIT contempla, con carécter
meramente enunciativo®®, un cimulo de indicios de la existencia de una

propiedad de los bienes e insumos con los cuales se verifica la prestacion de servicio [...]; aquellos
propios de la prestacion de un servicio por cuenta ajena”.

“La Ley de Relaciones Laborales (2002), seccion 200A (Sudéfrica) prevé un cimulo de indicios de la
relacion de trabajo, cada uno de los cuales, debidamente acreditado, haria presumir la existencia
de dicho vinculo juridico.

BVer, por ejemplo, i) Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral (Colombia), sentencias
23721 de 13 de abril de 2005, 33849 de 28 de abril de 2009, 35201 de 22 de julio de 2009, 34393
de 24 de agosto de 2010, 39600 de 24 de abril de 2012, 9801 de 29 de julio de 2015, 46704 de
26 de octubre de 2016, y 6621 de 3 de mayo de 2017; ii) Tribunal Supremo, Sala de lo Social
(Espafia), sentencia 96/2020 de 4 de febrero de 2020, cuarto fundamento de derecho, numeral
2.d.3; iii) Tribunal Constitucional (Perd), Exp. n. 03146-2012-PA/TC, sentencia de 22 de octubre de
2012, fundamento 3.3.3, y iv) Tribunal Supremo de Justicia, Sala de Casacion Social (Venezuela),
sentencia 489 de 13 agosto de 2002.

*Por ejemplo, IRELAND. Programme for Prosperity and Fairness. Employment Status Group. Code
of Practice for determining employment or self-employment status of individuals. Dublin, July
2001 [actualizado en 2007]. Recuperado de: https://www.revenue.ie/en/self-assessment-and-
self-employment/documents/code-of-practice-on-employment-status.pdf. Ver, ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Oficina Internacional del Trabajo. Informe sobre el ambito de la
relacién de trabajo. OIT, Ginebra, 2003, p. 65-67.

Por ejemplo, test de la Unie van Zelfstandige Ondernemers (UNIZO), organizacidn que representa
pequeiias empresas y trabajadores auténomos en Bélgica y ofrece criterios ponderados para la
evaluacion del grado de autonomia en la ejecucion de los servicios. Ver, BRONSTEIN, Arturo.
Derecho internacional y comparado del trabajo: desafios actuales. Madrid: OIT-Plaza y Valdés,
2010, p. 59-60.

8por tanto, cabria incorporar indicadores no expresamente previstos, dependiendo de la
particular percepcién de los rasgos prototipicos de la relacién de trabajo que impere en la drbita
de cada ordenamiento juridico. Asi, por ejemplo, la jurisprudencia de Suecia, Corea del Sur y
Venezuela incluyen la equivalencia de la remuneracion respecto de trabajadores asalariados
en ejecucion de labores analogas; el Codigo de Seguridad Social de Alemania prevé entre los
indicadores presuntivos de la naturaleza laboral del vinculo escrutado, “haber ejecutado ese
mismo trabajo anteriormente en calidad de empleado”; la jurisprudencia de los Paises Bajos
refiere al otorgamiento de permisos por ausencia; el Cédigo de Practica de Irlanda incorpora el
pago de horas extraordinarias o la concesion de un descanso compensatorio por esse concepto;
la jurisprudencia de Canada alude a la formacion conferida al prestador de servicios, y el Codigo
de Buenas Practicas de Sudafrica consagra la extincidn del vinculo juridico como consecuencia
dela muerte del prestador de servicios.
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relacion de trabajo, ordenados en dos bloques segtin atiendan al modo
de prestacion del servicio o a las prestaciones causadas (subordinacién
y dependencia econdmica, respectivamente, en los términos del mas
reciente Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones OIT"):

a) el hecho de que el trabajo: se realiza segtun las
instrucciones y bajo el control de otra persona; que
el mismo implica la integracion del trabajador en la
organizacion de la empresa; que es efectuado tinica o
principalmente en beneficio de otra persona; que debe
ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro
de un horario determinado, o en el lugar indicado o
aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo
es de cierta duraciéon y tiene cierta continuidad, o
requiere la disponibilidad del trabajador, que implica el
suministro de herramientas, materiales y maquinarias
por parte de la persona que requiere el trabajo, y

b) el hecho de que se paga una remuneracion
periddica al trabajador; de que dicha remuneracion
constituye la tnica o la principal fuente de ingresos del
trabajador; de que incluye pagos en especie tales como
alimentacioén, vivienda, transporte, u otros; de que se
reconocen derechos como el descanso semanal y las
vacaciones anuales; de que la parte que solicita el trabajo
paga los viajes que ha de emprender el trabajador para
ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos
financieros para el trabajador. (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2006).

La multiplicidad de indicios de existencia de una relaciéon de
trabajorevela, de unlado, lacomplejidad que puede entrafiar la calificacién
juridica de ciertos vinculos objetivamente ambiguos, y del otro, que - no
siendo presupuestos o condiciones - revisten cardcter contingente, esto
es, pueden - o no - materializarse en un caso concreto, dependiendo -
primordialmente - de la especifica organizaciéon empresarial en cuya
esfera se inserte el trabajo.

6 “AQUELLA NOCHE, EL CIEGO SONO QUE ESTABA CIEGO”

El caracter contingente de los indicios de existencia de una
relacion de trabajo - cualquiera sea su fuente - pone al descubierto lo
que bien podria denominarse el mito de la inmaculada subordinacion,

19ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020, p. 108, parr. 242.
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segtn el cual la mas minima mancha sobre el manto sagrado del modelo
arquetipico de sumisién, forjado al calor de la Revolucién Industrial y
elevado a los altares del emergente Derecho del trabajo, bastaria para
desechar - en desprecio de la primacia de la realidad - la existencia de una
relaciéon de trabajo.

Desde esta equivoca concepciéon se fundamenta la
inexistencia de una relacion de trabajo mediante la simple enumeracion
de indicios desvirtuados en el caso concreto que se escruta, omitiéndose
su conjugacion para evidenciar el - consecuente - cardcter auténomo de
los servicios personales. El argumento falaz discurre asi: siendo que el
trabajador mediante plataformas digitales no esta sometido a horarios ni
deber de exclusividad, puede rechazar requerimientos de servicios y - en
algunos casos - hacerse sustituir por otros, y proporciona herramientas de
trabajo, cuyo costo y riesgo de utilizacién asume; queda en evidencia la
inexistencia de una relacion de trabajo.

Sin embargo, a los fines de calificar la naturaleza juridica de
una interacciéon objetivamente ambigua lo que procede es aprehender
los indicios pertinentes, ordenarlos segtin su significancia - indicativos
de existencia de una relaciéon de trabajo o, por el contrario, sugerentes
de un servicio auténomo - para, luego - sin perjuicio de la presunciéon
de existencia de la relacion de trabajo®, donde esta rija* -, ponderar
los referidos camulos indiciarios segtin su gravedad, concordancia y
convergencia®.

2En caso de presumirse la existencia de la relacion de trabajo recaera sobre el empleador presunto
la carga de desvirtuarla mediante la prueba de elementos facticos - atendiendo al principio de
primacia de la realidad - que evidencien que el servicio fue ejecutado en condiciones de autonomia
o independencia, o que resultan incompatibles con la obtenciéon de medios de subsistencia (por
ejemplo, trabajos ejecutados por razones comunitarias, familiares, éticas o altruista ex arts. 29 del
Codigo de Trabajo del Paraguay y 53 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del
Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras de Venezuela).

2E| parr. 11.b de la Recomendacion sobre la relacidn de trabajo (num. 198) destaca que, con el
objetivo de “facilitar la determinacion de la existencia de una relacion de trabajo”, convendria
“consagrar una presuncion legal de la existencia de una relacion de trabajo cuando se dan
uno o varios indicios” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2006). En el ambito
iberoamericano, dicha presuncién aparece consagrada - por ejemplo - en los arts. 23 de la Ley
del Contrato de Trabajo (Argentina), 8 del Codigo del Trabajo (Chile), 24 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo (Colombia), 18 del Cédigo de Trabajo (Costa Rica), 23 del Cddigo de Trabajo (Cuba),
20 del Codigo de Trabajo (El Salvador), 8.1 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Espafia), 21
del Cédigo de Trabajo (Guatemala), 21 de la Ley Federal del Trabajo (México), 66 del Codigo de
Trabajo (Panama), 19 del Cédigo del Trabajo (Paraguay), 12.1 del Cédigo de Trabajo (Portugal), 15
del Codigo de Trabajo (Republica Dominicana), y 53 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (Venezuela).

2|3 Corte Suprema de California (EE.UU.), en su icdnica sentencia de 23 de marzo de 1989
(S003956), S. G. Borello & Sons, Inc. v. Dept. of Industrial Relations, destacé que los factores que
integran el test de laboralidad o control no pueden ser aplicados “mecanicamente” como si fuesen
evaluaciones independientes. Por el contrario, dichos factores se encuentran entrelazados y su
peso depende a menudo de especificas combinaciones.
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7 “...LOS CIEGOS, CON LA BOCA ABIERTA, ABRIENDO
TAMBIEN LOS 0JOS HACIA EL CIELO BLANCO”

Al margen de su exhaustividad, un catdlogo de indicios
de existencia de una relaciéon de trabajo - por si solo - no garantiza la
interdiccion de practicas dirigidas al encubrimiento de dicho vinculo
juridico ni el idoneo escrutinio de las ambigiliedades objetivas que este
pudiese entrafiar. Resulta imperativo articularlo con otros instrumentos
y metodologias.

En este sentido, la Recomendacién sobre la relacion de trabajo,
2006 (num. 198) OIT, ademas del amplio cimulo de indicios previsto
en su parr. 13, contempla otros cuatro puntales destinados a facilitar la
determinacion de la existencia de una relacién de trabajo:

i) clarificacion de las “condiciones [0 presupuestos] que
determinan la existencia de una relacion de trabajo”, como por ejemplo
“la subordinacién [- sujecién al poder patronal de direccion, vigilancia
y disciplina, en el sentido que expresan los indicios contemplados en el
parr. 13.a -] o la dependencia [econémica, en el sentido que denotan los
indicios contemplados en el parr. 13.b]” (parr. 12);

ii) aproximacién al fenémeno a través del principio de
primacia de la realidad sobre las formas o apariencias, esto es, prevalencia
de circunstancias facticas vinculadas a la ejecucién del trabajo y su -
consecuente - retribucién (péarr. 9);

iii) consagracion legal - a partir de uno o varios indicios - de
la existencia presunta de la relaciéon de trabajo y, por tanto, carga del
empleador - presunto - de desvirtuarla mediante la prueba de pertinentes
elementos facticos® (parr. 11.b), y

iv) garantia - tanto en sede judicial como administrativa - de
la aplicacion del referido régimen juridico (parrs. 14 y 15).

En este orden de ideas, cabe destacar la relevancia - por lo
menos en lo que respecta a América Latina* - del indicio - hasta ahora

BLa presuncidn de existencia de la relacidn de trabajo se justifica por el hecho de que “a menudo
resulta dificil para el trabajador cumplir con esta carga [probatoria], toda vez que el empleador
normalmente es quien controla la informacidn concerniente a dicha relacion. Por esta razdn, la
Recomendacién [198 OIT] impulsa a sus Estados a admitir una amplia variedad de medios para
determinar la existencia de uma relacion de trabajo (parrafo 11.a), lo cual también sirve para
disuadir las précticas de encubrimiento de relaciones de trabajo” (parr. 232). (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020, p. 103). “[E]sta presuncidn legal resulta crucial para
contrarrestar el desigual poder de negociacidn de las partes y se desgaja del principio in dubio pro
operario el cual reviste cardcter fundamental en el dmbito de la legislacion del trabajo” (parr. 233).
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020, p. 104).

%En sentencia 77 de 11 de noviembre de 2019, a propdsito de demanda incoada contra Uber
Technologies Uruguay S. A., el Juzgado Letrado de Trabajo de 62 Turno de Montevideo (Uruguay)
destaco: “A situaciones como la de autos apunta la Recomendacion 198 de OIT cuando indica
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escasamente desarrollado jurisprudencial y doctrinariamente - de
“integracion del trabajador en la organizacion de la empresa” (pérr. 13.a),
asociado a la subordinacién como condicién de la relacién de trabajo (parr.
12). Se trata de un indicio de tipologia abierta y compleja® que permite al
juzgador - segin el alcance y conjugacién de los conceptos que incardina
- deducir - por enervacién de los rasgos esenciales del trabajo auténomo -
la existencia de una relacién de trabajo.

En efecto, dicho indicio resulta idéneo, a la luz del principio
de primacia de la realidad sobre las formas o apariencias (parr. 9), para
revelar al juzgador - en sede administrativa o judicial (parrs. 14 y 15) - la
existencia de una relacion de trabajo a partir del hecho de que el trabajador
se encuentra extrafiado de la organizacion, rédito y riesgos de la actividad
desempefiada segtin los canones establecidos por el titular o titulares® de
la empresa (subordinacién estructural).

8 “...LOS CIEGOS SIEMPRE ESTABAN RODEADOS DE UNA
BLANCURA RESPLANDECIENTE, COMO EL SOL DENTRO DE LA
NIEBLA”

La contracara de la subordinacién es la autonomia. No
existe término medio. Por tanto, si se sostiene que un trabajador no
presta servicios bajo subordinaciéon y que, por tal virtud, deviene
desechada la existencia de una relacién de trabajo, se estara afirmando -
implicita e irreductiblemente - que acttia en condiciones de autonomia o
independencia.

como uno de los indicios ilustrativos de la relacidon de trabajo, la insercion del trabajador en la
organizacion, independientemente de la forma y grado de direccion del trabajo. Este indicio es
ni mas ni menos que el resultado del actual mundo del trabajo en el que se asiste, en la mayor
parte de los casos, a una nueva modalidad de subordinacidn, prioritariamente caracterizada por la
insercion de quien presta trabajo en la estructura de la empresa [...]".

BVILLASMIL, Humberto; CARBALLO MENA, César Augusto. Recomendacion 198 OIT sobre la
relacidn de trabajo. 2. ed. Bogota: Universidad Libre, 2019, p. 83-84, 124-125y 129.

% a Junta Nacional de Relaciones Laborales (EE.UU.), en decisién de 27 de agosto de 2015 (Case
32-RC 109684), Browning-Ferris Industries of California, Inc., define empleadores conjuntos
como aquellos que “comparten o codeterminan aquellas materias que regulan lo esencial de
los términos o condiciones de trabajo”. Recuperado de: https://www.nlrb.gov/news-outreach/
news-story/board-issues-decision-browning-ferris-industries. En sentido andlogo, el art. 1.a del
Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (num. 189) de la OIT prevé
que “la expresion trabajo doméstico designa el trabajo realizado en un hogar u hogares o para los
mismos”, lo cual sugiere, desde la perspectiva que ofrece el principio de primacia de la realidad
sobre las formas o apariencias, que la condicién de empleador corresponde - pluralmente - a los
integrantes del grupo familiar que se benefician del servicio ejecutado por el trabajador doméstico,
independientemente de quién haya suscrito el respectivo contrato de trabajo o asumido el pago
de la remuneracion correspondiente.



184 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021

Si trabajador subordinado es - como se precis6 en parrafo
precedente - la persona natural que presta servicios bajo el poder de
direccion, vigilancia y disciplina del titular de la empresa - a quien se
adjudica estatus patronal -, trabajador auténomo - por contraposicion -
sera quien preste servicios personales en la forma y con los elementos”
que estime de mérito, organizando asi libremente su propia actividad
empresarial®%.

Por lo expuesto - cabe reiterarlo -, quien se integra en empresa
ajena y en dicho &mbito presta servicios personales segtin los lineamientos
o directrices que otro ha establecido, deberd reputarse trabajador
subordinado.

9 “ALGUNOS DE ESTOS CIEGOS NO LO SON SOLO DE LOS
0JOS, TAMBIEN LO SON DEL ENTENDIMIENTO”

Conviene advertir que la aplicaciéon de un catalogo de indicios
multifactoriales sobre la existencia de una relacién de trabajo ha merecido
criticas por virtud de su excesiva complejidad, impredecibilidad,
consecuente afectacion de la seguridad juridica de los sujetos concernidos,
y - lo que resulta ciertamente paraddjico - facilitacion de préacticas de
simulacién y encubrimiento mediante la organizacién del trabajo en torno
a ciertos - y convenientes - indicios de - aparente - autonomia®.

Siendo que - desde una ldégica binaria - la autonomia se

contrapone a la subordinacién, cabria confeccionar un test - mas simple,
predecible y teleol6gicamente invulnerable - que asuma dicha perspectiva.

27Al contratista se le considera autonomo -y, por ende, no compromete la responsabilidad patronal
del beneficiario - por ejecutar obras o servicios con sus propios elementos: por ejemplo, arts. 34.1
del Cédigo Sustantivo del Trabajo (Colombia), 5, Unico aparte del Cédigo de Trabajo (Guatemala),
89 del Cddigo del Trabajo (Panama), 12 del Cddigo de Trabajo (Republica Dominicana), y 49 del
Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(Venezuela). Por contraposicion, el intermediario se limita a suministrar trabajadores, evidenciando
asi que carece de empresa a su cargo y, por tanto, comprometiendo la responsabilidad patronal
del beneficiario.

2E| art. 1.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo (Espafia) define al
trabajador auténomo como aquella persona fisica que realiza de forma habitual, personal, directa,
por cuenta propia y fuera del ambito de direccién y organizacién de otra persona, una actividad
economica o profesional a titulo lucrativo.

2“[N]o consta que el actor fuera un verdadero empresario que - titular de un negocio - ofreciese su
actividad empresarial en el mercado y que asumiera el riesgo y ventura de tal hipotética actividad;
lo que se desprende, por el contrario, es que la actividad se prestaba exclusivamente para la
demandada en la forma y condiciones que esta determinaba” - Tribunal Supremo, Sala de lo Social
(Espafia), sentencia 96/2020 de 4 de febrero de 2020, quinto fundamento de derecho, numeral 1.
3Sentencia de 30 de abril de 2018, n. S222-732, dictada por la Corte Suprema de California, EE.UU.
(Dynamex Operations West, Inc v. The Superior Court of Los Angeles County), p. 62-64. Recuperado
de: https://cases.justia.com/california/supreme-court/2018-s222732.pdf?ts=1525107724.
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En este contexto se inserta - a guisa de ejemplo - el test ABC que la Corte
Suprema de California, en sentencia S222-732 de 30 de abril de 2018
(Dynamex Operations West, Inc. v. The Superior Court of Los Angeles
County)*, implement6 en sustitucién - por lo menos en lo que respecta al
régimen salarial® - del clasico test Borello®.

Este cambio supuso dejar atrds el analisis de los indicios
multifactoriales de existencia de una relacion de trabajo para, en su lugar,
volcarse exclusivamente sobre los presupuestos o condiciones del trabajo
auténomo o independiente. A tal fin, opera la presuncién de un vinculo
laboral entre el prestador personal del servicio y quien lo tolera, permite
o recibe, recayendo sobre este la carga de desvirtuarla mediante la prueba
de tres elementos concurrentes:

a) ausencia - contractual y factica - de control y direccion sobre
la forma y medios de ejecucion del trabajo, en los términos a los que se
someteria - en el contexto especifico - a trabajadores subordinados;

b) independencia entre el trabajo ejecutado y la actividad
habitual del contratante. En la sentencia comentada se ilustra asi el alcance
del criterio expuesto: si en una compania de ventas al detal se contrata a
un plomero para reparar una fuga en un bafio ubicado en sus instalaciones
o con un electricista externo para instalar una nueva linea eléctrica, tales
servicios no forman parte del curso habitual del negocio del contratante
y, por tanto, no podra considerarse que este haya tolerado o permitido
que el plomero o el electricista presten servicios como trabajadores; en
cambio, si una compaifiia fabricante de ropa contrata costureras - que

3)dem nota 30.

32En Garcia v. Border Transportation Group, LLC (22 de octubre de 2018), la Corte de Apelaciones
de California (42 Distrito) considerd que el test ABC - en los términos previstos en Dynamex
Operations West, Inc. v. The Superior Court of Los Angeles County - solo resulta aplicable en
lo concerniente a las directivas sobre salario (wage orders) emanadas de la Industrial Welfare
Commission. Por tanto, el test de laboralidad - segin contemplé la Corte Suprema del Edo. de
California en S. G. Borello & Sons, Inc. v. Dept. of Industrial Relations (23 de marzo de 1989)
- sigue resultando aplicable para dirimir las controversias ajenas a dicho régimen, esto es,
aquellas derivadas de las previsiones del Cédigo de Trabajo.

3Refiere al catdlogo desarrollado por la Corte Suprema de California en sentencia de 23 de marzo
de 1989 (S003956), S. G. Borello & Sons, Inc. v. Dept. of Industrial Relations. Dicha sentencia
analizé el caso del servicio de cosecha de hortalizas, ejecutado sin control directo del beneficiario,
con retribucion segun el resultado, y contractualmente al margen de una relacion de trabajo. En
el caso concreto fue reconocida la existencia de una relacion de trabajo toda vez que el accionado
controlaba integramente las operaciones: adquisicion de semillas, siembra, provision y aplicacion
de fertilizantes, fumigacidn, oportunidad de cosechar, suministro de empaques, distribucion, y
fijacion del precio de venta. En dicho dambito, el trabajo manual ejecutado por los demandantes,
aunque arduo y metddico, no requeria particulares destrezas, hasta el grado de que solo podia
ejecutarse correctamente de una Unica manera, razén por la cual la supervision y disciplina
directas resultaban innecesarias. Asimismo, se advierte que los demandantes solo aportaron
su trabajo personal, careciendo de oportunidades para influir sobre sus eventuales ganancias o
pérdidas econdmicas.
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trabajan en casa - para confeccionar vestidos a partir de telas y patrones
suministrados por dicha compafiia y que esta luego vende a sus clientes,
o cuando una panaderia contrata decoradores de pasteles para trabajar
regularmente en el disefio personalizado de sus pasteles, dichos servicios
forman parte de la operaciéon habitual del negocio de la contratante vy,
por tanto, se asume que esta toleré o permitié que tales servicios fuesen
prestados como si se tratase de trabajadores (subordinados), y

¢) habitualidad del prestador del servicio en la ejecucion
independiente de actividades productivas de la misma naturaleza que el
trabajo realizado en beneficio del contratante.

El referido criterio jurisprudencial - que ya contaba con
precedentes normativos de &mbito estadal* - devino plasmado en la Ley
AB 5, de 18 de septiembre de 2019, que reformo, con vigencia a partir
del 1° de enero de 2020, el Cédigo de Trabajo y el Cédigo del Seguro de
Desempleo de California (EE.UU.)*.

En sentido analogo, esta vez como reaccién a la evaluaciéon
aplicada - desde 1987 - por el Servicio de Impuestos Internos (Internal
Revenue Service) de los EE.UU.¥, se ha ensayado la verificacién de un
tnico factor a los fines de determinar la naturaleza laboral - o no - de
la actividad desplegada por el contribuyente (step-back test): ;puede
el beneficiario o contratante ejercer cualquier control més alla de: i) la
determinacion de una lista inicial de requerimientos acerca del resultado
- producto o servicio - esperado, y ii) la inspeccién y aceptaciéon de los
productos o servicios?*® Si la respuesta es afirmativa, se declarara la

3por ejemplo, Maine (1935) y Massachusetts (2004). DEKNATEL, Anna; HOFF-DOWNING,
Laurie. ABC on the books and in the Courts: an analysis of recent independent contractor and
misclassification statutes. University of Pennsylvania Journal of Law & Social Change, Philadelphia,
v. 18, 2015, p. 65. Recuperado de: https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1177&context=jlasc.

3Assembly Bill n. 5. Recuperado de: https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.
xhtml?bill_id=201920200AB5.

3La Ley B5 excluye del test ABC a una amplia gama de categorias profesionales (por ejemplo,
vendedores inmobiliarios, médicos, abogados, dentistas, ingenieros, psicdlogos, arquitectos,
agentes de viaje, administradores de recursos humanos, disefiadores graficos, y fotdgrafos). En
estos casos, la determinacion de la existencia de una relacién de trabajo se verificara a través del
clasico test Borello, junto con aquellos otros criterios de escrutinio expresamente previstos en la Ley.
3Este test de control abarca tres ejes sustantivos: i) control conductual (tipo de instrucciones,
grado de instrucciones, sistemas de evaluacién, y entrenamiento brindado al prestador
de servicios); ii) control financiero (inversiones significativas, gastos no reembolsables,
oportunidad de ganancias o pérdidas, servicios disponibles para el mercado u otros negocios,
y método de pago, v iii) tipo de relacion (contrato escrito, beneficios - tipicos - de trabajador
dependiente, permanencia del vinculo, y servicios prestados en la actividad esencial - key activity
- del contratante). Ver: https://www.irs.gov/es/businesses/small-businesses-self-employed/
independent-contractor-self-employed-or-employee.

3Ver, HARNED, Karen R.; KRYDA, Georgine M.; MILITO, Elizabeth A. Creating a Workable Legal
Standard for Defining an Independent Contractor. The Journal of Business, Entrepreneurship &
the Law, Malibu, v. 4, n. 1, 2010, p. 113. Recuperado de: https://digitalcommons.pepperdine.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1055&context=jbel.
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existencia de una relacion de trabajo. En caso contrario, se consideraréd que
el trabajo fue ejecutado en condiciones de autonomia o independencia.

10 “...LA CEGUERA NO ERA VIVIR BANALMENTE RODEADO
DE TINIEBLAS, SINO EN EL INTERIOR DE UNA GLORIA
LUMINOSA”

Con base en los indicios de existencia de una relacion de
trabajo - y su contracara, los presupuestos del trabajo auténomo - procede
explorar - sumariamente - la calificacion juridica del trabajo mediante
plataformas digitales.

En términos generales, el trabajo ejecutado en dicho contexto
exhibe rasgos objetivamente ambiguos, es decir, indiciariamente revela-
dores tanto de autonomia como de subordinacién:

i) de un lado, el trabajador no presta servicios en condiciones
de exclusividad, puede - en ciertos casos - hacerse sustituir por otro,
aporta sus propias herramientas de trabajo - generalmente, vehiculo y
teléfono movil -, soporta los costos y riesgos asociados a la utilizacién de
estas, y organiza - con suma flexibilidad - su tiempo de trabajo, pudiendo
incluso desconectarse de la aplicaciéon tecnolégica a voluntad y rechazar
requerimientos de servicios, y

ii) del otro, el trabajador presta servicios de naturaleza
idéntica al negocio principal (core business) del contratante, extrafiado de
las estrategias de mercado, carente de clientela propia, impedido de fijar
precio a su trabajo, sometido a controles algoritmicos, sujeto a sanciones y,
en ciertos supuestos, obligado a prestar el servicio personalmente (intuito
personae)®, usar uniforme y exhibir simbolos corporativos ajenos®.

La gravedad, concordancia y convergencia de los indicios
que integran el segundo cimulo evidencian sobradamente la naturaleza
laboral del vinculo escrutado. Los detalles recabados y debidamente
articulados dibujan - si se aprecia el conjunto desde distancia 6ptima* - una

3Es el caso, por ejemplo, de Uber, toda vez que uno de los rasgos del servicio de transporte que se
ofrece es la seguridad, trasmitiéndose al cliente los datos personales e imagen del conductor que
atendera su requerimiento.

“OEs el caso, por ejemplo, de Dynamex, Glovo, Rappi o Deliveroo. A este respecto, el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid (Seccién n. 01 de lo Social), en sentencia 1155/2019 de 27 de noviembre de
2019 (considerando trigésimo quinto), destacé: “Tampoco cabe desdefiar que en las bolsas o cajas
que el [demandante...] porta para trasportar los productos figura siempre el logotipo, nombre y
colores de la demandada [Glovo], lo que contribuye a aumentar su reputacion digital”.

“IRecurro a la metafora de la apreciacion de una pintura que aparece en el Manual sobre la
condicion de trabajador (Employment Status Manual) del Reino Unido (recuperado de: https://
www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/employment-status-manual/esm0515): “El efecto general
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prestacion personal de servicios en condiciones de nitida subordinaciéon
o dependencia juridica.

En efecto, el trabajador se inserta en una empresa que, con-
trariamente a lo que suele alegar quien detenta el poder de organizarla,
dirigirla y disciplinarla, no puede concebirse como “compania de tec-
nologia”* cuyo objeto se limite a intermediar comercialmente entre
proveedores y clientes finales. En realidad, la plataforma digital es solo
uno de los factores - aunque sin duda, con mucho, el mas trascendente -
que aquél articula para ofrecer - en los términos y condiciones que estima
convenientes - ciertos servicios - como transporte o mensajeria - que son,
en definitiva, ejecutados por trabajadores bajo subordinacién.

Como se destacé - con inocultable sorna - a propésito del
modelo empresarial de la sociedad Uber Technologies Inc.:

[...ésta] disenié un método de software para conectar a
los conductores con los pasajeros, pero ello configura
simplemente una herramienta utilizada en el contexto
de su negocio principal. Uber no solo vende software,
vende traslados. Uber no es una companfa de
tecnologia asi como no lo son, por ejemplo, Yellow
Cab solo porque use radios CB [CitizenBand] para
despachar taxis, John Deere porque use computadoras
y robots para fabricar cortacéspedes, o Domino Sugar
porque use modernas técnicas de riego para cultivar su
cafia de azdcar.”

En los casos de plataformas tecnolégicas que se comentan
resulta inobjetable que el trabajador presta servicios en el ambito
del negocio principal de otro*, razén por la cual procede reconocer

solo puede apreciarse retrocediendo de la imagen detallada que ha sido pintada, viéndola desde
la distancia y haciendo uma ponderacidon meticulosa, meditada y calificada del conjunto. Es una
cuestidn de evaluacion del efecto global, lo cual no equivale necesariamente a la suma total de los
detalles individuales”. (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020, p. 112).

“2Asi lo destacd, por ejemplo, el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, en sentencia de 20 de
diciembre de 2017 (caso C-434/15): “el servicio de intermediacion de Uber [Systems Spain, S.L.]
se basa en la seleccién de conductores no profesionales que utilizan su propio vehiculo, a los que
esta sociedad proporciona una aplicacién sin la cual, por un lado, estos conductores no estarian
en condiciones de prestar servicios de transporte y, por el otro, las personas que desean realizar
un desplazamiento urbano no podrian recurrir a los servicios de los mencionados conductores. A
mayor abundamiento, Uber ejerce una influencia decisiva sobre las condiciones de las prestaciones
efectuadas por estos conductores [...] Por consiguiente, debe considerarse que este servicio de
intermediacion forma parte de un servicio global cuyo elemento principal es un servicio de
transporte [...]". (Cursivas mias).

“3Corte del Distrito Norte de California (EE.UU.), sentencia n. C-13-3826 de 11 de marzo de 2015
(Douglas O’Connor et al. v. Uber Technologies, Inc.).

44“E| trabajo ejecutado por la demandante se inserta en el negocio de las demandadas. Las
demandadas desarrollan el negocio de provisidon de servicios de transporte a los pasajeros. La
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- indiciariamente - la existencia de una relacién de trabajo. La integracion
de aquel en empresa ajena le somete a una especie de subordinacién
estructural® por cuya virtud debe amoldar su conducta a la cultura
corporativa dominante y observar los estdndares que imperan en dicho
ambito.

11 “...SER FANTASMA DEBE SER ALGO ASIi, TENER LA CERTEZA
DE QUE LA VIDA EXISTE [...] Y NO PODER VERLA”

La “integracion del trabajador en la organizacion de la
empresa”, como indicio de existencia de una relacién de trabajo - ex
parr. 13.a de la Recomendacién sobre la relacion de trabajo 2006 (ntm.
198) OIT -, supone reconocer que dicho sujeto es ajeno a los poderes de
organizacioén del proceso productivo, queda extrafiado de estrategias de
mercado, clientela* y fijaciéon de precios, exhibe apenas la condicion de
factor que otro combina para alcanzar los fines - generalmente lucrativos
- que estime valiosos, y carece - por tanto - de organizacién empresarial
propia®’.

Se devela asi un manifiesto deficit de autonomia o, expresado
desde la perspectiva contraria, un inobjetable estado de sujecién a los
estdndares y condiciones de desempefio impuestos por el titular de la
plataforma digital*.

demandante prestd servicios de transporte a dichos pasajeros. Sin conductores, tales como la
demandante, el negocio de las demandadas no existiria”. Sentencia de 16 de junio de 2015 (caso
CGC-15-546378), proferida por la Corte Superior del Condado de San Francisco (California, EE.UU.),
Uber Technologies, Inc. y Rasier CA-LLC v. Barbara Berwick.

“Sentencia dictada en RR-119400-55.2007.5.03.0001, proferida por el Tribunal Superior del
Trabajo (Brasil), 23 de abril de 2013, apud sentencia de 13 de febrero de 2017 dictada por el
Juzgado 33ro del Trabajo de Belo Horizonte (Brasil), en juicio incoado por Rodrigo Leonardo Silva
v. Uber do Brasil Tecnologia Ltda.

4“Es determinante y muy significativo que los usuarios (clientes) no puedan acceder a la aplicacion
de los riders (repartidores) y que estos riders no puedan acceder a la aplicacion de los usuarios
[...]". Tribunal Superior de Justicia, Sala Social (Catalufia), recurso 5613/2019, sentencia de 21 de
febrero de 2020, fundamento de derecho octavo. Ver, HEREDIA RUIZ, Ignasi Beltran de. El Pleno
del TSJ de Catalufia también califica a los riders de Glovo como trabajadores por cuenta ajena. Una
Mirada Critica a las Relaciones Laborales, Barcelona, 2020. Recuperado de: https://ignasibeltran.
com/. Consultado en: 10 marzo 2020.

“7El trabajador se “ha integrado asi a un servicio de transporte creado y enteramente organizado
por Uber BV, que existe Unicamente gracias a dicha plataforma, un servicio de transporte a través
del cual no constituye su propia clientela, no fija libremente sus tarifas o las condiciones de
ejercicio de su servicio de transporte, las cuales son regidas en su totalidad por la empresa Uber
BV”. Corte de Casacion, Sala de lo Social (Francia), sentencia 373 de 4 de marzo de 2020 (Uber
France - Uber BV).

“8Como los destacd la Comision de Conciliacién, Mediacion y Arbitraje de Sudafrica, en dictamen
de 7 de julio de 2017 (caso WECT12537-16).
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12 “...LOS MISMOS CIEGOS REBUSCANDO EN LA MISMA
BASURA”

Ademas de integrarse en la actividad productiva que otro
organiza, el trabajador de plataformas digitales presta servicios en
tipicas condiciones de subordinacién o dependencia juridica, esto es, bajo
la direccién, vigilancia y disciplina del titular de la empresa, tal como
se desgaja - entre otros indicios - del deber de prestacién personal del
servicio, uso de uniforme, exhibicién de simbolos empresariales ajenos, y
- sobre todo - sujecion a controles algoritmicos, evaluacion de desempefio,
y medidas disciplinarias.

En efecto, bajo ciertos modelos empresariales al trabajador
le esta prohibido ceder, en todo o en parte, a otro u otros, la ejecucion
del servicio contratado, a menos que el titular de la plataforma digital
consienta expresa o implicitamente en ello. El referido caracter intuito
personae del servicio, ademds de constituir un trascendente indicio de
existencia de una relacién de trabajo®, revela, en el contexto especifico
y apreciado desde 6ptima distancia, rasgos relevantes de la empresa en
cuyo ambito se inserta. Por ejemplo, en el caso de Uber dicho atributo
responde claramente al objetivo de ofrecer un servicio de transporte
confiable y seguro® a través de la trasmision al cliente de las sefias de
identidad tanto del conductor como del vehiculo utilizado.

En segundo lugar, el uso imperativo de cierta indumentaria®'
- manifestacion palmaria depérdida de individuacién - y la exhibicién de

“SE| Codigo de Buenas Practicas de Sudafrica: quién es trabajador (parrafo 32) incluye entre los
indicios de existencia de la relacidn de trabajo (nimero 5) la circunstancia de que la muerte del
prestador de servicios extinga el vinculo juridico. Recuperado de: https://www.gov.za/sites/
default/files/gcis_document/201409/294450.pdf.

0Ademas de eficiencia - atencion inmediata gracias a la organizacién algoritmica -, calidad -
conductores y vehiculos cumplen con ciertos requerimientos y, ademads, los clientes evaltan el
servicio mediante en cuestas de satisfaccion -, y bajo costo - precios fijados por el titular de la
plataforma digital.

*lVer, por ejemplo, Tribunal Supremo, Sala de lo Social (Espafia), sentencias de 19 de abril de
2011 (“[...] nos encontramos con una iniciativa empresarial que en principio se encuentra dentro
de las facultades de su poder de direccidn, como es la orden de uniformidad de los empleados
[...]”) y 23 de enero de 2001 (“[...] las condiciones contractuales, que derivan de la actividad
desempefada en la empresa pueden implicar la adopcidn de condiciones de diverso tipo, entre
las que puede figurar la uniformidad en la vestimenta prevista en el desarrollo de la actividad, y
que la determinacion de esta uniformidad en principio - en defecto de pacto colectivo o individual
de los interessados - es competencia del empleador, salvo, naturalmente, que la decision patronal
atente a la dignidad y honor del trabajador [...]”). Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma de Madrid, sentencia de 7 de octubre de 2007: “es de conocimiento comun que
determinadas actividades laborales requieren una minima correccién o pulcritud indumentaria
conforme unas reglas de trato social cominmente admitidas, que por ello se dan por supuestas sin
necesidad de un acuerdo expreso. Siendo ello asi, quien aceptd prestar tareas de aquella indole
carece de justificacion para eximirse de las obligaciones que al respecto y conforme a esos usos
sociales requiera el desempefio de sus cometidos profesionales”.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021 191

simbolos de empresa ajena develan embleméticamente el robusto poder
directivo del titular de esta y, consecuentemente, el estado de sujecién del
trabajador a estdndares y directrices confeccionados por otro.

Asimismo, es de destacar que la actividad del trabajador de
plataformas digitales - a pesar de prestar servicios al margen de centros
de trabajo y supervision personal directa - se encuentra efectivamente
sometida a - rigidos y ininterrompidos - controles algoritmicos que
permiten recabar datos tempo-espaciales relacionados con la conexién a
la aplicacién tecnoldgica y el modo de ejecucion del servicio®, dilatando
significativamente el alcance de los tradicionales poderes patronales de
direccién y vigilancia™.

Adicionalmente, en ciertos casos, la actividad del trabajador
estd sujeta a encuestas de satisfaccion cumplimentadas por la clientela,
las cuales son disefiadas, remitidas, recabadas y ponderadas por el titular
de la plataforma digital. Esta modalidad de control indirecto™ o diferido
del trabajador configura un indicio - también - robusto de existencia de
una relacion de trabajo™, tal como ha sido ampliamente destacado por la
jurisprudencia®.

52“[L]a plataforma ejerce cierto grado de supervisidn y control [sobre el trabajador], determinando
con precisién cuando, cémo y dénde el trabajo debe ser prestado” (parr. 317). (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020, p. 139).

53“[L]a empresa, merced al sistema de geolocalizacion instalado, ejerce un control efectivo y
continuo sobre la actividad que el [trabajador..] desempefa”. Tribunal Superior de Justicia
de Madrid (Seccién n. 01 de lo Social), sentencia 1155/2019 de 27 de noviembre de 2019
(considerando trigésimo octavo, in fine). “[L]a empresa tenia en todo momento geolocalizado al
trabajador, a quien podia pedir explicaciones en cualquier momento sobre el servicio”. Juzgado de
lo Social, nimero 6, Valencia (Espafia), sentencia 244/2018 de 12 de junio de 2018.

%4“[E]n la economia de plataformas, el control es parcialmente ejercido a través de evaluaciones
cumplimentadas por los clientes” (parr. 249). (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
2020, p. 112).

S5“[E]l uso de sistemas de evaluacién o mecanismos automaticos de revisidn para monitorear
y evaluar el desempefio laboral estd en contradiccion con el supuesto estatus de trabajador
auténomo que se adjudica a quienes prestan servicios mediante plataformas tecnoldgicas” (parr.
317). (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020, p. 139).

*6“Ambas partes son alentadas a calificar a la otra con estrellas, siendo una (1) sinénimo de mala
experiencia y cinco (5) equivalente a la mejor experiencia concebible. Un proveedor de servicios
de transporte debe mantener un promedio de, por lo menos, 4,6 estrellas. Si el promedio se
redujese las demandantes suspenderian la aplicacidn, tanto respecto del proveedor de servicios de
transporte como del usuario”. Sentencia de 16 de junio de 2015 (caso CGC-15-546378), proferida por
la Corte Superior del Condado de San Francisco (California, EE.UU.), Uber Technologies, Inc. y Rasier
CA-LLC v. Barbara Berwick. En sentido analogo, en sentencia de 13 de febrero de 2017 (Processo n.
0011359-34.2016.5.03.0112), proferida por el Juzgado 33ro del Trabajo de Belo Horizonte (Brasil),
(Rodrigo Leonardo Silva v. Uber do Brasil Tecnologia Ltda.), se destaca, como manifestacién de
control sobre la ejecucién del trabajo, la aplicacion de “evaluaciones en forma de notas y de las
quejas de los consumidores del servicio”. “Al fin y al cabo, ya no es necesario el control dentro
de la fabrica, tampoco el sometimiento a agentes especificos o a una jornada rigida. Es mucho
mas eficaz y represor el control difuso, realizado por todos y por nadie. En este nuevo paradigma,
los controladores, ahora, estan esparcidos por la multitud de usuarios y, a la vez, se esconden en
algoritmos que definen si el conductor debe o no ser sancionado, debe o no ser excluido”.
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Por daltimo, conviene sefalar que la informaciéon obtenida -
a través de la plataforma digital y las encuestas de satisfaccién - sobre
el desempefio del trabajador - periodos de desconexién, rechazo de
servicios, rutas de ejecucion, trato a la clientela etc. - suele justificar la
adopcion de medidas disciplinarias; algunas directas y evidentes como
la suspension - temporal” o definitiva®™®® - de la cuenta asignada para
conectarse a la plataforma o el ajuste - peyorativo - de la tarifa por trabajo
ejecutado ineficientemente®, y otras indirectas o sutiles como el deterioro
de la valoracién interna a los fines de la seleccién de franjas horarias®'.

13 “...AHORA ES EL REINO DURO, CRUEL E IMPLACABLE DE
LOS CIEGOS”

Resultan abrumadores los indicios de existencia de relaciones
de trabajo en el seno de las empresas digitales analizadas en los pérrafos
precedentes.

S7“[Dlespués de tres negativas de solicitudes, se envia el mensaje ‘¢Sigues ahi?’, con la carta
invitando a los choferes que no desean aceptar viajes a ‘simplemente’ desconectarse [...]. Dicha
invitacion debe ser interpretada respecto a lo estipulado en el punto 2.4 del contrato, segun el cual:
‘Uber también se reserva el derecho de deshabilitar o restringir el acceso o el uso de la Aplicacion
de Conductores o los Servicios de Uber por el Cliente o cualquiera de sus choferes o por cualquier
otra razdn, a la discrecidn razonable de Uber’, que tienen por efecto el de alentar a los conductores
a permanecer conectados con el fin de esperarhacer un viaje y asi permanecer constantemente a
disposicion de Uber BV durante la duracién de la conexidn, sin poder realmente elegir libremente,
como lo haria un conductor independiente, el viaje queles convenga o no”. Corte de Casacion, Sala
de lo Social (Francia), sentencia 373 de 4 de marzo de 2020 (Uber France - Uber BV).

*8Por ejemplo, la aplicacidon expiraria automdaticamente si transcurries en ciento ochenta dias sin
que el trabajador preste servicios de transporte: ver sentencia de 16 de junio de 2015 (caso CGC-
15-546378), proferida por la Corte Superior del Condado de San Francisco (California, EE.UU.),
Uber Technologies, Inc.y Rasier CA-LLC v. Barbara Berwick.

%9“Por otra parte, el trabajador carecia de libertad, dentro de su horario, para rechazar pedidos,
resultando de la documental aportada que es precisamente, segin manifestaciones de la
empresa (Roofoods Spain S.L.U., titular de la plataforma Deliveroo), el rechazo de ofertas y falta
de disponibilidad reiterados, lo que ha dado lugar a la extincidon de la relacion entre las partes”.
Juzgado de lo Social, nimero 6, Valencia (Espafia), sentencia 244/2018 de 12 de junio de 2018.
f0“En cuanto a las tarifas, [...estas] se fijan contractualmente mediante los algoritmos de la
plataforma Uber por medio de un mecanismo de prediccidn, imponiendo al conductor una ruta
determinada que no es libre de elegir, ya que el contrato prevé en su articulo 4.3 una posibilidad
de ajuste de la tarifa por parte de Uber, en particular si el conductor eligié una ‘ruta ineficiente’
[...]"”. Corte de Casacidn, Sala de lo Social (Francia), sentencia 373 de 4 de marzo de 2020 (Uber
France - Uber BV).

61“[E]l rechazo de un servicio puede que no esté penalizado directamente, mas si de forma refleja,
ya que ello supone que su valoracién - excelencia - disminuya y, por tanto, la imposibilidad de
acceder a las franjas horarias mejores y mas ventajosas no sélo por razones de comodidad, sino,
sobre todo, por la calidad y numero de encargos a efectuar”. Tribunal Superior de Justicia de
Madrid (Seccidén n. 01 de lo Social), sentencia 1155/2019 de 27 de noviembre de 2019, trigésimo
noveno fundamento de derecho.
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No obstante, conviene - por razones de exhaustividad - ofrecer
algunos comentarios en torno a los rasgos de autonomia que, aunque
escasamente relevantes o, incluso, impertinentes, han servido para negar
caracter laboral a los vinculos escrutados.

En primer lugar, se ha destacado que el trabajador no se
compromete a prestar servicios en condicién de exclusividad. Se trata -
en el sentido negativo indicado - de un indicio endeble puesto que refiere
a una previsiéon contractual - meramente formal - que nada predica
acerca de las condiciones facticas - modo, tiempo y lugar - de ejecucion
del trabajo o de la dependencia econémica deducible de las prestaciones
causadas®. De otra parte, es de advertir que resulta plausible - y no poco
comun - que un mismo trabajador preste servicios simultdneamente en
el ambito de dos o mas relaciones de trabajo®®, sin que ello desnaturalice
los vinculos trabados. En cambio, se tornaria relevante el indicio si la
prestacion del servicio en condiciéon de exclusividad fuese pactada o se
verificase facticamente®, toda vez que quedaria asi en evidencia el estado
de dependencia econémica® del trabajador y su amplia disponibilidad
frente al poder de mando patronal.

Se destaca también que en ciertos supuestos el trabajador -
segln previsiéon contractual - puede hacerse sustituir por otro u otros,
enervandose el caracter intuito personae que caracteriza el servicio
prestado bajo relacion de trabajo. Se trata - al igual que la exclusividad

2Parr. 9 de la Recomendacion sobre la relacién de trabajo (nium. 198): “[...] la existencia de una
relacién de trabajo deberia determinarse principalmente de acuerdo con los hechos relativos a la
ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador [...]"”. (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAIJO, 2006).

8“[E]l hecho de no haber prestado servicios de forma exclusiva para la accionada, no constituye
un elemento relevante a los fines de desvirtuar la presunciéon de la relacién de trabajo”. Tribunal
Supremo de Justicia, Sala de Casacion Social (Venezuela), sentencia 1206 de 12 de agosto de
2014. Recuperado de: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scs/agosto/168210-1206%20%20
(SALA%20ESPECIAL%201)%20-12814-2014-12-033.HTML. “Aunque la exclusividad es un elemento
frecuente en las relaciones de trabajono es un elemento definitorio de las mismas, por lo que
puede resultar perfectamente posible que un trabajador labore para dos empresas a la vez, mas
aun cuando por la naturaleza misma de la funcién [...] no esta sometido a régimen, jornada, ni
asistencia a la sede de la empresa, sino que se ejerce el control desu actividad mediante el control
de los resultados de la misma”. Tribunal Supremo de Justicia, Sala de Casacidon Social (Venezuela),
sentencia 797 de 16 de diciembre de 2003. Recuperado de: http://historico.tsj.gob.ve/ decisiones/
scs/diciembre/RC797-161203-02624.HTM.

%parr. 13.a de la Recomendacion sobre la relacidon de trabajo (nium. 198): entre los “indicios
especificos” que permiten determinar la existencia de una relacion de trabajo se incluye “el
hecho de que el trabajo [...] es efectuado Unica o principalmente en beneficio de otra persona”.
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2006).

%En 2015 y 2017 la Organizacién Internacional del Trabajo encuesté a “3.500 trabajadores que
residen en 75 paises del mundo y que trabajan en cinco de las principales plataformas [digitales]
dedicadas a la asignacion de microtareas”, verificAndose que “cerca de 32 por ciento de los
encuestados afirmaron que el trabajo en las plataformas es su fuente primaria de ingresos”.
(BERG, 2019, p. v, xvii y 43).
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- de un indicio endeble por su caracter meramente formal, ajeno a los
datos facticos que describen la modalidad de prestacién del servicio y la
retribucién del mismo. Adicionalmente, en el caso de que efectivamente
opere, dicha fungibilidad suele ser marginal y, a todo evento, condicionada
a la autorizacion o tolerancia del titular de la plataforma tecnolégica®; no
resultando por tanto idénea para desvirtuar la existencia de una relacion
de trabajo®.

Otro aspecto particularmente relevante es la facultad del
trabajador de organizar el tiempo de prestaciéon del servicio, hasta
el grado de conectarse y desconectarse de la aplicacién a voluntad
y rechazar - sin aparente sancién - los requerimientos dirigidos por el
titular de la plataforma digital®. Al respecto, cabe advertir que dicha
flexibilidad resulta intrinseca a la especifica modalidad de organizacién
empresarial en cuyo ambito el trabajo se inserta. La actividad productiva
se ensambla a partir de una plataforma digital que hilvana trabajadores,
cuya densidad espacial y temporal - para atender adecuadamente los
requerimientos del mercado - es perennemente ajustada mediante
algoritmos. Asi, el nicleo tecnolégico de la empresa permite sustituir la
clasica y rigida disponibilidad del trabajador individual, sujeto a horario
y puesto de trabajo, por una mas eficiente disponibilidad plural y
difusa®, configurada por una red de potenciales prestadores de servicios,
integrados al sistema, cuyo ntimero, ubicacion y franja horaria devienen
ordenados algoritmicamente para asegurar los objetivos trazados. En este
contexto, donde la individuacién del prestador de servicios es sustituida
por un colectivo - delimitado, homogéneo y no deliberante - de potenciales
trabajadores, queda de manifiesto la impertinencia de los indicios
referentes a horario, puesto de trabajo y exclusividad, y la irrelevancia del
derecho a libre desconexiéon™ o al rechazo de requerimientos de servicio”.

%“[L]a subcontratacidn era totalmente residual, sin que conste que el trabajador hiciera uso de
ella en momento alguno, resultando, ademas, de la lectura del contrato que la subcontratacién
de los servicios acordados con terceros requeria previa autorizacién de la empresa por escrito”.
Juzgado de lo Social, nimero 6, Valencia (Espafia), sentencia 244/2018 de 12 de junio de 2018.
’Ver, por ejemplo, sentencias 902/2017 y 365/2000 de 16 de noviembre de 2017 y 25 de enero de
2000, respectivamente, proferidas por el Tribunal Supremo, Sala de lo Social (Espafia).

%8Ver, por ejemplo, sentencia 284/2018 de 3 de septiembre de 2018, quinto fundamento de
derecho, numeral 2, proferida por el Juzgado de lo Social n. 39 (Madrid).

%En sentido analogo: “el uso de medios tecnoldgicos para distribuir tareas a una fuerza laboral
indeterminada no puede justificar que dichas actividades sean consideradas modalidades de
trabajo separadas del resto del mercado laboral” (parr. 327). (ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO, 2020, p. 142).

°En general, los contratos prevén que la prolongada desconexidn del trabajador acarrea su exclu-
sidn del sistema puesto que - cabe inferir - ello incrementaria las probabilidades de ineficacia del
modelo empresarial de disponibilidad plural y difusa de sus trabajadores.

"ILa frecuencia de tales rechazos podria afectar la calificacion del trabajador y, por tanto, reducir
las probabilidades de escogencia preferente de futuros requerimientos de servicio, sancionando
asi conductas que atentan contra la eficacia del modelo empresarial de disponibilidad plural y
difusa de sus trabajadores.
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En altimo lugar, el hecho de que el trabajador aporte el
vehiculo - generalmente, automovil, motocicleta o bicicleta - y el teléfono
celular, como herramientas o instrumentos de trabajo”””*7, y deba
ademads soportar los gastos y riesgos asociados a su mantenimiento y
funcionamiento, reviste una importancia marginal si se contrasta con los
elementos provistos por el titular de la empresa”, entre los cuales destaca
- como ndcleo empresaria - la plataforma tecnolégica’.

En sintesis, resulta imperativo contextualizar el trabajo
cuya naturaleza juridica se pretende escrutar, delimitando la actividad
empresarial en cuya esfera se desenvuelve, para - luego y sin obviar, si

2Resulta inconveniente revestir de significancia el hecho de que el trabajador aporte los “Utiles
de su proprio oficio” (IRELAND, 2001). Ningun servicio personal habria de excluirse del ambito de
la relaciénde trabajo por el solo hecho de que sean utilizados “los implementos o la maquinaria
del trabajador” (Ley de Contratos de Trabajo, n. 55, 2001, Finlandia). Ver, ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Oficina Internacional del Trabajo. La relacidn de trabajo: una guia
anotada a la Recomendacion n. 198. Dialogue: Documento n. 18. OIT, Ginebra, 2008, p. 44. Se
trata, por el contrario, de ponderar inversiones profesionales significativas por parte del prestador
de servicios, en los términos empleados por el test UNIZO de Bélgica (BRONSTEIN, 2010, p. 59-60),
o herramientas y maquinarias de alto valor, segin ha sostenido la jurisprudencia del Japon
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2008, p. 45).

3El art. 1.1. del Convenio 177 OIT sobre el trabajo a domicilio (1996) dispone que la expresion
trabajo a domicilio significa el trabajo que una persona realiza en su domicilio - o en otros locales
que escoja, distintos de los locales de trabajo del empleador -, a cambio de una remuneracion,
y con el fin de elaborar un producto o prestar un servicio conforme a las especificaciones del
empleador, “independientemente de quién proporcione el equipo, los materiales u otros ele-
mentos utilizados para ello [...]".

74“[R]esulta destacable la escasisima cuantia en inversion que el actor ha de realizar para poder
desarrollar la actividad encomendada (herramientas comunes, teléfono mévil o pequefio vehi-
culo) frente a la mayor inversidn que realiza la principal y entrega al actor”. Tribunal Supremo, Sala
de lo Social (Espafia), sentencia 96/2020 de 4 de febrero de 2020, quinto fundamento de derecho,
numeral 2.

75“[E]n algunos casos, como en el trabajo a domicilio, los trabajadores normalmente utilizan sus
propios materiales. Esto también ocurre en el trabajo mediante plataformas digitales, donde los
trabajadores proveen sus bicicletas o computadores. Por ejemplo, en los servicios de entrega
prestados mediante aplicaciones digitales, la bicicleta o motocicleta utilizada por mandadero
no constituye la esencia del negocio, y es en cambio un servicio provisto a través del algoritmo
que administra y evalta el trabajo ejecutado” (parr. 246). (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAIJO, 2020, p. 111).

8A este respecto, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Secciéon n. 01 de lo Social), en
sentencia 1155/2019 de 27 de noviembre de 2019, con ocasion del escrutinio de la naturaleza
juridica del vinculo entre GLOVOAPP23, S.L. y los recaderos que prestan servicios en el ambito de
la empresa organizada por dicha sociedad, sostuvo lo siguiente: “En cuanto a la ajenidad en los
medios, su presencia en este caso resulta inobjetable. Basta con comparar, de un lado, la enorme
importancia econémica de la plataforma digital propiedad de la demandada que representa su
marca como sefia de identidad en el mercado y constituye, a su vez, su herramienta esencial de
funcionamiento a través de distintas aplicaciones informaticas en relacidn tanto a los comercios
asociados y los clientes finales o usuarios que se conectan a ella, cuanto a los recaderos que
como instrumento medial contribuyen con su prestacién de servicios al logro de los objetivos
productivos de la empresa en el marco de su modelo de negocio y, de otro, los escasos elementos
materiales, a su vez de limitado valor, que el demandante aporta, consistentes en un teléfono
movil con el que entrar en la aplicacidon y una motocicleta, aunque las mas de las veces se trate de
una bicicleta, motorizada o no”.
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fuese el caso, la presuncion de existencia del vinculo laboral - aprehender y
ponderar - segtin su gravedad, concordancia y convergencia - los indicios
que, en el supuesto especifico, se estimen pertinentes y relevantes.

En la hipétesis del trabajo mediante plataformas digitales,
en los términos expuestos en los parrafos que anteceden, no cabe
duda que se trata de arquetipicos vinculos de subordinacién, apenas
matizados por el influjo de las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacién”.

14 “..YA TIENEN UNA LUZ DENTRO DE LAS CABEZAS, TAN
FUERTE QUE LOS HABIA CEGADO”

Las hondas dubitaciones y no pocos extravios que engendra
la calificacion juridica del trabajo mediante plataformas tecnolégicas
parecen asociados a tres criterios distorsionantes de la concreta realidad
que se escruta’™:

i) confusioén entre los conceptos - esenciales, inescindibles e
interdependientes - de empleador y empresa; obviando que esta es la
actividad desplegada bajo el poder de organizacion, direccién y disciplina
de aquel, lo cual impulsa - desde la miopia - que se asuma al titular de
la plataforma digital como “compafiia de tecnologia” y, por tanto, mero
intermediario entre usuarios y prestadores de servicios (desvanecimiento
de la empresa). En realidad, aquel combina los factores de la producciéon
- incluyendo el trabajo - para ofrecer bienes o prestar servicios en los
términos y condiciones que estima convenientes”;

"7En este sentido, por ejemplo, la modalidad empresarial de Glovo no dista demasiado de la
tradicional organizacidn de servicios de mensajeria o recados: “sobre cuestién muy similar a la
que ahora se somete anuestra atencién enjuiciadora, si bien el modo de comunicacién entonces
existente entre el mensajeroy la empresa no se materializaba a través de una plataforma digital a la
que conectarse, sino valiéndose de los medios que a la sazén habia, tuvo ocasion de pronunciarse
tiempo ha la Sala Cuarta del Tribunal Supremo en su emblematica sentencia de 26 de febrero de
1.986 [...]. Se trata, pues, de supuesto que se asemeja en buena medida al que ahora nos ocupa,
salvo, insistimos, en lo que toca al medio de comunicacidon entre la empresa y el repartidor, que en
el presente caso se vale para ello de una plataforma digital y la aplicacidn informatica que se anuda
aella propiedad de la demandada, elementos que, como se vera, resultan de suma trascendencia”.
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Seccién n. 01 de lo Social), sentencia 1155/2019 de 27 de
noviembre de 2019, fundamento de derecho vigésimo quinto.

8er, CARBALLO MENA, César Augusto. Trabajo mediante plataformas. El espejismo de la
autonomia. Revista juridica del trabajo, Montevideo, n. 1, p. 146-164, enero/abr. 2020.

En sentencia 244/2018 de 12 de junio de 2018, proferida por el Juzgado de lo Social Nimero
Seis (Valencia, Espafia), se transcribe parcialmente el correo electrénico - denominado
informationBikers_VLC - que Deliveroo remite a los nuevos riders, cuyo encabezamiento reza:
“Bienvenido a Deliveroo! Nuestra mision es llevar comida de los mejores restaurantes de la ciudad
a domicilio u oficinas, rapido!” (Hechos que se declaran probados, nimero 8).
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ii) ponderacién de los indicios de existencia de una relaciéon
de trabajo al margen del especifico modelo de organizacién empresarial
en cuyo ambito se inserta el trabajo (descontextualizacion de la
subordinacién); desatendiendo - en el caso especifico - el influjo de la
plataforma digital sobre una organizacioén flexible del trabajo basada
en la disponibilidad plural y difusa de potenciales trabajadores. Como
consecuencia de ello deviene sobrevalorada la opcién del trabajador
deconectarse y desconectarse libremente a la aplicacion y rechazar
requerimientos sin - aparente - sancion, y

iii) adopcion de una concepcién débil del trabajo auténomo
equivalente a aquel ejecutado en condiciones de tenue subordinacion
por deficit de algunos rasgos arquetipicos (dilucién de la autonomia);
siendo que la autonomia, bajo la hipdtesis que se analiza, refiere a la
disponibilidad de elementos - humanos, materiales e inmateriales -
propios, conjugados libremente para alcanzar objetivos que se estiman
relevantes. Si el juzgador no aprehendiese dichos rasgos denotativos
deberia declarar - desde una perspectiva binaria - el caracter subordinado
del servicio y, por ende, la existencia de una relacién de trabajo.

En sintesis, el desconocimiento de una relacién de trabajo en el
ambito que se comenta suele fundamentarse - en desprecio del principio
de primacia de la realidad - en la concepciéon de la empresa digital
como intermediaria entre el prestador del servicio y los clientes finales,
enfatizandose, fuera de contexto, la independencia de horarios, la opcion
de rechazar requerimientos de servicios, la aportacion de herramientas de
trabajo, y la asuncién de costos y riesgos asociados al uso de estas. De este
modo se obvia el protuberante deficit de autonomia que se desgaja de la
integracion del trabajador en empresa ajena, extrafiado de las més bésicas
prerrogativas para organizar el modo, tiempo y lugar de ejecucion de los
servicios.

15 “...HAY UNA GRAN DIFERENCIA ENTRE UN CIEGO QUE
ESTE DURMIENDO Y UN CIEGO A QUIEN DE NADA LE HA
SERVIDO EL HABER ABIERTO LOS 0JOS”

El lenguaje técnico, por lo general, se percibe neutro y
desangelado. Quizé por ello convenga de vez en cuando explorar otro
discurso, aquel que, masalla dereglasy criteriosjurisprudenciales, atienda
al més basico sentido comun: por veredas, calles y avenidas pedalea
presuroso un sujeto uniformado, mientras ojea de cuando en cuando su
teléfono movil. Lleva a la espalda una amplia mochila - estampada con
colores y logotipos de una empresa ajena - donde resguarda la comida
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que recientemente recogié en un restaurante cercano - debidamente
registrado en la aplicacién tecnolégica que el titular de la empresa ha
desarrollado - y que debe entregar a algtiin famélico y ansioso cliente - con
el cual no ha contratado de modo directo -, en la direccién y por la ruta
que le han sido indicadas, a cambio de una contraprestacion cuya cuantia
no le es dado estipular.

¢Trabajador autéonomo? Demasiada jerigonza y fuegos de
artificio®. ;En qué fatua hoguera ardi6 el principio de primacia de la
realidad sobre las formas o apariencias? Organizan su jornada de trabajo
y son duefios del vehiculo y del teléfono moévil pero, al mismo tiempo,
ajenos a la plataforma tecnolégica e impedidos de fijar precio a sus
servicios, aglutinar clientela, o trazar estrategias para incrementar sus
ganancias. ;Qué espejismo nos gano la partida?

(No resulta acaso obvio que se trata de trabajadores
subordinados que, conectados en red, se mantienen atentos - cuanto
puedan y requieran - para ejecutar la actividad que el duefio de la
plataforma digital ofrece - por cierto precio y bajo determinadas
condiciones - a su clientela? ;Qué impide admitir que una densa fila -
digital - de trabajadores, ordenados por rigidos algoritmos, aguarda para
transportar personas o bienes - o ejecutar cualquier otra actividad - bajo
los estandares que otro ha fijado, dentro del perimetro de la empresa que
- este - organiza, dirige y sanciona?

(Qué velo cubre los ojos de la disciplina juridica que brindé
tutela al trabajador domiciliario®, a pesar de insertarse en “empresa
dispersa”, libre de horarios y puesto de trabajo, proveedor de sus propias
herramientas y - en muchos casos - de la materia prima, y - sobre todo - al
margen de la direccién y control directo de un tercero?%®

8En Y. Aslamy J. Farrar v. Uber B.V., Uber London Ltd. y Uber Britannia Ltd. (Case n. 2202551/2015
& Others), dictada el 12 de octubre de 2016 por el Tribunal Laboral de Londres - Subregion Central
(Reino Unido), se inserta - satiricamente - una cita de Hamlet (William Shakespeare), “Me parece
que la dama promete demasiado” (The lady doth protest too much, methinks), para poner al
descubierto la sobreabundante jerigonza de las sociedades accionadas describiendo el vinculo
comercial trabado con los conductores (accionantes) y sus pasajeros.

81“Se trata de una prestacion con cierto grado de autonomia, pero cuyo fruto no es colocado
directamente en el mercado por quien lo realiza, a diferencia del artesano. Ademas, la actividad
que se despliega reconoce un tenue grado de direccidon, mas o menos indirecta, por parte del
intermediario o del empresario, segun los casos. La oferta de los bienes producidos corre por
cuenta de este ultimo”.

82ROCHA, Armando et al. Estatutos especiales. Trabajo a domicilio. In: VAZQUEZ VIALARD, Antonio
(Dir.). Tratado de derecho del trabajo. T. 6. Buenos Aires: Astrea, 1982, p. 1010.

8Cosechadores de hortalizas que prestaban servicios sin control directo del beneficiario,
retribuidos seguln el resultado, y contractualmente al margen de una relacion de trabajo, fueron
declarados sujetos de relacidn de trabajo toda vez que: i) el accionado controlaba integramente las
operaciones (adquisicion de semillas, siembra, provision y aplicacion de fertilizantes, fumigacion
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El trabajador a domicilio - como el de las plataformas
tecnologicas - se integra en empresa ajena, produce para otro, en los
términos y condiciones que este determine, sin posibilidad de hacerse
de clientela propia, extrafio a las medidas o estrategias de mercado que
influyen sobre el precio de los bienes* o servicios, sometido - en definitiva
- a una nitida subordinacién estructural®.

16 “SI ALGUNA VEZ VUELVO A TENER 0JOS, MIRARE
VERDADERAMENTE A LOS 0JOS DE LOS DEMAS, COMO Sl
ESTUVIERA VIENDOLES EL ALMA”

(QuétienenencomunlaempresaarquetipicadelaRevolucion
Industrial - centralizada, jerarquizada, asfixiante, mecanizada vy
monoétona - con aquella otra desconcentrada, aplanada, vivificante,
flexible y creativa que nos brindan - o prometen - las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion? Si son empresas, aquella y esta,
entrafian la combinacién consciente de factores productivos para
alcanzar un determinado resultado estimado valioso por su titular.
De tal modo que quien ostente el poder de organizacion del referido
ensamblaje habra de reputarse - prima facie y salvo robusta prueba
en contrario - empleador de aquellos que - en dicho ambito - presten
servicios personales.

17 “EL ULTIMO VELO DEL SUENO SE ABRIO SUBITAMENTE”

Parafraseando El dinosaurio®® de Augusto Monterroso:
cuando despertemos del embeleso por la empresa digital, el dinosaurio
de la subordinacién todavia estard alli.

contra insectos, oportunidad de cosechar, suministro de empaques, distribucidn, y fijacién del
precio de venta); ii) los servicios personales no requerian particulares destrezas y, por tanto, solo
podian ejecutarse correctamente de una Unica manera, resultando innecesaria la supervision y
disciplina directas, yiii) los cosechadores solo aportan su trabajo personal, careciendo de iniciativas
empresariales que pudiesen influir sobre sus eventuales ganancias o pérdidas econdmicas. Corte
Suprema del Edo. de California, sentencia de 23 de marzo de 1989, S. G. Borello & Sons, Inc. v.
Dept. of Industrial Relations.

84“[E]l duefio de la negociacidn es quien contribuye a provocar el alza o la baja de los precios,
asunto en el que no participa el trabajador a domicilio”. (DE LA CUEVA, 1959, p. 866-867).

8“La eventualidad del trabajo en plataformas digitales junto con la desagregacion de tareas
grandes em piezas mas pequefias no parece tan diferente de las modalidades laborales temporales
gue aun existen en la industria textil y de ropa, ya sea en talleres clandestinos o en el hogar del
trabajador [...]". (BERG, 2019, p. 7).

8“Cuando despertd, el dinosaurio todavia estaba alli”.



200 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021

REFERENCIAS

BERG, Janine et al. Las plataformas digitales y el futuro del trabajo: cémo
fomentar el trabajo decente en el mundo digital. OIT, Ginebra, 2019.

BRONSTEIN, Arturo. Derecho internacional y comparado del trabajo:
desafios actuales. Madrid: OIT-Plaza y Valdés, 2010.

CARBALLO MENA, César Augusto. Trabajo mediante plataformas. El
espejismo de la autonomia. Revista juridica del trabajo, Montevideo, n.
1, p. 146-164, enero/abr. 2020.

DEKNATEL, Anna; HOFF-DOWNING, Laurie. ABC on the books
and in the Courts: an analysis of recent independent contractor and
misclassification statutes. University of Pennsylvania Journal of
Law & Social Change, Philadelphia, v. 18, 2015, p. 65. Recuperado
de: https:/ /scholarship.law.upenn.edu/cgi/ viewcontent.
cgi?article=1177&context=jlasc.

DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano del trabajo. T. L. 4. ed.
reimpr. México: Editorial Porraa, 1959.

ERMIDA URIARTE, Oscar; HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar.
Critica de la subordinacién. In: KURCZYN VILLALOBOQOS, P.; PUIG
HERNANDEZ, C. A. (Coord.). Estudios juridicos en homenaje al
doctor Néstor de Buen Lozano. México: UNAM, 2003.

HARNED, Karen R.; KRYDA, Georgine M.; MILITO, Elizabeth A.
Creating a Workable Legal Standard for Defining an Independent
Contractor. The Journal of Business, Entrepreneurship & the Law,
Malibu, v. 4, n. 1, 2010, p. 113. Recuperado de: https://digitalcommons.
pepperdine.edu/cgi/ viewcontent.cgi?article=1055&context=jbel.

HEREDIA RUIZ, Ignasi Beltran de. El Pleno del TS] de Catalufa también
califica a los riders de Glovo como trabajadores por cuenta ajena. Una
Mirada Critica a las Relaciones Laborales, Barcelona, 2020. Recuperado
de: https:/ /ignasibeltran.com/. Consultado en: 10 marzo 2020.

IRELAND. Programme for Prosperity and Fairness. Employment
Status Group. Code of Practice for determining employment

or self-employment status of individuals. Dublin, July 2001
[actualizado en 2007]. Recuperado de: https:/ /www.revenue.ie/en/
self-assessment-and-self-employment/documents/ code-of-practice-on-
employment-status.pdf.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021 201

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Oficina
Internacional del Trabajo. Informe sobre el &mbito de la relacion de
trabajo. OIT, Ginebra, 2003.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Oficina
Internacional del Trabajo. La relacién de trabajo: una guia anotada a la
Recomendacién n. 198. Dialogue: Documento n. 18. OIT, Ginebra, 2008.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Promoviendo
empleo y trabajo decente en un escenario cambiante. [n: CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 109., Informe de la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones. Ginebra,
2020.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. R198:
Recomendacién sobre la relacion de trabajo, 2006 (nam. 198).
Ginebra, 95 reunion CIT, 15 jun. 2006. Recuperado de: https://
www.ilo.org/legacy/spanish/inwork/cb-policy-guide/
recomendacionsobrelarelaciondetrabajonum198.pdf.

ROCHA, Armando et al. Estatutos especiales. Trabajo a domicilio. In:
VAZQUEZ VIALARD, Antonio (Dir.). Tratado de derecho del trabajo.
T. 6. Buenos Aires: Astrea, 1982.

SARAMAGO, José. Ensayo sobre la ceguera. Madrid: Alfaguara, 2009.

VILLASMIL, Humberto; CARBALLO MENA, César Augusto.
Recomendacién 198 OIT sobre la relacion de trabajo. 2. ed. Bogota:
Universidad Libre, 2019.



METODOLOGIAS Y RECURSOS TECNOLOGICOS

EMPLEADOS PARA LA ENSENANZA ON-LINE DE

DERECHO MERCANTIL DURANTE EL ESTADO DE
ALARMA DERIVADO DEL COVID-19

METHODOLOGIES AND TECHNOLOGICAL
RESOURCES USED FOR ON-LINE TEACHING OF
COMMERCIAL LAW DURING THE ALARM STATE
DERIVED FROM COVID-19

SERRANO SEGARRA, Maria’

Resumen: Presentamos una reflexion sobre la reciente experiencia
universitaria acontecida en la ensefianza on-line de la disciplina Derecho
Mercantil durante el periodo de confinamiento domiciliario general de
la poblacién espafiola en el marco del estado de alarma decretado por el
gobierno espafiol a raiz de la crisis sanitaria provocada por el Covid-19.
Concretamente, la experiencia se centra en dos asignaturas de Derecho
Mercantil que se han desarrollado durante el segundo cuatrimestre
del curso académico y coincidentes con este periodo extraordinario:
“Introduccion al Derecho Mercantil”, correspondiente al segundo curso
del grado de Derecho y “Derecho Mercantil y Empresas Publicas”,
correspondiente al primer curso del grado Ciencias Politicas y Gestion
Puablica, ambas titulaciones de la Universidad Miguel Herndandez de
Elche (UMH). La necesaria y urgente transformacién de la docencia
presencial a docencia on-line durante el segundo cuatrimestre del curso
académico 2019/2020 ha tenido lugar mediante la implantacién de nuevas
metodologias en dichas asignaturas, la utilizacién de diversos recursos

*Profesora Doctora de Derecho Mercantil de la Universidad Miguel Hernandez de Elche, Espafia,
desde el afo 2001. Docencia en grados: Derecho, Administracion y Direccion de Empresas,
Estadistica Empresarial. Master de Abogacia. Lineas de investigacion: Derecho de sociedades
mercantiles, modificaciones estructurales. Publicaciones docentes en conferencias y revistas
internacionales. Servicios institucionales: Secretaria de la Catedra Institucional “Misteri d’EIx”.
Estancias de investigacion: Universidad de Lisboa y La Sapienza, Roma. E-mail: mariass@umbh.es.
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tecnologicos de la plataforma Moodle asi como a través de la puesta en
marcha de diferentes herramientas de Google, en concreto las aplicaciones
para educacion que Google ofrece en G Suite Enterprise for Education, ya
que durante el periodo de confinamiento Google ofreci6 las caracteristicas
de esta version a las instituciones que tenian el paquete educacional, entre
las que se encuentra la UMH. Estos medios no presenciales han dotado
al estudiantado del apoyo necesario para lograr la eficacia deseada en el
aprendizaje on-liney han permitido al profesorado el ejercicio de un modelo
metodoldgico activo en el que se ha fortalecido el sistema de evaluacion
continua. De forma excepcional y ante el escenario de confinamiento, el
esfuerzo empleado en el desarrollo de buenas practicas académicas se ha
convertido también en una oportunidad para avanzar en la adquisicion
de competencias digitales, promover la creatividad e iniciativa del
estudiantado y favorecer enfoques de aprendizaje mas profundo a través
de nuevas estrategias y un nuevo espacio de aprendizaje.

Palabras clave: Ensefianza on-line. Aprendizaje electrénico. Metodologia
activa. Recursos tecnoldgicos. Plataformas on-line.

1 INTRODUCCION: la necesaria y urgente transformacion de
la docencia presencial a la docencia on-line en tiempos de
pandemia

1.1 La Universidad ante el Estado de alarma originado por el Covid-19

La crisis pandémica creada por el Corona Virus llegé también
a la Universidad el mes de marzo de 2020 promoviendo el aprendizaje
on-line y la educacién a distancia como nunca habia ocurrido hasta ese
momento. La crisis sanitaria provocé la consiguiente declaracion del
estado de alarma en Espafia (RDL 463/2020, de 14 de marzo) que se
extendid en su duracién hasta el 21 de junio de 2020. Dicha circunstancia
extraordinaria cambi6 en gran manera las instituciones educativas y de
forma paradigmatica, la Universidad presencial. La necesidad de crear
una distancia social entre el profesorado y el alumnado para evitar la
expansion del contagio del Corona Virus, modificé totalmente la forma
tradicional de afrontar la ensefianza'. El aula presencial y los laboratorios,

'EUROPEAN CENTRE FOR DISEASE PREVENTION AND CONTROL. Considerations relating to social
distancing measures in response to the COVID-19 epidemic. Stockholm: ECDC, 23 Mar. 2020.
Disponible en: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/considerations-relating-social-
-distancing-measures-response-covid-19-second. Consultado en: 26 jul. 2020.
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necesarios ambos para impartir ensefianza presencial y para el desarrollo
de practicas, desaparecieron en breves horas dando paso al aula virtual
junto a un conjunto de nuevos recursos tecnolégicos que se volvieron
desde ese momento imprescindibles para llevar a cabo la ensefianza de las
distintas disciplinas universitarias. Fueron unos meses de confinamiento
y trabajo intenso para los profesores universitarios que, sin directrices
previstas, convirtieron su trabajo presencial a lo no presencial trabajando
desde casa y manteniendo un contacto virtual con el alumnado a través
de plataformas tecnolégicas que lo han hecho posible. La utilizaciéon de
los campus virtuales fue crucial para continuar con el aprendizaje de los
contenidos de las asignaturas a través del aula virtual, bien mediante
diferentes sesiones, reuniones o conferencias en linea. Ya finalizado el
segundo cuatrimestre y concluidos los exdmenes on-line correspondientes
a la convocatoria ordinaria del mes de junio de 2020, la Universidad
reabri6 sus puertas observando todas las medidas gubernamentales
previstas y tratando de recuperar la normalidad perdida en los meses
anteriores, pero ya sin la presencia del alumnado. El desenlace del
curso 2019/2020 llené de incertidumbre a docentes y discientes ante el
pronto surgimiento de nuevos rebrotes de una pandemia que parecia
haberse controlado tras el periodo de confinamiento y los duros meses
académicos transcurridos.

1.2 Nueva realidad y nuevos retos docentes: |a transformacion de
necesidades educativas

La Universidad reacciona con prontitud y gran eficacia
ofreciendo al estudiantado una ensefianza on-line que se pone en marcha
en breves dias tras la declaracion del estado de alarma en Espafia. La
Conferencia General de Politica Universitaria, celebrada el pasado dos de
abril de 2020 con caracter de urgencia por el ministro de universidades,
D. Manuel Castells Olivan, traslad6é a la comunidad universitaria la
pretension de garantizar que no se produciria ninguna pérdida del curso
académico en ninguna de las universidades del territorio espafiol. El
Ministerio de Universidades anuncié que la evolucion de la pandemia era
imprevisible en Espafia y en el mundo por lo se habia de estar preparado
para todas las eventualidades. Por ello, las Universidades, contando
con el apoyo de sus conserjerfas autonémicas y del ministerio, estaban
organizando modalidades de ensefianza no presencial, tanto en las
actividades docentes como en lo relativo a la evaluacién final del curso.
Se garantiz6 que, en coordinacién con las Comunidades Auténomas (CC.
AA.), las universidades consultarian e informarian a sus estudiantes,
docentes y trabajadores sobre las medidas adoptadas para que pudieran
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prepararse con el tiempo suficiente para efectuar una evaluacion on-line
con las debidas garantias®.

Con la misma intencionalidad, el pasado 14 de marzo de
2020, desde la Conferencia de Rectores de las Universidades espafiolas
(CRUE), se hizo extensivo a la comunidad universitaria un “Comunicado
sobre el estado de alarma” en el que se hizo constar la gravedad de la
situacion, tras la declaracion del estado de alarma por el gobierno espafiol.
La CRUE senalo que los equipos de gobierno de las universidades
estaban trabajando por el mejor desarrollo de la docencia no presencial,
optimizando herramientas y procedimientos de este tipo para que la
formacion curricular no se viera afectada. La adopcion de cualquier
medida excepcional seria abordada y consensuada con el Ministerio de
Universidades®.

En el escenario internacional, fueron de relevancia y
observancia obligatoria por parte de la Universidad los diez consejos
dados por la UNESCO, en su comunicado de 6 de marzo de 2020 -
COVID-19: 10 Recommendations to plan distance learning solutions
- cuyo objetivo era garantizar la continuidad del aprendizaje en todos
los niveles educativos durante el periodo del cierre de centros en un
numero creciente de paises para limitar la propagacion del Covid-19*.
Se destacan entre dichas recomendaciones, la importancia de optar por
aquellas soluciones tecnoldgicas e instrumentos que mejor se adapten a
las competencias digitales de los docentes y alumnos, ya sean plataformas
de aprendizaje digital, lecciones por videos o cursos a distancia accesibles
por internet masivos y abiertos (MOOC or Massive On-line Open Courses);
proporcionar a los docentes y alumnos asistencia en cuanto a la utilizacion
de las herramientas digitales; establecer las reglas y dar seguimiento
al proceso de ensefianza-aprendizaje on-line. Por su parte, en el &mbito
comunitario, el pasado 12 de marzo de 2020, la presidencia croata del
Consejo de la Unién Europea (UE) convocé mediante videoconferencia
a los ministros de educacién de los veintisiete paises miembros para
compartir las distintas medidas que se estaban adoptando para adaptar
sus sistemas de educacién y formacién frente a la crisis de la epidemia. En

2ESPANA. Ministerio de Ciencia e Innovacién. Universidades. Conferencia General de Politica
Universitaria. Madrid, 2 abr. 2020a. Disponible en: https://www.ciencia.gob.es/portal/site/
MICINN/. Consultado en: 13 jun. 2020.

3CONFERENCIA DE RECTORES DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS. Comunicado sobre el estado
de alarma. Madrid, 14 mar. 2020a. Disponible en: http://www.crue.org/Documentos%20
compartidos/Comunicados/2020.03.14-Comunicado%20estado%20alarma.pdf. Consultado en:
20 mayo 2020.

“ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA
UNESCO. COVID-19: 10 recommendations to plan distance learning solutions. Paris, 6 mar. 2020.
Disponible en: https://es.unesco.org/news/como-planificar-soluciones-aprendizaje-distancia-
durante-cierre-temporal-escuelas. Consultado en: 5 jun. 2020.
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esta reunion, que no estaba dirigida solamente a la educacién superior, se
hicieron referencias explicitas a la situacién que atravesaba la Universidad
en los paises comunitarios’.

El profesoradoy el alumnado de la Universidad se enfrentaron
en aquellos momentos a una nueva situaciéon que se imponia de forma
obligatoria y sin mas opcion. Eran nuevos retos para ambos colectivos
tanto el impartir docencia on-line como el aprender a distancia, nuevas
situaciones que se debian afrontar sin mayor dilacién pues el curso
académico 2019/2020 continuaba su desarrollo tras escasas semanas
de docencia presencial desde que habia dado comienzo el segundo
cuatrimestre del curso. Para lograr el nuevo proceso de ensefianza-
aprendizaje on-line, se desarrollaron en la Universidad, desde el inicio
de esta situaciéon extraordinaria, programas de formacién y apoyo al
profesorado dirigidos al conocimiento y manejo de los nuevos recursos
tecnoldgicos, que sin ninguna prevision ni estrategia calculadas, darian
resultados muy positivos. El profesorado se situdé ante un nuevo proceso
de ensefianza-aprendizaje adquiriendo un nuevo rol mucho mas activo
e innovador en aras a la consecucién de un aprendizaje a distancia que,
desde instancias universitarias, se recomendaba dinamizar e incentivar®
a través de la evaluaciéon continua como el modo mas adecuado para
conseguir que el alumnado adquiriera los nuevos conocimientos y las
experiencias imprescindibles para poder superar las asignaturas, sin dejar
de ofrecer la posibilidad de una evaluacién final. Todo ello podra hacerse
realidad gracias al apoyo brindado por los recursos tecnoldgicos, cuyo
dominio por el docente, pasa a ocupar un lugar primordial en el nuevo y
sobrevenido proceso de ensefianza-aprendizaje on-line.

1.3 La vertiginosa adaptacion de las guias docentes para su adecuacién
a los nuevos retos que plantea el sistema educativo

El profesorado de la Universidad Miguel Hernandez de Elche
(UMH) es instado desde el Vicerrectorado de Estudios a modificar las
guias docentes de sus distintas asignaturas, ya publicadas en el inicio del
curso académico 2019/2020, para adaptarlas al nuevo contenido on-line
de las asignaturas y poder dar a conocer al estudiantado los nuevos
criterios y requisitos a seguir en el aprendizaje para lograr la superacion
de las diferentes disciplinas, concretamente en el estudio que nos ocupa,
asignaturas de Derecho Mercantil. En un documento publicado en la

*CROATIAN PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Implications of the novel
coronavirus (COVID-19) on education and training: state-of-play in member states. Zagreb, 12
Mar. 2020. Disponible en: https://eu2020.hr/home/onenews?id=219. Consultado en: 6 jun. 2020.
SCABERO, J. Nuevas tecnologias aplicadas a la educacién. Madrid: Mc Graw Hill, 2007.
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pagina web de la asignatura y también en la nueva plataforma Moodle,
el pasado mes de abril de 2020 se concretan por medio de las adendas
correspondientes los diferentes aspectos de las asignaturas que son
objeto de interés por parte del alumnado. En ellas, también se remite el
contenido de la asignatura al nuevo campus virtual Moodle, que se iba a
iniciar a comienzos del siguiente curso académico: 2020/2021 y que ve
anticipada su puesta en marcha durante el complejo segundo cuatrimestre
2019/2020. Dichas adendas dejan constancia, en primer lugar, de la doble
funcién que desempenan concretando en cada asignatura los criterios
generales aprobados para toda la Universidad respecto a la adaptacion de
la docencia al formato no presencial para el segundo cuatrimestre: cambios
introducidos en la metodologia docente y en el sistema de evaluacion
aplicables en este periodo de excepcionalidad de acuerdo con las
Reflexiones del Ministerio de Universidades, de 4 de abril de 2020, sobre
criterios generales para la adaptacion del sistema universitario espafiol
ante la pandemia del Covid-19, durante el curso 2019-20207 y observando
igualmente el Acuerdo de REACU de 3 de abril de 2020, ante la situacion
de excepcién provocada por el Covid-19%. En segundo lugar, se hace
publico y se oficializa el cambio del procedimiento evaluador y los criterios
que lo condicionan, garantizdndose el procedimiento de seguimiento
de las titulaciones por los sistemas internos de garantia de la calidad y
por las Agencias Evaluadoras. En consecuencia, las adendas se publican
presentando previamente la situaciéon de excepcionalidad provocada por
el Covid-19 y la necesidad de adaptacion del sistema universitario espafiol
a la no presencialidad. Se indicara a continuacién, de forma detallada,
como seré el desarrollo de la actividad docente correspondiente al segundo
cuatrimestre del curso 2019/2020, sujeto a multiples cambios (con respecto
a lo establecido en las guias docentes iniciales).

1.4 Utilizacidn de recursos tecnoldgicos como mecanismo de
adaptacidn al nuevo escenario virtual

Paraellogro de unaadaptacion eficaz de la docencia presencial
ala docencia on-line, el Servicio de Innovacién y Planificacion Tecnolégica,
SIPT, de la Universidad Miguel Hernandez de Elche, cuyo objetivo es la

’ESPANA. Ministerio de Ciencia e Innovacién. Universidades. Conferencia General de Politica
Universitaria. Recomendaciones sobre criterios generales para la adaptacion del sistema
universitario espaiiol ante la pandemia del Covid-19, durante el curso 2019-2020. Madrid, 15
abr. 2020b. Disponible en: https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Universidades/Ficheros/
Recomendaciones_adaptacion_universidades_CGPU.pdf. Consultado en: 30 agosto 2020.

8RED ESPANOLA DE AGENCIAS DE CALIDAD UNIVERSITARIA REACU. Acuerdo de REACU de 3 de
abril de 2020, ante la situacion de excepcidn provocada por el COVID-19. Barcelona, 2020.
Disponible en: https://avap.es/wp-content/uploads/2020/04/2020-04-03-Acuerdo-REACU-
COVID-19.pdf. Consultado en: 12 agosto 2020.
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constante mejora de la calidad del profesorado universitario, promovio
para este colectivo, desde el inicio de la situacion critica originada por la
pandemia del Covid-19, diferentes programas de formacién con el objeto
de posibilitar los cambios necesarios en el nuevo proceso de ensefianza-
aprendizaje y capacitar al profesorado de forma rapida y eficaz en el uso
de la plataforma de aprendizaje digital (e-learning), Moodle, de software
libre y muy consolidada pues actualmente permite construir un escenario
de formacién on-line que cuenta con doscientos veintisiete millones de
usuarios repartidos en doscientos cuarenta y un paises del mundo. Moodle
se presentaba al profesorado universitario como la nueva plataforma
que posibilitarfa la continuacién de su ejercicio docente mediante el aula
virtual, la creacién de contenidos digitales o el acceso a la evaluacion
on-line, entre otras acciones. Diferentes y continuos seminarios a distancia
(webinars) fueron ofrecidos por el SIPT para reinventar y adecuar la
enseflanza clasica presencial a las nuevas circunstancias inminentes. De
esta forma, el profesorado se involucré intensivamente en el aprendizaje
del modelo docente que ofrecia la nueva plataforma adquiriendo
también variado conocimiento de otras herramientas tecnolégicas que le
proporcionaba Google, en concreto las aplicaciones para educacién que
Google ofrece en G Suite Enterprise for Education. Del mismo modo, el
programa de formacién “Titulo de experto en tecnologias educativas”,
que comenzo6 de forma presencial celebrando distintas sesiones en febrero
de 2020, se transformoé a una nueva versién on-line durante el periodo de
confinamiento y contribuy6 en sobremanera a la mejora de la formacién
del personal docente e investigador en la utilizacion de los recursos
digitales.

2 METODOLOGIA: la transformacion de la asignatura
derecho mercantil a través de la utilizacion de nuevos
recursos tecnologicos

La metodologia docente sufre un cambio brusco a partir
del catorce de marzo de 2020 (dia de la declaracién del estado de
alarma gubernamental en Espafia), cambio que quedara reflejado en las
adendas de las disciplinas de los distintos grados que oferta la UMH. La
Universidad ya habia anunciado al profesorado que el siguiente curso
académico 2020/2021 se procederia a activar un nuevo campus virtual
mediante la plataforma digital Moodle, circunstancia que se tendra que
adelantar en el tiempo tras la sobrevenida situacion y el consiguiente
confinamiento de la poblacion. En consecuencia, la “maquinaria docente
on-line” se debia poner en marcha de forma inmediata para formarse y
dar plena utilizacién a los diferentes recursos digitales que constituirian,
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desde esos momentos, el soporte tecnolégico necesario para posibilitar
la rdpida transformacion de sus asignaturas. Mediante este conjunto de
nuevas herramientas se habia de salvar el curso académico persiguiendo
ante todo la calidad en la nueva docencia on-line y tratando de motivar
a estudiantes que se mostraban entonces muy temerosos frente a una
Universidad cambiante y un entorno social complejo, desconocido y
repleto de incertidumbres.

2.1 La necesaria interaccion con el alumnado como objetivo prioritario
a conseguir mediante el empleo de los recursos tecnoldgicos

El uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion
(TICs) en el proceso de transmisién y adquisiciéon de conocimientos fue
imprescindible para el desarrollo de la docencia on-line durante los meses
de marzo a junio de 2020. Se estableci6é como nueva prioridad la interaccion
con el alumnado en este nuevo proceso de digitalizacion siendo conscientes
de que las herramientas tecnoldgicas que se utilizaban trataban de
aproximar alos estudiantes y de superar las barreras propias de la distancia
fisica. La educacién on-line exige este valor afiadido que no se consigue
por el mero hecho de transmitir conocimientos mercantiles en una sala
virtual de videoconferencias, por colgar materiales como documentos de
escritura publica de constitucion de una sociedad mercantil o por remitir
al alumnado varios videos YouTube que expliquen la tipologia de las
sociedades mercantiles. Tampoco se consigue habilitando simplemente un
foro o sencillamente grabando sesiones en video para el alumnado con el
objeto de que pueda visualizarlas cuantas veces quiera. Para la transmision
de conocimientos y experiencias mercantiles on-line es necesario alcanzar
una cercania que se construye mediante la interaccion con el grupo. La
educacién on-line trasciende el entorno habitual y debe convertirse en un
compromiso de ser, en un todo arménico con las nuevas interacciones del
alumnado como forma de construir un espacio comun y posibilitar un
exitoso aprendizaje’. El modelo on-line es aquel en el que el estudiante debe
aprender haciendo y no recibiendo clases magistrales de un profesorado
que se limita a estar ante la cAmara y transmitir su conocimiento.

Planell", rector de la Universitat Oberta de Catalunya (UOC),
aplaude la respuesta que han tenido las universidades presenciales para

°FRANCO CONFORTI, O. D. Curso online vs. educacion online. Law&Trends, Pamplona, 6 jul. 2020.
Disponible en: https://www.lawandtrends.com/noticias/abogacia/curso-online-vs-educacion-
online-1.html?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=correos&utm_
term=lawandtrends&utm_content=titlelink. Consultado en: 10 jul. 2020.

0VALLESPIN, Ivanna. “Lo que hacen las universidades no se puede llamar educacién online”. El
Pais, Barcelona, 11 jun. 2020. Disponible en: https://elpais.com/educacion/2020-06-11/lo-que-
hacen-las-universidades-no-se-puede-llamar-educacion-online.html. Consultado en: 15 jul. 2020.
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reconvertir su método de ensefianza durante el confinamiento pero
defiende que ésto dista del concepto de educacion on-line, pues cada
profesor ha estado impartido sus clases como consideraba que era on-line
y al final, ha dependido de la artesania de cada profesor. En cambio, en
la UOC, las tres mil asignaturas existentes estan disefiadas con el mismo
patron. Creada en 1995, la UOC es la primera Universidad totalmente
on-line del mundo, institucién que ha consolidado durante sus veinticinco
afios de historia un modelo de educacién a distancia que cuenta con unos
setenta y tres mil alumnos y mas de cinco mil setecientos trabajadores.

2.2 La implantacion de nueva metodologia a través de los nuevos
recursos digitales

En el dmbito de la disciplina de Derecho Mercantil me
responsabilizo de una asignatura de master oficial y de un total de cuatro
asignaturas de diferentes grados oficiales entre las que se encuentran:
“Introduccién al Derecho Mercantil”, con un total de ciento treinta
alumnos matriculados y “Derecho Mercantil y Empresas Ptablicas”, que
contaba el curso académico 2019/2020 con cincuenta estudiantes inscritos.
Sobre estas dos asignaturas correspondientes a los grados de Derecho y
de Ciencias Politicas y Gestion Publica respectivamente, y cuya docencia
coincidi6 con el periodo del estado de alarma derivado del Covid-19, se
llevé a cabo la adaptacion on-line de todos los contenidos formativos,
tanto tedricos como précticos pues ambas disponen de un total de seis
créditos (tres tedricos y tres practicos).

La metodologia docente va a cambiar sustancialmente,
se replantea en este periodo convirtiéndose en innovadora y activa,
modificdndose el rol de la profesora que asume la necesidad de modificar
su tradicional modo de transmisiéon del conocimiento en un nuevo
escenario on-line' mediante la puesta en practica de nuevas tecnologias
de la Educacién Superior Universitaria en el desarrollo de la asignatura
Derecho Mercantil. De esta forma, se impulsan los cambios propuestos
por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece
la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, cuyo Preambulo
afirma que:

[...] la nueva organizacién de las ensefianzas univer-
sitarias responde no solo a un cambio estructural sino
que ademéds impulsa un cambio en las metodologias

1D{EZ ESTELLA, F. et. al. La ensefianza del derecho conforme al modelo Bolonia: algunas propuestas
practicas. In: GARCIA SAN JOSE, Daniel (Coord.). Innovacién docente y calidad en la ensefianza de
ciencias juridicas en el espacio europeo de educacion superior. Murcia: Editorial Azarbe, 2007, p. 115.
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docentes, que centra el objetivo en el proceso de apren-
dizaje del estudiante, en un contexto que se extiende a
lo largo de la vida. (ESPANA, 2007).

Siguiendo esa misma linea, el Gltimo Informe Horizon' retine
las tecnologias emergentes y las tendencias significativas en el contexto
de la educacién superior con el fin de ser adaptadas a corto, mediano
o largo plazo. La metodologia propuesta en este trabajo implementa
durante el periodo Covid-19 algunas de las altimas tendencias, desafios y
desarrollos tecnolégicos identificados en dicho Informe.

La innovacién en la metodologia docente que se produce en
la disciplina de Derecho Mercantil conlleva provocar el cambio requerido
por el alumnado en esos momentos criticos de la pandemia, implica
replantear las asignaturas en la transmision clasica de sus conocimientos
para asi romper el planteamiento habitual que, dadas las circunstancias
de confinamiento, hubiera dificultado seriamente su aprendizaje.
Consideramos que la puesta en practica de metodologias activas
permitird al estudiante la consecucion de competencias descritas en el
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) tal como se apuntaba
en la Declaracién de Bolonia de 19 de junio de 1999, entendiendo las
mismas como capacidades para actuar de forma eficaz en este contexto
extraordinario. La resolucién de problemas, la comunicacién on-line
eficaz, la creatividad e iniciativa, la motivacion, la capacidad de aprender,
el entusiasmo y la responsabilidad son algunas de esas competencias que
queremos plasmar mediante una nueva metodologia, pues son necesarias
para que el estudiantado se adecue a las nuevas exigencias provocadas
por el Covid-19 convirtiendo la necesidad en una gran oportunidad
para conseguir la eficacia en el aprendizaje on-line. Los nuevos modelos
metodolégicos se apoyan en herramientas tecnolégicas que son
indispensables para llevar a cabo el proceso de ensefianza-aprendizaje
on-line y que contribuyen a la dinamizacién necesaria de las sesiones
docentes tedricas y practicas de la asignatura con el objeto de suplir los
inconvenientes de una docencia que no debe convertirse en farragosa y
tediosa por el mero hecho de ser a distancia.

Para la consecucion de las nuevas estrategias metodolégicas
de aprendizaje activo es necesario que el rol tradicional del estudiante
se modifique y que se convierta en un sujeto responsable de su propia
formacion durante este periodo académico a pesar de la distancia®. Se

2NEW MEDIA CONSORTIUM; EDUCAUSE LEARNING INITIATIVE. Horizon Report Preview 2019:
higher education edition. Boulder, CO: Educause, 2019. Disponible en: https://library.educause.
edu/~/media/files/library/2019/2/2019horizonreportpreview.pdf. Consultado en: 14 mayo 2020.
BIVARS NICOLAS, B.; LARA JORNET, I. El aprendizaje distribuido en la formacién del
ciberesperiodista. Elche: Universidad Miguel Hernandez, Departamento de Ciencias Sociales y
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parte de la idea de un alumno que adquiere un papel mas activo, que
puede aprender significativamente y tratard de fomentar su aprendizaje
auténomo®. Se favorece la innovacion involucrando a los estudiantes,
haciéndoles reflexionar sobre aquello que estan estudiando, sobre aquello
que estan haciendo'. Se deja atras el rol pasivo en el que escuchaban
las lecciones magistrales o presentaciones en el aula presencial. El
aprendizaje activo implica un proceso en el que el/la estudiante esta
comprometido/a activamente en un aspecto central: resolver las tareas
mediante un pensamiento de orden superior conocido como “habilidades
de pensamiento de orden superior” (higher-order thinking) en el que se
involucran habilidades mas complejas como el analisis, el pensamiento
critico, la resolucion de problemas y la sintesis creando un nuevo
conocimiento de orden superior que requiere mayor procesamiento
cognitivo que otros tipos de aprendizaje y que supone mayores beneficios
pues se adquieren habilidades que podran ejercitarse ante situaciones
distintas. El pensamiento del EEES determina que el estudiante es un
sujeto activo, procesador de informacion, que posee competencia cognitiva
para aprender y solucionar problemas, por lo cual es necesario darle la
oportunidad de que participe activamente en el desarrollo de los contenidos
curriculares que se le pretenden ensefiar. Las directrices marcadas por
EEES se llevan a la practica durante este periodo aun con mayor intensidad
y suponen una modificacién del modelo educativo clasico.

Sin lugar a dudas, los nuevos recursos digitales a utilizar
para llevar a cabo este modelo metodolégico desarrollan la competencia
digital del estudiantado en el uso de una nueva tecnologia que presenta
nuevos retos a las instituciones de educacién superior apareciendo
con gran protagonismo en este nuevo ambiente de aprendizaje on-line,
convirtiéndose en indispensable. Es indudable que los recursos
tecnoldgicos no parece que vayan a sustituir de forma definitiva a las
aulas tradicionales, pero que si vienen a complementarlas y a diversificar
la oferta educativa’’. Se es consciente de que la tecnologia por si misma

Humanas, 2011. Disponible en: https://web.ua.es/en/ice/jornadas-redes-2011/documentos/
proposals/182326.pdf. Consultado en: 12 jun. 2020.

11 OPEZ, J. El proceso de Bolonia: ¢una oportunidad para la modernizacién de la ensefianza
del Derecho. In: ALVAREZ TERUEL, José Daniel et al. (Coord.) Redes de investigacién docente
universitaria: innovaciones metodoldgicas. San Vicente del Raspeig: Universidad de Alicante,
2011, p. 1319. Disponible en: http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/20537. Consultado en: 4
mayo 2020.

1SFERNANDEZ MARCH, A. Metodologias activas para la formacién de competéncias. Educatio Siglo
XXI, Murcia, v. 24, p. 35-56, 2006.

16\/AN DE BOGART, W. G. Active learning pedagogy: a new teaching for a new generation of teachers.
Pathum Thani: Bangkok University, 2016, p. 1, 2 y 5. Disponible en: https://www.researchgate.net/
publication/303881379_Active_Learning_Pedagogy. Consultado en: 31 agosto 2020.

YSALINAS, J. Innovacion educativa y uso de las TIC. Sevilla: Universidad Internacional de Andalucia,
2008, p. 133.



214 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021

no mejorard necesariamente la habilidad de los estudiantes para
aprender, sino que el aprendizaje significativo con el uso de herramientas
tecnoldgicas (informatica educativa) se lograra a través de la combinacion
de la visién y apoyo de los docentes que dominen el uso de la tecnologia
para el aprendizaje, haciendo énfasis en el estudiante como aprendiz
activo y constructivo'®. En este escenario, el papel de la docente se centra
principalmente en la confeccion y organizacion de experiencias didacticas
para el logro de estos fines®.

Las nuevas metodologias docentes junto a los necesarios
recursos tecnolégicos parallevarlas a cabo que se relacionan a continuacion
se incorporan de forma cumulativa o alternativamente por la profesora a
las distintas sesiones de docencia tedrico-practica y segtn las particulares
necesidades de los contenidos que integran los distintos temarios. Todo
ello bajo un denominador comtn que focaliza este inusual semestre
académico: priorizar un sistema de evaluacion continua que se plasmara
en distintas actividades formativas propuestas a lo largo de estos meses
de confinamiento.

a) La adaptacion de las actividades tedricas y practicas de Derecho
Mercantil al aula virtual

La clase invertida (flip teaching o flipped classroom) es un tipo
de aprendizaje semipresencial o mixto (blended learning) que se utiliza
como una de las nuevas metodologias alternativas para el apoyo a una
docencia on-line del Derecho Mercantil convirtiendo las clases magistrales
de la docencia presencial en un aula virtual dindmica. Se pretende que
el estudiantado sea el protagonista de su aprendizaje desarrollando
un trabajo auténomo previo y diferenciado del que se desarrollara
seguidamente en el aula virtual. El/la estudiante se implica en su propio
proceso de aprendizaje disponiendo de una flexibilidad en el uso del
tiempo que le sea necesario para la adquisiciéon del mismo; adquiere una
mayor motivacion, se favorece el trabajo en grupo a través de la tecnologia
(mediante su presencia virtual en los foros) y también se profundiza en
la comprension de los contenidos de las asignaturas acrecentando sus
competencias digitales®.

8LACRUZ, C.; MORENQO, F.; CARRASQUERO, W. La informatica educativa en educacion superior.
Daena: International Journal of Good Conscience, Monterrey, 2009, p. 118. Disponible en: http://
www.globethics.net. Consultado en: 17 abr. 2018.

ESPINOZA, F. Métodos y estrategias para la ensefianza-aprendizaje del derecho. Daena:
International Journal of Good Conscience, Monterrey, 2009, p. 40. Disponible en: https://www.
globethics.net/teachers. Consultado en: 17 abr. 2020.

20OLIVEIRA, L. Flipping the classroom with multimedia resources to regulate learning pace: a case
study. /n: INTERNATIONAL CONFERENCE ON TECHNOLOGICAL ECOSYSTEMS FOR ENHANCING
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Para incentivar el estudio auténomo y lograr el
autoaprendizaje (self-study behaviour in learning), se proporcionan
diferentes recursos al alumnado: grabaciones, videos, preguntas,
imagenes, graficos, estadisticas, paginas web incrustadas, documentos
accesiblesenbibliotecas digitales abiertas durante este periodo, referencias
doctrinales y jurisprudenciales etc., que se cuelgan en el campus virtual
con anterioridad al inicio de cada uno de los temas previstos, facilitando
de forma previa las herramientas objeto de estudio. A partir de ahi, el
alumnado podra responder a las preguntas sobre el tema planteadas a
través de los “Cuestionarios” breves que ofrece la plataforma y accedera
también al recurso “Foro” que también ofrece Moodle donde de modo
voluntario el estudiantado interacciona con aportaciones que se van
sucediendo y que se responden con prontitud por la profesora, lo que
conlleva un aprendizaje mas profundo de las cuestiones tratadas. De
este modo, el nivel de aprendizaje aumenta y el alumnado se enriquece
a medida que se resuelven y debaten las cuestiones objeto de discusion.
Ya en el aula virtual, y tras haber preparado el alumnado estos materiales
esenciales, se puede optimizar el tiempo de las sesiones docentes para
abordar las cuestiones paradigmaéticas del tema concreto y realizar otras
actividades de cardcter mas préactico o experiencial. No sera necesario
hacer uso de la clasica clase magistral pues, como deciamos, la profesora
adquiere un nuevo rol de tutora o facilitadora del aprendizaje, guiando
al grupo y resolviendo sus dudas en el aula virtual a través de la
herramienta de videoconferencia en tiempo real Big Blue Button, a través
de la que se compartirdn los conocimientos adquiridos, se impartiran los
contenidos docentes oportunos y se optimizaré el aprendizaje previo del
alumnado. Se trata de una herramienta tecnolégica de videoconferencia
en tiempo real que forma parte de la plataforma tecnolégica Moodle.
Existen otras opciones independientes de videoconferencia como
Blackboard Collaborate, que también permite agregar archivos, compartir
aplicaciones y disponer de una pizarra virtual para interactuar.

En el nuevo campus virtual se han volcado, desde el inicio del
estado de alarma, todos los contenidos necesarios de las asignaturas de
forma que en la pagina principal de éstas se advierte, junto a los anuncios
querefierenlasimplicaciones académicas que conllevalanuevasituacion de
pandemia provocada por el Covid-19, las guias docentes de las asignaturas
de Derecho Mercantil, las adendas complementarias a las mismas, la
relacién del temario especificado en sus distintas unidades didécticas y

MULTICULTURALITY, 6., 2018 Oct. 24, Salamanca. Proceedings... New York, NY: F. J. Garcia-Pefalvo
Ed.ACM, 2018, p. 708-715. Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/328973357_
Flipping_the_classroom_with_multimedia_resources_to_regulate_learning_pace_A case_study.
Consultado en: 10 agosto 2020.
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temas correspondientes a lo que se afiade, finalmente, los materiales objeto
de consulta de forma ordenada. El alumnado adquiere asi seguridad y ve
disipado el temor a la distancia que experimenta en el inicio de esta nueva
realidad docente que continuara hasta finalizar el curso.

Sin haber perdido ninguna sesién formativa, la docencia
de la disciplina en el nuevo campus virtual se imparte a través de la
herramienta digital referida, Big Blue Button. Las clases on-line se
realizan en directo durante las franjas establecidas en los horarios
oficiales de la titulacién y cuentan con una elevada participacién del
estudiantado a lo largo de los meses de marzo, abril y mayo de 2020.
Los nuevos recursos tecnoldgicos estan pues, al servicio de unas nuevas
clases o sesiones que, bajo la metodologia de clase invertida, ocupan
casi dos horas de duraciéon y en las que la docente se sitta frente a
una cdmara (webcam), transmitiendo sus conocimientos a la vez que
escuchando y comentando las aportaciones del alumnado. Para tratar
de lograr la cercania necesaria con éste y procurar la retroalimentacion
(feedback) tan necesaria en un entorno on-line, al disciente se le ofrece
la posibilidad de participar utilizando el recurso del chat puablico o
activando su micréfono en tiempo real. Estos recursos permiten la
interacciéon inmediata pretendida entre la profesora y un estudiantado
que comienza a adaptarse y a participar, conforme va transcurriendo el
calendario académico, en una docencia on-line que construye una nueva
cercania. Ello se logra a través de diferentes propuestas en el aula virtual:
se plantean cuestiones sobre el material entregado previamente o acerca
de preguntas planteadas en el foro y en los cuestionarios; el alumnado
obtiene respuestas sobre sus dudas; se repregunta, se plantean nuevos
problemas, se provoca el debate co-creando ideas y desarrollando un
pensamiento conjunto sobre los contenidos impartidos durante las
sesiones docentes. La plataforma de videoconferencia sincrénica es muy
atil en el aprendizaje on-line si bien necesita la interacciéon del disciente,
de lo contrario se convierte en una herramienta estatica que no garantiza
el aprendizaje que se pretende.

Las clases impartidas son grabadas y estan a disposicién del
alumnado como una herramienta accesoria para facilitar el aprendizaje
cuando el alumno justifica no haber podido estar presente. De modo que
se afiade una nueva metodologia digital (learning from pre-record video
lectures) que posibilita el aprendizaje on-line. El estudio realizado por
Brecht y Ogilby? analizaba la fiabilidad y eficacia de las clases grabadas

ZBRECHT, H. D.; OGILBY, S. M. Enabling a comprehensive teaching strategy: video lectures.
Journal of Information Technology Education: Innovations in Practice, Santa Rosa, CA, v. 7, p.
71-86, 2008. Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/220590587_Enabling_a_
Comprehensive_Teaching_Strategy Video_Lectures. Consultado en: 12 agosto 2020.
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en video como una metodologia de aprendizaje para el estudiantado. A
pesar de constituir una nueva estrategia, el estudio realizado evidencia
en sus resultados que las grabaciones de las clases, sin embargo, no son
observadas debidamente por la mayoria de estudiantes ya que no ven el
video de principio a fin, lo seleccionan y exploran por partes, lo activan
por minutos breves que van avanzando hasta el final y después regresan
hacia la mitad y contintian este proceso aleatorio hasta que consideran
que el video esta todo revisado.

Tienen cabida también durante este periodo extraordinario la
utilizacion de otros recursos metodolégicos como el aprendizaje basado en
problemas (problem-based learning). Se centra en la resolucion de problemas
reales que se plantean al estudiante y que se proponen al alumnado para
resolver, a través de la herramienta de la plataforma Moodle, “Tareas”,
controversias mercantiles sobre contenidos como la responsabilidad del
empresario, lacompraventa de empresa, la contabilidad del empresario, el
contrato de sociedad mercantil o las empresas publicas. Esta metodologia
de aprendizaje activo pretende esencialmente capacitar a los estudiantes
en aquellas habilidades necesarias para lograr su éxito en el mundo laboral
mediante el planteamiento de estos problemas. El estudiante entiende
sus ventajas poniéndolo en practica, reflexiona sobre el impacto positivo
que pueden tener sus conocimientos y habilidades y se involucra, con un
pensamiento critico, en la resolucién de problemas mercantiles reales®.
Debido a la mayor dificultad que supone la resolucién de los mismos, y
tras las sesiones de participacion y discusion celebradas en el aula virtual,
la profesora utiliza un nuevo recurso digital para trasladar una motivacion
afiadida en la resolucion de dichos problemas y otorga las denominadas
“Insignias” de Moodle, otra herramienta digital de la plataforma. A modo
de reconocimiento visible para todo el alumnado, las insignias figuraran
en el campus virtual siendo otorgadas a aquellos alumnos que resuelven
los problemas de forma 6ptima celebrando asi su logro y su progreso.

Con el fin seguir dando realidad a la evaluacién continua, dar
realidad a los créditos practicos que integran la asignatura y consolidar
asi los conocimientos tedricos aprendidos en el aula virtual, se solicita
al alumnado periédicamente la realizacion de determinadas précticas
mercantiles una vez finalizados los distintos temas o unidades did4cticas.
Estos ejercicios précticos se muestran en el campus virtual, cierran cada uno
de los temas y se realizan a través de la herramienta “Tareas” de Moodle

22FINK, F. K.; ENEMARK, S.; MOESBY, E. The UICEE Centre for Problem-Based Learning (UCPBL) at
Aalborg University. In: BALTIC REGION SEMINAR ON ENGINEERING EDUCATION, 6., 2002 Sept.
23-25, Wismar/Warneminde, Germany, p. 34-38. Disponible en: https://www.researchgate.net/
publication/238689046_The_ UICEE_Centre_for_Problem-Based_Learning_UCPBL_at_Aalborg_
University. Consultado en: 12 jun. 2020.
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programando un plazo suficiente para su resoluciéon. De esta manera,
queda garantizada la adquisicién de las competencias correspondientes
a cada bloque del temario. Recogiendo lo expuesto hasta ahora, estas
“Tareas” o actividades practicas se suman a las acciones anteriores objeto
de evaluacién continua las respuestas breves de los “Cuestionarios”, las
interacciones en el “Foro”, la asistencia y la participacion a las sesiones
del aula virtual mediante Big Blue Button, las “insignias” otorgadas a las
mejores resoluciones de problemas, siendo todas ellas objeto de calificacion
dentro de un sistema de evaluaciéon continua, que es elegido por el 90%
del estudiantado durante este periodo de confinamiento. De otro modo,
el 10% restante accedera tinicamente al examen final de la asignatura. En
la mayor parte de los casos, este altimo porcentaje del alumnado justifica
la modalidad escogida de evaluacion final debido a estar sufriendo en su
familia el Corona Virus, circunstancia que conlleva la méxima flexibilidad
del sistema. En cualquier otro caso siempre se ofrece la opciéon de una
evaluacion final con un examen final de la asignatura que constituira el
100% de la calificacion.

Por otra parte, para llevar a cabo el control de asistencia a
las sesiones del aula virtual se utilizard una herramienta que programa
la docente anadiendo una nueva actividad o recurso en la plataforma
Moodle y que tendra que cumplimentar el alumnado durante cada una
de las sesiones impartidas en una franja horaria previamente delimitada.
Las ventajas que proporciona este recurso tecnolégico para chequear la
asistencia veraz del alumnado a las sesiones on-line se multiplican respecto
a los mecanismos tradicionales utilizados en el aula presencial donde se
podia suplantar mas facilmente la identidad de los/las companeros/as
ausentes cuando se procedia a su control. A ello se sumaba el inconveniente
afiadido de la gran pérdida de tiempo que originaba su realizacién en
los grupos de Derecho Mercantil que suelen ser numerosos y a los que
también acceden de forma voluntaria estudiantes Erasmus, que, dadas las
circunstancias tragicas de la pandemia, han interrumpido sus estancias y
han vuelto precipitadamente a sus paises de origen. Se proponen otras
variadas soluciones en Attendance tracking: how to track and check
attendance®. Indudablemente, por el hecho de ser un recurso digital no es
infalible pero si dificulta en mayor medida la suplantacién, que también se
trata de evitar dirigiendo cuestiones a los distintos alumnos que aparecen
registrados como participantes en la videoconferencia on-line para poder
constatar su participacion activa.

BKOJIC, Marija. Attendance tracking: how to track and check attendance. Clockify, Palo Alto, CA,
20 May 2020. Disponible en: https://clockify.me/blog/business/tracking-checking-attendance/.
Consultado en: 20 mayo 2020.
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b) Las nuevas herramientas de la tutorizacién digital

Siendo un objetivo esencial lograr la interaccién con el
alumnado, la tutorizacién presencial se transforma en digital y se
mantienen los horarios que se establecieron al inicio de curso para
desarrollar las sesiones de tutoria previstas. Para ello, se programan
sesiones on-line a través de Google Calendar con la intencionalidad de
poder trabajar de forma directa con cada alumno/a que lo solicite y
siendo la docente consciente de que se aprende trabajando en tiempo
real. Mediante esta herramienta, el/la estudiante selecciona y reserva de
forma individual un intervalo de tiempo disponible en Google Calendar
dentro de una franja horaria extensa prestablecida para poder contactar
con la profesora mediante la herramienta digital Google Meet, por la que
accede a una videoconferencia didéctica para resolver dudas y plantear
cuestiones mercantiles. Este recurso digital incorpora la posibilidad de
“compartir pantalla” y proporciona al alumnado, tal como se produce en
las videoconferencias (webinars), el acceso directo a los materiales objeto
de aclaracion. En otro orden de cosas, la reserva de la sesiéon durante
media hora de tutorizacion digital se ha programado de modo individual
pues se considera que una videoconferencia puede mantenerse de modo
eficaz entre dos personas, pero si se posibilitara la participaciéon de mas
estudiantes, no podria mantenerse un didlogo entre los intervinientes y se
impediria la interaccion on-line necesaria, no posibilitando el proceso de
enseflanza-aprendizaje.

2.3 Evaluacion on-line mediante los cuestionarios de Moodle

La implantacién de los campus virtuales en las universidades
espafiolas ya venfan utilizdndose en mayor o menor medida por las
universidades. De hecho, la plataforma Moodle sustituye durante el
periodo de confinamiento y amplia ostensiblemente los recursos de la
anterior plataforma Universite, utilizada durante afios por el profesorado
de la UMH, con la intencionalidad de comunicarse y compartir material
con el alumnado. Sin embargo, lo que es una auténtica novedad para
la Universidad presencial durante el periodo de confinamiento es la
adopcién de sistemas de evaluacién on-line, tarea compleja sobre la que
el profesorado carecia de informacién y recursos hasta el momento y que
tuvo que emprender para prepararse ante el posible desarrollo de los
mismos desconociendo la evoluciéon que podia tener la pandemia. Por lo
tanto, durante el segundo cuatrimestre del curso académico 2019/2020,
no soélo se transforma la metodologia docente sino que es imprescindible
adaptar la forma de llevar a cabo el sistema de evaluacién presencial que
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existia previamente a la situacién de excepcionalidad provocada por el
Covid-19. La evaluacién presencial se adapta a una evaluaciéon on-line
y asi se comunica al estudiantado en la adenda que completa de forma
excepcional la guia docente de las asignaturas.

Son de observancia obligatoria los consejos (ya referidos)
por la UNESCO sobre la asuncién de una posicion flexible frente a
la evaluacion on-line en la que los/las docentes combinen diferentes
pruebas de evaluacién. Se observan igualmente las directrices marcadas
por el Vicerrectorado de Estudios de la UMH que secunda el Informe
de iniciativas y herramientas de evaluacion online universitaria en el
contexto del Covid-19*. El Ministerio de Universidades, a través de la
Universidad Nacional de Educacion a distancia (UNED) y en colaboracién
con la Universitat Oberta de Catalunya (UOC), bajo el paraguas de la
CRUE, promovi6 durante el periodo del estado de alarma la plataforma
“La Universidad en casa” para facilitar a las universidades el transito
de la ensefianza presencial a la virtual. Dicha plataforma dispone de
multiples recursos de enseflanza on-line tanto para alumnos como
docentes universitarios. El informe pretende ser una guia ilustrativa sobre
diferentes actuaciones y tecnologias que pueden ser ttiles para afrontar
las dificultades de la evaluacién académica debido a la crisis acontecida
por el Covid-19 enumerando algunas de las iniciativas que, en el contexto
internacional, se estdn tomando desde diferentes gobiernos en materia
de Educacién Superior. Por su parte, el 16 de abril de 2020, la CRUE
aporta alternativas a la evaluacién presencial mediante la publicacién del
informe sobre procedimientos de evaluaciéon no presencial®.

Siguiendo las recomendaciones y dichos informes se atiende
a la singularidad propia de las asignaturas y se articula la evaluacién
de la disciplina de Derecho Mercantil manteniendo los dos sistemas de
evaluacion previstos en las guias docentes: el denominado “sistema de
evaluaciéon continua” y el denominado “sistema de evaluacién final”,
primando el sistema de evaluacion continua. Los exdmenes que integran
dichas opciones se convertirdn en este periodo en pruebas o examenes
on-line, de tipo test, frente a los anteriores exdmenes presenciales. Se elije
esta opcion para la disciplina de Derecho Mercantil frente a los exdmenes

2#ESPANA. Ministerio de Ciencia e Innovacién. Universidades. Informe de iniciativas y herra-
mientas de evaluacion online universitaria en el contexto del Covid-19. Madrid, 8 abr. 2020c.
Disponible en: https://www.uned.es/universidad/inicio/uned_uoc_solidaria.html. Consultado en:
15 jun. 2020.

BCONFERENCIA DE RECTORES DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS. Informe sobre
procedimientos de evaluacidon no presencial: estudio del impacto de su implantacion en las
universidades espafiolas y recomendaciones. Madrid, 16 abr. 2020b. Disponible en: http://
www.crue.org/Documentos%20compartidos/Informes%20y%20Posicionamientos/Informe%20
procedimientos%20evaluacio%CC%81n%20n0%20presencial.pdf. Consultado en: 30 mayo 2020.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 58, 2021 221

orales (que tienen lugar solamente ante la imposibilidad justificada
de realizar los examenes tipo test) o a la posibilidad de elaboraciéon de
trabajos, proyectos o portafolios.

Los examenes se disefian por la profesora mediante preguntas
de opcién mdltiple (tipo test o cuestionarios) a través de la herramienta
de Moodle “Cuestionarios”, en los que se debe seleccionar la respuesta
correcta. Para poder realizar y evaluar esta modalidad de examen, se
utilizan los proveedores de servicios Aulas Moodle, de la plataforma
Moodle, que permiten realizar y evaluar cuestionarios elaborando
previamente un “Banco de preguntas” y observando a continuacién un
procedimiento para confeccionar el cuestionario que permite una amplia
opcionalidad a la hora de definir y precisar los exdmenes detallando sus
caracteristicas.

Si el/la alumno/a ha elegido el denominado “sistema de
evaluacion continua”, éste/a realizara dos examenes: un examen parcial
de caracter eliminatorio (que se suma a la obligatoria realizaciéon de
las actividades de evaluacién continua descritas anteriormente y cuya
ejecucion posibilita el acceso a dicho examen parcial) y un examen final.
Ambos exdmenes se plantean del mismo modo en los “Cuestionarios”
generando preguntas tipo test seleccionadas de forma aleatoria a partir del
“Banco de preguntas”, ofreciendo tres opciones de respuesta, permitiendo
un solo intento e impidiendo se pueda alterar el orden de contestacién o
que el alumnado pueda volver a retomar la misma pregunta una vez haya
marcado la opcion elegida. Se fija un tiempo limitado para responder la
totalidad del examen y no se activa la opcién de “Retroalimentaciéon” para
favorecer las revisiones particulares de los exdmenes con la profesora y
poder estimular el aprendizaje a partir de la visualizaciéon compartida y
comentada de los errores.

Delimitando todas estas opciones, se tratara de evitar o
minimizar el impacto de la realizacién de actos fraudulentos durante la
realizacion de las pruebas y lograr la integridad académica. El examen
parcial en ambas asignaturas de Derecho Mercantil representa el 40%
de la calificacion, mientras que el examen final supone un 60%. Ambos
examenes, en la nueva modalidad “tipo test” son inicialmente muy bien
acogidos por los/las estudiantes si bien, con posterioridad a su ejecucién,
adquieren conciencia de su dificultad. El examen final correspondiente
a la convocatoria de junio abarca mas temas que el anterior examen
parcial y, por lo tanto, contiene mas preguntas. Ambos exdmenes habran
de ser superados de forma independiente en todo caso. De otro modo,
si el/la estudiante hubiera optado por el sistema de evaluacion final
o bien no hubiera superado el sistema de evaluacién continua (por no
superar el examen parcial o por no realizar las actividades obligatorias
que la conforman), realizara un examen final cuyo contenido abarcara
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todo el temario de la asignatura y su resultado constituira el 100% de su
calificacion.

La forma de acceder y realizar estos exdmenes se explicé con
antelacion suficiente al estudiantado para que previera el funcionamiento
de las herramientas de Google Meet y del Campus Virtual de Moodle,
siendo requisito indispensable para la realizacion de los examenes
la identificaciéon fehaciente (visible) del estudiante. Se propuso al
estudiantado que realizaran los exdmenes en su portatil, ordenador
de mesa (PC) o tableta (tablet) a través del Campus Virtual de Moodle
mientras que la visualizacion correcta de los exdmenes se realiza mediante
el recurso de videoconferencia de Google Meet a través de la webcam de
sus teléfonos moviles con la intencionalidad de superar la brecha digital,
ya que todos los alumnos disponen de teléfonos con cdmara mientras que
esta posibilidad no se da en el caso de sus portatiles u ordenadores de
mesa. Se solicita a los estudiantes que los dispositivos méviles deben estar
orientados con determinada perspectiva de forma que la profesora pueda
ver laimagen del alumno en su mesa de trabajo junto a su pantalla. En este
tipo de examenes no existe una tecnologia capaz de garantizar totalmente
la autoria durante la realizacién de las pruebas. Por ello, en aras a evitar
la suplantacién de la identidad de los estudiantes en la red, los nuevos
recursos tecnolégicos brindan ademas la posibilidad de utilizar SMOWL
eProctoring, sistema de eProctoring y autenticacién de usuarios on-line,
disefiado para cumplir con las necesidades especificas de la formacién
on-line. Ante cualquier comportamiento dudoso durante la realizacion
del examen, la profesora tomaba la palabra y solicitaba al alumno que
activara su micréfono y corrigiera su posicion. Cualquier conducta
deshonesta supondria la expulsién del examen. También se comunicé al
alumnado con anterioridad a la realizaciéon de los diferentes examenes
que si surgian, durante la realizacion de los mismos, problemas técnicos
o de cualquier indole insubsanables, habrian de manifestarlo por e-mail
con el fin de poder realizar un examen oral on-line, que tendria lugar al
dia siguiente de dicho examen tipo test. Por otra parte, también quedé
especificado que si, ante la incidencia producida, el estudiante no podia
enviar un e-mail a la profesora, se comunicaria de modo inmediato con
la centralita telefénica de la Universidad explicando el hecho sucedido.
La solucién del examen oral, ante la existencia de posibles contingencias
no documentadas fehacientemente, impidi6 se desatara la picaresca de
algtin estudiante tramposo y de sus deshonestas tentaciones.

La revision de los exdmenes parciales y finales on-line se
programaron mediante el recurso tecnolégico Google Calendar de modo
que cada estudiante reservaba el horario de revisién conveniente dentro
de una franja previamente determinada, del mismo modo que se habian
llevado a cabo las tutorias on-line durante el cuatrimestre. Tuvieron
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lugar mediante videoconferencia Meet, la herramienta de reuniones en
videoconferencia de G Suite by Google, y se desarrollaron compartiendo
pantalla con la profesora para poder visualizar los exdmenes y aprender
corrigiendo los errores cometidos.

3 RESULTADOS

Los resultados obtenidos durante el periodo de ensefianza
on-line de Derecho Mercantil durante el estado de alarma derivado del
Covid-19, correspondiente al segundo cuatrimestre del curso académico
2019/2020, son los siguientes:

- se verifican como positivas las metodologias activas de
aprendizaje de Derecho Mercantil implementadas mediante un nuevo
enfoque on-line. Estas potencian la iniciativa, el estudio auténomo, la
implicacién y la responsabilidad del estudiante;

- los nuevos recursos tecnoldgicos ofrecidos mejoran el
nuevo proceso de ensefianza-aprendizaje: el dominio de la plataforma de
aprendizaje digital y de los nuevos recursos tecnolégicos son un incentivo
de mejora en la formacion digital del docente y mejoran su grado de
satisfaccion;

- queda evidenciada durante el confinamiento la importancia
de las TICs para el estudiantado. Las nuevas condiciones del entorno
virtual y la utilizacién de los nuevos recursos tecnolégicos tienen un
impacto positivo en la mejora de su competencia digital posibilitando
nuevas habilidades y estrategias en el aprendizaje on-line;

- la presencia docente adquiere una gran importancia en el
entorno virtual de aprendizaje. Se adquiere un nuevo rol en el que se
desarrolla en mayor medida un trabajo emocional que se une al trabajo
académico tradicional para combatir el sentimiento de soledad y lograr
la asistencia y apoyo requeridos por un estudiantado aislado fisicamente;

- se asume que la evaluacién on-line no supone un mero
traslado dela evaluacién presencial y de su entorno fisico al entorno digital
sino que debe ajustarse a las nuevas condiciones del mundo digital y a
las herramientas tecnolégicas disponibles que no siempre proporcionan
soluciones 6ptimas;

-lafortaleza dela evaluacién continua, mediante el ejercicio de
buenas précticas que han favorecido la participacion activa del alumnado,
ha quedado plasmada mostrandose como el mejor sistema para superar
con éxito la disciplina durante este periodo extraordinario;

- se manifiestan determinadas dificultades a la hora de
garantizar el caracter inclusivo del aprendizaje a distancia a la vez que se
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hareveladola existencia de puntuales problemas psicosociales en alumnos
que se han visto confrontados en duras situaciones de aislamiento, y

- se protege la privacidad y seguridad de los datos del
alumnado ya que el uso de las plataformas y de las aplicaciones digitales
no afecta a la privacidad de sus datos personales.

4 CONCLUSIONES

Consideramos que durante el periodo extraordinario
acontecido, el desarrollo delaactividad docente enla disciplina de Derecho
Mercantil ha mostrado solidez y flexibilidad, ofreciendo diferentes e
innovadoras respuestas ante la necesidad de una urgente adaptacion de la
docencia a las circunstancias extraordinarias provocadas por el Covid-19.
Las metodologias innovadoras y activas desarrolladas en la ensefianza de
la disciplina y la tecnologia necesaria para su implantacién han mantenido
la actividad docente sin pérdida de calidad adquiriendo una evaluacién
positiva si bien es cierto que se ha debido deimprovisar enla nueva version
on-line de dichas metodologias causando cierta incertidumbre durante
los primeros meses de la pandemia, desconociendo su oportunidad y
eficacia. Debido a que no ha habido tiempo suficiente para la prevision y
reflexion necesarias, se han cometido errores en el disefio de los primeros
examenes parciales, que no se adaptaron correctamente a las condiciones
de los cuestionarios. Los errores cometidos por la docente, susceptibles
de mejora en los exdmenes finales, estaban vinculados a una formacién
acelerada y adaptacion en breve plazo a los nuevos recursos tecnolégicos
vinculados a la ensefianza virtual. Por otra parte, la existencia de una
brecha digital en el alumnado ha dificultado en ocasiones la puesta en
practica de la digitalizaciéon necesaria si bien esto ha sido p