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A REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
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Tribunal Superior do Trabalho
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Biblioteca da Faculdade Mddulo de Caraguatatuba

Biblioteca da Faculdade Municipal de Direito de Franca

Biblioteca das Faculdades Claretianas - Rio Claro

Biblioteca das Faculdades Integradas “Ant6nio Eufrasio de Toledo” - UniToledo de
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Biblioteca das Faculdades Integradas Cantareira - Sdo Paulo

Biblioteca das Faculdades Integradas - Guarulhos

Biblioteca das Faculdades Integradas - Itapetininga - F. Karnig Bazarian
Biblioteca das Faculdades Integradas Rui Barbosa de Andradina
Biblioteca das Faculdades Integradas - UPIS

Biblioteca das Faculdades Radial - Sdo Paulo

Biblioteca das Faculdades Unificadas Sdo Luis de Jaboticabal
Biblioteca da Fundagdo Educacional de Votuporanga

Biblioteca da Fundagdo Educacional Dr. Raul Bauab - Jau

Biblioteca da Fundagdo Educacional Sorocabana - FADI



Biblioteca da Ordem dos Advogados do Brasil - Subse¢do de Campinas
Biblioteca da Ordem dos Advogados do Brasil - Subsec¢do de Sdo Paulo
Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas

Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo

Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica do Parana

Biblioteca da Universidade Bandeirante de Sdo Paulo
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Biblioteca da Universidade Camilo Castelo Branco - UNICASTELO - Descalvado
Biblioteca da Universidade Camilo Castelo Branco - UNICASTELO - Fernanddpolis
Biblioteca da Universidade Catdlica de Pelotas

Biblioteca da Universidade Catdlica de Santos
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Biblioteca da Universidade de Mogi das Cruzes - UMC

Biblioteca da Universidade de Pernambuco - UPE

Biblioteca da Universidade de Ribeirdo Preto - UNAERP
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Biblioteca do Centro Universitario Nove de Julho - Sdo Paulo
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Biblioteca do Instituto de Ensino Superior de Bauru - IESB

Biblioteca do Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA
Biblioteca do Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul - IMES
Biblioteca do Instituto Superior de Ciéncias Aplicadas - ISCA - Limeira
Biblioteca do Instituto Toledo de Ensino de Bauru - ITE

Biblioteca do TRT da 12 Regido

Biblioteca do TRT da 22 Regido

Biblioteca do TRT da 32 Regido

Biblioteca do TRT da 42 Regido

Biblioteca do TRT da 52 Regido

Biblioteca do TRT da 62 Regido

Biblioteca do TRT da 72 Regido

Biblioteca do TRT da 82 Regido

Biblioteca do TRT da 92 Regido

Biblioteca do TRT da 102 Regido

Biblioteca do TRT da 112 Regido
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Biblioteca do TRT da 132 Regido
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Biblioteca do TRT da 192 Regido

Biblioteca do TRT da 202 Regido

Biblioteca do TRT da 212 Regido

Biblioteca do TRT da 222 Regido

Biblioteca do TRT da 232 Regido

Biblioteca do TRT da 242 Regido

Editora Champanhat - Curitiba

Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara
Escola Superior de Direito Constitucional - ESDC
Escola Superior do Ministério Publico - ESMP
Instituto Brasileiro de Ciéncias Juridicas - IBCJ
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA
Tribunal Regional Federal da 22 Regido

Tribunal Regional Federal da 32 Regido

EXTERIOR

Argentina
Faculdad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires

China
Centro de Formacgdo Juridica e Judiciaria de Macau

Espanha

Faculdad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid
Universidad Pablo de Olavide - Sevilla

Universidad de Sevilla

Franga

Département des Etudes Internationales, Européennes et Comparatives de L’Université Paris
| - Panthéon-Sorbonne - Paris

Université Cergy Pontoise - Cergy

Portugal

Consulado Geral do Brasil em Portugal

Departamento de Direito da Universidade Portucalense Infante Dom Henrique - Porto
Embaixada do Brasil em Lisboa

Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa de Lisboa
Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa do Porto
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Faculdade de Direito da Universidade do Minho - Braga

Faculdade de Direito da Universidade do Porto

Faculdade de Direito da Universidade Lusiada - Vila Nova Amalicdo
Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de Lisboa

Faculdade de Direito da Universidade Lusiada do Porto

Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

Faculdade de Direito Universidade Auténoma de Lisboa Luis de Camoes
Ministério da Educacdo - Lisboa

Ordem dos Advogados - Lisboa

Uruguai

Faculdad de Derecho de la Universidad de Montevideo

Universidad de la Republica - Faculdad de Derecho - Montevideo
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JUIZAS E JUIZES TITULARES DE VARA DO TRABALHO
(em 16.2.2022)

Nome

Vara do Trabalho

Nome Vara do Trabalho

Keila Nogueira Silva
Mari Angela Pelegrini
Andrea Guelfi Cunha
Hélio Grasselli
Marcelo Garcia Nunes
Marcos da Silva Porto

Rita de Cdssia Scagliusi do Carmo

Adriene Sidnei de Moura David
Marcelo Magalhdes Rufino
Margarete A. Gulmaneli Solcia
Antonia Sant’Ana

Ana Cldudia Torres Vianna
Scynthia Maria Sisti Tristdo
Cinthia Maria da Fonseca Espada
Carlos Eduardo Oliveira Dias
Regiane Cecilia Lizi

Cladudia Cunha Marchetti

Olga Regiane Pilegis

Jorge Antonio dos Santos Cota
Oséas Pereira Lopes Junior
Ronaldo Oliveira Siandela

Levi Rosa Tomé

Marco Antonio de Souza Branco
Luis Fernando Lupato
Wellington César Paterlini
André da Cruz e Souza Wenzel
Sérgio Milito Baréa

Marcelo Carlos Ferreira

René Jean Marchi Filho

Wagner Ramos de Quadros
André Augusto Ulpiano Rizzardo
Luiz Antonio Zanqueta

Roberta Jacopetti Bonemer
Robson Adilson de Moraes
Dora Rossi Gées Sanches

José Antonio R. de Oliveira Silva
Flavio Landi

Marina de Siqueira F. Zerbinatti
Marco Anténio Macedo André
Firmino Alves Lima

Eliana dos Santos Alves Nogueira
Guilherme Guimardes Feliciano
Renata dos Reis D’Avilla Calil
Juliana Benatti

Luciana Nasr

Ana Cldudia P. Ferreira de Lima
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EDITORIAL

Com grande satisfagdo, apresentamos este novo nimero
da Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, que chega
a sua 607 edicdo. Atingir este niimero é motivo para agradecimento e
comemoracao.

Agradecemos profundamente a todos aqueles que contribui-
ram para a disseminacdo de ideias e do conhecimento, dentre os quais
os valiosos autores, os laboriosos editores e os imprescindiveis servido-
res deste Tribunal. A contribuicdo de cada um é de valor inestimavel,
porque o saber impulsiona a humanidade. Saber nos faz melhores e mais
produtivos, torna a vida mais facil e agradavel e proporciona a¢des mais
precisas, com maior rendimento e menor esforgo. E saber ndo tem fim,
por isso é preciso saber sempre mais e agradecer toda contribuicdo nesse
sentido.

Também devemos comemorar porque, afinal, j& se vdo mais
de 30 anos desde a primeira edicdo em 1991, e ndo é facil alcancar tal
longevidade neste mundo pés-moderno, marcado pela transitoriedade.
Foram muitas as transformagdes nestas trés décadas, especialmente
no campo da tecnologia, da politica e das relagdes sociais, como, por
exemplo, o avanco da internet, da tecnologia da informacao e do pro-
cesso de globalizacdo. Algumas dessas transformagdes foram concluidas,
mas a maior parte encontra-se em curso e devera permanecer assim por
muito tempo.

Dentre essas transformacdes em desenvolvimento, destaca-
-se o inicio da conscientizacdo e da discussdo sobre questdes relativas
a inclusao e a diversidade. Durante os cerca de 500 anos de existén-
cia de nossa jovem sociedade, estes temas permaneceram a margem e
frequentemente foram encobertos por discursos eufemistas ou nega-
cionistas, como o de constituirmos uma sociedade inclusiva e aberta
a multiplicidade étnica, cultural, de género etc. Os mitos da cordiali-
dade e da miscigenacao racial foram dominantes no século passado e
continuam presentes. Porém, cada vez mais perdem espago para o ques-
tionamento sobre inclusdo e diversidade por meio de artigos, livros,
filmes, musicas, artes, meios de comunicacdao de massa e manifestacoes
de variados tipos em redes sociais. Apds cinco séculos de escamotea-
mento e negacdo, representa apenas um inicio. Um inicio necessario e
urgente, a fim de avancarmos um pouco mais em direcdo a uma socie-
dade mais justa e igualitaria. Por isso, este ¢ um dos temas em destaque
neste namero.



Também se observa nos dltimos tempos mudanga significa-
tiva nos meios e modos de producao de bens e de prestacao de servigos,
com grande impacto nas relacdes econoémicas e sociais e, por consequén-
cia, no Direito e no Processo do Trabalho. O avango da tecnologia da
informagdo e da internet, mencionado anteriormente, tem proporcio-
nado novas maneiras de produzir e de servir, e exigido adaptagdo da
legislacao e da jurisprudéncia. Trata-se de um processo iniciado nos anos
1970, que se intensificou a partir dos anos 1990 e recrudesceu neste inicio
do Século XXI, e cujo apice parece estar muito distante. E impossivel vis-
lumbrar a extensdo dessas mudangas e por quanto tempo se manterdao
no ritmo acelerado que se verifica atualmente. Sem davida, produzirdo
efeitos substanciais e deverdo ser objeto de muito estudo nas préximas
décadas, razao pela qual é outro tema destacado nesta Revista.

Mudancas dessa natureza geram novos conflitos, os quais
exigem resposta do Judicidrio Trabalhista, que se tem mostrado atento e
sensivel, desde sempre. Por esse motivo, este é um outro tema abordado
no volume.

Além disso, a pandemia de Covid-19 vem assolando o planeta
desde o segundo semestre de 2019, com reflexos nas relacdes de trabalho,
os quais ainda serdo observados ainda por mais alguns anos. Logo, este
tema também é objeto de estudo nesta publicagao.

Desejamos aos nossos leitores que desfrutem dos artigos e os
convidamos a colaborar com nossa revista.

Ricardo Regis Laraia,

Vice-diretor da Escola Judicial.
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TER UMA DEFICIENCIA E ESTAR FELIZ POR SE SENTIR
INCLUIDO®

GUGEL, Maria Aparecida™

Muito obrigada, bom dia a todas, a todos e a todos.

Dr. Eduardo Zanella, é um prazer estar aqui no TRT-15. Dr.
Marcelo, Presidente da Comissdo Permanente de Acessibilidade; agra-
deco a Célia todo carinho e aten¢do ao longo dessas nossas tratativas por
aqui estar, e me sinto muito honrada, hoje, de estar em uma mesa com
Margarida Seabra de Moura, minha querida mestra, minha amiga de
tantos anos, décadas, eu diria, e com quem aprendi muito, assim como
com Débora Seabra de Moura, que na sua persisténcia de ser feliz con-
quistou tantos espacos, talvez lugares que nés, pessoas sem deficiéncia,
nao tenhamos ainda chegado.

E com prazer, com alegria, que agradeco ao Desembargador
Joao Batista Martins César, meu querido amigo também de muitos anos,
“JB”, a quem carinhosamente chamo.

Amigas e amigos, eu sou Maria Aparecida Gugel, uma
mulher branca; tenho 62 anos de idade, tenho cabelos curtos, muito bran-
cos; uso o6culos de grau; estou aqui com um vestido colorido para tentar
marcar o inicio da Primavera - o Dr. Zanella falou que amanha é o Dia
da Arvore, e este dia é importante porque marca o Dia de Luta da Pessoa
com Deficiéncia e suas reflexdes sobre inclusao -, e estou aqui no meu
ambiente de trabalho remoto ao longo desses quase dois anos de pande-
mia. Estou aqui na minha sala de livros, na minha biblioteca aqui em casa,
meio baguncada, mas como foi dito no video do TRT-15, essa bagunca
passou a fazer parte do nosso dia a dia, entdo eventualmente colocamos

“Palestra virtual “Ter uma deficiéncia e estar feliz por se sentir incluido”, promovida pelo Programa
Escola Ao Vivo do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas-SP, realizada no dia 20
de setembro de 2021 e transmitida pelo canal da EJud15 no YouTube.

"*Subprocuradora-Geral do Trabalho. Doutora pela Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata”.
Membro colaborador do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, no Nucleo de Atuagdo
Especial e Acessibilidade, e do GT7 das Pessoas com Deficiéncia. Vice-presidente da Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia - AMPID, que detém assento no Conselho Nacional dos Idosos. Secretaria-Geral do
Instituto de Pesquisas e Estudos Avangados da Magistratura e Ministério Publico do Trabalho
- IPEATRA.
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um vestido bonito - ndo é Margarida? - e continuamos de chinelo de dedo
ou entdo de ténis. Isto é maravilhoso, é um contexto novo para quem pode
assim exercer as suas atividades.

Bem, eu preparei uma fala para introduzir a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia’ e falar para todas e todos
desses desafios que a Convengdo trouxe para nés desde 2009, quando foi
definitivamente ratificada pelo Estado Brasileiro e passou a ter status e
natureza de constitucionalidade; preparei também alguns elementos da
Lei Brasileira de Inclusdo? que trouxe, ordinariamente, as garantias das
pessoas com deficiéncia. Vou me fixar na acessibilidade e nos elementos
relacionados ao trabalho.

Em relacdo a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, a sua leitura - e quando analisamos o seu preambulo - nos
impde, como Estado Brasileiro, como Sociedade Brasileira organizada,
desafios importantes.

O primeiro deles é conhecer e fazer conhecer todos os direi-
tos das pessoas com deficiéncia em todos os dominios de sua vida. Entao,
se pensarmos em saude, educagao e trabalho, a importancia do conhe-
cimento desses direitos se reflete diretamente na participagdo ativa das
pessoas com deficiéncia na sociedade. E também na participacao que ela
terd na tomada de decisdes pelo Estado Brasileiro, pelo Poder Legislativo,
por exemplo, quando discute uma lei; nas tomadas de decisao das nossas
instituicoes - Poder Judiciario, Ministério Pablico. E essa participacdo que
se quer, um didlogo entre as instituicdes que colabore para o crescimento,
a conquista, a elaboragao desses direitos, as politicas publicas voltadas a
pessoa com deficiéncia. Entdo é esse o sentido do conhecer e fazer conhe-
cer o direito, de maneira que todas as pessoas com deficiéncia tomem
parte dessas decisdes.

O segundo desafio, bem enfocado na Convencdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, diz respeito a identificar as multiplas
formas de discriminacdo pelas quais as pessoas com deficiéncia passam,
especialmente as mulheres e as criancas com deficiéncia. A Convencado
afirma que elas estdo sob maior risco, dai a importancia da sociedade bra-
sileira se conscientizar dessa vulnerabilidade e contribuir para que tal
vulnerabilidade se desfaca com medidas, principalmente com a elabora-
¢do de politicas publicas para que as multiplas formas de discriminagao

1BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. DOU, Brasilia, 26 ago. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm.

2BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). DOU, Brasilia, 7 jul. 2015. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/I13146.htm.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022 25

sejam eliminadas, sejam erradicadas. Nesse aspecto, a importancia, por
exemplo, do didlogo permanente com as Universidades que pensam, que
praticam e que buscam a forma e o conteddo de dados para que pense-
mos melhor essas multiplas formas de discriminagao sobre as mulheres
e as criancas.

O terceiro desafio decorrente da vulnerabilidade pela discri-
minacao estd em saber que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em
condicdes de pobreza, entao o desafio para o Estado Brasileiro é contrapor
essa situagdo de pobreza e miserabilidade abrindo o escopo da Assisténcia
Social, de maneira que todas as pessoas com deficiéncia, por conta da sua
condicdo de pobreza, possam estar sob a guarda da Assisténcia Social, a
Assisténcia Social que é um parametro constitucional, um valor consti-
tucional que escolhemos 14 em 1988, produzido na sociedade brasileira.
A Assisténcia Social ndo é uma benesse deste ou daquele governo, é um
parametro constitucional que a sociedade brasileira escolheu para atender
a todas as pessoas com deficiéncia que estejam sob condigdes de misera-
bilidade e pobreza.

E o quarto desafio, que se relaciona com todos os outros
desafios e todos os direitos das pessoas com deficiéncia, é reconhecer
a fundamental importancia da acessibilidade aos meios fisico, social,
cultural, econémico - leia-se trabalho -, a satde, educacao, informacao
e comunicagdo, de forma que todas as pessoas com deficiéncia possam
gozar plenamente de todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais. O que nés precisamos agora é ligar essa condicdo de natureza
constitucional da Convencdo com a natureza constitucional do direito
a acessibilidade. Esse direito a acessibilidade, que é ao mesmo tempo a
acessibilidade, é um elemento que permite que as pessoas com deficién-
cia acessem todos os direitos. Que direitos sdo esses? De habilitacdo, de
reabilitacdo, de satide, de educacdo. Por exemplo, por que falamos em
acessibilidade na habilitacdo e na reabilitacdo? Porque precisamos ter os
servicos do SUS (Sistema Unico de Satde) e do SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social) plenamente acessiveis, com ordens diretas, instrugdes
e portarias que, efetivamente, tornem possivel a pessoa com deficiéncia
0 acesso a esses direitos. A Assisténcia Social e a Satde, por suas equi-
pes profissionais, precisam estar preparadas para receber as pessoas com
deficiéncia. Os servicos, os atendimentos, as estratégias, os espacos fisi-
cos precisam estar acessiveis para que a pessoa com deficiéncia possa ali
chegar e entdo ter acesso ao direito.

Em relacdo a educagdo, ndo precisamos dizer da necessidade
de todas as pessoas com deficiéncia estarem na escola regular de ensino, no
ensino inclusivo, fora de ambientes segregados. O sistema educacional pre-
cisa conter todas as previsdes de acessibilidade, todos os espagos, todos os
curriculos - todos os atendimentos precisam ter a tonica da acessibilidade.
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Quando falamos em Previdéncia Social, igualmente falamos
da necessidade de estar acessivel a pessoa com deficiéncia a aposentado-
ria especial. Quando falamos em cultura, esporte e lazer, também falamos
da reducdo de barreiras, de maneira que todas as pessoas possam ter
acesso as atividades artisticas e culturais - o patrimonio cultural de forma
acessivel.

Os transportes coletivos e a mobilidade urbana precisam de
acessibilidade para que a pessoa com deficiéncia possa sair de sua casa,
tomar o transporte coletivo, por exemplo, e ir para o trabalho, e que esse
local de trabalho tenha linhas de transporte acessiveis; que o posto de
satde frequentado pela pessoa com deficiéncia tenha transporte coletivo
acessivel; que a escola frequentada pela pessoa com deficiéncia tenha
transporte coletivo acessivel; que as calgadas e as ruas sejam acessiveis,
livres de obstaculos. E dessa acessibilidade que falamos.

A informacdo e a comunicagdo precisam estar em todos os
portfolios das nossas comunicagdes, sejam as grandes midias, as peque-
nas midias, as nossas instituicdes. Ter, a0 mesmo tempo, nas nossas
comunicagdes, subtitulacdo de legenda acessivel, audiodescricdo do que
nods estamos falando, das nossas pessoas, dos audios, dos videos e das
fotos; Libras (Lingua Brasileira de Sinais) para as pessoas que dela se uti-
lizam, uma lingua oficial no pais e que deve ser ensinada para todas as
pessoas na escola regular, para todas as criangas com ou sem deficiéncia,
sejam ou ndo surdas, de maneira que atendamos também a informagao e
comunicacao.

No trabalho, esse tema ao qual as nossas instituigdes se dedi-
cam, Poder Judicidrio e Ministério Pablico do Trabalho, que nds possamos
fazer presentes a acessibilidade e a adaptacao razoavel (que é outro ele-
mento sobre o qual j& vou falar no mundo do trabalho, no meio ambiente
de trabalho) também nas politicas ptublicas de trabalho, emprego e renda.
Que esses elementos de acessibilidade permitam o acesso, mas também
a permaneéncia e o progresso no curso de um contrato de trabalho. Que
a acessibilidade esteja nas politicas publicas de empreendedorismo,
cooperativismo, linhas de crédito para as pessoas com deficiéncia
empreendedoras. Que a habilitacao e a reabilitacdo profissional também
tenham por escopo a acessibilidade.

E o emprego apoiado, de que trata a Lei Brasileira de Inclusao,
para que tenhamos condi¢des de trabalho a todas as pessoas com deficién-
cia, ndo importa o grau de sua funcionalidade (naquela visao antiga de
ter deficiéncia leve, moderada ou grave). E permitir que todas as pessoas
com deficiéncia frequentem e permanecam nos ambientes de trabalho. E
também pensar a acessibilidade ao concurso ptublico, as provas, aos locais
de prova desse concurso publico, e uma vez obtido resultado com éxito,
que a acessibilidade exista no curso de um estagio probatério, e que as
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condigdes de acessibilidade sejam permanentes em nossas instituigdes, de
tal maneira que todas as servidoras e servidores possam, ao longo de seu
percurso profissional, ter a assisténcia e o apoio das equipes multiprofis-
sionais e das comissdes de acessibilidade. E desta acessibilidade que nos
estamos falando.

Porque a Lei Brasileira de Inclusdo, seguindo a Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, impde-nos o desenho uni-
versal, que é a concepcao de produtos, ambientes, programas e servigos
a serem usados na maior medida possivel por todas as pessoas, sem a
necessidade de uma adaptacdo ou de um projeto especifico - sem aquele
fazer para depois quebrar e adaptar. O desenho universal vem na con-
tramdo disso, ele diz: vamos projetar para todos, para todas as pessoas.
E esse desenho universal, sobre o qual a Lei Brasileira de Inclusdo nos
alerta, ndo exclui as ajudas técnicas para os grupos especificos com defi-
ciéncia, quando necessério - estd no Artigo 2 da Convencdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Entdo, todas as concep¢oes, todas as
implantagdes de projetos no meio fisico, no transporte, na informacao e
comunicagdo, na tecnologia, tudo precisa ter o olhar do desenho univer-
sal. Quando nés, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico do Trabalho,
formos, por exemplo, construir um edificio para a criacdo de uma nova
Vara, para uma unidade do Ministério Pablico do Trabalho, precisamos
ter a concepcdo do desenho universal. Desde 2015, a Lei Brasileira de
Inclusao nos faz essa imposigao.

Todos os contetidos do desenho universal sdo inclusive leva-
dos para as nossas politicas publicas, tudo precisa ser pensado com esse
viés. Pois bem, se as concepgdes, as implantagdes desses novos projetos
impdem o desenho universal, significa dizer um reforco que a Convengao
e a Lei Brasileira de Inclusao nos determinam para implantar a acessibili-
dade, conforme o Artigo 9 da Convengéo e a Lei Brasileira de Inclusao, mais
as seguintes leis de acessibilidade: Lei n. 10.048/2000° Lei n. 10.098/2000*,
Decreto n. 5.296/2004° e as Normas Técnicas de acessibilidade da ABNT

3BRASIL. Lei n. 10.048, de 8 de novembro de 2000. D3 prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 9 nov. 2000. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110048.htm.

“BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 20 dez. 2000. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110098.htm.

SBRASIL. Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n. 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. DOU, Brasilia, 3 dez. 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm.
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(Associacao Brasileira de Normas Técnicas)®. Este é o escopo de trabalhar
todos os elementos de acessibilidade, porque a acessibilidade ao meio
fisico é medida, sim, em milimetros, em centimetros; porque 1lcm a menos
ndo permite a passagem de uma cadeira de rodas, por exemplo, em uma
porta sem a medida correta; uma rampa sem a inclinagao correta ndo per-
mite a mobilidade de uma pessoa em cadeira de rodas. O atendimento em
um protocolo da Justica do Trabalho ou do Ministério Pablico sem pes-
soas preparadas, proficientes em Libras, por exemplo, impede o acesso de
pessoas surdas que venham buscar o servigo da Justica do Trabalho e do
Ministério Puablico. Essas concepgdes de acessibilidade sao impostas cons-
titucionalmente para todos nés, para a sociedade brasileira.

E o mundo do trabalho, agora ja dentro de um ambiente de
trabalho, impde-nos um terceiro valor importante, um terceiro direito
importante que é a realizacdo da adaptacdo razoavel. Essa adaptacdo
razoavel - as modificacdes e os ajustes necessarios e adequados para as
pessoas com deficiéncia que deles necessitem -, uma vez ja atendidos o
desenho universal e todas as regras de acessibilidade, é um elemento a
mais.

A adaptacao razoavel é esse elemento que indica que a pessoa
com deficiéncia, por sua condi¢do e necessidade, precisa de algo a mais.
Esta relagdo da necessidade de uma modificacdo, de um ajuste que nao
acarrete 6nus desproporcional ou indevido para o administrador ou para
o empregador e a empregadora é que compde este locus, esta necessidade
da adaptagdo razoavel, de maneira que a pessoa com deficiéncia possa ter
assegurada para si igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
Entdo depende do caso, depende da necessidade da pessoa.

A recusa da adaptacgao razoavel implica em discriminagdo por
motivo da deficiéncia. Consta no Artigo 2 da Convencao e consta no art.
88 da Lei Brasileira de Inclusao, tipificada penalmente caso seja negada
ou recusada a adaptacdo razoavel para a pessoa com deficiéncia.

Neste momento precisamos compreender o significado do
onus desproporcional ou indevido, de que maneira vamos atender o
direito constitucional a adaptagao razoavel, cuja recusa implica em res-
ponsabiliza¢do e sancdo do seu agente, com o que é possivel, segundo o
Direito Internacional, atender tal adaptacao razoavel.

Um exemplo esclarece tudo: um ambiente de concurso
publico, uma adaptacdo de provas para uma pessoa cega, que necessita
do leitor de voz para as leituras de sua tela e suas atividades decorren-
tes da fungdo exercida. E claro que temos diferentes tipos de leitor de
voz no mercado, leitores gratuitos e leitores pagos - qual melhor atendera

®ABNT NBR 9050:2015.
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a necessidade daquele servidor, daquela servidora, daquele empre-
gado, daquela empregada com deficiéncia? Podemos ter um leitor de
voz mediano, cujo custo seja proporcional ao poder, naquele momento,
daquele empregador, daquela empregadora. Isso se pensarmos em um
empregado ou empregada com deficiéncia, porque a previsdo para ser-
vidoras e servidores publicos decorre de lei, mas para o trabalhador e a
trabalhadora com deficiéncia, que necessita de reducao de jornada para
seus cuidados e atendimentos, por exemplo, para a sua reabilitagdo, esta
reducao de jornada, sem custos evidentemente para o empregador e sem
decréscimo nos valores do contrato de trabalho, é possivel ser entendida
como adaptacdo razoavel.

A adaptacao razoavel estd relacionada com o didlogo entre
patrdo e empregado, entre administrador ptublico e servidor publico.
Falar, chegar ao ponto de entender qual a melhor maneira de atender a
necessidade de cada caso de uma pessoa com deficiéncia em uma relagao
de trabalho. Esse didlogo entre patrdo e empregado, entre administra-
dor publico e servidor publico pode também ter o didlogo concertado
das representacdes sindicais. Patrdo e empregado, sindicatos respectivos,
discutindo, analisando, elaborando, negociando cldusulas convencionais
para atender trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia que necessi-
tem, por conta de sua condicdo, de adaptacao razoavel. Este é o sentido
da adaptacao razoavel no mundo do trabalho, nas relagdes de trabalho.

Essas concepgdes de desenho universal, acessibilidade, adap-
tacdo razoavel sao tdo importantes para o acesso efetivo e a permanéncia
do trabalhador, da trabalhadora nos ambientes de trabalho, que a Lei
Brasileira de Inclusdao, em seu art. 93, trata das inspe¢des e auditorias,
de maneira que se afira e se confira o cumprimento das normas de aces-
sibilidade. Temos aqui fechado um circulo virtuoso do que precisamos
implementar sobre acessibilidade em nossos ambientes, ndo importa
qual ambiente, mas especialmente no ambiente de trabalho, de forma a
garantir a todas as pessoas com deficiéncia viver de forma independente
e exercer seus direitos de cidadania e participacdo social. Esta indepen-
deéncia precisa ter seguranca e autonomia. E dessa acessibilidade que n6s
estamos falando.

Quebra de barreiras, quebra de entraves, quebra de obstacu-
los, modificacdo das atitudes.

Quando o Marcelo diz “- eu quando crianga tive contato com
criancas com deficiéncia porque minha mae era professora em uma escola
de criangas com deficiéncia”, desde aquela época o Marcelo quebrou uma
barreira importante, que é a barreira atitudinal, a barreira de atitudes que
implica na criacdo de todas as outras barreiras, especialmente as barreiras
institucionais.
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As barreiras institucionais sao aquelas que criamos quando
criamos regras, comandos em gestdo de pessoas, quando criamos codi-
gos de conduta e que, por termos nossa visao ofuscada por preconceitos
e esteredtipos, impedimos o verdadeiro acesso da pessoa com deficién-
cia na nossa vida, na nossa vivéncia em sociedade, no acesso aos seus
direitos.

Quebrar esses comportamentos, quebrar essas barreiras
significa que, em um futuro préximo, nao tenhamos mais barreiras urba-
nisticas, barreiras arquitetonicas, no transporte, na comunicagdo e na
informacao, nas atitudes e nas tecnologias. Significa que a nossa socie-
dade vai estar consciente e vivendo plenamente a inclusdo da pessoa
com deficiéncia.

Para finalizar, s6 posso dizer, muito rapidamente, trazendo
para o mundo do trabalho, que nés, quando pensamos no trabalho,
precisamos lembrar da reserva de postos de trabalho, da reserva de
cargos, da Lei n. 8.213/19917, art. 93, que diz que empresas com 100
ou mais empregados precisam ter a reserva de 2 até 5%, quando forem
mais de 1.000 empregados, para os trabalhadores e trabalhadoras com
deficiéncia.

Tais ambientes precisam ser acessiveis e inclusivos, portanto
devem ser observadas todas as regras de acessibilidade, a adaptacao
razoavel, quando necessdria para cada caso, e todas as regras de saude
e seguranca do trabalhador, que correspondem as nossas Normas
Regulamentadoras, presentes nesse ambiente de trabalho. Quando se
tratar de um concurso publico, todas as regras de acessibilidade presentes
no concurso publico, mais o atendimento diferenciado para o concurso
publico, para o estagio probatoério e na vida profissional da pessoa nesses
ambientes.

Significa dizer que, se temos vagas na empresa privada,
precisamos ter também a mesma conotagdo - temos vagas, garantimos
acessibilidade. Este é o bindmio que ndo podemos mais esquecer quando
tratamos de direito da pessoa com deficiéncia. E este bindmio de garantia
de vagas é garantia de acessibilidade - sem o que estaremos infringindo
regras importantes, que podem, inclusive, quando se tratar de gestao de
pessoas, implicar na nossa responsabilizacdo por ndo enfrentar, nao con-
ceder, ndo observar todos os aspectos de acessibilidade.

Muito obrigada!

’BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 25 jul. 1991. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.
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JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO A LUZ
DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS’

JUDGMENT IN A GENDER PERSPECTIVE ACCORDING
TO INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS TREATIES

MAEDA, Patricia™

Resumo: O julgamento com perspectiva de género é uma metodologia
que vem sendo desenvolvida por tedricas criticas do direito ha mais de 20
anos e permeia diversos instrumentos normativos de direitos humanos.
O objetivo deste artigo é apresentar o que significa julgar com perspec-
tiva de género e quais os fundamentos normativos para se incorporar a
perspectiva de género como forma de efetivagdo de direitos humanos.
Para tanto, conceitos como sexismo juridico, divisdo sexual do trabalho,
neutralidade, imparcialidade, interseccionalidade sao apresentados para
fomentar este necessario debate na Justica do Trabalho.

Palavras-chave: Direitos humanos. Poder Judiciario. Género. Mundo do
trabalho.

Abstract: The judgment with a gender perspective is a methodology
that has been developed by critical legal theorists for over 20 years and
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permeates several normative instruments of human rights. The purpose of
this article is to present what it means to judge with a gender perspective
and what are the normative foundations for incorporating the gender
perspective as a means of enforcing human rights. Therefore, concepts
such as legal sexism, sexual division of labor, neutrality, impartiality,
intersectionality are presented to foster this necessary debate in the Labor
Court.

Keywords: Human rights. Administration of justice. Gender. World of
work.

1 INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu um Grupo
de Trabalho por meio da Portaria n. 27/2021, alterada pelas Portarias n.
116 e 197/2021, com a finalidade de propor um Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género no ambito do Poder Judiciario. O Grupo de
Trabalho encerrou suas atividades em 3 de setembro de 2021, apresen-
tando uma proposta inicial para ser discutida ainda no &mbito do CNJ.
Tal iniciativa foi totalmente pertinente, uma vez que a igualdade substan-
cial de género é uma meta global e esta diretamente relacionada com as
relagdes de trabalho. A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) instituiu a
Agenda 2030 com 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS),
dentre os quais destacam-se os ODS 5 (igualdade de género), 10 (redu-
cao das desigualdades) e 16 (paz, justica e institui¢des eficazes). Aderindo
a Agenda 2030, as politicas judicidrias do CNJ ja tém discutido a ques-
tao de género desde 2018, com destaque das Resolucdes n. 252 (mulheres
gestantes privadas de liberdade), 254 (enfrentamento a violéncia contra
as mulheres), 255 (participacdo feminina no Poder Judiciario), 348 (trata-
mento da populagdo LGBTQI+ no ambito criminal) e 369 (substituicao da
privagdo de liberdade de mulheres gestantes e de pessoas cuidadoras).

No campo académico, a perspectiva de género tem sido
objeto de estudos juridicos de diversas pesquisadoras no mundo ha
algum tempo, a exemplo de Rosemary Hunter (2019), Maria Teresa Féria
de Almeida (2017), Alda Facio (1992) e Isabel Cristina Jaramillo (2000),
com importantes discussdes sobre a realizagdo da justica de género. O
debate esta avancado nos Estados Unidos e na Unido Europeia, mas ja ha
também um actimulo na América Latina, destacando os estudos da pro-
fessora brasileira Fabiana Severi (2016).

Hé também relevantes documentos - sob a forma de guias, pro-

tocolos ou cartilhas - elaborados por paises como México, Chile, Uruguai
e Colombia, estabelecendo diretrizes para a adogdo da perspectiva de
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género, sobretudo nos casos de violéncia contra as mulheres. No Brasil,
merece destaque a iniciativa da Comissdo Ajufe Mulheres, que no ano
passado langou a cartilha “Julgamento com Perspectiva de Género: um
guia para o direito previdencidrio”, que avanca no debate para além da
questao da violéncia contra as minorias - ou até mesmo maiorias - vulne-
rabilizadas, para dar um passo para uma abordagem dos direitos sociais
na perspectiva de género.

Na seara laboral, a perspectiva de género guarda relacao
com diversos temas: violéncias e assédios, divisdo sexual do trabalho,
desigualdades, discriminagdes, representatividade sindical, satde e segu-
ranca, dentre outros, que buscamos levar a discussdo na esfera do grupo
de trabalho no CNJ.

2 GENERO, DIREITO E TRABALHO

A sociedade capitalista se caracteriza pela exploragdo da
forca de trabalho mediada por contrato firmado entre sujeitos livres. O
direito tal qual conhecemos hoje é a forma juridica do capitalismo, que
lhe possibilita a troca de mercadorias mediante contratos juridicos, cujo
cumprimento é garantido pelo Estado, terceiro que dispde do monopé-
lio da forca e também garante a propriedade privada. A filosofia liberal
kantiana é a base sobre a qual se assenta a légica segundo a qual o traba-
lhador é livre para vender sua forca de trabalho, mediante a igualdade
juridica reconhecida em relacdo ao comprador. Ser sujeito de direito é ter
reconhecida a sua condigao juridica de igualdade formal e de liberdade
para firmar contratos, sem questionar a desigualdade social.

Nesse sentido, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), proclamada durante a Revolugao Francesa, observou essa
visdo iluminista e liberal iniciando com a méxima: “Os homens nascem e
sao livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamen-
tar-se na utilidade comum” (DECLARACAO, 2021a).

A estrutura do idioma francés guarda semelhanca com a do
portugués, pois ambos tém origem no latim. Assim, poderiamos tomar
a regra do chamado “masculino genérico” para interpretar a norma,
embora tal constru¢do como diretriz hermenéutica tenha ocorrido
apenas no Século XX no Brasil. Todavia, a ativista politica, feminista e
abolicionista francesa Olympe de Gouges interpelou a redacdo sexista,
publicando a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada em 1791,
comecando assim: “A mulher nasce livre e tem 0os mesmos direitos do
homem. As distingdes sociais s6 podem ser baseadas no interesse comum”
(DECLARAGCAO, 2021b). Os jacobinos nao estavam dispostos a tolerar a
defesa dos direitos das mulheres e ela foi guilhotinada em 1793.
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Para Kant, embora todos fossem livres e iguais perante a lei, a
cidadania plena era destinada apenas aos homens de posses, tnicos que
teriam aptidado para o exercicio da vida politica, ou seja, para votar e ser
elegivel. Para dar conta de viabilizar a igualdade formal, uma necessidade
do capitalismo, e ndo tocar em outras “igualdades”, como a politica, a
social e a de género, Kant defendia que havia os cidaddos ativos (homens
de posses) e os cidaddos passivos, e estes seriam “meras ineréncias”,
pessoas sem personalidade civil, dependentes em termos de sustento e
protecao de outrem, apesar de aptas a dispor de sua forga de trabalho.
Seriam cidaddos passivos: as mulheres, as pessoas assalariadas (exceto
os agentes de Estado) e os adolescentes e criancas (KANT, 2013). Desta
forma, a maioria da populacdo estava afastada da cidadania plena e da
subjetividade juridica.

No Brasil, a génese da igualdade formal deve ser contextua-
lizada a partir da colonizagdo, que trouxe rigidas regras de género da
metrépole (que obviamente nao correspondia ao modo de vida dos povos
origindrios) e a escravizagdo de pessoas indigenas e pessoas sequestradas
na Africa, bem como de seus descendentes, por mais de 350 anos.

Nao é sem motivo que a Constituicao de 1824 reconheciaa cida-
dania plena apenas aos homens brancos de posse, excluindo as mulheres,
as pessoas escravizadas e as despossuidas. Paralelamente, a subjetividade
juridica, como aptiddo de ser sujeito de direitos e obrigacdes, era negada
as pessoas escravizadas, e reduzida para as demais excluidas da cidada-
nia. Com a aboligdo da escravatura e a Proclamagao da Republica, pouco
se modificou. A Constituicdo de 1891 excluia do direito de voto: mulhe-
res, analfabetos, pessoas ndo brancas, pracas e religiosos.

Em consonancia com a Constituicdo vigente, o Cédigo Civil
de 1916 previa uma espécie de capitis diminutio para as mulheres casadas,
que passavam de uma condigdo de juridicamente capazes para relativa-
mente incapazes tdo logo se casassem. Nas palavras do idealizador do
Codigo:

A mulher goza da mesma capacidade atribuida ao
homem. Casando-se, essa capacidade se restringe, para
ndo estorvar a dire¢do da familia, entregue ao marido.
Quando esse, tempordria ou definitivamente, deixa
a direcao do lar, cessa o motivo da incapacidade da
mulher. (BEVILAQUA, 1965).

Para o direito brasileiro, ser mulher correspondia, portanto,
a um ideal de existéncia voltada para o casamento, a maternidade, o
cuidado da familia, e para que nada atrapalhasse esta fungao, fragil, sub-
missa, casta e incapaz. A feminilidade tinha relagdo, portanto, apenas
com a mulher branca da elite, pois as trabalhadoras nao tinham acesso ao
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casamento, que era um procedimento muito dispendioso, e, assim, goza-
vam de uma maior liberdade, ainda que ao custo da precariedade, do
preconceito e da violéncia de género a que ficavam expostas.

E interessante notar o apagamento das mulheres trabalhadoras
na histéria brasileira, sobretudo porque eram a maioria na crescente indus-
tria téxtil do inicio do Século XX. Elas se sujeitavam a salarios menores,
jornadas mais extensas e assédios, o que contradiz o rétulo que carrega-
vam de “sexo fragil” (MAEDA, 2021).

Muitas lutas foram travadas até que fosse proclamada a
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988). Consignam-se alguns dos exem-
plos do direito como instrumento do patriarcado: a necessidade de
autorizagdo do marido para o trabalho da esposa; a possibilidade de o
marido ou o pai rescindir o contrato de trabalho da mulher; a incapa-
cidade relativa da mulher casada; a protecdo contra a violéncia sexual
apenas para a “mulher honesta”; a virgindade como critério de nuli-
dade do contrato de casamento; a tese antijuridica da “legitima defesa da
honra”. Ao pensar o movimento histérico, conclui-se que ndo foi redun-
dante frisar no art. 5°, CF/1988, que homens e mulheres sao iguais em
direitos e obriga¢des, mas sim resultado de lutas histéricas dos movi-
mentos de mulheres. Era necessario expressar a igualdade juridica nesses
termos, pois nossa sociedade se organiza ndo apenas numa légica de clas-
ses sociais, mas também observando o género e outros marcadores sociais
da diferenga, como raca, origem, etnia, capacidade, idade etc., e o direito
ndo é neutro em relacio a diferenca.

A igualdade entre homens e mulheres deve ser interpretada
conjuntamente com a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/1988), a
vedagdo a todas as formas de discriminagdo (art. 3° IV) e a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art.
5%, X, CF/1988). Assim, para além do binarismo e do dimorfismo sexual,
juridicamente a igualdade juridica prevista no art. 5°, II, CF /1988 diz res-
peito as questdes relacionadas ndo s6 ao sexo bioldgico, mas também ao
género, a orientacdo sexual e a identidade de género, abarcando, portanto,
a homossexualidade, a bissexualidade, a intersexualidade, a transexuali-
dade, a transgeneridade e a travestilidade.

Embora haja uma certa resisténcia ao termo “género”, ele ja é
consagrado no meio académico, sendo objeto de estudos tedricos e pesqui-
sas empiricas desde a década de 1970, a partir do artigo inovador de Gayle
Rubin (2017) sobre o sistema de sexo/género. Estudos que inicialmente
problematizavam a condigao de subordina¢do das mulheres na sociedade
contemporanea levaram a formulacdo de um conceito de género adotado
aqui como sendo relac¢des sociais desiguais baseadas nas diferencas per-
cebidas entre os sexos, normalmente pensadas entre homens e mulheres
na sociedade, mas nao sé. O género diz respeito também a maneira como
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essas relacdes sdo concebidas (de forma bindria e fixa), a hierarquia que
valoriza atividades e caracteristicas associadas ao masculino em detri-
mento das demais, a variagdo de acordo com o contexto histérico e social.

No que tange ao trabalho, uma grande contribuicdo do género
é na compreensao da divisdo sexual do trabalho, que, na licdo de Daniéle
Kergoat (2009), consiste na forma de divisdo do trabalho social decor-
rente das relagdes sociais de sexo e que é historicamente adaptada a cada
sociedade, observando dois principios organizadores: o da separacdo
(trabalhos de homens e de mulheres) e o da hierarquizacdo (o trabalho
do homem vale mais do que o da mulher). Esta divisdo, portanto, tem por
caracteristicas: a destinagdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e
das mulheres a esfera reprodutiva, e, simultaneamente, a ocupagao pelos
homens das fung¢des de forte valor social agregado (altos cargos deciso-
rios, fungdes politicas, religiosas, militares etc.).

A divisao sexual do trabalho, ao separar e hierarquizar ativi-
dades socialmente reconhecidas como femininas e masculinas, distribui
desigualmente tanto o mercado de trabalho quanto a carga do trabalho
doméstico entre os sexos, de forma ndo isolada, mas racializada e obser-
vando uma légica de classe. As posi¢des sociais ocupadas pelas pessoas
reais observam hierarquias desenhadas com base em classe, género e raga,
além de outros marcadores sociais de diferenca, que se estabelecem na
logica de privilégios e desvantagens, a partir da qual elas (as pessoas reais)
organizam suas vidas e tém suas experiéncias, perspectivas e demandas.
O trabalho é central na instituicdo destas hierarquias, uma vez que as clas-
ses sociais na sociedade capitalista dizem quem sdo os que trabalham e
os que ndo trabalham. Os privilégios e as desvantagens se arranjam como
hierarquias, de modo que as diferengas ndo digam respeito apenas a identi-
dades, mas a relacoes de poder e dominagdo, influenciando a participagao
das mulheres na esfera politica e na construcdo diuturna da democracia,
como nos ensina a professora Flavia Biroli (2018).

A divisdo sexual do trabalho diz respeito também a forma como
se da a insercdo das mulheres no mercado de trabalho. Estatisticamente,
verifica-se que as trabalhadoras recebem menores salérios, estdo expostas
a maiores taxas de desemprego, ocupam a maior parte de postos mais pre-
carios e informais (economia informal e trabalho doméstico assalariado).
Apesar disso, ndo se confirma o carater subsidiario do trabalho remune-
rado e a complementariedade da renda da mulher, vieses que muitas vezes
marcam a desigualdade salarial, pois segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE), de 2017, mais de 57 milhdes de lares brasi-
leiros sao chefiados por mulheres, o que significa algo em torno de 40% das
familias do pais. Desse total, aproximadamente 57% das familias chefiadas
por mulheres com filhos/as vivem abaixo da linha da pobreza. Entre as
mulheres negras, a proporcao sobe para 64,4%. O significado do trabalho
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para estas trabalhadoras nao é o de uma atividade acessoéria para prover
mera renda extra, mas sim de atividade principal que representa sustento
e autonomia. Essa divisdo sexual do trabalho é pouco problematizada nos
espagos de poder, em decorréncia da prépria baixa diversidade de género
e de raca nesses espagos. Assim, a questdo fica encoberta e, ao nao ser ques-
tionada, tende a naturalizar os papéis de género.

Paralelamente a divisdo sexual do trabalho, outra face do
género € a cultura machista de desvalorizacdo da mulher. Assim, a dimen-
sdo de género estd profundamente ligada as relagdes de poder, e o equilibrio
tradicional do poder favorece os homens cis-heterossexuais, pois a imposi-
¢do dos papéis de género também acontece em detrimento de homens com
estilos de vida ndo convencionais quanto ao género. Dentro desta l6gica,
revela-se a chamada cultura do estupro, que tende a naturalizar os com-
portamentos violentos de natureza sexual e a culpabilizar a vitima, que é
interpelada em relagdo ao seu comportamento “moral” (a roupa que usa,
o horario e o lugar onde ocorreu a violéncia, os hébitos etc.).

Além disso, o sexismo se expressa de diversas maneiras, cons-
truindo uma linguagem prépria (neologismos) para tais manifestacoes:
familismo - consiste em associar as mulheres com a familia e fazer suas
experiéncias e necessidades girarem em torno dela; androcentrismo - acdo
de perceber o mundo a partir do homem como modelo de ser humano;
misoginia - 6dio e desprezo as mulheres e ao feminino; ginopia - impos-
sibilidade de aceitar a existéncia autonoma das mulheres ou de ver o
feminino; sobregeneralizacdo - consiste em analisar apenas a conduta dos
homens e apresentar os resultados como vélidos para todos os géneros;
insensibilidade de género - consiste em ignorar a variavel género como
valida e relevante; “dever ser” de cada sexo - considerar que certas carac-
teristicas ou condutas humanas sdo mais apropriadas para um sexo do
que para outro (esteredtipos e papéis de género); dicotomismo sexual -
consiste em tratar de homens e mulheres como diametralmente opostos
ou absolutamente diferentes, assinalando-lhes atributos contrapostos com
valores distintos; duplo parametro - uma conduta ou situacao idéntica e/
ou uma caracteristica humana sao valoradas ou avaliadas com parame-
tros diferentes ou instrumentos distintos para homens e mulheres, como
no caso da sexualidade: mulheres castas e homens com multiplas parcei-
ras; sobre-especificidade - apresentar como exclusivo de homens ou de
mulheres certas necessidades, atitudes ou interesses (MEXICO, 2020).

3 JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

Maria Teresa Féria de Almeida explica que julgar com pers-
pectiva de género é aplicar o Direito repudiando e rejeitando a utilizagao
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de quaisquer ideias feitas, estere6tipos ou preconceitos sobre qual seja ou
deva ser o papel social de mulheres e homens, pois:

O discurso judicidrio nao é alheio ao tratamento dife-
renciado e hierarquizado existente na sociedade no
tocante aos homens e as mulheres, pois que sendo o
Direito uma das disciplinas que por exceléncia trata da
realidade social, regulando-a, e transformando-a por
forca dessa regulacdo, esta fortemente impregnado
de todas as ideias, imagens sociais, preconceitos e
estere6tipos relativamente as mulheres, & sua (nossa)
posicao e papel social, e quem o aplica, nomeadamente
quem trabalha nos Tribunais, encontra-se imer-
so/a nessa mesma realidade. (ALMEIDA, 2017, p. 3).
(Grifei).

A primeira pergunta que surge quando se propde o julga-
mento com perspectiva de género é se este modelo seria compativel com a
necesséria imparcialidade de quem julga. E preciso enfrentar com clareza
e transparéncia essa davida, e, para tanto, hd ao menos dois caminhos
possiveis: a filosofia do direito e o direito posto. Ha conflito entre a pers-
pectiva de género e a neutralidade e a imparcialidade?

No surgimento do Estado Liberal, a neutralidade estava bas-
tante ligada a independéncia do Poder Judicidrio, dentro do principio
da separagdo dos poderes. A neutralidade caracterizava-se pelo distan-
ciamento do Poder Judiciario em relagdo aos interesses das diferentes
forgas politico-partidarias (SOUZA, 2005, p. 30), e da pessoa que julga
em relagdo as partes, que deveria manter uma postura humana neutra,
inerte e equidistante das partes. A figura de um juiz neutro foi essencial
para a sedimentacdo de direitos fundamentais, porém atualmente nao ha
davidas de que a desconsideracao das diferencas econdmicas, culturais,
sociais e de género das partes na relacdo juridica processual reforca uma
postura formalista e uma compreensdo limitada e distante da realidade
social, privilegiando o exercicio do poder dominante em detrimento da
justica substantiva. A neutralidade passa a ser reconhecida como indife-
renca e insensibilidade as circunstancias do caso concreto.

A neutralidade, assim, ao adotar uma postura de desconsi-
derar a efetiva posicdo social das partes, reforca desigualdades ja postas,
invisibilizando as opressdes concretamente presentes em nossa socie-
dade, de forma estrutural e estruturante, como o sexismo, o racismo, o
capacitismo.

A concepcao classica da imparcialidade judicial exige a ausén-
cia de interesse egoistico e pessoal de quem julga como garantia de uma
decisao justa, enfatizando os motivos ensejadores da quebra da impar-
cialidade como causas de abstencao da pessoa que julga ou de sua recusa
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pelas partes. Em conformidade com o Estado Democratico de Direito, a
concepcao contemporanea da imparcialidade adquire uma perspectiva
objetiva, que é a promocgdo de uma atividade jurisdicional sob o enfoque
do “devido processo legal substancial”. Assim, a imparcialidade deixa de
tratar apenas de questdes referentes a subjetividade de quem julga, para
abranger a propria persecugao de um processo justo.

Na Comissao de Direitos Humanos da ONU foi instituido em
2000 o Grupo de Integridade Judicial, composto por membros do Poder
Judiciério de vérios Estados, de todos os continentes, que elaboraram os
Principios de Conduta Judicial de Bangalore, reunidos em sete valores:
independéncia, imparcialidade, integridade, idoneidade, igualdade, com-
peténcia e diligéncia. No que se refere a imparcialidade, este documento
trata-a como essencial no exercicio jurisdicional, tanto na decisdo, quanto
na tomada de decisdo. Assim, a atividade judicial deve ser executada sem
favorecimento, parcialidade ou preconceito. Para assegurar a igualdade,
quem julga deve ser ciente e compreensivo quanto a diversidade na socie-
dade e as diferencgas que surgem de varias fontes, incluindo raca, cor, sexo,
religido, origem nacional, casta, deficiéncia, idade, estado civil, orientacao
sexual, status social e econdmico e outras causas (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008).

Para as tedricas da critica feminista do direito, um dos atri-
butos da imparcialidade é a objetividade, que consiste na qualidade de
abordar decisoes e reivindicagdes da verdade sem a influéncia de pre-
feréncia pessoal, interesse préprio e emocao (BARTLETT, 2014, p. 376).

objetividade seria, portanto, um critério a ser observado para afastar
A objetividad tant. t b d fast
eventuais atos discriminatodrios, ressaltando que historicamente o direito
parte de uma visdo de mundo androcéntrica. Isso porque a construgao
das normas juridicas, assim como a aplicacao do direito, da-se a partir do
padrao do “homem médio”, ou seja, homem branco adulto e de posses.

Considerar que os esteredtipos estdo presentes na cultura, na
sociedade, nas institui¢cdes e no préprio direito, buscando identifica-los
para ndo se submeter a influéncia de vieses inconscientes no exercicio
da jurisdicdo é uma forma de se aprimorar a objetividade e, portanto, a
imparcialidade no processo de tomada de decisdo. Além disso, a com-
preensdo critica de que a pessoa julgadora ocupa uma posicdo social,
muitas vezes bem diversa das partes, que informa a sua visao de mundo,
a sua verdade. O enfrentamento das varias verdades em jogo na relacdo
processual, a identificagdo de esteredtipos e o esforgo para afastar even-
tuais prejulgamentos decorrentes de vieses inconscientes auxiliam na
percepcao de uma realidade mais complexa e na construgao da racionali-
dade juridica mais préxima do ideal de justica.

A fim de contribuir na formulagdao de propostas de leis anti-
discriminatdrias, a pesquisadora e jurista costarriquenha Alda Facio
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(1992) propde uma metodologia com seis passos para a andlise de género
do fenémeno legal', que inspirou diversas publica¢cdes de protocolos e
guias para o julgamento com a perspectiva de género na América Latina:
1) tomar consciéncia a partir da experiéncia pessoal da subordinagdo do
género feminino ao masculino; 2) aprofundar a compreensao do sexismo e
suas formas de manifestagao (androcentrismo, insensibilidade de género,
dicotomismo sexual, sobregeneralizagio, sobre-especificidade, duplo parame-
tro, familismo), identificando e questionando os elementos da doutrina
juridica, dos principios e fundamentos legais e das investigagdes que fun-
damentam esses principios e essa doutrina, que excluem, invisibilizam ou
subordinam as mulheres; 3) identificar qual é a mulher (branca, casada,
pobre etc.) que a lei estd contemplando como “o outro” do paradigma de
ser humano que é o homem e analisar seus efeitos nas mulheres de dis-
tintas classes, racas, orientacdes sexuais, deficiéncias fisicas, idades etc.;
4) buscar qual é a concepcdo de “mulher” (mde, familia ou solteira) que
serve de base ao texto para encontrar solucdes praticas a exclusao, aos
problemas e as necessidades das mulheres que ndo impliquem a insti-
tucionalizacdo da desigualdade; 5) analisar o texto considerando todos
os componentes do fendmeno legal (politico-cultural, formal normativo
e estrutural), e 6) ampliar a consciéncia do que é o sexismo e coletivizar a
analise para grupos distintos de mulheres.

4 FUNDAMENTO NORMATIVO

No que se refere ao direito positivado, o julgamento com pers-
pectiva de género observa importantes pressupostos constitucionais e
convencionais. Os principios fundantes da Reptblica Federativa do Brasil
foram inseridos no Titulo I da Constituicdo Federal de 1988, com desta-
que a dignidade da pessoa humana e ao valor social do trabalho (art. 1°,
[l e IV), ao objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de
reduzir as desigualdades sociais e de promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (art. 3° I, Il e IV), além da prevaléncia dos direitos huma-
nos (art. 4°, II). Em consonancia com essas premissas, o rol de direitos
individuais e coletivos ndo se encerra no texto constitucional, abrangendo
também os tratados internacionais, seja com forga supralegal (art. 5°, § 2°),
seja com forca constitucional (art. 5°, § 3°).

Para a autora, o fenémeno legal constitui-se de trés componentes: o formal normativo (lei em
sentido amplo), o estrutural (contetdo da norma que é aplicado e interpretado por integrantes do
sistema de justica), e o politico-cultural (conteido da norma que é construido por meio da dou-
trina juridica, costumes, tradi¢Ges e conhecimento que as pessoas tenham da lei).
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Dentre os tratados internacionais em matéria de direitos
humanos, é imperioso aplicar a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, incorporada
pelo Brasil através do Decreto n. 4.377/2002, cujo acronimo em inglés é
CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women), que prevé em seu art. 11, situagdes concernentes a discrimina-
¢ao das mulheres trabalhadoras, inclusive por razdes de maternidade e
estado civil®

A CEDAW prevé como obrigacoes dos Estados partes: estabe-
lecer a protecdo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade
com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competen-
tes e de outras instituicdes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra
todo ato de discriminacdo (art. 2°, “c”); modificar os padrdes sociocultu-
rais de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo
dos preconceitos e praticas consuetudindrias e de qualquer outra indole
que estejam baseados na ideia da inferioridade ou superioridade de qual-
quer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres (art.
5°,“a”); promover a educacao e o treinamento de todo o pessoal judiciario
e policial e demais funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem
como do pessoal encarregado da implementagao de politicas de preven-
¢do, punicao e erradicacao da violéncia contra a mulher (art. 8°, “c”).

2“Artigo 11 - 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discri-
minagdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condi¢es de igualdade
entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular: a) O direito ao trabalho como direito
inalienavel de todo ser humano; b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a
aplicagdo dos mesmos critérios de selecdo em questdes de emprego; c) O direito de escolher livre-
mente profissdo e emprego, o direito a promogdo e a estabilidade no emprego e a todos os bene-
ficios e outras condigdes de servigo, e o direito ao acesso a formacdo e a atualizagdo profissionais,
incluindo aprendizagem, formagao profissional superior e treinamento periddico; d) O direito a
igual remuneracao, inclusive beneficios, e igualdade de tratamento relativa a um trabalho de igual
valor, assim como igualdade de tratamento com respeito a avaliagdo da qualidade do trabalho;
e) O direito a seguridade social, em particular em casos de aposentadoria, desemprego, doenga,
invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar, bem como o direito de férias pagas; f) O
direito a protegdo da saude e a segurancga nas condigdes de trabalho, inclusive a salvaguarda da
fungdo de reproducdo. 2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razdes de casa-
mento ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados Partes
tomardo as medidas adequadas para: a) Proibir, sob sang¢Ges, a demissdo por motivo de gravi-
dez ou licenga de maternidade e a discriminagdo nas demissGes motivadas pelo estado civil; b)
Implantar a licenga de maternidade, com saldrio pago ou beneficios sociais comparaveis, sem
perda do emprego anterior, antiguidade ou beneficios sociais; c) Estimular o fornecimento de
servigos sociais de apoio necessarios para permitir que os pais combinem as obrigagGes para com
a familia com as responsabilidades do trabalho e a participagdo na vida publica, especialmente
mediante fomento da criagdo e desenvolvimento de uma rede de servigos destinados ao cuidado
das criangas; d) Dar protegdo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho com-
provadamente prejudiciais para elas. 3. A legislagdo protetora relacionada com as questées com-
preendidas neste artigo serd examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e sera revista, derrogada ou ampliada conforme as necessidades”. (BRASIL, 2002).
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A abordagem interseccional aparece na CEDAW como uma
questao de vulnerabilidade da mulher a violéncia por sua raga, origem
étnica ou condi¢ao de migrante, de refugiada ou de deslocada, ou ainda,
a condi¢do de gestante, deficiente, menor, idosa ou em situagdo socioe-
condmica desfavoravel, afetada por situacdes de conflito armado ou de
privacao da liberdade (art. 9°).

A fim de garantir a implementacdo da CEDAW, a ONU
mantém o chamado Comité CEDAW, formado por 23 peritas de todas as
partes do mundo, que examinam os relatérios periddicos apresentados
pelos Estados partes, formulam sugestdes e recomendacdes gerais, ins-
tauram inquéritos confidenciais e examinam comunicag¢des apresentadas
por individuos ou grupo de individuos que aleguem ser vitimas de viola-
¢ao dos direitos dispostos na Convencao.

Algumas das recomendacdes gerais sao especialmente inte-
ressantes para o tema deste estudo - o julgamento com a perspectiva
de género. A Recomendacado Geral (RG) n. 19 trata da violéncia contra
mulheres e expressamente prevé o direito a condigdes de trabalho justas
e favoraveis como direito humano fundamental das mulheres (item 7,
“h”). Nesse sentido, a violéncia de género afeta seriamente a igualdade
no emprego, devendo ser considerado tanto o assédio sexual por chanta-
gem quanto por intimidacdo (ou ambiental) (art. 11, itens 17 e 18).

ARG n. 28 declara a obrigacdo dos Estados partes protegerem
as mulheres contra a discriminagdo praticada pelo poder judicial, que,
assim como os demais poderes e 6érgaos governamentais, deve ter pleno
conhecimento dos principios da igualdade e da ndo discriminagdo com
base no sexo e no género.

De igual maneira, a RG n. 33 discorre sobre seis componen-
tes inter-relacionados e essenciais para garantir o acesso das mulheres a
justica:

a) Justiciabilidade requer o acesso irrestrito das
mulheres a justica, bem como a capacidade e o empo-
deramento para reivindicar seus direitos estabelecidos
na Convengao enquanto titulares desses direitos;

b) Disponibilidade exige o estabelecimento de tri-
bunais, 6rgdos quase judiciais ou outros por todo o
Estado parte, em areas urbanas, rurais e remotas, bem
como sua manutencgao e financiamento;

c) Acessibilidade requer que todos os sistemas de
justica, tanto formais como quase judiciais, sejam segu-
ros, econdmica e fisicamente acessiveis as mulheres, e
sejam adaptados e apropriados as suas necessidades,
incluindo as mulheres que enfrentam formas intersec-
cionais ou compostas de discriminagdo;
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d) Boa qualidade dos sistemas de justica requer
que todos os componentes do sistema se ajustem aos
estdndares internacionais de competéncia, eficiéncia,
independéncia e imparcialidade e proporcionem, em
tempo oportuno, remédios apropriados e efetivos que
levem a resolucao de disputas sustentavel e sensivel a
género para todas as mulheres. Requer também que os
sistemas de justica sejam contextualizados, dinamicos,
participativos, abertos a medidas praticas inovadoras,
sensiveis a género, e levem em consideracdo as cres-
centes demandas por justica pelas mulheres;

e) Provisdo de remédios requer que os sistemas de
justica oferecam as mulheres protecao viavel e repara-
¢do significativa por quaisquer danos que elas possam
sofrer (ver artigo 2 da Convengdo), e

f) Prestacao de contas dos sistemas de justica é asse-
gurada através do monitoramento para garantir que
funcionem em conformidade com os principios de
justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa
qualidade e provisdo de remédios. A prestacdo de
contas dos sistemas de justica também se refere ao
monitoramento das ac¢des dos profissionais do sis-
tema de justica e de sua responsabilidade juridica nos
casos em que eles violam a lei. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 6-7).

Além disso, a RG n. 33 recomenda que os Estados partes
implementem mecanismos para garantir que as regras probatérias, inves-
tigacdes e outros procedimentos legais e quase judiciais sejam imparciais
e ndo influenciados por estereétipos ou preconceitos de género (item 18,
“e”), e que garantam que pessoas sejam capacitadas para eliminar os
esteredtipos de género e incorporar a perspectiva de género em todos os

aspectos do sistema de justiga, abordando (item 29, “c”):

[.-.]

i) A questdo da credibilidade e do peso dado as
vozes, aos argumentos e depoimentos das mulheres,
como partes e testemunbhas;

ii) Os estandares inflexiveis muitas vezes desenvolvi-
dos por juizes e promotores sobre o que consideram
comportamento apropriado para as mulheres; [...]
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015,
p- 14).

A RG n. 33 recomenda que sejam abolidas leis e normas que,
direta ou indiretamente, discriminem as mulheres, em especial quanto ao
acesso a justiga, e quaisquer outras barreiras discriminatérias ao acesso a
justica, citando (item 25, “a”):
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[..]

i) A obrigacdo e/ou necessidade das mulheres de obter
permissao de membros da familia ou comunidade
antes de iniciar uma agdo juridica;

ii) A estigmatizacdo das mulheres que lutam por seus
direitos por aqueles que participam ativamente no sis-
tema de justica;

iii) As regras de corroboracdo que discriminam as
mulheres enquanto testemunhas, denunciantes e rés
ao exigir-lhes arcar com um 6nus de prova maior que
os homens, a fim de configurar um delito ou buscar um
remédio;

iv) Os procedimentos que excluem ou conferem valor
inferior ao depoimento das mulheres;

v) A falta de medidas para assegurar condigdes de
igualdade entre mulheres e homens durante a prepa-
ragdo, a condugdo e mesmo ap9s a resolucao dos casos;
vi) O tratamento inadequado do caso e, em especial a
coleta de provas, nas causas apresentadas pelas mulhe-
res resultando em falhas sistemadticas na investigagdo
dos casos;

vii) Os obstdculos enfrentados na coleta de provas
relacionadas a emergentes violagdes de direitos das
mulheres que ocorrem on-line e através do uso das tec-
nologias de informacao e comunicagdes (TICs) e novas
midias sociais; [...] (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015, p. 13).

Vale pontuar que a RG n. 33 destaca ainda que métodos
alternativos de resolucdo de conflitos podem proporcionar maior flexi-
bilidade e reduzir os custos e atrasos para mulheres que buscam justica.
No entanto, alerta que eles também podem levar a outras viola¢des de
seus direitos e impunidade para perpetradores, na medida em que geral-
mente operam com base em valores patriarcais, tendo assim um impacto
negativo sobre o acesso das mulheres a revisdo e aos remédios judiciais
(item 57).

A RG n. 35, que trata da violéncia contra a mulher, indica que
todos os 6rgaos judiciais devem abster-se de praticar qualquer acdo ou
pratica de discriminagdo ou violéncia de género contra as mulheres, fri-
sando que (item 26, “c”):

[...] A aplicacdo de nogdes preconcebidas e estereotipa-
das sobre o que constitui violéncia de género contra as
mulheres, quais deveriam ser as respostas das mulhe-
res a essa violéncia e o padrdo de prova exigido para
sustentar sua ocorréncia pode afetar o direito das
mulheres ao gozo da igualdade perante a lei, ao jul-
gamento justo e ao direito a uma reparacao efetiva,
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como estabelecido no artigo 2 e no 15 da Convencao.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019, p.
25-26).

Tal recomendagdo destaca ainda a necessidade da capacita-
¢ao do Poder Judiciario para prevenir e enfrentar a violéncia de género,
abrangendo (item 30, “e”):

i. Como os esteredtipos e preconceitos de género
levam a violéncia de género contra as mulheres e a res-
postas inadequadas a ela;

ii. O trauma e suas consequéncias, a dindmica de
poder que caracteriza a violéncia do parceiro e as
diferentes situagdes em que as mulheres enfrentam
diversas formas de violéncia de género, inclusive a
compreensdo das formas de intersecdo de discrimi-
nagdes que afeta grupos especificos de mulheres, bem
como as formas adequadas de interagir com as mulhe-
res e eliminar fatores que levem a revitimizacdo e ao
enfraquecimento de sua confianca nas instituigdes e
nos agentes do Estado;

iii. Disposi¢des legais e instituicdes nacionais sobre
violéncia de género contra as mulheres, direi-
tos legais das vitimas/das sobreviventes, padroes
internacionais e mecanismos associados e suas res-
ponsabilidades nesse contexto, o que deve incluir
a devida coordenacdo e o encaminhamento entre
diversos 6rgdos e a documentacdo adequada dessa
violéncia, com o devido respeito pela privacidade
e confidencialidade das mulheres e com o con-
sentimento livre e esclarecido das vitimas/das
sobreviventes. [...] (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2019, p. 29).

Algumas recomendacdes do Comité CEDAW tocam em ques-
toes relacionadas ao género nas relacdes de trabalho. A RG n. 21 ressalta
que o trabalho de cuidado desigualmente atribuido as mulheres afeta o
direito de acesso ao emprego. De forma semelhante, a RG n. 23 aborda o
impacto dos encargos do trabalho doméstico para as mulheres no que se
refere a vida e ao trabalho ptublico e politico, o que deve ser considerado
para que se promova, inclusive, a participacdo delas em organizagdes
internacionais. A RG n. 26 recomenda medidas especiais para as tra-
balhadoras migrantes, expressando que a migracdo feminina deve ser
estudada na perspectiva da desigualdade de género, dos papéis femini-
nos tradicionais, do mercado de trabalho sob o ponto de vista de género,
da prevaléncia universal de violéncia baseada em género e feminizacdo
mundial da pobreza e da migracdo laboral (item 5).
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ARG n. 27 cuida da condi¢do das mulheres idosas, destacando
os impactos da discriminagdo de género na insercdo destas mulheres no
mercado de trabalho e na desigualdade salarial. A RG n. 34 busca asse-
gurar os direitos da mulher rural, tanto na sua condicao de trabalhadora
remunerada, quanto na de ndo remunerada no cuidado e na produgao
familiar. A RG n. 36 mostra a relacdo entre a educacio e o trabalho das
meninas e mulheres, e a RG n. 37 trata dos encargos desiguais do trabalho
nao remunerado e de cuidados decorrentes dos desastres e da mudanca
climatica para as mulheres.

Além da CEDAW, ha muitas outras normas internacionais
que abordam o julgamento com perspectiva de género. A Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, também conhecida como Convengao de Belém do Pard (1994),
menciona expressamente a questao do assédio sexual no local de trabalho
(art. 2, “b”), e prevé a obrigacdo da educacao e do treinamento do pessoal
judicidrio, a fim de combater preconceitos, costumes e todas as outras
préticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qual-
quer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher (art. 8). Dentre
os deveres dos Estados partes, no art. 7, recomenda ainda a adogdo de
medidas como:

[.-.]

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e efica-
zes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre
outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrati-
vos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada
a violéncia tenha efetivo acesso a restitui¢ao, repara-
¢do do dano e outros meios de compensagao justos
e eficazes; [..] (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2021).

A Declaracao e Plataforma de Acdo de Beijing de 1995, ado-
tada na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, propde também a
formagao do pessoal judicial, além de outros integrantes do sistema de
justica, com o fim de evitar os abusos de poder conducentes a violéncia
contra a mulher, e sensibilizar tais pessoas quanto a natureza dos atos e
ameacas de violéncia baseados na diferenca de género, de forma a asse-
gurar tratamento justo as vitimas de violéncia (item 124, “n”); ressalta o
assédio sexual e as formas de violéncia contra a mulher nos locais de traba-
lho, bem como a necessidade de medidas especiais para as trabalhadoras
migrantes (item 126, “a” e “d”), além do treinamento e educacdo sobre
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direitos humanos, com uma perspectiva de género para os membros dos
Poderes Judicidrio e Legislativo, “[...] a fim de habilita-los a exercer melhor
suas responsabilidades publicas” (item 232, “i”) (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2021, p. 230), inclusive com a adogao de instrumentos
e normas internacionais e regionais (item 233, “d”).

Vale ressaltar também que a Convencao 190 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre violéncia e assédio reconhece que
a violéncia e o assédio baseados em género afetam desproporcionalmente
mulheres e meninas. Para a prevencado e o enfrentamento da violéncia e
do assédio no mundo do trabalho, indica que seja adotada uma aborda-
gem inclusiva, integrada e com perspectiva de género, que enfrente as
causas subjacentes e os fatores de risco, incluindo estereétipos de género,
varias formas de discriminagdo e desigualdade nas relagdes de poder
devido ao género. Esta importante Convencado ainda nao foi ratificada
pelo Estado brasileiro, mas ja estd em vigéncia internacional. Por sua vez,
a Recomendagao 206, que acompanha a Convencado 190, prevé medidas
como: tribunais com experiéncia em casos de violéncia e assédio baseados
em género (item 16.a); alteracdo do 6nus da prova, conforme o caso, em
processos que ndo sejam penais (item 16.e); diretrizes sensiveis ao género
e programas de treinamento para auxiliar juizes, inspetores do trabalho,
policiais, promotores e outros funciondrios ptblicos no cumprimento de
seu mandato em relacdo a violéncia e ao assédio no mundo do trabalho,
bem como para ajudar empregadores e trabalhadores publicos e privados
e suas organizagdes na prevencao e abordagem da violéncia e do assédio
no mundo do trabalho (item 23.b).

5 CONCLUSAO

A fim de responder as perguntas iniciais, buscou-se trazer
subsidios da teoria critica feminista do direito para concluir que julgar
com uma perspectiva de género implica cumprir a obrigacao juridica
constitucional e convencional de realizar o principio da igualdade, por
meio do trabalho jurisdicional que garanta o acesso a justica e considere
as relagdes assimétricas de poder, as situagdes estruturais de desigual-
dade, bem como a presenca de estere6tipos discriminatdrios de género na
produgdo e interpretacdo normativa e na avaliacdo de fatos e evidéncias.

Como o mundo do trabalho observa as relagdes de poder
estabelecidas em nossa sociedade, correspondendo muitas vezes a inter-
seccdo de diferencas de classe, género e raca, o desenvolvimento de uma
epistemologia que observe a perspectiva intersecional de género ndo s6
é compativel, mas também recomendavel de ser observada nas deman-
das trabalhistas, a fim de se aprimorar a prestacdo jurisdicional com a
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finalidade de realizagao da justica social, que norteia nosso ordenamento
juridico nacional e compromisso internacional de efetivagao de direitos
humanos.
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo examinar os fundamentos
da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho que nega a possibi-
lidade de responsabilizar, em carater subsidiério, o contratante (tomador
dos servigos) nos contratos mercantis de transporte de bens ou produtos,
no que se refere aos direitos trabalhistas dos empregados da empresa
contratada.

Palavras-chave: Direito do trabalho. Terceirizacio. Contrato de trans-
porte. Responsabilidade subsidiéria.

Abstract: The purpose of this article is to examine the foundations of
the jurisprudence of the Superior Labor Court of Brazil that denies the
possibility of holding, in a subsidiary character, the contracting party
(taker of services) in commercial contracts for the transport of goods or
products, in which refers to the labor rights of employees of the contracted
company.

Keywords: Labor law. Outsourcing. Contract of carriage. Subsidiary
labor liability.

1 INTRODUCAO

Nao ha davida de que a finalidade primeira da legislacao
laboral é propiciar condigdes suficientes para que, através do equilibrio
entre a relacdo capital e trabalho, possa ser alcancada e preservada a paz
social. E, para bem atender a esse desiderato histérico, desde sempre
fora de fundamental importancia intentar definir, com a precisao possi-
vel, quem seriam os sujeitos objeto do direito novo que entdo se estava
a criar.

A nogao de subordinacao juridica, que na realidade forense
brasileira aceitou-se sem maiores discussoes, e que, por isto mesmo, habi-
tualmente serviu de norte ou eixo através do qual se reconheceria quem
seria legalmente empregado, é dizer, quem estaria ao abrigo do direito
do trabalho, nao foi, porém, propriamente uma caracteristica intrinseca
aos novos ordenamentos nascentes, mas sim, como bem adverte o dou-
trinador chileno José Luis Ugarte Cataldo, uma invengao criada por
pressao doutrinaria aliada a um imperativo de conveniéncia prética®.

Agora bem, um dos aspectos negativos da adocdo da subor-
dinacdo enquanto critério distintivo da relacdo de emprego é que ela se

3UGARTE CATALDO, José Luis. La subordinacion en el derecho laboral chileno. Santiago: Legal
Publishing Chile, 2008, p. 1-10.
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vincula ou depende demasiado da perspectiva contratualista, ignorando
que a relacdao de trabalho também pode ser - e muitissimas vezes o é -
uma mera relacdo de fato*. Melhor seria, entao, reportar-se ao critério de
dependéncia’, inclusive, e quica até principalmente, o da dependéncia
econdmica®.

Esse aspecto se agrava quando a prestagdo do labor dito
“subordinado” se insere em um contexto juridico triangular ou tri-
lateral, no qual se dissociam as figuras do contratante do trabalho e
daquele que efetivamente utilizara tal trabalho, ou, em outras palavras,
quando quem remunera o trabalhador ndo coincide com quem se vale
de seus servicos. A relacdo de trabalho entdo se biparte, estabelecen-
do-se um vinculo formal com o contratante dos servi¢os e um vinculo
material com a pessoa fisica ou juridica que deles ird concretamente
beneficiar-se’.

Colocada a questao nesse ambito, é intuitivo e licito inferir -
e a prética o tem demonstrado de modo sobejo - que facilmente podera
haver dificuldades em determinar quem sera o responsavel pelo cumpri-
mento das obrigacOes previstas pela legislagao trabalhista e, ainda, se a
responsabilidade em questdo sera unitaria ou compartida e, sendo com-
partida, em que grau ou intensidade ela podera expressar-se.

O artigo que aqui ora se apresenta busca examinar uma faceta
especifica do panorama em apreco, a saber, a responsabilidade traba-
lhista eventualmente atribuivel as empresas que celebram contratos de
transporte de seus produtos, em relagao aos direitos dos empregados das
empresas prestadoras de tais servigos, andlise cuja importancia deriva
diretamente do entendimento que o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
tem externado acerca desse assunto particular.

“Bem por isso, as legislacGes argentina e mexicana procuraram definir e equiparar expressamente
as duas situagdes, como se observa no art. 21 da Lei de Contrato de Trabalho da Argentina e no
art. 20 da Lei Federal do Trabalho do México. A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) tentou
algo similar em seu art. 442, cuja redagdo, ndo obstante, acabou por se revelar pouco elucidativa
e, por isto mesmo, insatisfatéria.

’N3do deixa de ser significativo que, na CLT, o seu art. 32 utilize a expressdo “sob a dependéncia”,
nada dizendo acerca de “subordinagdo”, palavra que somente veio a ser nela incorporada, com o
sentido que aqui estamos a tratar, em 2011, através da Lei n. 12.551 daquele ano, que conferiu
nova redagdo ao seu art. 62. No Chile, o vocabulo subordinagdo tampouco constava da primeira
versdo do Codigo do Trabalho daquele pais (publicada em 1931), havendo ali sido legalmente
adotado apenas em 1978 (UGARTE CATALDO, 2008, p. 11).

®Uma outra opg¢do interessante seria trabalhar o legislador com a ideia da subordinagdo estrutu-
ral, como fazem, por exemplo, as legislagcGes espanhola e portuguesa, que se referem expressa-
mente, para qualificar a figura do empregado, a sua insergao factual no “ambito de organizagdo”
do tomador de servigos (Estatuto dos Trabalhadores da Espanha, art. 19, inciso |; Cédigo do
Trabalho de Portugal, art. 11).

’Poderiamos talvez dizer, entdo, que da relagdo contratual triangular derivaria uma prestagao de
trabalho bidimensional.
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2 CONTRATO DE TRABALHO E TERCEIRIZACAO

E fato consabido que, a época da gestagdo dos primeiros pro-
jetos sistematizados de legislagdo trabalhista, o modelo de producao
empresarial entdo amplamente predominante era aquele que veio a ser
internacionalmente conhecido como “fordista”, ou da fabrica concen-
trada, da inddstria completa, que reunia ou acumulava em sua planta
todos os insumos virtualmente necessarios a plena consecucao dos bens
que, ao depois, iriam ser lancados para venda no mercado®.

Uma das consequéncias intuitivas desse modo de produgao
era que a relacdo de trabalho que surgiu e se desenvolveu a sua sombra
possuisse uma indole marcadamente bilateral. Seus integrantes eram um
prestador de servicos (o trabalhador) e um tomador de servigos (a indus-
tria). O trabalho era prestado por pessoas naturais determinadas sob a
direcdo e em beneficio direto de uma pessoa moral (ou seu equivalente)
igualmente determinada. Os polos da relacdo de trabalho eram, por con-
seguinte, claros, evidentes, e de imediato bem e facilmente identificaveis.

Sendo este o contexto fatico, a molduragem juridica adap-
tou-se a ele: criou-se, mercé da influéncia do paradigma civilista’, a figura
do “contrato de trabalho”, cujas obrigagdes precipuas ou centrais eram tra-
balhar (para o empregado) e pagar o saldrio (para o empregador). A esse
nucleo inicial foram pouco a pouco se agregando elementos outros, tais
como a limitacdo das jornadas de trabalho, a obrigatoriedade de higidez
e seguranca no ambiente empresarial, a protecao diferenciada a trabalha-
dores potencialmente vulneraveis a discriminacdo ou assédio, como as
gestantes e os dirigentes sindicais, a inser¢ao de obrigacdes suplementa-
res advindas da negociagao coletiva, inclusive aquela que fosse resultado
de movimentos paredistas - cuja possibilidade fora legalmente reconhe-
cida -, entre tantos outros inimeros e multifarios aspectos.

Mas o modelo da fabrica completa, concentrada ou unitaria
nao iria perdurar para sempre. Em certo momento - notadamente a partir
da década de 70 do século transato - a estratégia empresarial comeca a
migrar para um processo produtivo de matiz descentralizado'. Em busca

8No dizer de Joaquin Pérez Rey, tratava-se da “grande empresa, a grande fabrica de pretensdes
totalizadoras em que por uma porta entravam as matérias-primas e por outras saiam transfor-
madas e distribuidas ao mercado; tudo isso, entdo, no marco de uma Unica estrutura empresarial
de grandes dimensdes sem excessivas complexidades quanto a sua titularidade e que atuava em
um cendrio econdmico de concorréncia restrita no plano internacional” (PEREZ REY, 2010, p. 49).
Tradugao livre.

9Como obtemperou com propriedade Ugarte Cataldo (2008, p. 4), a criagdo artificial da ideia de
subordinagao juridica implicou a “colonizagao” do direito do trabalho pelo direito civil.
YGARMENDIA ARIGON, Mario; GAUTHIER, Gustavo. Tercerizaciones: teoria y practica del régimen
legal uruguayo. 3. ed. Montevideo: FCU, 2017, p. 41.
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da redugdo dos custos e da dinamizacdo da atividade industrial, as
etapas de consecugao da confeccao do bem de consumo foram atribui-
das a atores distintos ao longo de seu percurso. A industria passaria
a formalmente diminuir seu espago de atuacdo no procedimento de
produgdo, concentrando-se no minimo indispenséavel que teria de legal-
mente assumir por conta da sua condigdo de proprietdria do resultado
final.

Esses diferentes atores, por sua vez, possuiam trabalhado-
res a eles vinculados, os quais, portanto, em maior ou menor medida,
colaboravam diretamente para o lucro ou o sucesso do titular do bem de
cuja producao participavam. Ao fim do dia, todos tinham, a rigor, um
mesmo foco no horizonte: produzir para vender. A relagao de trabalho
de cunho dependente ou subordinado transmudou-se de subjetiva-
mente simples para subjetivamente complexa. A fabrica concentrada
foi substituida pela fabrica dispersa, e o tomador ultimo ou principal
dos servicos, dantes facilmente identificavel, por uma gama de toma-
dores intermediarios imediatos espalhados no espago e no tempo, cujas
responsabilidades trabalhistas seriam tdo ou mais difusas quanto eles
proprios o fossem.

A esse fendmeno de descolamento empresarial se convencio-
nou denominar terceirizac¢do - no sentido de atribuir-se parte do processo
de producao a terceiros - subcontratac¢ao - no sentido de subcontratar ou
encomendar certas etapas produtivas a outrem - ou, ainda, outsourcing -
no sentido de se ir buscar recursos externos, fora, portanto, daquele que
se poderia considerar o ambiente empresarial original'.

Se é certo que, em seus primoérdios, a terceirizagdo, enquanto
maneira de encarar o processo de producao industrial, esteve vinculada
a atividades que eram classificadas como secundérias ou periféricas, é
dizer, meramente instrumentais ou auxiliares, com o passar do tempo
essa percepcao esfuminhou-se. Foi se tornando cada vez mais dificil iden-
tificar, na dindmica empresarial contemporanea, o que seria principal e o
que seria acessorio, o que seria central e o que seria marginal, ou - para nos
utilizarmos de duas expressdes consagradas pela jurisprudéncia nacional
- 0 que seria atividade meio e o que seria atividade fim. Em outras pala-
vras, foi se tornando gradativamente irrelevante determinar o que a uma
empresa seria hipoteticamente licito transferir de sua dimensao interna
para o ambito externo. Tudo, a rigor, poderia sé-lo, ndo existindo, para

” u

10 jurista uruguaio Alejandro Castello se refere ainda as expressdes “externaliza¢do”, “exterioriza-
¢ao” e “descentralizagdo”, todas elas indicando uma mesma ideia-forga: a atividade “terceirizada”
se desenvolveria fora do dmago da empresa que a recebe. In: CASTELLO, Alejandro; RASO DELGUE,
Juan. Derecho del trabajo. Tomo I: conceptos fundamentales, sujetos, contrato de trabajo y su
dinamismo. Montevideo: FCU, 2012, p. 177.
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tal desiderato, barreiras dogmaticas ou limites conceituais a transpor ou
combater'?.

Esse esfumagamento da figura do empregador atingiu o
direito do trabalho em todas as suas dimensdes: na dimensio individual,
ao dificultar a identificacdo do real empregador; na dimensao coletiva, ao
dificultar a identificacdo da representacdo sindical legitimada a negociar
normas e condicdes de trabalho; na dimensdo processual, ao dificultar
a identificacdo de quem seriam os demandados chamados a responder
judicialmente pelo adimplemento das obrigacdes previstas pela legis-
lacao trabalhista’. Como explica a professora chilena Irene Rojas Mifo,
a descentralizagdo produtiva descontruiu ou decompds os paradigmas
normativos - isto é, as molduragens legais - do empregador, do empre-
gado e das organizagdes de trabalhadores'.

Ante essa ofensiva factual que ameagava desvanecer com
toda a sua estrutura dogmatica fundamental, o direito do trabalho reagiu,
basicamente, de dois modos: restringindo a terceirizacdo em algumas ati-
vidades empresariais, e estabelecendo algum tipo de responsabilidade
da empresa principal acerca dos direitos dos trabalhadores das empre-
sas intermedidrias®. Quanto a este segundo aspecto, observa Rojas Mifio
que a “protecdo tradicional” dos direitos dos trabalhadores em regime de
subcontratacdo tem sido envolver as empresas que encarregam obras ou
servicos no cumprimento das obrigagdes laborais e sociais da empresa
prestadora, através da imposicao de deveres de vigilancia, colaboracao,
assim como de responsabilizac¢do solidaria e/ou subsididria®.

Sem embargo, parece claro que, de um modo geral, os orde-
namentos trabalhistas nacionais ndo estavam suficientemente preparados
para enfrentar essa alteracdo de paradigmas. As normativas argentina,
colombiana e espanhola, por exemplo, viram-se rapidamente enreda-
das e confundidas pela insuficiéncia dos modelos tedricos que criaram".

2l ogo, hoje, ja ndo mais teria lugar a conceituagdo classica de terceirizagdo como aquele fend-
meno destinado a “transferir para outrem atividades consideradas secundarias, ou seja, de
suporte, atendo-se a empresa a sua atividade principal” (BARROS, 2010, p. 452). Também ado-
tando esse conceito estrito de terceirizagdo: MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho:
relagOes individuais, sindicais e coletivas do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 205.
BMal comparando, se o direito do trabalho fosse um corpo humano, a terceirizagdo nele operaria
como um cancer, invadindo seu interior e destruindo os seus drgdos vitais.

14ROJAS MINO, Irene. Subcontratacion laboral, suministro de trabajo y cesién ilegal de trabajado-
res. Santiago: Legal Publishing Chile, 2011, p. 16.

SGARMENDIA ARIGON; GAUTHIER, 2017, p. 55. Como registram os autores, fracassou a tentativa
de elaboragdo de uma Convengdo Internacional a respeito desse tema, o que conduziu cada pais
a buscar as suas préprias solugdes (ibidem).

15ROJAS MINO, 2011, p. 29.

YNeste sentido: TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Derecho del trabajo y solidaridad: un abordaje
desde la teoria de la relacion de trabajo. Revista Latinoamericana de Derecho Social, Ciudad de
México, n. 13, jul./dic. 2011, p. 147-148. Disponivel em: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.
php/derecho-social/article/view/9669/11697. Acesso em: dez. 2021.
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Assim, a “atividade normal e especifica propria do estabelecimento”, pre-
vista pelo art. 30 da Lei de Contrato de Trabalho argentina, as “atividades
normais da empresa ou negécio” do art. 34 do Cédigo Substantivo do
Trabalho da Coldombia, ou, ainda, a “prépria atividade”, prevista pelo
art. 42 do Estatuto dos Trabalhadores espanhol, serviram, fundamental-
mente, para semear dividas que a jurisprudéncia de tais paises incumbiria
buscar responder, com a natural e perene inseguranca que desta circuns-
tancia ordinariamente resulta.

No caso brasileiro, o reconhecimento da necessidade e da exis-
téncia do fendmeno em exame plasmou-se na Lei n. 6.019/1974. Diante
dela, a jurisprudéncia trabalhista, primeiramente, assumiu uma posicdo
marcadamente restritiva, simbolizada pelo advento, em 1986, da Stimula
n. 256 do Tribunal Superior do Trabalho'®. Essa posicdo, contudo, ja em
1993 seria substituida pela conhecida e polémica relativizacao concei-
tual adotada pela Stimula n. 331, nomeadamente em seu inciso III*, que
trouxe para o ambito juridico nacional, fundamentalmente, as mesmas
davidas que ja transitavam nas realidades judiciais laborais argentina,
colombiana e espanhola®.

De todo modo, ha um ponto importante a registrar: as legis-
lagdes argentina e espanhola, assim como as de outros paises, tais como
Colombia e Italia, ndo estabeleceram, a priori, restricio ao objeto da
externalizagdo empresarial®. Ja no caso do Brasil, esta restrigao, que veio
pela referida via jurisprudencial, estava presente até bem recentemente,
tendo sido afastada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando do
julgamento conjunto, em 30.8.2018, do RE 958.252/MG e da ADPF 324/
DF, do qual resultou o tema 725 das teses de repercussao geral daquela

18Este era o teor da Sumula n. 256: “Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigi-
lancia, previstos nas Leis n. 6.019, de 3.1.1974, e 7.102, de 20.6.1983, é ilegal a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o
tomador dos servigos” (BRASIL, 2017).

¥Cuja redagdo é a seguinte: “Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de
servigos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.6.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de ser-
vigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinacgdo direta” (BRASIL, 2017).

2A lei de contrato de trabalho argentina, em sua versdo bdésica atual, é de 1976, o cddigo subs-
tantivo do trabalho colombiano entrou em vigor em 1951, e a primeira versao do estatuto dos
trabalhadores espanhéis data do ano 1980.

ZA este respeito, vide: TOLEDO FILHO, Manoel Carlos (Coord.). Limites da terceirizagdo no direito
comparado. Campinas: TRT-15, 2018a, p. 6-10. Disponivel em: https://trt15.jus.br/sites/portal/
files/fields/colecoesdotribunal_v/estudos-juridicos-e-livros/2019/limites-da-terceirizacao-no-
direito-comparado.pdf. Acesso em: dez. 2021. J4 o México, recentemente (abril/2021), reformou
sua legislagdo estabelecendo que a subcontratagdo de obras ou servicos somente podera
proceder-se quando ela ndo se vincule ao objeto social ou a atividade econdmica preponderante
da empresa beneficidria (Lei Federal do Trabalho, art. 13). Operou-se ali, em verdade, uma genuina
contrarreforma ao modelo liberal aprovado em 2012.
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Corte®. Antes disso, porém, no plano legal, a situacdo ja havia sofrido
uma substancial modificacdo com a publicagdo das Leis n. 13.429, de
31.3.2017, e 13.467, de 13.7.2017, que alteraram as disposi¢des da indigi-
tada Lei n. 6.019/1974 no mesmo sentido daquela que, no ano seguinte,
viria a ser a tese vinculante sufragada pelo STF.

De sorte que, hoje, a realidade juridica nacional encontra-se
indiscutivelmente alinhada - para o bem e para o mal - 4 mesma pers-
pectiva presente nos paises acima mencionados. Cabe agora, neste passo,
tentar conceituar o que seria “terceirizacdo”, considerado todo este
contexto.

Para a professora colombiana Luisa Fernanda Rodriguez
Rodriguez (2018, p. 24), a terceirizagdo seria “o distanciamento que uma
empresa faz de um de seus processos de negécio e a entrega a um terceiro
que o assume com total autonomia técnica, administrativa e financeira,
para entregar um resultado final pelo qual ele obtém o pagamento de um
preco” (tradugao livre), esclarecendo, ademais, que:

[..] pode envolver qualquer tipo de processo. Isso
significa que tanto os processos de apoio ou suporte,
operacionais, produtivos ou centrais, quanto os geren-
ciais ou estratégicos, podem ser repassados a terceiros.
(RODRIGUEZ RODRIGUEZ, 2018, p. 25) (traducao
livre).

Na visao do doutrinador espanhol David Montoya Medina, a
terceirizacdo (subcontratacdo), representa:

[...] uma técnica de organizacdo da atividade produ-
tiva em virtude da qual uma empresa, dita principal
ou comitente, confia a outra, denominada contratante,
a realizacdo de certas obras ou servigos cuja execugdo
necessita para o desenvolvimento da sua atividade.
(MONTOYA MEDINA, 2018, p. 37) (traducéo livre).

Ja no enfoque do advogado e professor uruguaio Alejandro
Castello, a externalizacao de operagdes ou atividades ocorreria quando:

[...] uma empresa comitente ou principal, confie ou
encarregue outra empresa auxiliar ou provedora,

22Cyjo contelido é o seguinte: “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do traba-
lho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” (BRASIL, 2018). A este respeito:
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. S3o Paulo: LTr, 2019, p. 559.
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através de um ajuste ou acordo civil ou comercial,
a realizacdo de uma obra ou servico (ou parte dos
mesmos), a qual serd executada com sua propria orga-
niza¢do de meios econdmicos, materiais, técnicos e
humanos, assumindo seu préprio risco empresarial.
(CASTELLO; RASO DELGUE, 2012, p. 183).2

As perspectivas acima coincidem com aquela adotada pela
legislacdo italiana. Como nos informa a magistrada e professora Eliana
dos Santos Alves Nogueira, o contrato de terceirizacdo vem definido no
art. 1.655 do Codigo Civil Italiano, que prescreve ser ele o pacto:

[...] através do qual uma parte assume, organizando
0s meios necessarios e gerindo os riscos da atividade,
a execucdo de uma obra ou de um servico mediante
pagamento em dinheiro. (NOGUEIRA, 2018, p. 56).

A autora prossegue esclarecendo que:

A legislacdo italiana estabelece que no contrato de
terceirizagdo a organizagdo dos meios para execugao
da obra ou dos servigos contratados fica a cargo da
empresa terceirizada (contratada), que também deve
exercer o poder organizativo e diretivo no que diz
respeito aos trabalhadores que exercem o trabalho
contratado via terceirizagdo, assumindo, por conse-
quéncia, os riscos da empresa. (NOGUEIRA, 2018,
p- 56).

Por fim, na abalizada sintese de Mauricio Godinho Delgado
(2019, p. 540), “a terceirizacdo é o fendmeno pelo qual se dissocia a
relagdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria
correspondente”.

Passando agora para o panorama do direito positivo nacional,
a norma de regéncia a analisar-se é o art. 4°-A da Lei n. 6.019/1974, cujo
contetdo foi atribuido pelas Leis n. 13.429/2017 e 13.467 /2017:

Art. 4°-A. Considera-se prestagdo de servigos a tercei-
ros a transferéncia feita pela contratante da execugao de
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado presta-
dora de servicos que possua capacidade econoémica

BTradugdo livre. Os negritos estdo no texto original.



66 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022

compativel com a sua execucgdo. (Redacao dada pela
Lein. 13.467, de 2017)

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata,
remunera e dirige o trabalho realizado por seus tra-
balhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizagdo desses servicos. (Incluido pela Lei n. 13.429,
de 2017)

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre os
trabalhadores, ou sécios das empresas prestadoras de
servicos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa
contratante. (Incluido pela Lei n. 13.429, de 2017).
(BRASIL, 1974).

Do exame do preceito acima, é possivel inferir que: a) ndo
hé limite ou restricdo para a delegacdo de atividades empresariais
ou etapas produtivas da pessoa tomadora dos servigos (contratante)
a pessoa que concretamente os ird efetuar (empresa prestadora); b) a
direcdo ou o poder de comando deverd ser exercido exclusivamente
pela empresa prestadora®; c) atendidas as premissas legais, ndo exis-
tird vinculo de emprego entre os trabalhadores da empresa prestadora
e a empresa diretamente beneficiada pelo seu labor, ou seja, a empresa
contratante.

De outro lado, é relevante assinalar que a lei nacional esta-
belece, nesta dimensdo, uma distincio fundamental no tocante ao
trabalhador temporario: este, porque inserido em um contexto de neces-
sidades especiais, transitérias ou circunstanciais, podera submeter-se
ao poder de comando da empresa tomadora, sem que dai tampouco
resulte vinculo de emprego entre ambos. E isto o quanto se infere do art.
2° da Lei n. 6.019, com a redagao atribuida pela Lei n. 13.429, quando
fala em colocacdo do trabalhador temporario “a disposicao” da empresa
tomadora de servigos. Esta situacdo, se bem que dogmaticamente ati-
pica, é tradicional no direito brasileiro® e se encontra igualmente
presente no direito comparado, como se pode constatar pelo exame

%Para uma digressdo mais ampla acerca da possibilidade de uma empresa abdicar do poder de
comando no tocante a sua atividade principal, consulte-se: TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. A
reforma trabalhista brasileira e a terceirizagdo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, Campinas, n. 53, p. 75-88, jul./dez. 2018b. Disponivel em: https://trt15.jus.br/sites/portal/
files/fields/colecoesdotribunal_v/revista-do-tribunal-eletronica/2018/r-53-2018.pdf. Acesso em:
dez. 2021.

“Como ensinava Alice Monteiro de Barros (2010, p. 448), “a empresa de trabalho temporario
delega o poder de comando ao tomador, mas com ele o empregado ndo mantém relagdo de
emprego. Seu empregador é a empresa de trabalho temporario. Entretanto, em se tratando de
aplicagdo de medida disciplinar de natureza leve, entende-se deva o tomador aplica-la, para evitar
o perddo tacito. A subordinagdo juridica em relagdo a empresa de trabalho temporario é mais
diluida”.
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das legislagdes argentina®, colombiana®, chilena®, espanhola®, portu-
30 1431
guesa® e uruguaia®.

O legislador nacional também fixou a dimensdao da res-
ponsabilidade pelos haveres trabalhistas devidos aos empregados das
empresas prestadoras de servicos, prescrevendo que a empresa toma-
dora (contratante) serd “subsidiariamente responséavel pelas obrigacdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagao de servi-
cos” (art. 5°-A, § 5°, da Lei n. 6.019) (BRASIL, 1974). A par disso, restou
estabelecido que a empresa tomadora serd responsavel por “garantir
as condi¢des de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores,
quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previa-
mente convencionado em contrato” (art. 5°, § 3°) (BRASIL, 1974)*, o que
nos permite concluir que, nesta dimensao especifica, a responsabilidade
da tomadora nado serd meramente subsididria, mas direta ou, quando
menos, de indole solidaria®. Este, alias, foi precisamente o critério ado-
tado pelo sistema chileno, sendo, pois, licito presumir que, em alguma
medida, nele se haja inspirado o legislador nacional®.

E sobremodo importante registrar, outrossim, que a lei ndo
excluiu, desdelogo ou em tese, nenhuma situacao ou atividade do sistema
de responsabilidade trabalhista compartilhada que criou. Isto significa
que o modelo legal de terceirizacao brasileiro possui, simultaneamente,
uma dimensao ilimitada tanto no que se refere a possibilidade de exter-
nalizacdo quanto a responsabilidade agregada que dela iré resultar. Em
outras palavras: tudo poder4, sim, em tese, ser terceirizado, mas todas as
empresas participantes da relagao triangular igualmente poderao ser, em
tese, legalmente responsabilizadas pelos haveres devidos aos emprega-
dos por ela abrangidos®.

%Vide art. 22 do Decreto n. 342/1992, que regulamentou a Lei n. 24.013/1991, a qual, em seus
arts. 75/80, prevé a figura das “empresas de servicos eventuais”. A este respeito: CASTELLO; RASO
DELGUE, 2012, p. 196.

2Vide art. 71 da Lei n. 50/1990.

2Vide art. 183-X do Cddigo do Trabalho chileno.

BVijde art. 62 da Lei n. 14/1994.

3Vide Cddigo do Trabalho de Portugal, art. 172.

31Conforme CASTELLO; RASO DELGUE, 2012, p. 197.

3|guais responsabilidades sdo atribuidas no caso da contratagdo de trabalho temporario, como se
vé nos arts. 92, § 12, e 10, § 72, da Lei n. 6.019/1974.

3Assim, por exemplo, no caso de um acidente de trabalho, a empresa tomadora sera direta ou
solidariamente responsavel pelas indenizagdes de cunho patrimonial e extrapatrimonial porven-
tura devidas ao trabalhador atingido pelo sinistro, sempre e quando este tenha ocorrido em suas
dependéncias ou dentro de seu ambito de controle.

3Vide art. 183-E do Codigo do Trabalho do Chile. A este respeito: ROJAS MINO, 2011, p. 79.

30s ordenamentos chileno e uruguaio expressamente excluem do ambito de incidéncia do
sistema de responsabilidade que criaram os servigos cuja consecugao ocorra de maneira mera-
mente descontinua, esporadica ou ocasional (vide art. 183-A do Cédigo do Trabalho Chileno e o
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De sorte que entdo, em sintese, o regime legal brasileiro, no
tocante a terceirizacdao permanente da mao de obra assalariada: I) per-
mite a delegacdo de qualquer etapa, atividade ou tarefa integrante do
empreendimento a um intermediario, que devera assumir a condicdo
formal e material de empregador dos trabalhadores que irdo prestar
0s servicos correspondentes; II) prevé, como regra geral, para qualquer
etapa, atividade ou tarefa integrante do empreendimento, a responsa-
bilidade meramente subsididria das empresas tomadoras dos servicos
pelo adimplemento dos direitos dos trabalhadores, excecao feita aqueles
relativos a higidez e seguranca no local de labor, quanto aos quais a res-
ponsabilidade principal ou direta sera do tomador.

Essa preferéncia declarada pela responsabilidade trabalhista
meramente subsididria, alids, parece ser uma exclusividade do direito
brasileiro. De fato: na Argentina, na Colombia, no México e no Peru a res-
ponsabilidade sera peremptoriamente de indole solidaria (LCT, art. 30;
CST, art. 34, LFT, art. 14 e Lein. 29.245, art. 9°, respectivamente); no Chile e
no Uruguai a responsabilidade serd solidaria, mas podera transmudar-se
em subsididria se a empresa principal exercer seu dever de vigilancia em
relacdo aos direitos dos empregados da empresa intermediaria (CT art.
183-D, e Lein. 18.251, art. 6°, respectivamente); na Espanha, na Italia e em
Portugal a responsabilidade solidaria é a regra geral (ET, art. 42, Decreto
Legislativo n. 276/2003, art. 29, inciso 2, e CT, art. 551.4, respectivamente).

Sem embargo, a escolha, como regra geral, da modalidade
mais amena de responsabilidade laboral, parcialmente se compensa pela
circunstancia de atingir a todos os envolvidos, o que nem sempre se veri-
fica no ambito do direito comparado. Assim, por exemplo, na Argentina,
na Espanha e na Colombia, se a intermediagdo de mao de obra estiver
relacionada a uma atividade “nao prépria” ou “ndo normal” da empresa
tomadora, ou seja, a uma atividade que se possa reputar meramente
secunddria, ndo havera, a rigor, responsabilidade alguma da empresa
principal quanto aos direitos dos trabalhadores terceirizados®.

3 O CONTRATO DE TRANSPORTE E A JURISPRUDENCIA DO TST

O Tribunal Superior do Trabalho tem entendido majorita-
riamente pela ndo aplicacdo da responsabilidade trabalhista compartida

art. 22 da Lei n. 18.251 do Uruguai). Tal exclusdo ndo existe no direito nacional, o que permite
inferir que seu modelo hipoteticamente incidird ainda quando a intermedia¢do da prestagdo de
servigos ocorra em carater meramente episddico ou eventual. Se bem n3do nos parega ser esta a
melhor interpretagdo a adotar-se, o legislador, sem duvida, abriu as portas para ela.

3A este respeito: TOLEDO FILHO, 2018a, Apresentagao.
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nos contratos de prestacdo de servigos relacionados ao transporte de
cargas, como se pode constatar pelo exame dos 7 (sete) recentes julgados
a seguir, oriundos de 7 (sete) Turmas distintas daquela Corte:

RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO NA
VIGENCIA DA LEI N. 13.467/2017. TRANSPORTE
DE CARGAS. CONTRATO DE NATUREZA CIVIL.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N. 331 DO TST.
TRANSCENDENCIA. Os contratos de prestacdo de
servigos relacionados ao transporte de cargas ou pro-
dutos, regidos pelo art. 2° da Lei n. 11.422/2007, tém
natureza estritamente comercial. Trata-se de hipéteses
em que nao se aplica o entendimento reunido em torno
do item IV da Stimula n. 331 desta Corte. Precedentes.
Transcendéncia politica reconhecida (CLT, art. 896, §
1°-A, inciso II), diante da func¢do constitucional uni-
formizadora do TST. Recurso de Revista conhecido
e provido. (RR 20653-64.2017.5.04.0204, 1* Turma,
Relator Ministro Luiz José Dezena da Silva, DE]JT
18.2.2020).

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA
VIGENICA DA LEI 13.467/2017. PRELIMINAR DE
NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. Nos termos do artigo 282, § 2°, do
CPC de 2015, quando puder decidir o mérito a favor
da parte a quem aproveite a decretagio de nuli-
dade, o juiz ndo a pronunciard nem mandaré repetir
o ato ou suprir-lhe a falta. No caso, infere-se que o
exame do mérito quanto ao tema ‘contrato de trans-
porte de cargas’ pode ser favordvel as pretensdes do
réu, pelo que deixo de apreciar a preliminar em epi-
grafe. CONTRATO DE TRANSPORTE DE CARGAS.
AUSENCIA DE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.
INAPLICABILIDADE DO ITEM IV DA SUMULA
331/TST. A existéncia de contrato de transporte de
cargas firmado entre a primeira reclamada (empresa
de transporte - empregadora do autor) com a terceira
reclamada (fabricante das mercadorias transportadas),
por possuir natureza puramente comercial e nao de
prestagdo de servicos, ndo evidencia a terceirizagdo
prevista na Simula 331, IV, do TST, ndo ensejando a
responsabilizacdo subsididria da recorrente. Recurso
de revista conhecido por violagdo do art. 5° da Lei
11.442/2007 e provido. (RR 12429-48.2014.5.15.0007,
3 Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra
Belmonte, DEJT 29.11.2019).

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO
PELA RECLAMADA VALE - LOGISTICA E
TRANSPORTE DE CARGAS LTDA. ACORDAO
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REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DAS
LEIS N. 13.015/2014 E 13.467/2017. 1. DURACAO
DO TRABALHO. INTERVALO INTRAJORNADA.
PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS
VERBAS INDENIZATORIAS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. TRANSCENDENCIA  NAO
RECONHECIDA. AUSENTE PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO. I. O recurso de revista ndo se processa,
uma vez que ausente pressuposto de admissibilidade
recursal, qual seja, o atendimento do requisito do art.
896, §1°-A, 1, da CLT. II. Agravo de instrumento de que
se conhece e a que se nega provimento. B) RECURSO
DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA
JBS S.A. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO
NA VIGENCIA DAS LEIS N. 13.015/2014 E
13.467/2017. 1. CONTRATO DE TRANSPORTE DE
MERCADORIAS. SUMULA N. 331, 1V, DO TST.
INAPLICABILIDADE. HIPOTESE FATICA DIVERSA
DA ABORDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA 725 DA REPERCUSSAO
GERAL. CONTRATO DE NATUREZA CIVIL.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. I. Hip6tese em
quesediscute se o contrato de transporte de mercadorias
firmado entre as Reclamadas configura terceirizagdo
dos servicos, de forma a atrair a responsabilidade sub-
sididria do tomador dos servigos pelo adimplemento
dos créditos devidos a parte Reclamante pelo seu
empregador, nos termos da Simula n. 331, IV, do TST.
II. Pelo prisma da transcendéncia, trata-se de questao
juridica nova, uma vez que se refere a interpretagdo da
legislagdo trabalhista, sob enfoque em relacdo ao qual
ainda nao ha jurisprudéncia consolidada no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho ou em decisao de efeito
vinculante no Supremo Tribunal Federal. Logo, reco-
nheco a transcendéncia juridica da causa (art. 896-A,
§ 1° IV, da CLT). III. A jurisprudéncia desta Corte
Superior firmou-se no sentido de que a terceirizacao
de servigo ocorre quando a empresa tomadora contrata
da empresa prestadora o fornecimento de méao de obra
para realizagdo de atividades que integram sua orga-
nizacdo empresarial. Trata-se, assim, de terceirizagdo
de servigos de sua atividade empresarial, meio ou fim.
Situagdo diversa é o transporte de mercadorias, que é
uma atividade econémica explorada, ndo pela toma-
dora, mas pela empresa contratada. IV. No caso dos
autos, houve a contratacdo do transporte das merca-
dorias produzidas pela JBS S.A., contrato de natureza
civil que ndo se enquadra na configuragdo juridica
de terceirizacdo de servigos. V. Nesse sentido, ndo se
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aplica a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n. 725 da Tabela de Repercussao Geral acerca
do efeito do reconhecimento da licitude da terceiri-
zagdo da atividade meio ou fim, porque, no presente
caso, ndo se trata de terceirizacdo. VI. Desse modo,
ao manter a responsabilidade subsidiaria da segunda
Reclamada (JBS S.A.), sob o fundamento de que o con-
trato de transporte celebrado entre as Demandadas
caracteriza terceirizagdo de servigos, a Corte Regional
contrariou a jurisprudéncia desta Corte Superior. VII.
Sob esse enfoque, reconhecida a transcendéncia juri-
dica da causa, fixa-se o entendimento no sentido de
que a contratagdo de transporte de mercadorias ndo
se enquadra na configuracdo juridica de terceirizagdo
de servigos, afastando-se, por conseguinte, a incidén-
cia da Samula n. 331 do TST. VIII. Recurso de revista
de se conhece, por divergéncia jurisprudencial, e a que
se da provimento. (RR Ag 443-09.2016.5.05.0621, 4°
Turma, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT
30.7.2021).

AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N. 13.015/2014.
CONTRATO DE TRANSPORTE. NATUREZA
COMERCIAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
331 DO TST. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. O contrato firmado entre as recla-
madas ostenta natureza estritamente comercial para
transporte dos produtos da ora agravada, o que
impossibilita a aplicagdo do entendimento contido na
Samula n. 331 desta Corte, que se destina aos contratos
de prestagdo de servicos, hipétese diversa da presente.
Precedentes. Correta, portanto, a decisdo agravada
que reconheceu a transcendéncia politica da matéria e,
por consectario, deu provimento ao recurso de revista
a fim de afastar a responsabilidade subsididria da ora
agravada. Considerando a improcedéncia do recurso,
aplica-se a parte agravante a multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC. Agravo ndo provido, com aplicagdo
de multa. (Ag RR 11434-83.2015.5.15.0012, 5* Turma,
Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 14.8.2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO A’ ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N. 13.467/2017. RITO
SUMARISSIMO. CONTRATO COMERCIAL DE
TRANSPORTE DE CARGAS. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. TRANSCENDENCIA  JURIDICA
RECONHECIDA. Reconhecida a transcendéncia
juridica da controvérsia, bem como demonstrada a
contrariedade a Stmula n. 331, IV, desta Corte supe-
rior, decorrente de sua ma-aplicagdo, da-se provimento
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ao Agravo de Instrumento a fim de determinar o pro-
cessamento do Recurso de Revista. RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO A ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N. 13.467/2017. RITO
SUMARISSIMO. CONTRATO COMERCIAL DE
TRANSPORTE DE CARGAS. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. TRANSCENDENCIA  JURIDICA
RECONHECIDA. 1. Consoante o disposto no artigo
896-A, § 1°, inciso 1V, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, reconhece-se a transcendéncia juridica da
causa na hipdtese em que a matéria controvertida é
nova, entendendo-se como tal toda aquela sobre a qual
ainda ndo ha uniformizacdo do entendimento juris-
prudencial. 2. Rege-se o contrato de transporte pelos
termos dos artigos 743 a 756 do Cédigo Civil e da Lein.
11.442 /2007, que dispde sobre o transporte rodovidrio
de cargas por conta de terceiros e mediante remune-
ragdo. De acordo com o teor do artigo 2° da referida
lei, a atividade de transporte rodoviério de cargas é
de natureza comercial e pode ser exercida por pessoa
fisica ou juridica em regime de livre concorréncia. 3.
E incontroverso nos autos e esta delimitado no acér-
ddo ora recorrido que a segunda reclamada firmou
contrato comercial de transporte de mercadorias com
a primeira reclamada. Nao se evidenciando nos autos
indicios de fraude que viesse a macular a relacao esta-
belecida entre as reclamadas, ndo ha como reconhecer
a responsabilidade subsidiaria da segunda reclamada
pelo adimplemento das obrigagdes trabalhistas ina-
dimplidas pela primeira. 4. Recurso de Revista
conhecido e provido. (RR 1000564-78.2017.5.02.0003,
6° Turma, Relator Ministro Lelio Bentes Corréa, DEJT
4.6.2021).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA DO AUTOR. LEI 13.467/2017.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. EMPRESA
PRIVADA. CONTRATO DE  TRANSPORTE
DE CARGAS. TRANSCENDENCIA POLITICA
CONSTATADA. Ndo se verifica a existéncia de inter-
mediacdo de mao-de-obra, mas, sim, de contrato
comercial para transporte de cargas. Inaplicavel, por-
tanto, o teor da Stmula n. 331 do TST. Agravo de
instrumento conhecido e ndo provido. (AIRR 11994-
55.2017.5.15.0044, 7* Turma, Relator Ministro Claudio
Mascarenhas Brandao, DEJT 29.10.2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
TRANSPORTE DE CARGAS. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA N. 331 DO TST. A presente controvér-
sia ndo estd afeta propriamente a terceirizagdo, mas



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022 73

a existéncia de contrato comercial para transporte
de cargas. Nesses casos, esta Corte Superior tem se
manifestado no sentido de inexistir responsabilidade
subsididria, tendo em vista que ndo hé intermediagdo
de mao de obra, tampouco se discute o direcionamento
da atividade contratada, mas os meros efeitos de con-
trato de natureza civil, in casu, prestacao de servigo
de transporte de cargas, sendo indevida a aplicagdo
da diretriz da Stimula n. 331 do TST. Precedentes.
Incélumes os dispositivos legais e constitucionais
invocados e ndo contrariada a Saimula n. 331, 1V, do
TST. Aresto inespecifico. Incidéncia das Sumulas
n. 126 e 296 do TST. Agravo de instrumento conhe-
cido e ndo provido. (AIRR 12367-93.2015.5.03.0043, 8°
Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DE]JT
28.8.2020).

No entanto, em que pese de forma minoritdria, a 2* Turma
desse mesmo Tribunal reacende a discussdo aqui proposta e alinha-se a
aplicacdo da Stimulan. 331, IV, do TST, considerando a existéncia de tercei-
rizagdo de servigos e aplicando, portanto, a responsabilidade subsididria:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A
EGIDE DA LEI N. 13.467/17. PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO. TERCEIRIZACAO. CONTRATO DE
TRANSPORTE. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
RECONHECIDA. Nao merece reparos a decisao
monocrética em que se denegou seguimento ao agravo
de instrumento, porquanto de acordo com a juris-
prudéncia desta Corte Superior, no sentido de que a
Samula 331, IV, do TST nao faz excegdo alguma quanto
ao objeto do contrato de prestagdo de servicos, abran-
gendo inclusive aquelas modalidades de terceirizagdo
relativas ao transporte de mercadorias. Agravo a que se
nega provimento. (Ag AIRR 11246-86.2017.5.03.0131,
2% Turma, Relator Desembargador Convocado Marcelo
Lamego Pertence, DEJT 12.11.2021).

AGRAVOS DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DAS 2° E 3* RECLAMADAS REGIDOS PELA
LEI 13.467/2017. TERCEIRIZACAO. CONTRATO
DE TRANSPORTE. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA (AUSENCIA DE VIOLACAO LEGAL
OU CONSTITUCIONAL. SUMULAS 126 E 331, 1V,
DO TST). A responsabilidade subsidiaria de que
trata a Stmula 331, IV, do TST, ndo se restringe as
hipéteses de terceirizagdo ilicita, bem como ndo faz
excegdo alguma quanto ao objeto do contrato de pres-
tagdo de servigos, abrangendo aquelas modalidades de
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terceirizacdo relativas ao transporte de mercadorias.
Agravos de instrumento ndo providos. (AIRR 10047-
46.2016.5.15.0061, 22 Turma, Relatora Ministra Delaide
Alves Miranda Arantes, DEJT 19.3.2021).

Aqueles que entendem pelo ndo reconhecimento da respon-
sabilidade do tomador de servigos fundamentam-se no sentido de que o
contrato de transporte de cargas, por possuir natureza puramente civil e
comercial, e ndo de prestacao de servicos, ndo se amolda a terceirizagdo de
mao de obra prevista na Stmula n. 331, IV, do TST¥. Entendem que o con-
trato de transporte se rege pelos termos dos arts. 743 a 756 do Cédigo Civil.

Do mesmo modo, aplicam a Lei n. 11.442/2007, declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 48
e da ADI 3.961, reiterando ser possivel a terceirizagdo de atividade meio
ou fim e destacando que a contratacdo de empresa para transporte de
cargas possui relacdo de natureza comercial.

Ja aqueles que se alinham a aplicagdo da Stmula n. 331, 1V,
do TST, considerando a existéncia de terceirizagdo de servigos e apli-
cando, portanto, a responsabilidade subsididria, fundamentam que a
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos ndo pode ser utilizada
como instrumento de sonegacdo de direitos do trabalhador decorren-
tes da prestagdo de servigos de que também foi beneficidria a empresa
tomadora. Apoiam-se, sobretudo, na dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho (fundamentos da Reptblica - art. 1°, Il e IV,
da Constituigdo), a valorizagdo do trabalho humano e a fungao social da
propriedade (respectivamente fundamento e principio da ordem econé-
mica - art. 170, caput e 111, da Constituicdo da Republica).

Efeitos praticos
1) Impactos causados pela jurisprudéncia do TST nos Tribunais Regionais

O primeiro efeito pratico a destacar, acerca deste entendi-
mento prevalecente no Tribunal Superior do Trabalho, é de ocorréncia
intuitiva e de impacto institucional indiscutivel: a vinculacao de fato,
ou informal, ou espontanea, que se verifica no d&mbito da jurisprudéncia
dos Tribunais Regionais do Trabalho que, em ordem a hipoteticamente
propiciar estabilidade mediante a adogdo da assim chamada “disciplina
judicidria”, tendem a naturalmente incorporar a perspectiva sufragada
pela Corte que lhes é hierarquicamente superior.

37E-RR 103-80.2015.5.06.0101, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro
Claudio Mascarenhas Branddo, DEJT 19.11.2021.
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Tal assertiva é de facil demonstracdo, sendo que, para este
efeito, identificamos a seguir 10 (dez) julgados, todos publicados em 2021,
oriundos de 10 (dez) tribunais regionais diferentes, em cujos acérdaos
respectivos hd expressa referéncia a precedentes do Tribunal Superior do
Trabalho:

RECURSO ORDINARIO DA SEGUNDA
RECLAMADA (HNK BR). RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. Configurado contrato de transporte, e
ndo terceirizagdo de méao de obra, o norte jurispruden-
cial fixado pela Simula n. 331/TST néao incide no caso
em exame. Precedentes do c. TST. Recurso ordinario
a que se da provimento. (TRT da 1% Regiao, 0010936-
76.2014.5.01.0055, DE]T 2021.5.7).

RECURSO  ORDINARIO. CONTRATO  DE
TRANSPORTE DE CARGAS. RESPONSABILIZACAO
SUBSIDIARIA _ DO CONTRATANTE
PELAS  OBRIGACOES  TRABALHISTAS DO
TRANSPORTADOR. SUMULA N. 331 DO C. TST.
INAPLICABILIDADE. No contrato de transporte a
empresa transportadora assume uma obrigagdo de
resultado. A atividade de transporte contratada por
uma empresa nao se insere na sua cadeia de producao.
A empresa contratante ja dispde de um produto pronto
e acabado e busca simplesmente entregar esse produto.
Por isso, é de execugdo tinica a semelhanca da emprei-
tada. Cada transporte é uma execugdo tnica que é
remunerado por frete. Na terceiriza¢do da prestacao de
servigos uma empresa contrata um servico a ser exe-
cutado de forma continuada, exercendo algum tipo de
controle, motivo pelo qual, ainda que indiretamente,
integrard a atividade produtiva da tomadora de servi-
¢os. Ja no contrato de transporte uma empresa contrata
um servico de execugdo tinica cuja obrigacdo contraida
pela transportadora é de resultado, o que significa
que a contratante ndo exerce nenhum tipo de controle
sobre a execucdo desse servico. Por isso, o contrato de
transporte ndo se amolda a hipétese juridica consoli-
dada na Stmula n. 331 do C. TST. (TRT da 2° Regido,
Processo 1000885-39.2020.5.02.0608, data 13.12.2021,
Orgdo Julgador 127 Turma, Cadeira 1, Relator Marcelo
Freire Gongalves).

CONTRATO DE TRANSPORTE. NATUREZA
COMERCIAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
331 DO TST. Conforme precedentes do TST, o contrato
de transporte de cargas possui natureza comercial, ndo
se confundindo com contrato de prestacdo de servi-
¢os, o0 que afasta a aplicagdo da Stmula 331 do TST,
ndo havendo falar em responsabilidade subsididria da
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contratante pelo inadimplemento de obrigacdes tra-
balhistas por parte da empresa contratada. (TRT da 3?
Regiao, PJe 0010890-77.2020.5.03.0134 RO, disponibi-
lizagdo 7.12.2021, Orgdo Julgador 4* Turma, Relatora
Convocada Maria Cristina Diniz Caixeta).

CONTRATO DE TRANSPORTE DE MERCADORIAS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NAO
CONFIGURACAQO. I - A relacgao juridica havida entre
a empresa de transporte de cargas, ora empregadora,
e a empresa cliente tem cunho meramente comercial
quando verificado que a atuacdo do trabalhador nao
se da na sede da empresa contratante ou em beneficio
direto desta. II - A situacao fatica ndo atrai a aplicacao
do entendimento consolidado na Stimula 331 do TST.
(TRT da 4° Regido, Ifrocesso 0021792-52.2016.5.04.0021
ROT, data 5.2.2021, Orgdo Julgador 11° Turma, Redator
Roger Ballejo Villarinho).

CONTRATO DE  NATUREZA  COMERCIAL
PARA TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA.
INAPLICABILIDADE DO ITEM IV DA SUMULA
331/TST. A realidade fatica dos autos revela que a
relacdo estabelecida pelas Demandadas identifica-
-se com o disposto no art. 2° da Lei 11.422/2007, que
dispde sobre o Transporte Rodoviario de Cargas reali-
zado por conta de terceiros e que estabelece a natureza
comercial dessa atividade econdmica. Neste tipo de
contrato o foco é o resultado obtido pelo transporte de
cargas enquanto que na terceirizacdo contrata-se deter-
minada empresa para executar servicos, geralmente
envolvendo uma atividade-meio, em suas préprias ins-
talacGes, o que ndo é o caso dos autos. Ademais, nao
houve prova de nenhuma ingeréncia da contratante nas
atividades desempenhadas pelo Autor. Com efeito, o
contrato de transporte celebrado entre as Demandadas
reveste-se de natureza comercial, nos termos da Lei
n. 11.442/2007, tendo como objeto a obtengdo de um
resultado, que é o deslocamento de materiais de um
local para outro, ndo se confundindo com terceirizagdo
de servicos ou intermediacio de mao de obra. Desta
forma, o caso dos autos nao atrai a incidéncia do item
IV da Stimula n. 331 do c. TST, ndo se cogitando de
responsabilizacdo subsididria da empresa contratante.
(TRT da 5° Regido, Processo 0000136-52.2019.5.05.0006,
Origem PJe, Relator Desembargador Humberto Jorge
Lima Machado, 3* Turma, DJ 15.12.2021).

RECURSO ORDINARIO. 1 - CONTRATO DE
TRANSPORTE.RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA
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SUMULA 331 DO TST. O contrato firmado entre as
empresas reclamadas é de natureza civil que nado se
enquadra na configuragdo juridica de terceirizagdo de
servicos, cujo objeto é o transporte de cargas contei-
nerizadas disponibilizadas pela segunda demandada,
nao tendo por finalidade a intermediagcdo de mao de
obra. Desta feita, inaplicavel a Stmula 331 do TST, ndo
havendo que se falar em responsabilidade subsidiaria
da segunda recorrida. Recurso ordinario da segunda
reclamada a que se d& provimento no ponto. (TRT da
6 Regido, Processo ROT 0000430-64.2019.5.06.0172,
Redator Paulo Alcantara, data de julgamento 9.12.2021,
22 Turma, data da assinatura 12.12.2021).

RECURSO ORDINARIO DO  RECLAMANTE.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CONTRATO
DE TRANSPORTE DE CARGAS. Incontroverso que
entre a primeira reclamada (empregadora do autor,
que tem como objeto social o transporte rodoviario de
cargas), e as demais demandadas, vigeu um contrato
de transporte rodoviario de carga, de natureza comer-
cial. Nessa circunstancia, a atual jurisprudéncia do C.
TST vem se perfilhando ‘no sentido de inexistir res-
ponsabilidade subsididria, tendo em vista ndo haver
intermediacao de mao de obra e tampouco se discutir o
direcionamento da atividade contratada, mas os meros
efeitos de contrato de natureza civil, in casu, prestagdo
de servigo de transporte de cargas, sendo indevida a
aplicagdo da diretriz da Stmulan. 331 do TST’. Recurso
ordinério do reclamante conhecido e ndo provido. (TRT
da 7@ Regiao, Processo 0000624-96.2019.5.07.0023, data
1°.12.2021, Orgdo Julgador 3 Turma, Relator Francisco
Tarcisio Guedes Lima Verde Junior).

CONTRATO DE TRANSPORTES DE CARGAS.
NATUREZA CIVIL. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. INEXISTENTE. Nos termos da juris-
prudéncia recente do col. TST, a contratagdo de
transporte de cargas ndo se enquadra na terceirizagdo
de servicos, sendo inaplicavel a Stmula 331, IV, do col.
TST, afastando, assim, a responsabilidade subsidia-
ria deferida na origem. (TRT da 10% Regido, Processo
0000081-26.2020.5.10.0104, Redatora Elaine Machado
Vasconcelos, data de julgamento 15.9.2021, data de
publicacdo 22.9.2021).

CONTRATO DE TRANSPORTE. AUSENCIA DE
TERCEIRIZACAO. Nos termos do art. 730 do Cédigo
Civil, o contrato de transporte estabelece como obri-
gacdo do contratado, transportar, de um lugar para
outro, pessoas ou coisas, mediante retribuicdo. No caso
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de auséncia de demonstragdo sobre o implemento de
mao de obra no processo produtivo da empresa cliente,
que destina-se a outras atividades afetas a fabricacao e
comercializacdo de seus produtos, ndo ha que se falar
em terceirizacdo de atividades indissociaveis do fun-
cionamento do empreendimento da contratante, nao
se aplicando ao caso o entendimento consolidado na
Samula 331 do C. TST. (TRT da 15° Regido, Processo
0011406-24.2019.5.15.0094 ROT, data publicagao
7.12.2021, Orgao julgador 8% Camara, Relator Orlando
Amancio Taveira).

CONTRATO DE TRANSPORTE DE CARGAS. LEI N.
11.442/07. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. O
col. TST entende que o trabalho prestado no contexto
do contrato de transporte de cargas - regulamentado
pela Lei n. 11.442/07 - ndo se da sob a forma de ter-
ceirizagdo de mao de obra, mas sim de um ajuste de
natureza comercial, que ndo gera efeitos juridicos
entre o empregado da empresa contratada (transpor-
tadora) e o contratante. Desse modo, é indevida, no
caso dos autos, a aplicagdo da diretriz contida no item
IV da Stimula n. 331 do TST. (TRT da 18* Regido, ROT
0010181-84.2020.5.18.0082, Rel. Eugénio José Cesério
Rosa, 17 Turma, 2.9.2021).

2) Impactos causados na efetividade do processo

O processo julgado pela 1* Turma do TST excluiu da lide a
Unica reclamada aparentemente capaz de suportar a condenacdo. Isso
porque as demais reclamadas foram consideradas pertencentes ao mesmo
grupo econdmico, tratando-se, ainda, de massa falida, cujo crédito foi
habilitado no juizo universal e os dados inseridos no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas (BNDT). Até o momento nao houve pagamento
de nenhum valor ao reclamante, sequer o mais elementar de seus direitos:
suas verbas rescisorias.

Quanto ao processo julgado pela 3* Turma, a primeira recla-
mada compareceu e realizou acordo em audiéncia, cujo processo restou
suspenso em relacao as demais reclamadas. No entanto, a primeira recla-
mada ndo cumpriu sequer com a primeira parcela do referido acordo.
Assim, ap6s a sentenga de primeiro grau e o acérdao do Regional, a 3°
Turma decidiu pela auséncia de responsabilidade da segunda e terceira
reclamadas, por entender tratar-se de contrato mercantil, e estas foram
excluidas do polo passivo. O resultado, pois, é similar ao primeiro caso:
até o momento o reclamante sequer recebeu suas verbas rescisérias e
demais valores reconhecidos em sentenca.
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A 4* Turma do TST reformou o acérddo proferido pelo
Regional, entendendo nao haver responsabilidade da segunda reclamada
JBS. O processo aguarda liquidacdo de sentenga.

Ja no processo julgado pela 5 Turma, apds a exclusao da
segunda reclamada do polo passivo, o reclamante aguarda o retorno dos
autos ao primeiro grau para inicio da fase de execugdo.

No tocante ao processo julgado pela 6 Turma, logo se vé que
a primeira reclamada e empregadora sequer compareceu as audiéncias
designadas, sendo declarada revel. J4 em sentenca e em acérdao proferido
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2? Regiao, as demais reclamadas
foram responsabilizadas de maneira subsididria, com base na Stmula
n. 331, IV, do TST. No entanto, o Tribunal Superior do Trabalho afas-
tou a responsabilidade da segunda reclamada, julgando improcedente
a pretensdo a este respeito deduzida em juizo, o que faz presumir que
dificilmente o reclamante recebera os haveres pretendidos (basicamente,
verbas rescisorias e horas extras).

A 7% Turma também vem entendendo pela auséncia de res-
ponsabilidade quando identificado o contrato de transporte de cargas. No
terceiro caso selecionado, embora a responsabilidade tenha sido reconhe-
cida em primeira instancia, o Tribunal Regional deu provimento ao recurso
interposto pela segunda reclamada, para excluir sua responsabilidade.
Decisdo que foi mantida pelo Tribunal Superior do Trabalho. Iniciada a
execugdo, a primeira reclamada mudou de endereco e até 0 momento ndo
foi possivel cita-la. O reclamante até o momento ndo recebeu suas verbas
rescisOrias, FGTS e demais valores reconhecidos em sentenca.

No processo julgado pela 8 Turma, melhor sorte ndo restou
ao reclamante. Ao ter sua pretensdo de responsabilizar a segunda recla-
mada, rejeitada desde a primeira instancia até a superior, ainda busca
formas de receber o crédito reconhecido em juizo de sua empregadora.
No entanto, todas as ordens judiciais de bloqueio de bens até o momento
restaram infrutiferas e, assim, o reclamante até o momento ndo recebeu
suas verbas rescisdrias, FGTS e demais valores devidos.

Por fim, o julgado mais antigo encontrado na presente pes-
quisa, no sentido da corrente hoje prevalecente, foi o seguinte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA. CONTRATO DE TRANSPORTE.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DOS TOMADORES DE  SERVICOS. NAO
CONFIGURACAO. Nega-se provimento ao agravo
de instrumento quando ndo demonstrados os requisi-
tos intrinsecos de cabimento do recurso de revista. Na
hipc’)tese vertente, trata-se de contrato de transporte, e
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nao de terceirizacdo de atividade do tomador dos ser-
vicos. O que afasta a alegada contrariedade a Simula
n. 331, IV, do TST. Agravo de instrumento a que se
nega provimento (AIRR 1488-65.2012.5.03.0032, 1°
Turma, Relator Ministro Walmir Oliveira da Costa,
DEJT 23.5.2014).

No caso acima, o reclamante ndo logrou éxito em receber as
verbas reconhecidas em juizo, tendo sido aplicada a prescricdo intercor-
rente no inicio de 2021.

Em sintese: dos 8 (oito) casos examinados, todos extraidos
da jurisprudéncia majoritaria do TST neste tema, em 5 (cinco) deles a
possibilidade de receberem os trabalhadores seus direitos se demonstra
desde logo remota, e, em um deles (o caso mais antigo) ja houve inclu-
sive a declaracdo formal de inexigibilidade dos créditos por conta de
consumagcao de prescrigdo intercorrente. E dizer, o impacto destrutivo na
efetividade do processo e, como corolério, na eficacia do direito material
correspondente, foi direto e superlativo®.

4 ANALISE CRITICA

Expostos os fundamentos teéricos e as repercussdes pra-
ticas do entendimento majoritario adotado pelo Tribunal Superior do
Trabalho no tocante ao tema em exame, cabe-nos agora analisar se tal
posicdo se sustenta tanto sob o aspecto fatico geral inerente ao fenémeno
da terceirizagdo, quanto sob a perspectiva especifica do ordenamento
positivo nacional.

Como procuramos demonstrar no topico 2 deste artigo, a
terceirizacdo, enquanto desdobramento externo ou descentralizac¢ao
factual de um empreendimento, estd fundamentalmente vinculada a
ideia de tarefas ou servigos realizados por trabalhadores diversos em
proveito direto do objetivo almejado pela empresa que lhe seja corres-
pondente. Logo, arigor, pouco importa o que o trabalhador esteja a fazer,
mas sim para quem o seu labor ird concretamente facilitar a obtencao
de lucro ou a consecugdo de um beneficio. Tampouco terd importancia
se o trabalho neste contexto desempenhado estara associado a atividade

3No ambito dos Tribunais Regionais, conquanto os casos aqui listados exemplificativamente se
trate de julgamentos ainda recentes, ja é possivel intuir um resultado similar. Assim, por exemplo,
no caso concernente ao TRT-10, o processo possuia somente duas reclamadas: a empregadora
do reclamante, que foi declarada revel, encerrou suas atividades em Brasilia e se mudou para o
Estado do Maranhdo, e a empresa contratante, cuja responsabilidade subsidiaria foi afastada pelo
TRT. O panorama em questdo ndo parece nada alvissareiro para o credor.
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fim da empresa ou a alguma atividade acesséria, secunddria, auxiliar ou
complementar.

Nesse diapasao, afigura-se insignificante distinguir entre um
contrato de indole civil ou comercial, pois, em ambas as situagdes, o pro-
veito econdmico (bonus) da empresa tomadora é indiscutivel; logo, sua
responsabilidade (6nus), quando menos por uma questdo de coeréncia
minima, igualmente devera sé-lo.

Tampouco nos parece consistente tentar estabelecer, para este
fim, uma distin¢do entre contratos de prestagdo de servigos e contratos
de obra ou de “resultado”. E isto porque, a uma, para que o dito “resul-
tado” seja atingido, pessoas terdo de trabalhar, é dizer, “prestar servigos”
para tanto - sem o seu trabalho ndo havera “resultado” algum; a duas,
porque toda prestagdo de servicos igualmente envolve, sempre, “resul-
tados” a atingir: no servico de vigilancia, o resultado que se busca obter
é um ambiente de trabalho seguro; no servigo de limpeza, o resultado
almejado é um ambiente laboral higido; no servigo de refei¢ées, o resul-
tado pretendido é a alimentagdo dos empregados da empresa principal, e
assim por diante.

Para nada se demonstra relevante, outrossim, na dimen-
sdo que ora estamos a discutir, saber se haveria algum controle, direto
ou indireto, do labor dos empregados da empresa intermediaria pela
empresa principal®. Essa circunstancia poderd interessar para identifi-
car eventuais casos de terceirizagdo fraudulenta, quando entdo o vinculo
de emprego se formara diretamente com o tomador dos servigos, mas é
indiferente quando se trata de definir a existéncia, ou ndo, de responsabi-
lidade trabalhista compartilhada.

De outro lado, agora ja sob a ética do direito positivo nacional,
as recorrentes referéncias feitas pela jurisprudéncia a Lei n. 11.442/2007
ndo se mostram consistentes para o efeito que pretendem. E isto porque
o objetivo do diploma legal em questdo é definir que, observados os
requisitos nele previstos, ndo havera a possibilidade de configuracao de
relacdo de emprego entre as pessoas fisicas e/ou os titulares das pessoas
juridicas responsaveis pela execucao do transporte rodoviario de cargas
e os contratantes deste mesmo transporte. Nada existe na Lei exone-
rando a empresa contratante de eventual responsabilidade trabalhista no

3Tal ilagdo é relativamente frequente na jurisprudéncia, como se pode observar pelo julgado
a seguir: “RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CONTRATO DE TRANSPORTE DE PRODUTOS.
NATUREZA COMERCIAL. SUMULA N. 331, IV, DO TST. INAPLICABILIDADE. LEI N. 11.442/07, ART. 2°.
Comprovada a pactuagdo de contrato de transporte de produtos e ndo comprovada a ingeréncia
da empresa contratante na realizagdo dos servigos ou de subordinagdo do empregado, conclui-se
pela existéncia de contrato de natureza comercial, situagdo que afasta a responsabilidade subsi-
diaria nos moldes da Simula 331 do C. TST”. (TRT 12, ROT 0000392-28.2019.5.12.0029, Quezia de
Araujo Duarte Nieves Gonzalez, 32 Camara, data de assinatura 19.9.2020).
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concernente aos direitos dos empregados dos transportadores®. Trata-se,
por conseguinte, de dimensoes independentes, que ndo se comunicam.

Por sua vez, como visto, a Lei de regéncia especifica das situa-
¢Oes de terceirizacdo, a saber, a Lei n. 6.019/1974 - com as modificacdes
nela introduzidas pelas recentes Leis n. 13.429 e 13.467 de 2017 - ndo preveé
qualquer excecdo no atinente as atividades de transporte. Se o legisla-
dor houvesse desejado estabelecer, neste particular, alguma espécie de
modulacdo ou distingdo, poderia ter utilizado, por exemplo, o modelo
uruguaio, no qual, de acordo com o art. 3° da Lei n. 18.251/2008, o “pro-
cesso de distribui¢do de produtos” é regido por legislacao prépria*.

Enfim, ndo parecem realmente existir fundamentos faticos ou
juridicos convincentes aptos a suficientemente amparar a jurisprudén-
cia ora predominante no Tribunal Superior do Trabalho quanto ao tema
objeto da nossa andlise.

Ja quanto ao efeito pratico decorrente da jurisprudéncia em
discussao, como visto, afiguram-se claras tanto a vinculacdo voluntéria a
ela efetuada pelos Tribunais Regionais quanto o impacto negativo ocasio-
nado na efetividade do processo e do direito material do trabalho.

5 CONCLUSAO

Um pesquisador estrangeiro que examinasse, de modo des-
contextualizado, a jurisprudéncia do TST e dos Tribunais Regionais que a
seguem neste assunto, provavelmente intuiria que o sistema legal brasi-
leiro que regula as situacdes de intermediacdo de mao de obra dependente
seria similar aos sistemas legais argentino, colombiano ou espanhol.

Em tais sistemas, como vimos, o legislador identifica um
ambito de incidéncia - “atividade normal e especifica prépria do esta-
belecimento” (Argentina), “atividades normais da empresa ou negécio”

“Na realidade, uma interpretagio sistematica das disposi¢gdes contidas na Lei n. 11.442 poderia
inclusive conduzir a conclusdo oposta, na medida em que ela prépria expressamente admite, no
§ 22 de seu art. 59, a responsabiliza¢do solidaria do contratante e do subcontratante dos servigos
de transporte rodoviario de cargas, assim como do cossignatario e do proprietario da carga, pelo
pagamento do frete devido ao transportador auténomo de carga (TAC), que é, por defini¢do da
prépria lei, uma “[...] pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas a sua atividade
profissional” (art. 22, inciso 1) (BRASIL, 2007). Se o transportador-empregador tem sua remunera-
¢do garantida por responsabilidade solidaria dos beneficiados pelo seu trabalho, parece razoavel
inferir que os empregados dos transportadores fariam jus a, quando menos, uma responsabiliza-
¢dao meramente subsididria quanto a estes mesmos sujeitos.

410 que todavia ndo impede que haja significativa opinido doutrinéria no sentido de que a exclusdo da
responsabilidade da empresa tomadora, no caso, ndo alcangaria as obrigagdes propriamente traba-
Ihistas, mas somente aquelas de indole tributaria, ou, ainda, que integrando a distribuigdo a atividade
normal ou prépria da empresa tomadora, a responsabilidade desta permaneceria completa. A esse
respeito: GARMENDIA ARIGON; GAUTHIER, 2017, p. 127; CASTELLO; RASO DELGUE, 2012, p. 206.
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(Colombia), “propria atividade” (Espanha) - que, se bem na pratica se
mostre poroso e inseguro, delimita o alcance da responsabilidade traba-
lhista das empresas principais, que sera, em regra, solidaria, ou nenhuma,
caso o trabalho desenvolvido seja considerado alheio ao universo legal
nestes termos estabelecido. Ao investigador alienigena, assim, parece-
ria que, no modelo brasileiro, haveria responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos se a terceirizacdo ocorresse no ambito de sua ativi-
dade principal, ou responsabilidade alguma quando a intermediacao se
desse fora ou para além dela.

Essa impressdo, como sabemos, hoje, ndo seria correta. Mas
podera quicéd se mostrar correta no futuro. E ndo estamos, neste passo, a
nos referir a uma eventual mudanca do padrao legal atual, mas sim a uma
disseminacdo ou expansao, para atividades outras, do entendimento ora
predominante na externalizagao do servigo de transporte.

De fato: se a responsabilidade das empresas contratantes
em relacdo aos direitos dos empregados das empresas de transporte é
nenhuma, ndo ha razdo légica que ampare a existéncia de alguma respon-
sabilidade, mesmo que apenas de carater supletivo, para outras atividades
secundarias, acessérias, complementares, ou, para usar a expressao con-
sagrada em nossa jurisprudéncia, as denominadas atividades meio*>. Ou
seja, a posicdo que hoje é vencedora no dmbito jurisprudencial traz con-
sigo uma inadvertida semente de precarizacao das relacdes de trabalho
subordinado, que, ademais, tenderia a posicionar o Brasil entre os piores
paises do mundo no trato legal deste tema.

Na verdade, para aquelas tomadoras cujas intermedidrias
contratadas sejam empresas economicamente idoneas, o risco é pequeno.
A responsabilidade legal trabalhista prevista pelo sistema legal brasi-
leiro, porque, em regra, meramente subsidiaria, somente incidira quando
a empregadora dos credores ndo disponha de patrimoénio suficiente para

“2Esta transposi¢do de entendimento, aparentemente, ja esta ocorrendo, como se pode advertir
pelo exame do julgado a seguir, referente a prestagdo de servigos de restaurante: “RECURSO DE
REVISTA DO REU CLUBE DE AERONAUTICA. LEIN. 13.015/2014. CPC/2015. INSTRUCAO NORMATIVA
N. 40 DO TST. LEI N. 13.467/2017. CONTRATO DE ECONOMATO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
INEXISTENCIA DE TERCEIRIZAGCAO. CESSAO ONEROSA DE ESPACO FiSICO. TRANSCENDENCIA
POLITICA RECONHECIDA. Depreende-se dos autos que o contrato celebrado entre as partes possui
natureza eminentemente civil, do tipo economato, consistente na cessdo de espago fisico a um
terceiro, para desenvolver atividade empresarial. O fornecimento de alimentagdo pela primeira
ré (Sabor e Festa Restaurante) em beneficio dos sécios do segundo réu (Clube de Aeronautica)
ndo representa, por si, ingeréncia suficiente a descaracterizar o contrato de economato. Trata-se
de contrato de cessdo de espago fisico para que a primeira ré explorasse atividades de restau-
rante e lanchonete a terceiros e aos socios do clube, inexistindo elementos que permitam con-
cluir que o segundo réu atuou como tomador de servigos, o que afasta a incidéncia da Simula n.
331, IV, do TST. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido”. (TST, Processo RR 100440-
87.2017.5.01.0023, Orgdo Judicante 72 Turma, Relator Cldudio Mascarenhas Brand3o, julgamento
24.11.2021, publicagdo 3.12.2021).
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honrar suas dividas. Contudo, na medida em que, a priori, se exonere
a empresa tomadora de qualquer responsabilidade, ela sequer possuira
um estimulo real para contratar empresas de transporte financeira-
mente solidas, ja que estas, precisamente porque sdo sélidas, tenderao a
naturalmente cobrar mais caro. Logo, a busca pela diminui¢do do custo
induzira a empresa tomadora a contratar empresas de menor consistén-
cia, as quais, ndo raro, ndo logrardo quitar os créditos trabalhistas de
seus empregados, que os ndo recebendo delas nem das tomadoras, terdo
empobrecido sem causa, como desgracada e efetivamente empobre-
ceram os trabalhadores identificados em alguns dos processos citados
neste artigo.

Se esta indesejavel e desagradavel possibilidade consubstan-
ciasse uma consequéncia necessaria do ordenamento em vigor, pouco ou
nada se teria a fazer na estrita esfera jurisprudencial: a lei teria de ser
mudada. Porém - e a demonstracdo disto foi o objetivo deste nosso tra-
balho - o problema nao reside na Lei, mas na prépria jurisprudéncia, que
pode e deve ser mudada, de sorte que a norma trabalhista conserve a
sua eficacia, concretizando assim sua finalidade primeira e desiderato
altimo, que é a preservagao do equilibrio nas relagdes entre o capital e o
trabalho e, com ele e por ele, a manutencdo da paz social.
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1 INTRODUCAO

No presente artigo serdo abordados os seguintes temas: a) o
que gera a possibilidade de responsabilizacdo dos sécios: uma introducao
- sécio iniciante/fundador, sécio entrante e socio retirante; b) situacoes
que possibilitam a desconsideracdo da personalidade juridica para atin-
gir os bens dos s6cios responsaveis: uma constatacdo pela atual aplicacdo
da teoria menor em face do socio do devedor trabalhista; c) a alternativa
para o afastamento do uso do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
nas execugoes trabalhistas em face dos sécios, pela aplicacdo do Cédigo
Civil: a busca da aplicagdo da teoria maior, a contrario senso do enten-
dimento majoritario; d) uma visdo derrogadora do CDC para os sdcios
das pessoas juridicas em estado de faléncia ou de recuperagao judicial:
dentro de uma leitura possivel, mas questionada, do alcance da lei de
faléncia, alterada pela Lei n. 14.112/2020; e) a questdo da competéncia
para o exame de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
(IDPJ) em face de sécio de pessoa juridica falida ou em recuperacao judi-
cial: a convicgdo é a de que se abre um forte debate nesse tema, a exigir
uma ponderagdo mais demorada pela aplicacdo da lei de faléncia, depois
de alterada pela Lei n. 14.112/2020, e f) uma questdo lateral - a execucdo
fiscal processada pela Justica do Trabalho: ainda dentro das inovacdes
da lei de faléncia, pela Lei n. 14.112 /2020, a execugdo fiscal prossegue, a
trabalhista ndo.

2 O QUE GERA A RESPONSABILIZACAO DOS SOCIOS?

A responsabilidade dos sécios por débitos trabalhistas tem os
contornos que passamos a examinar a seguir.

O soécio-fundador, a pessoa que se une a outra ou outras para
criar uma sociedade empresarial, é o responsavel pela constituicao ini-
cial do patrimoénio e pelas dimensodes iniciais do objetivo negocial que
esse patrimonio buscard desenvolver: seja no seu aspecto positivo, os
bens e direitos; seja no aspecto negativo, as obrigacoes. Dai a responsa-
bilidade que lhe pode advir pelo agir da sociedade, conforme o art. 1.001
do Codigo Civil.

Por outro lado, aquele que ingressa como s6cio em uma socie-
dade ja formada e atuante deve se sentir capaz de sopesar o passivo,
inclusive o trabalhista, dessa sociedade. Isso porque esse passivo fara
parte indissoltivel do risco empresarial a ser tomado pelo empreende-
dor, pela expressa previsao do art. 1.025 do Cédigo Civil, com tranquila
aplicagdo também aos débitos trabalhistas da sociedade: “Art. 1.025.
O s6cio, admitido em sociedade ja constituida, ndo se exime das divi-
das sociais anteriores a admissdo” (BRASIL, 2002). Relembre-se que



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022 93

patrimonio societdrio é uma figura juridica que aponta em duas direcoes
opostas: as dividas ou passivo, e os bens e direitos, que sao os ativos.
Portanto, quem se associa, associa-se a esse todo. E como se encontra na
jurisprudéncia:

RESPONSABILIDADE DO SOCIO. Nio afronta direta
e literalmente o direito ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa (artigo 5°, LIV e LV, da
Constituicdo Federal) a decisdo regional que redire-
ciona a responsabilidade para sécio que passou a fazer
parte da sociedade ap6s o ajuizamento da reclamacéo
trabalhista - matéria regulada por normas infraconsti-
tucionais (artigo 1.025 do Cédigo Civil, por exemplo).
Ademais, por forca do artigo 896, paragrafo 2°, da CLT,
a andlise do recurso de revista em fase de execucao
esta limitada a demonstracdo de ofensa a Constituicao
Federal. Aplicacdo da Sdmula n. 266 desta Corte.
Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(AIRR 57840-12.1990.5.05.0015, Relator Ministro Pedro
Paulo Manus, data de julgamento 6.4.2011, 7* Turma,
data de publicacdo DE]T 19.4.2011).

Afora isso, podera o sécio retirar-se da sociedade, situacao
essa que nao abona imediatamente suas obrigagdes com o passivo traba-
lhista que ja existia quando ele ingressou na sociedade, se foi esse o caso,
e pelas obrigacoes formadas no periodo em que ele permaneceu na socie-
dade. De longa data é esse o entendimento que vem sendo mantido na E.
7% Camara deste Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 15% Regido, con-
forme se apura no seguinte julgado:

EXECUCADO. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA.RESPONSABILIDADE
DO SOCIO RETIRANTE. De regra, prevalece a respon-
sabilidade patrimonial do sécio retirante no periodo em
que figurava no quadro societario da empregadora em
relacdo aos créditos trabalhistas, em face dos benefi-
cios que obteve durante a gestdo e do aproveitamento
da mio de obra do trabalhador. (Decisdo 082866,/2012
PATR, Processo 0172100-74.2006.5.15.0044 AP, dispo-
nivel a partir de 19.10.2012, Desembargador Relator
Luiz Roberto Nunes) (destacamos).

Todavia, para o sécio retirante coloca-se ainda outro limite, a
saber, o de que os créditos a serem executados em face dele decorram de
agdes propostas no prazo de até dois anos apds a sua saida da sociedade,
limite que se estabelece a bem da seguranca juridica e que se esclarece na
jurisprudéncia do C. Tribunal Superior do Trabalho (TST):
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[...] I-RECURSODE REVISTA.RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA.  SOCIO  RETIRANTE.  ACAO
AJUIZADA APOS O PRAZO BIENAL. A jurispru-
déncia desta Corte, antes mesmo do acréscimo do
art. 10-A da CLT, pela Lei n. 13.467/17, ja vinha se
firmando no sentido de serem aplicaveis as normas
contidas nos artigos 1.003, paragrafo tnico, e 1.032
do Cédigo Civil em relacdo a limitagdo da responsa-
bilidade dos sécios retirantes pelos débitos relativos
ao periodo em que foi sécio. No caso concreto, como
a acdo foi ajuizada em 30.7.2014, apoés, portanto, o
transcurso do prazo de dois anos da alteragao con-
tratual (18.7.2011) que culminou com a saida da
empresa Damasio Educacional S.A. da sociedade,
mediante a aliena¢do da totalidade das agdes repre-
sentativas do capital social da primeira reclamada
que detinha, ndio ha mais responsabilidade a ser
declarada. Julgados. Recurso de revista conhecido
e provido. (RR 10987-45.2014.5.01.0069, 8* Turma,
Relator Ministro Méarcio Eurico Vitral Amaro, DEJT
29.3.2019) (destacamos).

No mesmo sentido, do prazo bienal contado da proposi-
tura da acdo, ja pontuava a E. 7* Camara deste TRT-15 esse minimo de
garantia em favor do sdcio retirante: Decisao 003150/2017 PATR, vota-
¢do unanime, com ressalva de fundamentacao do Desembargador Carlos
Alberto Bosco. E, agora, ja sob o pélio das alteragdes havidas em 2017 na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para clarificar o tema, a indigi-
tada 7* Camara voltou a aplicar o entendimento acima exposto: Processo
0000198-06.2012.5.15.0121 AP, ano 2012, data publicacdo 7.7.2020, Orgéo
julgador 7% Camara, composicdo Relator Desembargador do Trabalho
Roberto Nobrega de Almeida Filho, Desembargadora do Trabalho
Luciane Storel, Desembargador do Trabalho Renan Ravel Rodrigues
Fagundes, votagdo unanime (v. u.).

Insta acentuar também que tratando-se de sécio retirante,
cumpre observar, além do citado acima, ainda outra condigdo a ser
cumprida antes de se buscar a sua responsabilidade, a saber, que a
sociedade e os sOcios atuais tenham sofrido antes dele os efeitos da exe-
cugdo trabalhista, o que se d4 em razdo de expressa disposi¢do no art.
10-A da CLT.

Resumidamente, o sdcio retirante responde por débitos for-
mados até a sua saida, tanto dos contratos que vigeram antes da sua
entrada na sociedade quanto dos contratos que vigiam até a sua saida,
desde que sejam buscados judicialmente no prazo limite de dois anos
depois dessa sua saida da sociedade, e apos executada a pessoa juridica e
0s seus socios atuais.
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3 EM QUAIS SITUACOES E POSSIVEL A DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA PARA ATINGIR OS BENS DOS
SOCIOS RESPONSAVEIS?

Sem maiores delongas, é possivel afirmar que tanto a dou-
trina quanto a jurisprudéncia trabalhista sdo unissonas em reconhecer
que o entendimento predominante no direito patrio, nessa seara do
chamamento do sécio a responder pelos débitos trabalhistas da pessoa
juridica, é o que autoriza tal convocagao a partir da simples situacdo de
inexisténcia de bens da pessoa juridica suficientes, quando da execugao,
para satisfazer esses débitos.

2

O subsidio normativo para esse entendimento é reconhe-
cidamente tido como presente no Cédigo de Defesa do Consumidor,
especificamente no seu art. 28, com énfase no seu § 5°:

Art. 28. O juiz poderad desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do con-
sumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos esta-
tutos ou contrato social. A desconsidera¢io também
serd efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administracao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios
e as sociedades controladas, sdo subsidiariamente res-
ponsaveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente res-
ponsaveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo.

§ 4° As sociedades coligadas s6 responderdo por culpa.
§5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juri-
dica sempre que sua personalidade for, de alguma
forma, obsticulo ao ressarcimento de prejuizos cau-
sados aos consumidores. (BRASIL, 1990) (destacamos).

Essa aplicagdo do CDC, apesar de pacifica, ndo encontra
autorizagdo expressa no ordenamento trabalhista, mas se da a partir da
construcdo da doutrina e da jurisprudéncia, pela similaridade da prote-
¢ao devida tanto para o crédito do consumidor, quanto para o crédito
do empregado, em razao da fragilidade desses titulares em face dos seus
devedores.

Aqui, abro um paréntese para o entendimento segundo o qual
a introdugdo do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica
(IDP]) na CLT, pela Lei n. 13.467/2017, ndo alterou ou abalou esse apelo
aos preceitos do Cédigo de Defesa do Consumidor. Realmente, o que o
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art. 855-A da CLT, ao prever o IDPJ o faz pela remessa a previsao de
aplicacdo do Cédigo de Processo Civil (CPC), sem referir a aplicagdo do
Codigo Civil, conforme se transcreve:

Art. 855-A. Aplica-se ao processo do trabalho o inci-
dente de desconsideragdo da personalidade juridica
previsto nos arts. 133 a 137 da Lei n. 13.105, de 16 de
marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil. (BRASIL,
2017).

Por sua vez, o CPC ndo indica qual fundamento justifica a
instauracdo ou o acolhimento do incidente, até porque o CPC se destina
tanto aos processos relativos as relagdes civis, em estreito senso, regidas
pelo Codigo Civil, quanto aquelas consumeristas, regidas especifica-
mente pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. Essa é a razao do teor
genérico que se encontra no art. 134 do CPC, pelo seu § 4°: “O reque-
rimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
especificos para desconsideracao da personalidade juridica” (BRASIL,
2015) (destacamos).

Desse modo, tanto os pressupostos legais do Codigo Civil
quanto os pressupostos legais do Cédigo de Defesa do Consumidor sdo
possiveis de serem colocados dentro da férmula “pressupostos legais
especificos” usada pelo CPC.

Ainda nessa seara, entende-se de igual modo para os disposi-
tivos da Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019, que Institui a Declaracdo
de Direitos de Liberdade Econdmica, e que manteve o panorama da base
legal para a responsabilizagdo do sécio pelas dividas trabalhistas. De fato,
o art. 1°, § 1° dessa lei estabelece que o uso das suas disposi¢des serd
observado na interpretagao do direito do trabalho, todavia o faz de forma
limitada, que ndo alcanga a questdo especifica do socio. E o art. 7° dessa
mesma lei altera normas do Cédigo Civil que dizem sobre a responsabi-
lizagdo dos sdcios, mas sem impor a sua aplicacdo a execugdo trabalhista
do sécio.

Finalmente, com a Lei n. 14.112/2020, que trouxe alteracdes
a Lei n. 11.101/2005, que “Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria”, parece fadada a
ser rejeitada como tendo alterado o sistema interpretativo de aplicacdo do
CDC no ambito da execucdo trabalhista. A razdo forte para entender assim
é que a Lei n. 14.112/2020 foi expressa ao definir os limites de alteragao:

AlteraasLeisn.11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 10.522,
de 19 de julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de 1994,
para atualizar a legislacdo referente a recuperacao
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judicial, a recuperagdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. (BRASIL, 2020).

Como se viu, a Lei n. 14.112 /2020 indica expressamente quais
outras leis pretendeu alterar, ndo citando entre elas o Cédigo de Defesa
do Consumidor. Dada a importancia do CDC e da matéria da desconside-
ragdo de personalidade juridica como prevista nele, seré forcoso entender
que se tratou de um siléncio eloquente, esse da Lei n. 14.112/2020.

Em uma ultima observacado, vale ressalvar que, em se tra-
tando de associagdo sem fins econdmicos, a doutrina e a jurisprudéncia
trabalhista ja tém adotado a desconsideracao da personalidade juridica
mediante a aplicagdo da “teoria maior”, tratada no art. 50 do Cédigo Civil,
isto é, somente se responsabiliza o s6cio quando configurada a utilizagao
fraudulenta da pessoa juridica.

Concluindo, é tranquila a aceitacdo da aplicagdo do CDC
na seara da responsabilizacdo do sécio, via desconsideragao da perso-
nalidade juridica da sociedade devedora, seja pela doutrina, seja pela
jurisprudéncia, em que pese ndo haver na legislacdo trabalhista uma
remessa expressa em favor dessa aplicagdo do CDC. Ademais, nada se
alterou nessa seara do uso do CDC com a introducdo do art. 855-A da
CLT. Da mesma forma, com a Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019, e
a Lei n. 14.112/2020, ndo houve alteragdo na base legal que fundamenta-
ria o uso do CDC na seara da responsabilizagdao dos sécios da devedora
trabalhista. Ressalvada apenas a condicdo do sécio de associagdo sem fins
econOmicos.

4 A ALTERNATIVA PARA AFASTAR A APLICAGAO DO CDC NAS
EXECUGOES TRABALHISTAS EM FACE DOS SOCIOS

Em que pese todo o exposto no item anterior, aqui se apre-
senta uma possibilidade que parte diretamente da auséncia de previsdao
na legislacdo trabalhista pela aplicacdo do CDC, para buscar a aplicagao
dos limites do Cédigo Civil na solugdo do IDP] deflagrado em face do
socio de pessoa juridica devedora trabalhista. Trata-se inevitavelmente
de uma solugdo de confronto daquele entendimento que se reconheceu
acima como sendo prevalecente, em favor da aplicagdo do CDC e da sua
“teoria menor” a execucao trabalhista.

Seguindo no tema, a “teoria menor” é reconhecida como uma
formidavel fragilizacdo da personalidade juridica enquanto anteparo do
socio para a limitagdo da sua responsabilidade pelos débitos da sociedade.

Basta dizer que a interpretagdo mais corrente da dimensao da
“teoria menor” afirma que a simples inexisténcia de patrimonio da pessoa
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juridica ja abre espaco para a aplicacdo da desconsideracao da personali-
dade juridica e o atingimento do patrimoénio dos sécios para superar tal
obstaculo.

E que h& uma visdo ainda mais radical, que assume que,
mesmo na presenca de patrimonio da pessoa juridica, basta que seja de
dificil alcance esse patrimonio da sociedade - é permitido desconsiderar a
personalidade juridica e alcancar o patrimonio do sécio.

Por forga de tal dindmica é que se mostra véalida uma leitura
mais restritiva da aplicacdo da “teoria menor”, ou seja, uma leitura pela
qual se exija disposicdo legal especifica para a sua aplicagdo, como se da
para aquele ramo das relagdes com o consumidor para a qual foi conce-
bida pela via expressa da determinagao da lei.

Até porque, ndo é demais lembrar, soa evidente que o sécio
busca legitimamente na figura da sociedade empresarial um limite para
a assuncado de risco negocial. Sua atitude é licita e agora encontra uma
expressa previsao no paragrafo tnico do art. 49-A do Cédigo Civil:

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde
com o0s seus socios, associados, instituidores ou
administradores.

Pardgrafo tnico. A autonomia patrimonial das pes-
soas juridicas é um instrumento licito de alocacdo e
segregacdo de riscos, estabelecido pela lei com a fina-
lidade de estimular empreendimentos, para a geragdo
de empregos, tributo, renda e inovacao em beneficio
de todos. (BRASIL, 2002).

Sobram motivos juridicos e de interesse social para agir nesse
sentido, bastando colocar ao lado daquele preceito ja citado do Cédigo
Civil, outro com igual vigéncia recente, agora na Lei n. 11.101/2005.
Falamos do art. 6°-C, com a seguinte redacao:

Art. 6°-C. E vedada atribuigao de responsabilidade a
terceiros em decorréncia do mero inadimplemento
de obrigagdes do devedor falido ou em recuperacdo
judicial, ressalvadas as garantias reais e fidejussorias,
bem como as demais hipéteses reguladas por esta Lei.
(Incluido pela Lei n. 14.112, de 2020). (BRASIL, 2005).

O Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica,
agora expressamente exigido no processo do trabalho para que se alcancem
os bens do sdcio, vem exatamente nessa mesma direcdo, de dar contornos
razoaveis ao afastamento da personalidade juridica da sociedade:
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A preservagdo da regra fundamental societas distat
singulis e a correta aplicagdo da técnica da desconside-
ragdo da personalidade societdria no Direito brasileiro
certamente contribuirao para o desenvolvimento socio-
econdmico do pais, em beneficio de toda a coletividade
que direta ou indiretamente se beneficia da atividade
empresarial. (VIANNA, 2017).

Via de consequéncia l6gica, na falta de igual e expressa dis-
posicdo legal no ordenamento trabalhista aquela existente no Cédigo
de Defesa do Consumidor, a desconsideragao da personalidade juridica
merece ser obtida a partir da aplicacdo daquela chamada “teoria maior”,
que tem natureza de regra geral e que se conforma com a excepcionali-
dade que se deve observar em desfavor da personalidade juridica como
escopo valido de protecdo do sécio e que se abriga no art. 50 do Cédigo
Civil, exigindo do sécio “abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial”.

Passando a seara do direito material do trabalho, verifico que
nao ha disposicao legal dizendo sobre a responsabilidade do sécio pelos
haveres da sociedade, sendo essa responsabilizacao uma construgdo juris-
prudencial e doutrindria realizada a partir da aplicagdo do direito nao
laboral. Com isso também estou a entender que a disposicao do art. 10-A
da CLT veio a lume apenas para esclarecer a celeuma da aplicacdo dos
arts. 1.003, paragrafo tnico, e 1.032 do CC, relativamente ao sécio reti-
rante e os créditos do empregado.

Mas ndo se verifique na aplicacdo do direito nado trabalhista
qualquer critica, porque cabe mesmo ao aplicador do direito material tra-
balhista buscar na leitura do art. 8°, § 1°, da CLT, a indicacdo de que é
ao direito comum que se cabe recorrer como fonte subsididria do direito
material do trabalho: “O direito comum seré fonte subsidiaria do direito
do trabalho” (BRASIL, 2017). Evidente que “comum”, nesse texto legal,
tem a conotacdo de “ndo trabalhista”, contrastando com o direito do tra-
balho, sabidamente um ramo especializado do direito. Nao obstante haja
tal permissdo de concurso do direito comum, vale insistir que ainda se
mostra indevida a aplicacao do direito consumerista para atrair o uso da
“teoria menor” para meio trabalhista.

Nao se desconhece, evidentemente, que é usual afirmar que
basta para a responsabilizagdo do sécio por débitos trabalhistas o fato
objetivo de que tenha ele usufruido do trabalho obreiro. Acontece que
tal afirmacdo mostra-se excessivamente redutora das garantias legais que
favorecem a atuacdo dos sdcios como tomadores de riscos limitados, e
mais, reduz o objetivo de excepcionalidade da figura da desconsideracao
da personalidade juridica.
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E aqui cabe também referir as implicagcdes no equilibrio
daquela valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, prevista
no art. 170 da Constituicdo Federal, como outro aspecto a considerar a
necessidade de disposicdo legal especifica para se permitir a aplicacao da
“teoria menor” em desfavor do patrimonio dos sdcios atuais ou retirantes
das sociedades empresarias, quando se tratar de obrigacdes trabalhistas.

Quando muito, portanto, o Cédigo de Defesa do Consumidor
deve arrimar uma aplicacdo ponderada da “teoria maior”, como se
apreende na doutrina:

No caso do art. 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
sendo, por um lado mais abrangente quanto as hip6-
teses de desconsideragdo da personalidade juridica,
por outro, ndo se pode aplicar pura e simplesmente as
relagdes trabalhistas ‘entre empregado e empresério’,
uma vez que distintas das relagcdes comerciais ‘entre
empresario e consumidor’, devendo ser matizada sua
invocacdo na esfera laboral, como reforco fundante e
ndo como gerador direto da faculdade de responsabi-
lizagdo imediata dos bens dos sécios. O acréscimo que
traz as hipoteses anteriores é a do abuso de direito, que
ndo se confunde com a fraude.

[...] Assim, podemos concluir que a responsabilidade
do s6cio quotista pelas dividas trabalhistas da empresa,
em sociedade por quotas de responsabilidade limitada
na qual tenha integralizado a sua parte das quotas
(hipétese mais comum em que a controvérsia judi-
cial se instala), s6 pode ocorrer quando demonstrada a
fraude na constitui¢do, administracdo ou desfazimento
da sociedade e comprovada a insuficiéncia do patrimo-
nio social. Querer extrapolar tal responsabilidade, com
base no carater protetivo do Direito do Trabalho, é ir
além do que a lei permite. Se, por um lado, o empre-
gado ndo arca com os riscos da atividade econémica
(CLT, art. 2°), por outro a legislacao comercial é clara
ao estabelecer os limites e as condi¢gdes em que os bens
pessoais dos sécios responderdo pelas dividas da socie-
dade. O simples insucesso da atividade econdmica,
por razdes alheias a vontade do empresario, ndo pode
importar na sua responsabilizacao ilimitada, pois, con-
forme diz o adégio latino, summum jus, summa injuria.
(MARTINS FILHO, 2000, p. 4-6).

Também nado é demais lembrar que o art. 889 da CLT ainda
estd vigente e dispondo que:

Art. 889 - Aos tramites e incidentes do processo da exe-
cugdo sdo aplicéveis, naquilo em que nao contravierem
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ao presente Titulo, os preceitos que regem o processo
dos executivos fiscais para a cobranga judicial da divida
ativa da Fazenda Publica Federal. (BRASIL, 1943).

Assim, para aqueles que veem no art. 889 da CLT uma auto-
rizagdo de uso também de direito material para a responsabilizagdo
do sdcio, veja-se que o cenario ndo é o de uma responsabilizacdo obje-
tiva, mas daquela que decorre de atos culposos dos sécios. De fato, se é
desse modo, em um primeiro momento o esperado é que se se observe a
disposicao do art. 135, I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), que res-
ponsabiliza o sécio, referido no art. 134, VII:

Art. 135. Sao pessoalmente responséveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracao de
lei, contrato social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior; [...] (BRASIL,
1966).

Aqui também se observa que os atos dos sécios que os res-
ponsabilizam sdo aqueles qualificados por ilicitudes: “praticados com
excesso de poderes ou infracao de lei, contrato social ou estatutos”.

Essa visdo, que tem a desconsideracdo da personalidade
juridica como figura aplicadora dos limites do Cédigo Civil, inclusive
se mostra mais harmonica com a exigéncia de um incidente processual
proprio para a obtencdo da desconsideracdo da personalidade juridica,
mediante a disponibilizacdo de maiores meios de provas e da necessi-
dade de iniciativa da parte credora, com o apontamento dos atos do sécio
compativeis com essa desconsideracdo. Foi como se teve com o art. 855-A:

Art. 855-A. Aplica-se ao processo do trabalho o inci-
dente de desconsideragdo da personalidade juridica
previsto nos arts. 133 a 137 da Lei n. 13.105, de 16 de
marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil. (Incluido
pela Lein. 13.467, de 2017). (BRASIL, 1943).

Portanto, o estabelecimento do IDPJ como uma das medidas
contidas na chamada Reforma Trabalhista vai além da singela indicagao
de um procedimento compativel com toda sorte de teoria de responsa-
bilizagdo do soécio, e se firma como uma escolha legislativa em favor da
protecao processual da atuagdo do sécio. Com efeito, se é possivel alcan-
car o patrimonio do sécio a partir da simples constatacdo da auséncia de
patrimoénio da sociedade ou da mera dificuldade em acessar esse patri-
monio societdrio, pouco ou nada resta para ser discutido em sede de um
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incidente processual préoprio. Assim ja se percebe na jurisprudéncia, em
julgado com a seguinte fundamentagao:

A Lei 13.467/2017, como cedico, alterou a CLT em
diversos aspectos, dentre eles, a inclusdo de previsdo
expressa da necessidade de instauracdo do incidente
de desconsideracdo da personalidade juridica no pro-
cesso do trabalho, conforme redacdo dada ao art. 855-A
da CLT, determinando-se a aplicagdo subsidiaria do
procedimento previsto nos arts. 133 a 137 do CPC.
Assim, passou a ser assegurado aos soécios e a pessoa
juridica o exercicio da ampla defesa e do contraditério
em caso de pedido de desconsideracdo da personali-
dade juridica, inclusive permitindo a realizacdo de
dilagdo probatoéria.

A determinacao de adogao do referido procedimento,
ao garantir o direito de defesa ao sécio, deixa clara a
intencdo do Legislador em vedar a desconsideracado da
personalidade juridica pelo mero inadimplemento da
divida pela empresa, como vinha sendo feito na esfera
trabalhista, o que dispensaria qualquer producao de
provas.

Portanto, ndo é mais admissivel a aplicagdo subsidiaria
da Teoria Menor da desconsideracdo da personalidade
juridica prevista no CDC ao processo do trabalho, eis
que esta ndo se harmoniza com as novas regras proce-
dimentais da CLT.

Pelo exposto, para desconsideracdo da personalidade
juridica faz-se necessario o preenchimento dos pressu-
postos legais a autorizar a responsabilizagdo dos sécios
e administradores, conforme previsto no art. 50 do CC.
(TRT 3, AIAP 0001042-88.2013.5.03.0012 MG, Relatora
Emilia Facchini, data de julgamento 4.3.2021, Terceira
Turma, data de publicagao 4.3.2021).

Tratando-se, como entendo que se trata, do uso da “teoria
maior”, hdo de ser alegadas e demonstradas as situagdes previstas no art.
50 do Coédigo Civil para que se permita a desconsideracdo da personali-
dade juridica e se obtenha o acesso ao patrimoénio do sécio.

Nesse mesmo sentido, o entendimento consubstanciado nos
julgados que ora transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO  DE  LUCROS  CESSANTES.
POSSE INDEVIDA DE IMOVEL. CUMPRIMENTO
DE  SENTENCA. DESCONSIDERA(;AO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. ART. 50 DO CC
2002. TEORIA MAIOR. ATUACAO DOLOSA E
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INTENCIONAL DOS SOCIOS. UTILIZACAO DA
SOCIEDADE COMO INSTRUMENTO PARA O
ABUSO DEDIREITOOU EM FRAUDE DE CREDORES.
COMPROVACAO CONCRETA. AUSENCIA. (REsp.
1.526.287 SP, 3* T, Rel. Min. Nancy Andrighi, j.
16.5.2017, v. u.).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 50 DO CC.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. REQUISITOS. ENCERRAMENTO DAS
ATIVIDADES OU DISSOLUCAO IRREGULARES
DA SOCIEDADE. INSUFICIENCIA. DESVIO DE
FINALIDADE OU CONFUSAO PATRIMONIAL.
DOLO. NECESSIDADE. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. ACOLHIMENTO. (Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n. 1.306.553 SC, 2*
Secdo, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, j. 10.12.2014,
V. u.).

Concluindo, neste tépico, sempre respeitando o entendimento
majoritario que diz da aplicacdo da “teoria menor”, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, para reger a desconsideracdo da personalidade juridica
na execucdo trabalhista estreito senso, ouso dele discordar, pelas razdes
langadas acima, entendendo pela aplicagdo da chamada “teoria maior”,
com previsao no Cédigo Civil Brasileiro.

5 UMA VISAO DERROGADORA DO CDC PARA 0S SOCIOS
DAS PESSOAS JURIDICAS EM ESTADO DE FALENCIA OU DE
RECUPERAGAO JUDICIAL

Ressalve-se o entendimento afirmado em item anterior,
segundo o qual ndo haveria alteracdo na aplicacdo do CDC em razao da
nova legislagdo acerca da faléncia e da recuperacao judicial. Todavia, na
interpretacdo que agora segue, realiza-se uma leitura do art. 6°-C da Lein.
11.101/2005 como derrogador e ndo apenas ponderador das disposicoes
do Cédigo de Defesa do Consumidor, para fins de responsabilizacao dos
socios da recuperanda e da falida. Para tanto, é feita uma leitura desse art.
6°-C imediatamente relacionado a daquela disposicdao do art. 82-A dessa
mesma lei, acerca dos requisitos para a desconsideracdo da personalidade
juridica da falida:

Art. 6°-C. E vedada atribuigao de responsabilidade a
terceiros em decorréncia do mero inadimplemento
de obrigagdes do devedor falido ou em recuperacdo
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judicial, ressalvadas as garantias reais e fidejussorias,
bem como as demais hipéteses reguladas por esta Lei.
(Incluido pela Lei n. 14.112, de 2020).

[...]

Art. 82-A. E vedada a extensao da faléncia ou de seus
efeitos, no todo ou em parte, aos sécios de responsabili-
dade limitada, aos controladores e aos administradores
da sociedade falida, admitida, contudo, a desconside-
ragdo da personalidade juridica. (Incluido pela Lei n.
14.112, de 2020) (Vigéncia).

Paragrafo tnico. A desconsideracdo da personalidade
juridica da sociedade falida, para fins de responsabi-
lizacdo de terceiros, grupo, sécio ou administrador
por obrigacdo desta, somente pode ser decretada pelo
juizo falimentar com a observancia do art. 50 da Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e dos
arts. 133, 134, 135, 136 e 137 da Lei n. 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), ndo apli-
cada a suspensao de que trata o § 3° do art. 134 da Lei
n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil). (Incluido pela Lei n. 14.112, de 2020) (Vigéncia).
(BRASIL, 2005).

s .

Nessa leitura, é importante primeiro assinalar que as dis-
posicdes do art. 82-A - apesar de colocadas no “Capitulo V” da Lei n.
11.101/2005, especificamente na sua “Secao I” das “Disposi¢des Gerais”,
as quais se referem apenas a faléncia - regem também a desconsidera-
¢do da personalidade juridica relativamente a recuperacdo judicial. Isso
porque a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é no sentido de que as
regras sobre competéncia se aplicam a ambas as hipoéteses, isto é, a falén-
cia e a recuperacdo judicial.

Vale ressalvar a divergéncia que poderd surgir sobre o alcance
do art. 82-A e seu paragrafo tinico. Todavia, para os que entendem que tal
alcance é amplo a ponto de atingir todas as situagdes envolvendo os IDPJs
instaurados em face dos sécios de pessoas juridicas em estado de faléncia
ou de recuperacdo judicial, ndo ha mais como aplicar-se o CDC, seja qual
for o Juizo competente para a solucao do IDPJ. E que, nessa visao, siste-
matiza-se que o art. 6°-C estabelece uma premissa geral segundo a qual
a recuperacao judicial e a faléncia ndo podem acarretar por si mesmas a
responsabilizagdo do sécio, e que o art. 82-A esclarece que o uso do IDPJ
para obter essa responsabilizagao terd que se dar nos marcos do art. 50 do
Codigo Civil, pautados ainda nos arts. 133, 134, 135, 136 e 137 do Codigo
de Processo Civil.

Concluindo, no presente ponto, nessa visdo, ndo haveria mais
espago interpretativo para a aplicagdo do CDC, ao menos para os sdcios
das pessoas juridicas em estado de faléncia ou de recuperacao judicial.
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6 A QUESTAO DA COMPETENCIA PARA O EXAME DE IDP)
EM FACE DE SOCIO DE PESSOA JURIDICA FALIDA OU EM
RECUPERAGAO JUDICIAL

Vale tratar, neste momento proprio, da discussdao que se ins-
taura acerca da competéncia que adviria da redacdo do paragrafo tinico
do art. 82-A.

Realmente, a partir das alteragdes introduzidas na Lei n.
11.101/2005, que trata da recuperacdo judicial e da faléncia, pela Lei n.
14.112/2020, verifica-se um debate acerca da competéncia da Justiga do
Trabalho para a condugdo do IDPJ relativamente aos sécios das pessoas
juridicas em estado de faléncia ou recuperacao judicial. Retome-se o con-
teddo do paragrafo tnico art. 82-A da Lei n. 11.101/2005, com a nova
redacdo:

Art. 82-A. E vedada a extensao da faléncia ou de seus
efeitos, no todo ou em parte, aos sécios de responsabili-
dade limitada, aos controladores e aos administradores
da sociedade falida, admitida, contudo, a desconside-
ragdo da personalidade juridica. (Incluido pela Lei n.
14.112, de 2020).

Paradgrafo tinico. A desconsideracao da personalidade
juridica da sociedade falida, para fins de responsabi-
lizacdo de terceiros, grupo, sécio ou administrador
por obrigacdo desta, somente pode ser decretada pelo
juizo falimentar com a observancia do art. 50 da Lei
n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e
dos arts. 133, 134, 135, 136 e 137 da Lei n. 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), ndo
aplicada a suspensdo de que trata o § 3° do art. 134
da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil). (Incluido pela Lei n. 14.112, de 2020).
(Destacamos) (BRASIL, 2005).

Acerca do alcance dessa disposicao legal, reitere-se o ja afir-
mado que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é no sentido de que
as regras sobre competéncia se aplicam a faléncia e a recuperagao judi-
cial. E, se o referido artigo dispde que a decisdo sobre a responsabilidade
pessoal dos s6cios incumbe ao Juizo universal, estariamos diante de uma
regra de competéncia. Todavia, a questdao nodal diz respeito ao alcance
merecido da diccao da lei. Veja-se a ligao:

De fato, o paragrafo tinico do art. 82-A apresenta reda-
¢do ambigua, a qual, hipoteticamente, poderia dar
ensejo a dois entendimentos, a saber:
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- (i) apenas o juizo falimentar poderia realizar a des-
consideracdo da personalidade juridica;

- (i) ndo s6 o juizo falimentar, mas todo e qualquer
orgao jurisdicional pode levar a efeito a desconside-
ragdo da personalidade juridica. A restricdo contida
no paragrafo tnico do art. 82-A se refere a exigéncia
de que, para o juizo falimentar, somente se admite a
aplicagdo do art. 50 do Cédigo Civil, ou seja, da cha-
mada teoria maior da desconsideracdo, sendo inviavel
a aplicagdo da teoria menor fundada no art. 28, § 5°,
do Coédigo de Defesa do Consumidor. (BERNARDES,
2021).

A primeira linha de entendimento do alcance da lei vai no
sentido de que a norma foi categorica e ndo trouxe nenhuma excegao
acerca da competéncia para o exame do IDP]J em face dos sdcios de pes-
soas juridicas nas situagdes de faléncia e de recuperacao judicial, dai que
qualquer responsabilidade a ser reconhecida pela via do IDP]J ficaria ao
crivo apenas do Juizo falimentar e, via de consequéncia, para ser feito sob
os requisitos do art. 50 do CC:

Com a nova disposicdo, ha previsdo expressa de que
essa desconsideracdo, em se tratando de sociedade
falida, apenas podera ser decretada pelo juizo falimen-
tar e sob os requisitos do art. 50 do Cédigo Civil. [...]
A despeito de tais considerac¢des, a opcao legislativa
parece ter sido categoérica e, ainda que reputemos que
a solugdo pudesse ser diversa, a tematica esta dentro
do poder de conformacdo do legislador. (BOMFIM;
PINHEIRO, 2021).

Colhem-se neste E. TRT da 15% Regido julgados que resolvem
o tema do mesmo modo:

AGRAVO DEPETICAO.EXECUCAOTRABALHISTA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA DE EMPRESA FALIDA. LEI 14.112/2020.
NOVA DISCIPLINA LEGAL SOBRE A MATERIA.
Diante do disposto no paragrafo tnico do artigo
82-A da Lei 14.112/2020, a desconsideracdo da per-
sonalidade juridica da sociedade falida, para fins de
responsabilizacdo de terceiros, grupo, sécio ou admi-
nistrador por obrigagdo desta, somente pode ser
decretada pelo juizo falimentar com a observancia
do art. 50 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e dos arts. 133, 134, 135, 136 e 137 da Lei
n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), ndo aplicada a suspensdo de que trata o § 3°
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do art. 134 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil). Agravo de petigdo nao
provido. (Processo 0011747-88.2018.5.15.0028 AP, data
publicagdo 3.5.2021, ano do processo 2018, Orgao jul-
gador 9* Camara, composicdo Juiz Relator Alexandre
Vieira dos Anjos, Desembargador José Pedro de
Camargo Rodrigues de Souza e Juiz Renato Henry
Sant’Anna, v. u.).

Oportuno destacar que o 6bice de atos expropriatérios
contra a pessoa juridica recuperanda também existe em
relagdo aos bens da pessoa fisica, uma vez que a com-
peténcia para a decisdo acerca de seu patrimoénio é do
Juizo da Recuperacao Judicial, nos termos do art. 82 da
Lei de 11.101/2005, o qual prevé a discussdao no Juizo
Falimentar da matéria pertinente a desconsideragdo
da personalidade juridica: ‘Art. 82. A responsabili-
dade pessoal dos sécios de responsabilidade limitada,
dos controladores e dos administradores da sociedade
falida, estabelecida nas respectivas leis, sera apurada
no proprio juizo da faléncia, independentemente da
realizacdo do ativo e da prova da sua insuficiéncia para
cobrir o passivo, observado o procedimento ordinério
previsto no Cédigo de Processo Civil'. Logo, a respon-
sabilidade pessoal dos s6cios deve ser apurada junto ao
Juizo Falimentar. (Processo 0010450-47.2014.5.15.0073
AP, data publicagdo 30.4.2021, ano do processo 2014,
Orgdo julgador 6° Camara, Relatora Maria da Graca
Bonanca Barbosa, v. u.).

Com relacdo as pessoas fisicas, embora seja possivel
a discussdao da responsabilidade e da desconsidera-
¢do da personalidade juridica na fase de conhecimento
(artigo 134 do CPC), tal ndo se mostra viavel na hip6-
tese de reclamada falida.

De acordo com o artigo 82 da Lein. 11.101/05, arespon-
sabilizacdo de sécios, controladores e administradores
da sociedade falida, em principio, é matéria afeita ao
Juizo universal da faléncia:

‘Art. 82. A responsabilidade pessoal dos sécios de
responsabilidade limitada, dos controladores e dos
administradores da sociedade falida, estabelecida nas
respectivas leis, serda apurada no préprio juizo da falén-
cia, independentemente da realizagdo do ativo e da
prova da sua insuficiéncia para cobrir o passivo, obser-
vado o procedimento ordinario previsto no Cédigo de
Processo Civil'.

Ressalto, por fim, que ha plausabilidade de prossegui-
mento da execucdo em face dos sOcios nesta Justica
Especializada, apds o exaurimento do acervo da massa
falida sem a satisfagdo do crédito exequendo, hipdtese
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em que caberd ao credor comprovar que os s6cios
readquiriram capacidade financeira para suportar os
encargos, no momento oportuno. (Processo 0011329-
86.2017.5.15.0093 ROT, data publicagao 28.10.2020, ano
do processo 2017, Orgdo julgador 1* Cadmara, Relatora
Larissa Carotta Martins da Silva Scarabelim, v. u.).

Em sentido diverso, uma segunda forma de entendimento
afirma que a disposicado legal estudada esclarece somente o caminho a
ser seguido pelo Juizo da faléncia quando, no ambito estreito da sua com-
peténcia, deva resolver o incidente de desconsideragao da personalidade
juridica. Ou seja, apenas os IDPJs propostos no Juizo universal é que
seriam ai decididos, decisao a ser tomada usando-se os limites do Cédigo
Civil e do Codigo de Processo Civil, ainda quando tal IDPJ fosse instau-
rado por credor civil, fiscal, consumerista ou trabalhista.

Nesse segundo modo de interpretar, a lei ndo dispos sobre a
competéncia dos demais juizos executivos possiveis em face dos sécios
dos devedores falido ou em recuperagédo judicial. Ou seja, ndo estariam
alcancadas as decisdes judiciais de IDPJs instaurados em outras execucdes
e tramitando em juizos com a sua competéncia preservada. Por exem-
plo, o crédito trabalhista em face da empresa em recuperagao judicial,
quando formado pela continuidade das atividades empresariais poste-
riores a decretacdo da recuperacao judicial, e que, por isso mesmo, nao
estivesse legalmente sujeito a recuperacao judicial, conforme o caput do
art. 49 da Lei n. 11.101/2005, seguiria uma execugdo no ambito da Justica
do Trabalho e, instaurado neste Juizo executivo trabalhista o ID]JP, o refe-
rido incidente ndo teria que se submeter aos limites do paragrafo tinico do
art. 82-A. Nesse sentido:

Em suma, nada obsta (nem mesmo o art. 82-A da Lei
11.101/2005) a desconsideragdo da personalidade juri-
dica da empresa cuja faléncia tenha sido decretada, ou
cuja recuperacao judicial tenha deferida, desde que os
socios ndo tenham sido incluidos no plano de recupe-
ragdo ou ndo sejam, também, pessoalmente falidos.
Esse entendimento se harmoniza com a jurisprudéncia
consolidada no Superior Tribunal de Justica, segundo
a qual ndo viola a competéncia do Juizo universal (da
faléncia ou recuperacdo judicial) a constricdo, pela
Justica do Trabalho, de bens dos sécios de sociedade
empresaria em recuperagdo judicial, quando em rela-
¢do a ela foi promovida, na Justica Especializada, a
desconsideracdo da personalidade juridica. O juizo
da recuperacao judicial ndo detém competéncia para
decidir sobre a constricdo de bens ndo abrangidos pelo
plano de recuperagdo da empresa.
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Da mesma forma, é possivel ao Juiz do Trabalho pros-
seguir na execugdo caso haja outras sociedades do
mesmo grupo econdmico da devedora, na hipétese em
que os respectivos bens ndo estdo sujeitos a recupera-
¢do judicial ou a faléncia. (BERNARDES, 2021).

Como ja destacado na citacdo doutrindria acima, mesmo
nessa segunda leitura haveria que se fazer uma distincdo em face do
socio e de seus bens que porventura tenham sido atraidos para o Juizo
universal. Nessa situacdo, um IDPJ, mesmo sendo julgado no Juizo da
execucdo trabalhista, poderia atingir bens ou direitos que igualmente
estariam em discussao pela via de outro IDPJ, agora no Juizo universal,
caso em que se tem admitido a competéncia deste altimo Juizo universal
para a decisao:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA. JUIZO FALIMENTAR E JUIZO
TRABALHISTA. DECRETACAO DA FALENCIA.
EXECUCAO DE CREDITO TRABALHISTA EM
FACE DA MASSA FALIDA. INCLUSAO DO SOCIO
SUSCITANTE NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO.
COMPETENCIA DO JUIZO UNIVERSAL APENAS
EM RELACAO AOS ATOS CONSTRITIVOS
REFERENTES AOS BENS DA FALIDA. CONFLITO
PARCIALMENTE CONHECIDO. 1. Uma vez deferido
o processamento da recuperagdo judicial ou decre-
tada a faléncia, ao Juizo laboral compete tdo somente
a analise da matéria referente a relagdo de trabalho,
vedada a alienacao ou disponibilizagdo do ativo. 2.
Porém, se a execugdo trabalhista, movida em face da
empresa que teve a faléncia decretada, foi redirecio-
nada para atingir bens dos sdcios, ndo ha conflito de
competéncia entre a Justica especializada e o Juizo
falimentar, portanto nio justifica o envio dos autos
ao Juizo universal, pois o patrimdénio da empresa
falida continuara livre de constri¢ao. Precedentes.
3. Ademais, considerando que os recursos a serem
utilizados para satisfagdo do crédito trabalhista nao
desfalcardo o patrimonio da massa falida, ndo ha falar
em burla & ordem de pagamento dos credores na falén-
cia (AgRg no CC 109256/SP, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Segunda Secao, julgado em 14.4.2010, DJe
23.4.2010). 4. A situagdo é diferente quando o Juizo
universal da recuperagio também decreta a descon-
sideragio, relativamente aos mesmos bens e pessoas,
ainda que posteriormente, tinica exce¢do capaz de
limitar a aplicacdo da disregard doctrine aos sdcios
de empresas integrantes de conglomerados econémi-
cos pela Justica trabalhista. 5. Conflito parcialmente
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conhecido para declarar competente o Juizo da 2°
Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG, apenas no
que diz respeito aos atos constritivos dos bens da
Massa Falida, nas a¢des de execucdo em debate (CC
n. 125.589/MG, Relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Segunda Secdo, DJe de 14.10.2013.) Ante o exposto,
com fulcro no art. 120, pardgrafo tnico, do Cdédigo
de Processo Civil, ndo conheco do conflito de compe-
téncia, fica revogada a medida liminar anteriormente
deferida. Comunique-se, com urgéncia. Publique-se.
Brasilia (DF), 24 de marco de 2015. (ST] CC 135574
SP 2014/0210665-0, Relator Ministro Joao Otavio de
Noronha, data de publicagdo DJ 26.3.2015).

Para essa segunda forma de interpretar o dispositivo em ques-
tao, igualmente ja se observa decisdo regional, agora no ambito do TRT
da 27 Regido:

E nem se diga que o artigo 82-A da Lei 11.101/2005, na
redacdo dada pela Lei 14.112/2020, constitui empeci-
lho, ja que a norma nédo tem aplicagdo no Processo do
Trabalho.

Destaco, inicialmente, que a CLT regula a matéria,
remetendo-se as normas do CPC e disciplinando a
questdo relativa ao recurso cabivel da decisdao que a
julga. Logo, ndo ha que se falar em omissao.

De outro lado, o dispositivo legal em comento é absolu-
tamente incompativel com os principios que informam
esta Justica Especializada, em especial com o principio
da protegdo ao trabalhador e ao crédito decorrente do
labor humano, de natureza alimentar, que é estreita-
mente ligado ao fundamental direito de sobrevivéncia
digna do trabalhador. Ressalto que a Carta Magna,
nos arts. 7°, incisos VI e X, e 100, dotam esse crédito de
garantias especiais em relagdo aos demais, exatamente
porque, na grande maioria das vezes, constitui fonte
Unica de subsisténcia do trabalhador e daqueles que
dele dependem. (TRT da 2° Regido, Processo 0000463-
63.2013.5.02.0079, data 7.7.2021, Orgdo julgador 18°
Turma, Cadeira 1, Relator Waldir dos Santos Ferro).

Vale situar que aqueles que remetem o IDPJ sempre a com-
peténcia do Juizo universal ndo carecem distinguir qual norma de direito
material serd usada na sua solucdo, porque a lei expressamente previu
que serao as normas do Coédigo Civil. Ja para aqueles que entendem que
houve a preservagdo das competéncias paralelas a do Juizo universal,
permanece aberto o tema de qual base material a ser utilizada para a res-
ponsabilizagdo dos sécios.
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A conclusao a que se chega é pela cizania acerca de qual o
juizo competente para o prosseguimento da execucado de verbas trabalhis-
tas em estreito senso, valendo ponderar qual das duas correntes expostas
acima havera que ser seguida.

7 UMA QUESTAO LATERAL: as execugdes fiscais processadas
pela Justica do Trabalho

A partir das altera¢des introduzidas na Lei n. 11.101/2005
pela Lei n. 14.112/2020, um segundo aspecto relacionado a competéncia
da Justica do Trabalho vem sendo apontado. Ele diz respeito as execucoes
fiscais que tramitam na Justica do Trabalho, pois por forca da previsao
agora contida nos §§ 7°-B e 11 do art. 6° da Lei n. 11.101/2005, essas exe-
cugdes ndo mais se suspenderdo em razdo da faléncia ou da recuperagao
judicial:

Art. 6°...]

[...]

§ 7°-B O disposto nos incisos I, II e III do caput deste
artigo ndo se aplica as execugdes fiscais, admitida,
todavia, a competéncia do juizo da recuperacao judicial
para determinar a substituicdo dos atos de constricao
que recaiam sobre bens de capital essenciais a manu-
tencdo da atividade empresarial até o encerramento
da recuperacdo judicial, a qual serd implementada
mediante a cooperagdo jurisdicional, na forma do art.
69 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do
referido Cédigo. (Incluido pela Lei n. 14.112, de 2020).
[...]

§ 11 O disposto no § 7°-B deste artigo aplica-se, no que
couber, as execugdes fiscais e as execugdes de oficio que
se enquadrem respectivamente nos incisos VII e VIII
do caput do art. 114 da Constituicdo Federal, vedados
a expedicdo de certiddo de crédito e o arquivamento
das execugdes para efeito de habilitacdo na recupera-
¢do judicial ou na faléncia. (BRASIL, 2005).

Ja sdo encontradas decisdes neste E. TRT da 15 Regiao obser-
vando tal disposicdo legal:

[...] ’§ 11. O disposto no § 7°-B deste artigo aplica-se,
no que couber, as execugdes fiscais e as execugdes de
oficio que se enquadrem respectivamente nos incisos
VII e VIII do caput do art. 114 da Constituicdo Federal,
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vedados a expedicdo de certidao de crédito e o arqui-
vamento das execugdes para efeito de habilitacdo na
recuperacdo judicial ou na faléncia. (Incluido pela Lei
n. 14.112, de 2020)".

Extrai-se desse dispositivo regra especifica que veda a
expedicao de certidao de crédito e o arquivamento das
execugdes de que trata o art. 114, VII, da Constituicao
Federal, devendo a execugdo prosseguir, regularmente,
no ambito da Justiga do Trabalho.

Nesse contexto, acolhem-se os embargos declaragdo,
atribuindo-se efeito modificativo a decisdo, determi-
nando-se que esta execucgdo - que trata da cobranca
de multas administrativas aplicadas pela fiscalizagdo
do trabalho - seja executada nestes autos. Reforma-se.
(Processo 0011614-41.2015.5.15.0096 AP, data publica-
¢do 14.5.2021, ano do processo 2015, Orgdo julgador 9°
Camara, Relator Alexandre Vieira dos Anjos, v. u.).

Tendoemvistaqueo§7°-Bdoart.6°dalein.11.101/2005
expressamente veda a expedigdo de certiddo de crédito
e o arquivamento das execugdes para efeito de habilita-
¢do na recuperacao judicial ou na faléncia, ndo ha razao
para que o Juizo Trabalhista ndo exerca a sua compe-
téncia constitucional de processar e julgar as execugdes
fiscais que cobram as multas trabalhistas impostas aos
empregadores. (Processo 0002004-76.2013.5.15.0045 AP,
data publicacdo 7.6.2021, ano do processo 2013, Orgdo
julgador 9° Camara, Relator José Pedro de Camargo
Rodrigues de Souza, v. u.).

E de se assinalar, contudo, que a mesma lei previu que os atos
de constricao recaidos sobre bens de capital essenciais a manutengao da
atividade empresarial permanecem sob a competéncia do Juizo da recu-
peragao judicial:

[...] § 7°-B O disposto nos incisos I, Il e Il do caput deste
artigo ndo se aplica as execugdes fiscais, admitida, toda-
via, a competéncia do juizo da recuperagio judicial
para determinar a substituicao dos atos de constri¢dao
que recaiam sobre bens de capital essenciais a manu-
tencdo da atividade empresarial até o encerramento
da recuperacdo judicial, a qual serd implementada
mediante a cooperagdo jurisdicional, na forma do art.
69 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do
referido Cédigo. (Incluido pela Lei n. 14.112, de 2020).
(Destacamos) (BRASIL, 2005).

E a razdo pela qual ja se encontram decisdes no ambito do
C. Superior Tribunal de Justica (ST]) quando da solucdo de conflitos de
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competéncia, indicando que devem ser submetidos ao Juizo da recupe-
ragdo os atos constritivos contra o patrimoénio de pessoa juridica nessa
situacao:

Assim, deverdo passar pelo crivo do Juizo recupe-
racional os atos constritivos perpetrados contra o
patrimonio da ora suscitante nos autos do processo n.
0000557-16.2015.5.09.0024, que se encontra tramitando
no Juizo da 1* Vara do Trabalho de Ponta Grossa - PR.
CC 176456 (2020/0321154-4 - 9.3.2021). Decisdo mono-
cratica, Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva. (Execucao
fiscal processada na Vara do Trabalho).

Tratando-se de norma relacionada a competéncia, aplica-se
a lei nova aos processos ainda em andamento, resguardados os atos ja
praticados sob a lei antiga. E vale destacar que ndo ha ressalva na Lei
n. 13.105 dispondo de outro modo, ou seja, postergando a sua vigéncia
para momento futuro. Ao contrério, o art. 5° da citada Lei n. 14.112/2020
previu exatamente tal aplicacdo imediata: “Art. 5° Observado o disposto
no art. 14 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), esta Lei aplica-se de imediato aos processos pendentes” (BRASIL,
2020) (destacamos).

Ainda, como o art. 7° da Lei n. 14.112/2020 diz sobre sua
vigéncia em 30 dias apds sua publicagao, e tendo ela sido publicada no
dia 24.12.2020, o marco inicial da sua vigéncia é o dia 23.1.2021, por forca
do art. 8°, § 1°, da Lei Complementar n. 95/1998.

A questdo foi tratada aqui como “lateral” ao tema principal
do IDPJ, pois nos pareceu que se tal execugao fiscal evoluir para alcangar
os bens dos sécios, pela via do IDP]J, sera preciso o posicionamento acerca
de qual o Juizo competente para a solugao desse IDPJ, se o Juizo universal
ou se o Juizo trabalhista. Em se tratando de execucao fiscal e nao traba-
lhista, ndo ha a aplicacdo do CDC na solugao desse IDPJ, parece-nos.

Posta assim a questdo, é de se dizer que as execugdes fiscais e
as execugdes de oficio que se enquadrem respectivamente nos incisos VII
e VIII do caput do art. 114 da Constituicdo Federal ndo sao suspensas pela
decretacdo da faléncia ou pelo deferimento do processamento da recupe-
ragao judicial, sendo a Justica do Trabalho competente para conduzir até
o final tais a¢des, devendo ser submetidos ao Juizo da recuperagao ou da
faléncia os atos constritivos contra o patrimonio de pessoa juridica nessas
situagdes, com a aplicagdo da lei nova aos processos em andamento, res-
salvados os atos praticados antes de 23.1.2021. Instaurado IDPJ no d&mbito
dessa execucdo fiscal, ha que se perquirir a competéncia para o seu jul-
gamento. Se mantida a competéncia da Justica do Trabalho, resolve-se o
IDP] com o uso do Cédigo Civil, aplicando-se a “teoria maior”.
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NECROBIOPOWER: the scourge of child labor and the
hypervulnerability of black children aggravated by
the Covid-19 pandemic
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Resumo: O presente trabalho aborda a espoliacdo do trabalho infantil
contemporaneo no Brasil, sob a 6tica da intersec¢do das vulnerabilidades
etdria, econdmica e racial a que sdo acometidas criancas e adolescentes
negros e negras e, agora, em expansao com a crise sanitaria e econdmica
ocasionada pela pandemia da Covid-19, ferindo seu direito ao nado traba-
lho e eternizando o ciclo geracional da pobreza. O racismo estrutural se
mostra como uma das faces do necrobiopoder do Estado, promovendo
a hierarquizagao de corpos e escolhendo a quem se destinara politica de
vida e de morte, perpetuando a subjugacao de certos grupos.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Pandemia. Necrobiopoder. Racismo
estrutural.

Abstract: This work addresses the spoliation of contemporary child labor
in Brazil, from the perspective of the intersection of age, economic and
racial vulnerabilities to which black children and adolescents are affected,
and now expanding with the health and economic crisis caused by the
pandemic of Covid-19, hurting their right to non-work and eternalizing
the generational cycle of poverty. Structural racism shows itself as one of
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the faces of the State’s necrobiopower, which with its gears promotes the
hierarchy of bodies and chooses who will be assigned the policy of life
and death, perpetuing the subjugation of certain groups.

Keywords: Child labor. Pandemic. Necrobiopower. Structural racism.

1 INTRODUCAO

E preciso apontar a estrutura espoliatéria de direitos fun-
damentais a partir de sua génese para que haja perfeita compreensao
das violagdes estrutuais praticadas pelo Estado e pela sociedade, estes
que, juntamente com a familia, deveriam proporcionar as criancas e aos
adolescentes a efetividade dos principios da protecdo integral, priori-
dade absoluta, e a busca do melhor interesse, conforme assegurou a
Constituicdo Federal de 1988.

O trabalho infantil no Brasil nos remete historicamente ao
periodo colonial, no qual a mao de obra negra infantil era utilizada no
trabalho rural e doméstico, sem qualquer respeito as suas limitagdes e
peculiaridades.

A Inglaterra, que buscava expandir seu mercado para o
Brasil, encampou o movimento abolicionista devido a incompatibilidade
da escravidao com os meios de producao capitalista que eclodiram com
a Revolucdo Industrial na segunda metade do Século XVIII naquele pais,
cuja necessidade basilar é a mao de obra livre e assalariada para consumir
os produtos fabricados.

O processo de industrializacdo no Brasil' iniciou-se com a
vinda da familia Real portuguesa em 1808, e ao longo do tempo diver-
sos incentivos foram concedidos a fim de alavancar o desenvolvimento
das industrias no pais. A elite do café, maior beneficidria da mao de obra
escrava, ndo queria investir na indastria e relutou pela manutencao deste
método de expropriagdo do trabalho, de modo a dificultar a instalagao
industrial inglesa.

Em 1810 o Tratado de Alianca e Amizade entre Portugal e
Inglaterra é assinado, e ja previa a abolicdo gradual, mas somente em

1A industrializagdo no Brasil pode ser dividida em quatro periodos principais: o primeiro periodo,
de 1785 a 1808, chamado de “Proibicdo”; o segundo periodo, de 1808 a 1930, chamado de
“Implantagdo”; o terceiro periodo, de 1930 a 1956, conhecido como fase da Revolugdo Industrial
brasileira, e o quarto periodo, apds 1956, chamado de fase da internacionalizagdo da economia
brasileira. Cf. MENDONGCA, Gustavo Henrique. Industrializagdo brasileira. Mundo Educagdo,
Goiania, [entre 2012 e 2020]. Disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/a-
industrializacao-brasileira.htm. Acesso em: 10 nov. 2020.
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1850 ¢é assinada a Lei Eusébio de Queirds, ocasionada pelo Slave Trade
Supression Act, ou Lei Bill Aberdeen, em 1845°, proibindo o tréfico inter-
continental de pessoas negras escravizadas. Tal lei trouxe consigo a
reversdo de parte do capital aplicado na compra de escravos para o
setor industrial e a cafeicultura, que ainda necessitava de mao de obra,
implicou na vinda de imigrantes, compondo a primeira mado de obra
assalariada no Brasil, e um mercado consumidor indispensével ao
desenvolvimento industrial, mas ainda insuficiente para as necessida-
des do capital.

A pressao da Inglaterra se somou as rebelides de resisténcia
negra, fazendo com que surgissem novas leis’ e, por fim, a assinatura da
Lei Aurea em 1888, abolindo a escravidao no Brasil. O trabalho escravo s6
se tornou ilegal quando passou a ser interesse de grupos dominantes sob
o reflexo do capitalismo em ascensao.

Com a aboli¢do da escravatura em 1888, ndo houve repara-
¢do pelo longo tempo de exploragdo negra, permanecendo o trabalho nas
fazendas em troca do minimo para sobrevivéncia ou migrando para as
cidades, onde aos negros se destinaram os subempregos ou a situagdo de
rua, fazendo com que a populacdo negra permanecesse segregada, mar-
ginalizada e na extrema miséria. O labor infantil negro pés-abolicao ficou
a mercé da propria sorte, aos meninos couberam o chdo das fabricas e as
ruas; ja as meninas continuaram reservadas principalmente ao trabalho
doméstico.

O Brasil foi o tltimo pais das Américas a abolir a escravidao, e
ainda podemos observar hodiernamente cicatrizes profundas desse pro-
cesso violento de apropriacdo da vida humana e de segregacado de racas,
mesmo apos mais de 132 anos da abolicdo da escravatura.

Otrabalho infantil passou a ser protegido nanova Constituinte
somente apds a pressdo de movimentos sociais. No entanto, continua-
mos presenciando a sua espoliacdo extrema e degradante. Hoje, com a
pandemia causada pelo coronavirus?, estamos diante do preocupante

2Foi um ato do Parlamento do Reino Unido, promulgado em 8 de agosto de 1845, que autorizava
os britanicos a prender qualquer navio suspeito de transportar escravos no Oceano Atlantico.

3A Lei do Ventre Livre (1871) dava liberdade aos filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir
daquela data. Ja a dos Sexagendrios (1885) livrava os escravos com mais de 60 anos. Cf. CANOSSA,
Carolina. Qual o real interesse por tras da libertagdo dos escravos no Brasil? Super Interessante,
S&do Paulo, 14 fev. 2020. Disponivel em: https://super.abril.com.br/mundo-estranho/qual-o-real-
-interesse-por-tras-da-libertacao-dos-escravos-no-brasil/. Acesso em: 12 out. 2020.
4“Recentemente, em dezembro de 2019, houve a transmissdo de um novo coronavirus (SARS-
CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan na China e causou a COVID-19, sendo em seguida dis-
seminada e transmitida pessoa a pessoa. A COVID-19 é uma doenga causada pelo coronavirus,
denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando de infecgdes assintomaticas
a quadros graves” (BRASIL, 2021). Até a finalizagdo deste artigo (21.1.2021), conforme dados ofi-
ciais, ja houve 212.831 mortes no Brasil e 2.058.534 no mundo.
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recrudescimento do trabalho infantil, que afetara em grande parte criangas
e adolescentes, principalmente os/as negros/as e pardos/as, comprova-
damente as principais vitimas do trabalho precoce e desprotegido.

A hipervulnerabilidade se d4 com o agravamento fatico social
de determinada vulnerabilidade, fazendo com que aqueles sujeitos de
direitos merecam especial aten¢do, como neste caso, com a interseccio-
nalidade de vulnerabilidades dos/das infantes negros/as por aspectos
etdrios, raciais e econOmicos, juntamente com a crise sanitaria e econo-
mica instalada pela Covid-19, capaz de afetar diretamente o mercado de
trabalho e expor esse nicho mais vulnerdvel da populacdo ao trabalho
infantil e ao risco de exposi¢do/morte pelo virus.

2 NECROBIOPODER: o que faz com que o outro nao seja
reconhecido como humano?

O biopoder, termo cunhado por Michel Foucault (2002),
define o momento no qual o poder passa do homem-corpo, como ser indi-
vidual, ao homem-espécie, reconhecendo a populacdo (corpos multiplos)
como elementos do poder e ndo apenas destinatdrios, junto ao controle
de fendmenos coletivos e aleatérios, e o poder de “fazer viver e deixar
morrer”, que se trata do novo mecanismo de exercicio do Estado moderno
no Século XIX, substituto da antiga ideia soberana disciplinar do “fazer
morrer e deixar viver”.

O intuito nesse momento era governar para seres doceis,
adestrados e com maior rentabilidade fisica, ou seja, que fossem cada
vez mais Uteis ao sistema capitalista em ascensdo, promovendo maior
longevidade através do controle de doencas e endemias, o que Foucault
(2002) referencia como “assungdo da vida pelo poder” ou “estatizacao
do biolégico”. No capitalismo é imprescindivel que haja controle sobre a
populacdo nos processos de producao, no qual se faz necessario regular
fenémenos naturais, como o nascimento, a reproducao e a morte, aos pro-
cessos econdmicos.

Segundo Foucault (2002, p. 304),

Foi nesse momento que o racismo se inseriu como
mecanismo fundamental do poder, tal como se exerce
nos Estados modernos, e que faz com que quase ndo
haja funcionamento moderno do Estado que, em certo
momento, em certo limite e em certas condi¢bes, nao
passe pelo racismo. [...] é o meio de introduzir afinal,
nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um
corte: o corte entre o que deve viver e o que deve morrer.
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Assim, ainda para Foucault (2002, p. 306), podemos observar
que:

[...] o racismo é indispensavel como condigdo para
poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida
dos outros. A fungdo assassina do Estado sé pode ser
assegurada, desde que o Estado funcione no modo do
biopoder, pelo racismo.

Sueli Carneiro (2005, p. 78) nos leciona, por fim, que:

Assim, sob a égide do biopoder no poélo subordi-
nado da racialidade, as desvantagens se manifestam
desde a infancia, em que se acumulam predisposi-
¢Oes genéticas com condigdes desfavoraveis de vida
para inscrever a negritude sob o signo da morte. Como
contraponto, na branquitude se configura o vitalismo
como signo que se consubstancia na maior expecta-
tiva de vida, nos menores indices de mortalidade e
morbidade como consequéncia de seu acesso privile-
giado aos bens socialmente construidos. Porém o que
advogamos aqui é que o ‘deixar viver e deixar morrer’
define as condicoes de vida e morte a que a racialidade
estara submetida em todos os seus vetores pelo poder
de soberania que a informa e que decide sobre o valor
de cada vida e de cada morte no &mbito da racialidade.

Quanto mais racista o Estado, mais assassino ele sera. O colo-
nialismo no Brasil se ocupou de acabar com a vida e expor as pessoas em
permanente contato com a morte.

A necropolitica, conceitualizada por Achille Mbembe (2018),
é baseada na decretacdo de quem pode viver e quem deve morrer, pro-
vocando a morte de alguns grupos, geralmente selecionados com base no
racismo. A gestdo da politica é feita a partir da morte, ao contrario do que
se propos a biopolitica.

Morrer, nesse contexto, nao significa apenas a morte fisica,
mas a morte de suas potencialidades como sujeito, como possuidor de
subjetividades, através do encarceramento em massa e do epistemici-
dio®, por exemplo. Morte que se dara ao se produzirem condigdes sociais

STermo cunhado por Boaventura de Sousa Santos, mas adaptado e popularizado no Brasil no
tocante as questdes raciais por Sueli Carneiro (2005, p. 324), que nos ensina em sua tese de douto-
rado que o epistemicidio se configura “pela negagdo aos negros da condigdo de sujeitos de conhe-
cimento, por meio da desvalorizagdo, negagdo ou ocultamento das contribuicbes do Continente
Africano e da didspora africana ao patriménio cultural da humanidade; pela imposi¢do do embran-
quecimento cultural e pela produgdo do fracasso e evasao escolar”.
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adversas e fazer com que elas se mantenham, ocasionando a precarizagao
da dignidade humana.

Podemos identificar a raca como elemento de naturalizacdo
da morte do outro, principalmente em paises periféricos e capitalistas,
que ainda refletem antigas praticas coloniais. A morte se sobrepde a vida
e avanga a passos largos, sob o escopo do medo e do inimigo. Achille
Mbembe (2018, p. 31) nos ensina que “o poder de matar opera com apelo a
‘excecdo, a emergencia e a uma nogao ficcional do inimigo’, que precisam
ser constantemente criadas e recriadas pelas praticas politicas”.

Ainda sobre as questdes de morte, Silvio Almeida (2019, p. 71)
conclui em sua obra que “a morte aqui ndo é apenas a retirada da vida,
mas também ¢é entendida como a exposicao ao risco da morte, a morte
politica, a expulsao e a rejeigao”.

Berenice Bento (2018) traz a baila seu estudo ainda em anda-
mento sobre “necrobiopoder”, ideia a qual me filio, afirmando que a
governabilidade ndo se destina apenas ao cuidado com a vida, como
propde Foucault, mas sim que, para existir, a governabilidade pre-
cisa produzir zonas de morte. Em sua teoria o termo “necro” antecede
ao “bio” ndo por acaso, remetendo-nos a pilhagem e o genocidio ante-
cedentes aquilo que se denominou “biopoder”, diante da “eliminagao
sistematica daqueles corpos que poluem a pureza de uma nagao imagi-
nada” (BENTO, 2018, p. 4).

A autora nos faz entender que as teorias acima mencionadas
do “biopoder”, marcado por politicas de manutencdo da vida, e da “necro-
politica”, orquestrada para a promogao da morte, ndo sdo sucessoras uma
da outra, mas se dao simultaneamente conforme os interesses do Estado
soberano.

Berenice Bento (2018, p. 7) compreende que:

[...] o necrobiopoder unifica um campo de estudos que
tem apontado atos continuos do Estado contra popu-
lagdes que devem desaparecer e, a0 mesmo tempo,
politicas de cuidado da vida. Dessa forma, proponho
nomear de necrobiopoder um conjunto de técnicas de
promocdo da vida e da morte a partir de atributos que
qualificam e distribuem os corpos em uma hierarquia
que retira deles a possibilidade de reconhecimento
como humano e que, portanto, devem ser eliminados e
outros que devem viver.

A vida desses grupos subalternizados deverd funcionar de
acordo com interesses econdmicos do grupo hegemoénico. O ano de 2020
escancarou no Brasil uma politica eugenista - sob o pretexto de ndo parar
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a economia e de buscar a manutencao dos empregos evidencia-se a falacia
por tras do impeto de aumento dos lucros, exponencial expansao das desi-
gualdades sociais e, pior, a promogao da higienizacdo social com a morte da
populagdo vulneravel. A falacia da manutencdo dos empregos é corrobo-
rada com a taxa recorde de desemprego no 3° trimestre de 2020, conforme
nos indica o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)°.

As engrenagens do capitalismo juntamente com as necessi-
dades das familias excedentes fomentam o alto indice de desemprego e
extrema pobreza, fazendo com que suas vitimas aceitem condigdes de
trabalho precarias e acabem valendo-se da médo de obra infantil. A negli-
géncia com a vida de criancas negras se da ao expo-las a chaga do labor
precoce e, a maior urgéncia, expondo-as ao possivel risco da morte pelo
coronavirus.

3 POR QUE FALAR DE RACA? A HIPERVULNERABILIDADE DE
CRIANCAS NEGRAS

Seguindo este raciocinio, em um mundo no qual raca define
vida e morte, afirma-se que o racismo é uma tecnologia de poder. O
racismo é um elemento que integra a organizacdo econdmica e politica
da sociedade, e se mostra como manifestagdo normal de uma sociedade
e ndo um elemento atipico, motivo pelo qual se diz “racismo estrutural”.
A raca é fator que naturaliza desigualdades e legitima a segregacdo. Para
Silvio Almeida (2019, p. 22-23),

[...] o racismo é uma forma sistemaética de discriminacao
que tem a raca como fundamento, e que se mani-
festa por meio de praticas conscientes ou inconscientes
que culminam em desvantagens ou privilégios para

®Mais 1,3 milhdo de pessoas entraram na fila em busca de um trabalho no 32 trimestre frente
ao segundo; entre as pessoas pretas, a taxa foi de 19,1%, enquanto a dos pardos foi de 16,5%; a
menor taxa foi a dos brancos: 11,8%; o desemprego é maior entre os jovens, com destaque para a
faixa das pessoas de 18 a 24 anos de idade (31,4%); o contingente de ocupados atingiu a minima
histérica de 82,5 milhdes de pessoas; o nivel de ocupacdo foi de 47,1%, ou seja, menos da metade
da populagdo em idade para trabalhar estad ocupada no pais; o nimero de desalentados (pessoas
que desistiram de procurar emprego) bateu novo recorde, chegando a 5,9 milhdes; a taxa de
subutilizagdo atingiu o recorde de 30,3%, reunindo um total de 33,2 milhGes de pessoas; o nimero
de pessoas com carteira assinada caiu 2,6% frente ao 22 trimestre, com perda de 790 mil postos;
o percentual da populagdo ocupada do pais trabalhando por conta prépria foi de 26,4%; a taxa
de informalidade subiu para 38,4%, contra 36,9% no trimestre anterior, o que corresponde a 31,6
milhGes de pessoas. Cf. ALVARENGA, Darlan. Desemprego no Brasil salta a taxa recorde de 14,6%
no 32 trimestre e atinge 14,1 milhGes. G1 Economia, Rio de Janeiro, 27 nov. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/11/27/desemprego-no-brasil-atinge-146percent-
no-trimestre-encerrado-em-setembro.ghtml. Acesso em: 12 jan. 2021.
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individuos, a depender do grupo racial ao qual per-
tencam. [...] A discriminacdo racial, por sua vez, é a
atribui¢do de tratamento diferenciado a membros de
grupos racialmente identificados. [...] A discriminagdo
direta é o repudio ostensivo a individuos ou grupos,
motivado pela condicdo racial. J4 a discriminacao
indireta é um processo em que a situagdo especifica
de grupos minoritarios é ignorada - discriminacdo de
fato -, ou sobre a qual sdo impostas regras de ‘neutrali-
dade racial’ - colorblindness - sem que se leve em conta
a existéncia de diferencas sociais significativas - dis-
criminagdo pelo direito ou discriminagdo por impacto
adverso.

Ainda para o autor, o ciclo intergeracional de pobreza, culmi-
nado pela pratica de discriminacdo direta e indireta e pela consequente
estratificacdo social, afeta o percurso de vida de todos os membros de um
grupo social, seja quanto a ascensao social, ao reconhecimento ou ao sus-
tento material.

O racismo refinou suas formas de aparigdes, necessitando de
disfarces, posto que ja ndo sdo aceitdveis os discursos fundados na infe-
rioridade de racas. Ele se reinventa e se reestrutura ao longo do tempo,
fazendo com que determinados grupos permanecam na mesma situagao
de subalternidade, perdurando grandes desastres sociais como a divisdo
racial do espago e do trabalho.

Almeida (2019, p. 65) corrobora esta constatacao:

A divisdo racial do trabalho pode ainda ser ampla-
mente constatada nas sociedades contemporaneas, pois
mesmo em paises onde o racismo ndo é abertamente
praticado pelo Estado ou em que ha leis antirracistas,
individuos pertencentes a grupos minoritarios rece-
bem salarios menores e estdo mais expostos a trabalhos
insalubres ou precarizados.

O informativo do IBGE “Desigualdades Sociais por Cor ou
Raca no Brasil”, de 20197, mostra-nos que entre os 10% com maior ren-
dimento per capita, os brancos sao 70,6%, enquanto os negros sdo 27,7%.
Ja entre os 10% mais pobres, isso se inverte: 75,2% sao negros, e 23,7%
brancos.

’Cf. MADEIRO, Carlos. Negros sdo 75% entre os mais pobres; brancos, 70% entre os mais ricos.
Uol Cotidiano, S3o Paulo, 13 nov. 2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/
ultimas-noticias/2019/11/13/percentual-de-negros-entre-10-mais-pobre-e-triplo-do-que-entre-
mais-ricos.htm. Acesso em: 11 nov. 2020.
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua) de 2019® nos fornece dados estatisticos de um dos prin-
cipais indicadores do mercado de trabalho: a taxa de desocupacdo foi de
9,3% para brancos e de 13,6% para pretos ou pardos em 2019. Entre pes-
soas ocupadas, o percentual de pretos ou pardos em ocupagdes informais
chegou a 47,4%, enquanto entre os trabalhadores brancos foi de 34,5%. O
rendimento-hora de brancos com nivel superior era de R$ 33,90, enquanto
pretos e pardos com o mesmo nivel de instrucao ganhavam R$ 23,50 por
hora trabalhada. Entre as pessoas abaixo da linha de pobreza, 73,6 % eram
de cor preta ou parda e 25,4% eram brancas.

A Pnad Continua de 2019 também nos informa que cerca de
1,8 milhdo de criangas e jovens realizavam trabalho infantil naquele ano,
sendo que 1,3 milhdo em atividades econdmicas e 463 mil em atividades
de autoconsumo. Quanto a faixa de idade, 21,3% tinham de 5 a 13 anos;
25%, 14 e 15 anos, e a maioria, 53,7 %, tinha 16 e 17 anos de idade. O tra-
balho infantil concentrava mais pessoas do sexo masculino (66,4%) do
que feminino (33,6%). O percentual de pessoas de cor branca em situagao
de trabalho infantil era bastante inferior (32,8%) aquele dos de cor preta
ou parda (66,1%). Cerca de 25% dos jovens de 16 a 17 anos que trabalha-
vam cumpriam jornada de mais de 40 horas semanais. Mulheres recebiam
87,9% do rendimento dos homens em trabalho infantil; j& o valor médio
recebido por criangas e jovens de cor branca era de R$ 559,00, reduzindo
a R$ 467,00 para as de cor preta ou parda.

Os ntimeros do trabalho infantil sdo alarmantes, mas percebe-
mos que a espoliacdo desta forca de trabalho tem cor e classe social. Com
bases histdricas e estatisticas constata-se que criangas negras sdo mais
suscetiveis a ter sua mao de obra utilizada. As criancas e os adolescentes
negros/as encontram-se em permanente estado de invisibilidade social,
dia ap6s dia reforcado por politicas eugenistas e higienistas fundantes
deste pais.

Nas ligdes de Antunes (2020, p. 17-18) observamos que:

[...] o COVID-19 exibe todas as caracteristicas de uma
pandemia de classe, género e raca. Embora os esfor-
¢os de mitigacdo estejam convenientemente ocultos na
retérica de que ‘todos estamos juntos nesta guerra’, as
préticas, em particular por parte dos governos nacio-
nais, sugerem motivagdes mais sombrias.

8Cf. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA IBGE. Estatisticas Sociais. Populagdo.
Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-sociais-por-cor-ou-raca.
html. Acesso em: 12 out. 2020.
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Santos (2017, p. 44) nos explica que:

A naturalizagdo é a tentativa de justificar as desigual-
dades sociais, remetendo-se a supostas causas naturais
para as diferencas de classe, género e raca. O grupo
social hegemonico que se encontra no poder benefi-
cia-se do recurso & naturalizagdo porque, através dele,
permite-se estabelecer uma hierarquizagdo de grupos,
atribuindo-se a inserc¢ao social a critérios de esforco e
mérito, mantendo-se o privilégio dos grupos hegemo-
nicos, entendendo-se como natural, em decorréncia, o
trabalho nas ruas de criancas pobres.

Vivemos em um sistema meritocratico, no qual se refuta aideia
de que as oportunidades sdo dispares quando comparadas aos grupos
hegemonicos. Nao se viabilizam oportunidades de acesso aos estudos as
criangas, tampouco de estudo, capacitagao e trabalho decente’ aos adoles-
centes, sobretudo se aprova, apoia e os vitima ao trabalho precoce.

A auseéncia de oportunidades implica em miséria, na impossi-
bilidade de ter e oferecer uma vida digna aos filhos, que ndo conseguirao
romper o ciclo da pobreza devido a mesma supressdao de oportunida-
des. Os subempregos e a pouca remuneracdo dessa parcela da populacdo
sdo naturalizados pela sociedade, que muitas vezes se beneficia dessa
condicao.

Nas licdes de Almeida (2019, p. 51-52), conclui-se que:

[...] a soma do racismo histérico e da meritocracia per-
mite que a desigualdade racial vivenciada na forma de
pobreza, desemprego e privacao material seja entendida
como falta de mérito dos individuos. [...] Em um pais
desigual como o Brasil, a meritocracia avaliza a desi-
gualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a tomada
de posigdes politicas efetivas contra a discriminagdo

SFormalizado pela Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) em 1999, o conceito de trabalho
decente sintetiza a sua missdo histérica de promover oportunidades para que homens e mulhe-
res obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranc¢a e dignidade humanas, sendo considerado condigdo fundamental para a superagdo
da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentdvel. O trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como
fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagdo coletiva, eliminagdo de todas as formas
de discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao, e erradicagdo de todas as formas de traba-
lho forgado e trabalho infantil); a promogdo do emprego produtivo e de qualidade; a ampliagdo
da proteg3o social, e o fortalecimento do didlogo social. Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO OIT. Temas. Trabalho Decente. OIT Brasilia, Brasilia, 2020a. Disponivel em: https://
www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acesso em: 10 nov. 2020.
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racial, especialmente por parte do poder estatal. No
contexto brasileiro, o discurso da meritocracia é alta-
mente racista, uma vez que promove a conformagao
ideolégica dos individuos a desigualdade racial.

Trata-se de um processo histérico de negacdo de direitos.
Lélia Gonzalez (1988, p. 77), ao introduzir o conceito de Amefricanidade’
nos ensina que:

[...] embora pertencamos a diferentes sociedades do
continente, sabemos que o sistema de dominagdo é o
mesmo em todas elas, ou seja: o racismo, essa elabora-
¢do fria e extrema do modelo ariano de explicacdo, cuja
presenca é uma constante em todos os niveis de pensa-
mento, assim com parte e parcela das mais diferentes
instituicGes dessas sociedades.

O racismo deve ser combatido em todas as instancias, vez que
ele estrutura todas as rela¢Ges sociais e impacta a vida das populacdes
negras, promovendo sua vulnerabilidade.

4 DIREITO AO NAO TRABALHO E A IDEOLOGIA PERMISSIVA
DO LABOR INFANTIL

A protecdo ao trabalho infantil ¢ um fendémeno recente, pois
durante muito tempo ndo eram atribuidas peculiaridades ao instituto. As
criancas era destinado o aprendizado de oficios, para que desde logo con-
tribuissem com sua familia, sendo deixados de lado os vinculos afetivos
e vistas apenas como meio de provisao de renda familiar. A crianga era
tratada como objeto de tutela pelo Estado, mas ndo como um sujeito de
direitos.

Foram necessérias décadas para a implementacdo de legisla-
¢ao e efetivacdo de politicas voltadas a eliminacdo do trabalho infantil no
Brasil. Muito embora muito se tenha avancado, com redugdo expressiva
dos indices de trabalho de criancas e adolescentes nos tultimos vinte anos,
o sistema capitalista e as elites brasileiras continuam se beneficiando do
trabalho infantil no mundo contemporaneo.

Abarca a didspora africana na América, ultrapassando limitagdes territoriais, linguisticas e ideo-
légicas, que trata da importancia da contribuigdo negra nos mais variados aspectos e faz com que
a experiéncia de negros na América seja diferente da experiéncia daqueles que permaneceram no
continente africano. Cf. GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Tempo
Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 92, n. 93, p. 69-82, jan./jun. 1988.
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Para Elisiane dos Santos (2017, p. 25), “a histéria da infancia
pobre é uma histéria de trabalho. O Brasil, desde a colonizacdo, utilizou
a mao de obra infantil”, bem como “a ideologia do trabalho como forma-
dora do carater e disciplina foi disseminada, abrigando uma exploragao
institucionalizada da mao de obra das criancas e adolescentes”.

O Brasil, ao se comprometer internacionalmente perante
a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), de forma prioritaria, com a erradicagdo do tra-
balho infantil, e diante das manifestagdes sociais, inova sua legislacdo. A
Constituicdo Federal de 1988 rompe com essa legislagdo anterior e traz
novo paradigma, segundo o qual as criangas e os adolescentes sdo sujeitos
de direitos e destinatarios de direitos fundamentais, sendo a responsa-
bilidade tripartite do Estado, familia e sociedade zelar e assegurar estes
direitos.

O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, como reflexo do
mencionado cenario internacional, determina ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacado, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Logo se cria o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990) para dar efetividade as premissas constitucionais, reprodu-
zindo a protecdo integral em seu art. 3°.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (art. 403) e a Constituicao
Federal (art. 7°, inciso XXXIII) proibem qualquer trabalho aos meno-
res de 16 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14
anos; proibem o trabalho noturno, insalubre e perigoso aos menores de
18 anos, assegurando que o trabalho do menor ndo podera ser realizado
em locais prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psi-
quico, moral e social, e em horarios e locais que ndo permitam frequéncia
a escola, em respeito as normas internacionais que estabelecem a idade
minima para o trabalho.

O trabalho infantil fere a dignidade da pessoa humana, pre-
vista no art. 1° III, assim como os direitos e garantias fundamentais
inseridos no art. 5°, ambos da Constituicdo Federal. Estamos falando de
seres em desenvolvimento fisico e psiquico dotados de diversas peculia-
ridades, merecendo usufruir de todo direito e respeito a que fazem jus,
de modo que na transicao da infancia para a fase adulta estejam dotados
de valores éticos e morais que contribuam na formagao de uma sociedade
justa.
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Quando surge a ideia de infancia, com ela exsurge o principio
do melhor interesse da crianga, cuja necessidade de aplicacdo se d4 aque-
les que estao em estado de vulnerabilidade, zelando por sua formacao
moral, social e psiquica. Conscientiza-se que sdo seres que demandam
cuidados especiais, e que todos, independentemente da classe social a
que pertencam, sao sujeitos dos mesmos direitos. Santos (2017, p. 78-79)
entende que o que se conclui, apés anélise historica legislativa,

[...] é 0 que ‘o trabalho protegido do adolescente’, ainda
na atualidade legitima o trabalho precoce dos filhos da
classe trabalhadora ou do lumpemproletariado (aqueles
que estdo buscando inser¢do no mercado de trabalho),
perpetuando, assim, o ocultamento das verdadeiras
raizes da desigualdade social e racial no acesso a edu-
cacdo e, em decorréncia, na insergdo qualificada e digna
no mercado de trabalho, quando deveria o Estado
buscar a valorizagdo da educacgéo e o acesso universal
ao ensino publico, gratuito e de qualidade para todos.

E imprescindivel desmistificar a recorrente expressao “melhor
estar trabalhando do que na rua”, que interpreta o trabalho infantil como
algo positivo na busca de retirar criancas e adolescentes da criminalidade,
conscientizando a sociedade que tal mal ndo advém da falta de trabalho,
mas sim da extrema pobreza, na qual as criancas e os adolescentes tém
tolhido seu direito a adequada formacgao psicossocial e educacional, sendo
obrigados logo cedo a trabalhar para complementar a renda familiar.

O trabalho como formagdo e aprendizado para a classe traba-
lhadora e o trabalho como formador de carater e sindnimo de honestidade
sdo tratados como “mitos do trabalho infantil”. Toda vez que uma crianca
prestar servigos a terceiros denominamos de “exploracao”.

O labor infantil é apenas mais uma das mazelas sociais que
favorecem as elites, tendo em vista que criancas e adolescentes de cama-
das sociais mais abastadas ndo sdo expostos ao trabalho, bem como
recebem formacao e educagdo mais adequadas, aumentando assim o des-
nivelamento social. Os ricos utilizam o discurso do trabalho que dignifica
para se apropriar de mao de obra barata, as criancas pobres se submetem
por precisarem sobreviver.

Z

Por tudo isso é que devem ser enfrentadas e denunciadas
todas e quaisquer justificativas culturais e econdmicas manipuladas para
a defesa do trabalho precoce. Para os Procuradores do Trabalho Medeiros
Neto e Rafael Marques (2013, p. 34) é preciso, enfim, compreender “a falsa
légica do discurso ideolégico justificador dessas praticas exploratoérias,
ainda tdo naturalizadas em paises subdesenvolvidos e emergentes (como
o Brasil)”, uma vez que,
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[..] a partir das lacunas desse discurso ideoldgico
poder-se-a construir o discurso emancipador dos direi-
tos humanos da infancia e adolescéncia. E a partir
desse novo discurso construir-se também uma pratica
renovada e efetiva de prevencao e erradicacdo do tra-
balho infantil.

Santos (2017, p. 20-21) nos elucida que:

[...] essa grave violagdo de direitos de criangas e
adolescentes persiste, especialmente sob formas e
modalidades de dificil combate: em atividades urba-
nas, na economia informal, em atividades ilicitas, no
trabalho doméstico, disseminando-se de forma invisi-
vel, no campo da informalidade. E encontra aceitacao
por parcela da sociedade, ancorada numa ideologia
de valorizag¢do do trabalho de criangas das classes
populares, que perpetua as desigualdades sociais e
os privilégios existentes nessa sociedade.

A autora ainda nos ensina que:

Podemos, assim, identificar o trabalho infantil mani-
festado em trés formas de produgdo da violéncia
contra criancas e adolescentes: a) de forma real,
diante dos danos fisicos e psiquicos produzidos; b)
de forma estrutural, decorrente de um sistema que
discrimina as criangas pobres, a medida em que nado
assegura a estas os direitos fundamentais constitu-
cionalmente previstos; c) de forma simbélica, diante
da naturalizacdo da prépria violéncia que é o traba-
lho antes da idade minima como alternativa possivel
e melhor que a situagdo em que se encontram, que
lhes é reforcada pelo préprio ntcleo familiar, pessoas
cuidadoras ou do seu meio social. (SANTOS, 2017,
p. 100).

A cartilha elaborada pelo Tribunal Regional do Trabalho
de Santa Catarina, intitulada Trabalho infantil ndao é brinquedo!
(BRASIL, 2016, p. 5), explica-nos que o trabalho infantil constitui causa
de uma triplice exclusdo: na infancia, quando a crianga perde a opor-
tunidade de brincar, estudar e aprender; na idade adulta, quando é
descartada das oportunidades de trabalho, por falta de qualificagdo
profissional, e na velhice, diante da auséncia de condicoes dignas de
sobrevivéncia.
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5 IMPACTO DA COVID-19 NO TRABALHO INFANTIL

E preciso compreender o capitalismo e a dominacao de
classe para que se possa entender a dindmica dos conflitos raciais. No
capitalismo hd uma populagdo excedente as necessidades do capital,
proporcionada pelo biopoder que aumentou a expectativa de vida e, con-
sequentemente, a oferta de mao de obra, fazendo com que diminua seu
custo. Ainda assim, a mdo de obra do infante é utilizada para diminuir
ainda mais os custos da producao.

A acumulagdo de capital e a precarizacdo do trabalho se
retroalimentam. A divisdo do espago e do trabalho trata-se de precarie-
dade impulsionada pela concentracdo de renda, mediante espoliacdo
extrema e degradante do trabalho alheio. Deparamo-nos com aquilo que
Alain Supiot (apud MIZIARA, 2019, p. 91) denomina de “darwinismo nor-
mativo”, no qual ocorre uma selecdo natural de regras para satisfazer os
interesses do capitalismo, corroborando com a desconstrucdo de direitos
sociais e do trabalho.

Em 2020 houve o recrudescimento do trabalho infantil em
virtude da crise sanitdria e econdmica que acometeu o mundo. A OIT
nos informa que a Covid-19 interrompeu a educagdo de mais de 70% dos
jovens''. Muitas escolas ndo reabrirdo sob o escopo de realocagdo orca-
mentéria aos gastos com a pandemia, tornando o acesso a educacado ainda
mais restrito. Podemos associar o aumento do trabalho infantil a alta de
desemprego, a interrupcdo das aulas e a diminui¢do dos servicos sociais.
E certo que uma familia vulneravel, sem acesso aos meios de protecao
social, tende a recorrer ao trabalho infantil.

A recessdo econdOmica ocasiona o aumento da informali-
dade e do desemprego, a queda geral nos padrdes de vida, os choques
na saude e os sistemas de protecdo social insuficientes, entre outras
pressoes.

O Brasil, segundo a Pnad 2019, possui 6,5% das familias, ou
seja, cerca de 13,5 milhdes de pessoas, em pobreza extrema. Segundo dados
do King’s College London e da Universidade Nacional da Australia'?, o

11Cf, ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO OIT. Noticias. Pandemia de COVID-19 inter-
rompe a educagdo de mais de 70% dos jovens. OIT Brasilia, Brasilia, 11 ago. 2020b. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_753097/lang--pt/index.htm. Acesso em: 12 nov.
2020.

12Cf, BBC NEWS BRASIL. Coronavirus: pandemia pode jogar até 14 milhdes de brasileiros na
pobreza, diz estudo. Epoca Negécios, Rio de Janeiro, 12 jun. 2020. Disponivel em: https://epoca-
negocios.globo.com/Brasil/noticia/2020/06/coronavirus-pandemia-pode-jogar-ate-14-milhoes-
-de-brasileiros-na-pobreza-diz-estudo.html. Acesso em: 12 nov. 2020.
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Brasil deve sofrer impacto econdémico, importando na retragao de 8%
do Produto Interno Bruto (PIB), implicando no ingresso de 700 mil a 3,5
milhdes de pessoas na zona da pobreza extrema. Pobreza extrema é cada
pessoa viver com 1,90 délares por dia, ou cerca de 14,4 milhdes de brasi-
leiros na pobreza, considerando aqueles que passardo a viver com menos
de 5,50 délares por dia.

Para a OIT, para cada 1% de incremento na pobreza extrema
temos o impacto de 0,7% ou superior nas taxas de trabalho infantil®®. A
perspectiva é de que haja 16% de incremento no namero de vitimas do
trabalho infantil, e assim retornariamos aos nimeros da Pnad de 2013,
com cerca de 3,5 milhdes de criancas exploradas no Brasil.

Ha importancia ainda sobre as criangas que ja trabalham, que
terdo que trabalhar mais horas ou em piores condi¢des, causando danos
ainda mais graves a sua satide e seguranca.

Dados recentes divulgados pela Comissdao Econdémica para
a América Latina e o Caribe (Cepal)* mostram que, apenas na América
Latina e no Caribe, cerca de 326 mil criancgas e adolescentes entre 5 e 17
anos devem buscar trabalho como resultado da crise econémica e social
de um mundo pds-coronavirus.

A Pnad Continua de 2019 aponta a necessidade de trabalhar
como a principal causa de abandono escolar ou de nunca ter frequentado
a escola. Nao frequentar a escola auxilia na deficiéncia nutricional das
criangas que tinham a merenda como tinica ou principal refeicdo, impede
a capacitacdo profissional, a melhoria na renda, entre outros, reforcando
a manutencdo do ciclo da pobreza.

Conclui-se que, com a superexploracdo do trabalho, as criancas
serdo sobrecarregadas com o cuidado da casa e dos irmaos mais novos, a fim
de que os pais possam procurar emprego ou aceitar aumento de jornada.

Ainda que incertas as repercussdes da pandemia da Covid-19
no mundo, segundo as prospeccdes expostas é indubitavel que havera o
recrudescimento do trabalho infantil no Brasil e em diversos outros paises.
As criangas e os adolescentes estdo mais vulneraveis nesta crise pandé-
mica. Os efeitos nefastos da pandemia refletirdo por décadas nas familias
mais pobres, que nao se reestabelecerao com a retomada da economia.

13Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO OIT. Noticias. COVID-19 pode levar mais
milhGes de criangas ao trabalho infantil, destacam OIT e UNICEF. OIT Brasilia, Brasilia, 12 jun.
2020c. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_747890/lang--pt/index.htm.
Acesso em: 12 nov. 2020.

14cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO OIT. Noticias. Crise causada pela COVID-19 pode
causar aumento significativo do trabalho infantil na América Latina e no Caribe. OIT Brasilia, Brasilia,
11 jun. 2020d. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_747701/lang--pt/
index.htm. Acesso em: 12 nov. 2020.
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Para Antunes (2020, p. 10),

[...] tudo (ou quase tudo) deve, em dltima instancia,
atender, servir, adequar-se ou impulsionar o processo
de valorizagado do capital, com o consequente enrique-
cimento privado das classes burguesas, dominantes e
proprietdrias, mantendo-se intocavel a propriedade
privada e seu universo corporativo.

A producdo de bens ndo objetiva atender as necessidades
humanas, mas sim produzir valores de troca visando o lucro. O trabalho
¢ uma mercadoria especial, pois somente ele é capaz de produzir riqueza,
de modo que ocasiona a extragdo compulsiva do sobretrabalho.

Antunes (2020, p. 14-15) diz que é possivel observamos a:

[...] proliferacdo de uma mirfade de trabalhos huma-
nos vilipendiados, um vale-tudo: trabalho anédlogo a
escraviddo, superexploracao (por exemplo, dos/as
imigrantes), generalizacdo da terceirizacdo em todas
as esferas laborativas, informalidade, intermiténcia.
[...] Uberizacdo do trabalho, distintos modos de ser da
informalidade, precarizagdo ilimitada, desemprego
estrutural exacerbado, trabalhos intermitentes em pro-
liferacdo, acidentes, assédios, mortes e suicidios: eis o
mundo do trabalho que se expande e se desenvolve
na era informacional, das plataformas digitais e dos
aplicativos.

Antunes (2020, p. 20) conclui que “a classe trabalhadora,
entdo, se encontra sob intenso fogo cruzado. Entre a situagao famélica e a
contaminacao virética, ambas empurrando para a mortalidade e a letali-
dade”. Enquanto isso, mesmo com a alarmante crise econdmica que levou
a faléncia micro e pequenas empresas® e suprimiu milhdes de empregos,
podemos notar o nitido aumento da fortuna dos super-ricos brasileiros!®.

BAs pequenas companhias sdo as que mais geram emprego no Brasil com carteira assinada,
somando 54% dos empregos formais do pais. Cf. MACHADO, Caroline. Sebrae aponta que
pequenas empresas geram mais empregos no Brasil. Portal do Desenvolvimento Local Sebrae,
S3o Paulo, 27 fev. 2020. Disponivel em: https://portaldodesenvolvimento.sebrae.com.br/sebrae-
aponta-que-pequenas-empresas-geram-mais-empregos-no-brasil/. Acesso em: 2 nov. 2020.

%0 patriménio dos bilionarios brasileiros aumentou USS$ 34 bilhdes (cerca de RS 177 bilhdes)
durante a pandemia de coronavirus, segundo um levantamento da ONG Oxfam divulgado nesta
segunda-feira (27). Segundo o estudo da organizagdo, entre 18 de margo e 12 de julho, o patrimo-
nio dos 42 bilionarios do Brasil passou de US$ 123,1 bilhdes (cerca de RS 629 bilhdes) para US$S
157,1 bilhdes (cerca de RS 839,4 bilhdes). Os dados compilados pela Oxfam foram extraidos da
lista dos mais ricos da Forbes”. (PATRIMONIO, 2020).
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O autor nos leva a reflexdo:

Se tudo isso ja vinha ocorrendo na fase mais destru-
tiva do sistema de metabolismo antissocial do capital,
0 que se pode esperar nesta fase de capitalismo pan-
démico? Se ja estdvamos presenciando a corrosao, o
desmoronamento e a eliminagdo completa dos direitos
do trabalho, o que podemos esperar no contexto desta
brutal pandemia, no qual a explosdo do coronavirus (a
‘gripezinha’) estampou a desprotecdo completa e cabal
da classe trabalhadora? (ANTUNES, 2020, p. 24).

Em contrapartida ao mito da democracia do virus, que atinge
ricos e pobres na mesma proporgao, histérias como a de Cleonice e de
Miguel desnudam e escancaram o cruel processo de formacao da socie-
dade brasileira, que desumaniza pessoas negras e perpetua seus efeitos
até os nossos dias.

Ela, empregada doméstica negra que contraiu a doenca da
patroa - moradora do Leblon, em retorno de viagem a Italia -, sem a per-
missdo para se ausentar do trabalho enquanto a empregadora fazia o
recomendado isolamento social para evitar a dissipagdo do virus, entrou
para a tragica estatistica como a primeira morte registrada no Estado do
Rio de Janeiro. Miguel, crianca de 5 anos, negro, ao acompanhar a mée e
a avo ao trabalho em edificio na drea nobre de Recife, teve sua vida negli-
genciada pela empregadora que se comprometera a cuida-lo enquanto a
mae passeava com os cachorros - coloca-o sozinho no elevador e o garoto
cai do 9° andar do edificio.

Gonzélez e Santos (2020), ao abordarem a introje¢do das crian-
cas ao trabalho e o racismo, observam que:

No caso de Miguel, sua mae e av6 trabalhavam na resi-
déncia. Muitas situagbes de trabalho infantil iniciam
no contexto em que o menino Miguel foi vitima. Por
ndo terem com quem deixar os filhos - situacdo agra-
vada no cendrio de pandemia, em que escolas e creches
ndo estdo funcionando -, as mdes sdo obrigadas a leva-
-los para o trabalho, e, nessa situagdo, terminam eles
também trabalhando. A violéncia praticada contra
Miguel, e tantas criancas negras, é a naturalizacao de
um ndo lugar de crianga, introjetada na sociedade pelo
racismo sistémico, que atua no agir com negligéncia,
descuido, indiferenca, desumanizagdo dos peque-
nos corpos negros. Isso ocorre em relagdo as criancas
em situagdo de rua, no trabalho infantil, em diferen-
tes espagos sociais, e também em relagdo aos filhos
- negros - das empregadas domésticas.
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O enfrentamento ao trabalho infantil esta diretamente ligado
a problemas estruturais da sociedade brasileira como a pobreza, o desem-
prego, a informalidade, a concentragdo de renda, o racismo e a exclusao
escolar, questdes sociais que se agravam no cenario atual.

6 CONCLUSAO

O trabalho infantil é fator importante na perpetuacdo da
miséria social que se orquestra. O ciclo geracional de pobreza reproduz
condigdo sistémica histérica no mundo do trabalho mediante ocupagdes
precarias e informais.

Somente serd possivel iniciar um projeto de mudanga a partir
do momento em que se identifica onde esta a concentracdo da pobreza e
miséria, destinando agdes especiais aquela populagao vulnerével com o
fito de promover sua evolucao social, principalmente no que tange a edu-
cacdo, a cultura, a profissionalizacdo, ao trabalho e a geracao de renda. As
meninas e 0s meninos negros compodem em maior namero as estatisticas
de trabalho infantil, mostrando-nos que os direitos fundamentais deste
grupo étnico ndo sao efetivados.

As agOes afirmativas e a obrigatoriedade de frequéncia de
criangas de 4 a 17 anos no sistema de ensino universal, oportunizando
o acesso da populacdo negra as universidades, representam importante
avanco em diregao ao rompimento da pobreza e das desigualdades sociais.

Sabe-se que uma familia com trabalho decente nao utilizara
a mao de obra de suas criangas para complementar a renda familiar em
busca do minimo de dignidade. No entanto, o reflexo do capitalismo
nos faz enxergar o efeito contrario, no qual se aumenta cada vez mais o
numero de adultos desempregados ou em subempregos que recorrem ao
trabalho infantil para a sobrevivéncia.

Com o numero de postos de empregos diminuindo em
virtude da crise econémica agravada pela Covid-19, haverd o recrudes-
cimento dos indices de trabalho infantil. O Estado, mediante (in)agdes
governamentais, aproveita-se da crise para avancar na pauta precari-
zante ja instaurada pela Reforma Trabalhista.

E preciso olhar para o passado escravocrata para entender as
mazelas que ainda assombram nosso pais. Criangas negras sdo vitimadas
pela interseccionalidade das vulnerabilidades racial, econémica e de suas
potencialidades, de modo a serem as vitimas perfeitas do sistema que
avanga economicamente sem escripulos sobre a forca de trabalho alheio,
e se livra dela com a mesma facilidade com que se apropria da sua mao
de obra.
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Questdes estruturais de classe, raga e género devem ser leva-
das em consideracdo na elaboracdo de politicas publicas, juntamente
com a educagdo e conscientizagdo social sobre os mais diversos aspectos
que possam influir em resultados positivos, como o trabalho decente e a
moradia, além de promover a conscientizacao da prépria classe oprimida
sobre os seus direitos, de modo que se organize e impeca o retrocesso
aos direitos minimos civilizatérios, mas também impulsione evolugcdes. E
preciso maior e melhor redistribui¢do de riquezas.

Embora sejam nitidos os avangos legislativos referentes as
criancas e aos adolescentes, ao fazermos uma anélise fatica concluimos
que a realidade esta bem distante dos direitos a eles destinados. O tra-
balho infantil deve ser combatido de forma enérgica, modificando a
realidade das criancas e de todo o pais.

E preciso engendrar politicas ptblicas que busquem a efeti-
vagdo desses direitos fundamentais, como a expansao da protecdo social
dessas criangas; instigar a consciéncia e a sensibilizagao social para a alo-
cacao de recursos; medidas que fagam com que elas retornem a escola e
se diminuam os indices de evasao escolar; fortalecer e qualificar o aparato
de fiscalizagdo do Estado, comprovadamente efetivo na erradicacdo do
trabalho infantil desde que criado, além de promover estimulo e facili-
tar financiamentos em setores chaves da economia nacional, responsaveis
por engendrar o maior naimero de empregos formais, a fim de promover
o trabalho decente aos adultos, bem como o desenvolvimento econdmico
do pais.
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A COR DO TRABALHO: uma reflexao sobre a
legitimidade das a¢des afirmativas trabalhistas para
0s negros no Brasil

THE COLOR OF WORK: a reflection about the
legitimacy of labor affirmative actions for black
persons in Brazil

SILVA, Eduardo Franca do Monte”

Resumo: O objetivo do presente trabalho é analisar a aplicagdo das agdes
afirmativas nas relagdes laborais em favor dos negros no Brasil e as suas
repercussdes positivas em promover a ascensdo social dessa popula-
cdo. Para tanto, o autor examinara o instituto da escravidio desde a
Antiguidade até a Idade Moderna, quando foi implementado no Brasil
através da colonizacdo portuguesa, enfatizando-se o papel do Estado para
o seu funcionamento. Em seguida, estudara os resultados nefastos desse
regime servil atroz na sociedade brasileira, especialmente no que tange a
estigmatizacdo dos pretos e dos pardos e a sua exclusdo do mercado de
trabalho formal e das estruturas de poder. As acdes afirmativas surgem,
entdo, como uma alternativa para se repararem as desigualdades histori-
camente engendradas entre brancos e negros, garantindo-se, deste modo,
a real isonomia de oportunidades no acesso a bens fundamentais, como a
educacao de qualidade e o emprego bem remunerado. Apos duas décadas
desde a sua implantacao, a experiéncia brasileira com medidas reparatdrias
ja produziu muitos resultados favoraveis aos grupos socialmente margina-
lizados, o que é atestado através de dados estatisticos, os quais evidenciam
o aumento significativo do percentual de estudantes negros nas universida-
des, tendo inclusive superado o quantitativo de brancos, um fato inédito no
pais. Por fim, o presente trabalho problematizara as criticas dirigidas a tais
politicas, notadamente o conceito de “racismo reverso”, destacando-se as
incoeréncias e os desprop6sitos dos argumentos usados pelo senso comum.
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Abstract: The objective of this paper is to analyze the application of
affirmative actions in the labor relationships for black persons in Brazil
and the positive repercussions to promote upward mobility of this
population. Therefore, the author will study the slavery since the Ancient
History until the Modern History, when it was introduced in Brazil by
Portuguese settlers, emphasizing the State’s role to keep it working.
Then, it is going to consider the disastrous results of this atrocious work
regime in the Brazilian society, especially relating to the prejudice against
black and brown persons, and their exclusion from the formal labor
market and from political power. So, the affirmative actions arises as
an alternative to repair the historic inequality between white and black
persons, permitting thus the real equality of opportunity to fundamental
benefits, such as quality education and high-paying jobs. Two decades
after its implantation, the Brazilian experience with anti-discrimination
program has produced many advantageous results for marginalized
groups, which is statistically proven, what shows the significant increase
of percentage of black students in the universities, surpassing the number
of white ones, an unprecedented situation in the country. Finally, this
article will examine the critics against such policies, principally the
concept of “reverse racism”, accentuating the incoherence and absurdity
of the arguments of the common sense.

Keywords: Slavery. Racism. Affirmative actions. Black people.

1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais conhecido internacionalmente por sua
natureza exuberante, por seu povo pacifico, multiétnico e tolerante a
diversidade e por ter um vasto litoral com praias paradisiacas. Tudo isso
oculta uma faceta sombria desta nagao: os seus recursos naturais ja foram
explorados por quem nunca gozaria dos seus frutos, as relagdes de traba-
lho ja foram pautadas quase que exclusivamente pela violéncia, alguns
grupos étnicos ja foram tratados com inexprimivel hostilidade, e os seus
mais de 7.000Km de costa ja foram usados para a pratica de um comércio
desumano. A escraviddo dos africanos, embora gere um sentimento de
desconforto para a geragdo atual, esteve presente na maior parte da histo-
ria do Brasil e, como ndo poderia ser diferente, deixou suas marcas.

/A7 ou

“Servigo de preto”, “pé na cozinha”, “meia-tigela”, “fazer nas
coxas”, “cabelo ruim”, “macaco”, “crioulice” e “da cor do pecado” sao
apenas uma pequena amostra do variado repertdrio de expressdes cotidia-

nas que, mesmo passando despercebidas pela maior parte de seus usudrios,
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demonstram o quanto a escravizagdo gerou uma imagem negativa do
negro. Ainda que de forma inconsciente, os afro-brasileiros sao corriquei-
ramente tratados como incompetentes, desleixados, ignorantes, violentos,
delinquentes, feios. Essa visdo repercute diretamente na forma como tais
pessoas se inserem no mercado de trabalho (ou sdo excluidas dele).

O escritor Machado de Assis, o jornalista José do Patrocinio,
os irmdos e engenheiros Antonio e André Reboucas, o poeta simbolista
Cruz e Souza, o advogado Luiz Gama, o médico Juliano Moreira e a figura
quase que lendaria de Chica da Silva poderiam ser bons exemplos para
se afirmar que sempre existiu no Brasil uma democracia racial, se ndo
fossem todas essas personalidades negras tdo somente excepcionalidades.
Como cedico, a excegdo ndo invalida a regra geral, mas, ao contrario, con-
firma-a. Todos esses nomes, por mais influentes que possam ter sido em
suas respectivas épocas, e de fato o foram, contrastavam com as ativida-
des laborativas que se esperava de um afrodescendente: o trabalho bracal.

Infelizmente ainda hoje, mais de 130 anos apds a assinatura
da Lei Aurea, a ideia segundo a qual os negros sdo incapazes de exercer
fungdes intelectualizadas ou de dire¢ao nao foi desfeita. Embora logrando
algum tipo de ascensao social, o protagonismo em certas areas especifi-
cas, como no esporte, notadamente no futebol, ou em festas populares,
tais como o carnaval, apenas reforca a visao embrutecida e sexualizada
dos seus corpos. Portanto, continua-se a fazer distingdo entre “servico de
preto” e “servico de branco”, em um pais onde as profissdes possuem cor
e sobrenome.

Os acgoites dos feitores parecem ter deixado feridas abertas
ou, ao menos, mal cicatrizadas ndo apenas nas costas dos escravos, mas
também na sociedade como um todo, em um pais que ainda ndo conse-
guiu acertar as contas com o seu passado. Sendo assim, o presente artigo
se propde a analisar o racismo contra os afro-brasileiros, particularmente
nas relagdes laborais, e como as agdes afirmativas tém sido utilizadas para
tentar solucionar a questdo. O tema sera problematizado com esteio no
tripé trabalho, educacdo e politica como forma de manutencao da discrimi-
nagdo racial, ou de combate a ela, sendo empregada a terminologia “negro”
para designar tanto pretos quanto pardos, tal qual definido no art. 1°, para-
grafo anico, IV, da Lei n. 12.288 /2010 (Estatuto da Igualdade Racial).

2 ESCRAVIDAO NO IMPERIO DO BRASIL: origens e
fundamentos

Antes de se adentrar no assunto das politicas de agdes afirma-
tivas, € imprescindivel que se faca uma breve analise sobre o instituto da
escraviddo e sua aplicacdo no Brasil, pois ele é a prépria razdo de existéncia
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dessas medidas. Nesse sentido, a pratica escravista remonta as civiliza-
¢oes da Antiguidade, como a egipcia, a assiria, a babilonica, a grega e a
romana, constando inclusive do Cédigo de Hammurabi (1792-1750 a.C.).
Normalmente um individuo era submetido a condicao de escravo por ser
um prisioneiro de guerra ou em virtude de dividas ndo pagas. Em um
periodo mais recente, a Europa passou a vivenciar novamente a expe-
riéncia escravista, apesar de ja estar no periodo feudal, por influéncia dos
mouros, que ocuparam a Peninsula Ibérica do Século VIII até 1492. Assim,
o califado mugulmano na atual Espanha utilizou-se de grande quanti-
dade de escravizados, sobretudo de povos eslavos (oriundos da Europa
Oriental), para abastecer o seu Império Islamico. Vale destacar que a pala-
vra “eslavo” deu origem as palavras slave, em inglés, sklaven, em alemao,
esclavo, em espanhol, e “escravo”, em portugués. Esses escravos possuiam
atribui¢des muito distintas daquelas que seriam desempenhadas pelos
cativos africanos no Império Portugués, e eram usados como soldados
e como administradores, tendo um deles inclusive fundado, no Século
X, a cidade do Cairo e a maior universidade do Egito até os dias de hoje
(NASCIMENTO, 2014). E de se notar que, nessa época, a escravidao ainda
nao estava atrelada a cor ou a servicos de baixa importancia.

Através da bula Dum Diversas, de 1452, o Papa Nicolau V con-
cedeu a Portugal a soberania sobre os territérios por ele conquistados, bem
como autorizou a escraviddo dos sarracenos (drabes ou mugulmanos) e
pagaos. E importante analisar o posicionamento da Igreja Catélica sobre o
tema, haja vista a sua posicao de religido oficial tanto do Reino de Portugal
quanto do Império do Brasil, o que lhe conferia significativa influéncia
politica. De acordo como o posicionamento eclesiastico da época, os povos
negros estariam sujeitos a escravizagdo com fulcro na passagem biblica
segundo a qual Noé, ap6s o dilavio e em um momento de faria decorrente
de um desentendimento familiar, langa uma maldigado sobre a descendén-
cia de seu proprio filho, Cam, representada por Canaa (filho de Cam),
como pode ser verificado no seguinte excerto: “Maldito seja Canaa; servo
dos servos seja aos seus irmaos” (Gn, 9, 25) (BfBLIA, 2005). Como os erudi-
tos entendiam que os negros africanos descendiam de Cam, estaria, assim,
a sua dominagao chancelada pelas Escrituras Sagradas.

Outros argumentos a favor de que o cristianismo seria compa-
tivel com a pratica escravagista residiam no fato de a legislagdo mosaica
disciplinar a matéria no Antigo Testamento, da mesma forma que o ap6s-
tolo Paulo no Novo Testamento, sem haver qualquer proibicdo expressa
para esse instituto. Entretanto, a escritora abolicionista norte-americana
Harriet Beecher Stowe, autora do classico livro A cabana do pai Tomas,
de 1852, um dos romances mais lidos no Século XIX, pondera que a escra-
viddo hebraica era bastante distinta da contemporanea, ressaltando que
era vedado o rapto para fins de escravizagao (Ex, 21, 16), havia o ano do
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descanso para todos, inclusive servos (Lv, 25, 4-6), a proibicdo de se opri-
mir os estrangeiros (Lv, 19, 34; Ex, 22, 21; 23, 9), a emancipacdo depois de
7 anos ou a cada 50 anos (Ano do Jubileu) e o repouso sabético (Ex, 20, 10).
No que tange a doutrina neotestamentaria, ela ainda cita como Paulo, em
sua carta a Filemon, solicita que Onésimo, um escravo fugitivo, fosse rece-
bido ndo com puni¢do, mas como um irmao amado (Fm 16-17). Nenhum
desses principios foram aplicados na escravidao recente (STOWE, 2012).

E interessante a observacio de Albert Barnes, que estimou
que os servos dos israelitas, computando-se todos os descansos por moti-
vos religiosos, incluindo as trés grandes festas judaicas (Pascoa, Festa das
Colheitas e Festa dos Tabernéculos), as quais tinham aproximadamente
trés semanas de duracdo cada, teriam acumulado, a cada 50 anos, cerca
de 23 anos de repouso (apud STOWE, 2012). Um empregado na atuali-
dade, mesmo tendo direito as férias, ao repouso semanal remunerado e
aos feriados civis e religiosos, ndo goza de tao longo periodo de 6cio. Essa
informacdo é importante para que se tenha a clareza de que a escravidao
teve feicGes bem diversificadas ao longo da Histoéria.

A primeira venda de escravos em Portugal ocorreu no dia 8
de agosto de 1444, na cidade de Lagos, com a comercializagdo de cerca de
235 africanos oriundos da costa da Guiné, com a presenga Real do Infante
D. Henrique (HISTORIA, 2015). Entretanto, o negécio apenas ganharia
vulto apés o descobrimento do Brasil em 1500, principalmente com o
inicio da producao agucareira, que teve a sua primeira experiéncia em
Sao Tomé e Principe. Talvez os portugueses ainda ndo soubessem, mas o
trafico negreiro seria uma de suas atividades mais lucrativas pelos proxi-
mos trés séculos.

Os negros que vieram para o Brasil tinham procedéncias varia-
das. Podem-se classificar em cinco as suas regides de origem: Senegambia
(costa entre os rios Senegal e Gambia), Costa da Mina (area entre as atuais
Libéria e Nigéria), baia de Biafra (entre os atuais Nigéria e Camardes),
Africa Centro-Ocidental (do atual Gabdo até o sul de Angola) e Sudeste
Africano (costa de Mogambique). A comercializacdo era tao rendosa para
os traficantes que o retorno do comércio negreiro excedia aos investimen-
tos produtivos, como fazendas e engenhos (RIBEIRO, 2014). Entre 1810
e 1820, a atividade destinada ao Rio de Janeiro alcangava uma taxa de
lucratividade média de 19%, aproximadamente. Mas os traficantes nao
eram 0s Unicos a se enriquecerem com o “infame comércio”. O Estado
também se beneficiava da renda gerada pelos impostos alfandegarios.
Em um orcamento do transporte de escravos de Angola para o Brasil, em
1790, a parcela que correspondia aos impostos era de 5,7% (SILVA, 2014).

Eis o verdadeiro motivo de a Coroa Portuguesa preferir a mao

de obra africana a indigena. A utilizacdo dos povos nativos da América
trazia diversos inconvenientes para os colonizadores, tais como a falta de



146 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022

experiéncia na agricultura, eram mais vulneraveis as enfermidades tra-
zidas da Europa, além de conhecerem melhor a geografia local, o que
facilitaria eventuais fugas. Acrescente-se a isso a tutela que a Igreja exercia
sobre eles com o intuito de catequiza-los, sobretudo por parte dos jesui-
tas, diferentemente do tratamento dispensado aos africanos, havendo até
mesmo discussdes eclesidsticas, principalmente na Espanha, se os negros
possuiriam alma ou ndo. Os amerindios foram destinados, portanto, ao
genocidio, tendo em vista a sua suposta inaptiddo para se inserirem na
cadeia produtiva portuguesa, além de terem sido rotulados como indo-
lentes e imprestaveis, atributos que lhes sao imputados até os dias de
hoje. Contudo, a for¢a motriz para a escolha da escravizagao africana ndo
residia na incapacidade indigena, pois eles foram amplamente utilizados
pelos espanhéis, mas tinha fundamento no lucrativo comércio triangular
Africa-América-Europa.

As viagens transatlanticas nos navios negreiros nao poderiam
ser mais nefastas. Embarcag¢des superlotadas, racionamento de agua e de
comida e o ar nauseabundo dos pordes, uma mistura de suor com dejetos
humanos, eram a regra. Ndo é de se espantar que a mortalidade nos “tum-
beiros” fosse cerca de 14% no Século XVIII (RIBEIRO, 2014). Tratava-se de
uma fatidica jornada dos africanos para ajudar a construir a histéria de
um pais que havia destruido a histéria de suas proprias vidas. Durante
os cerca de 40 dias de viagem, sendo miseravelmente transportados, os
agora cativos mais afortunados eram certamente aqueles que pereciam
no percurso.

Camponeses, aldedes, guerreiros, artifices, sacerdotes, prin-
cipes, pais, maes, filhos, irmaos, amigos, pessoas comuns, com sonhos,
com aspiragdes, com familias e com lagos sociais solidos, e talvez até
mesmo com algum prestigio em suas comunidades, foram subitamente
sequestrados por povos inimigos e separados para sempre de tudo o que
amavam. Em virtude da ganancia de outros homens, ndo tiveram apenas
0s seus corpos subtraidos, mas a sua propria humanidade. Essas mer-
cadorias vivas embarcavam na costa africana como congos, benguelas,
ovambos, cabindas, angolas, macuas, angicos e monjolos, porém aporta-
vam no litoral sul-americano simplesmente como negros, sem identidade,
sem nomes, sem passado. Ainda que houvesse algum tipo de diferen-
ciacdo das “mercadorias” pela sua procedéncia, como entre sudaneses
(iorubéas, minas, nagos, jejes, haussas, mahis, mandingas, dentre outros) e
bantos (congoleses, angolanos, mocambicanos, dentre outros), ou apenas
entre africanos e crioulos (negros nascidos no Brasil), isto se dava mais
para efeito de precificagdo do que por respeito a sua diversidade cultural.

Tao logo chegavam ao pais, os africanos eram encaminhados
a venda, afinal haviam navegado durante muitos dias para esse escopo.
Os mercados de escravos eram um espetaculo tétrico, mostrando como
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os interesses meramente econdmicos podem corromper o carater coletivo
a ponto de se perder por completo valores nobres como a compaixdo e a
empatia. As “pecas” eram meticulosamente examinadas por seus preten-
sos compradores, que observavam seus dentes, olhos, ouvidos e genitais
com o intuito de se averiguar possiveis doencas ou vicios. Também eram
forgados a saltar, a correr e a se movimentarem para se testar o seu condi-
cionamento fisico, além de terem seus corpos apalpados. Outra tradigao
nesse “exame admissional” era a inspegao das panturrilhas, porquanto se
cria que os negros de canela fina eram bons de trabalho, ao passo que os
de canela grossa eram preguicosos. Diferentemente de épocas anteriores,
a escraviddo moderna teve como principal caracteristica a coisificacdo dos
cativos, criando-se artificialmente um forte abismo entre o branco e o nao
branco. Desse modo, homens, mulheres e criancas recebiam as boas-vin-
das ao mundo dito civilizado.

Esses trabalhadores exerceriam uma grande variedade de
oficios. Durante os Séculos XVI e XVII eles laboravam principalmente
nos engenhos de agtcar, e nas cidades litordneas poderiam ser ocupa-
dos como estivadores, barqueiros, vendedores, aprendizes, mestres em
artesanato e nos servigos domésticos (a exemplo das mucamas). J4 nos
Séculos XVIII e XIX também passaram a ser utilizados na mineracao, na
pecudria e no tropeirismo. Ndo se pode ignorar a existéncia dos escravos
de ganho, prestadores de servico muito presentes em areas urbanas, que
desempenhavam grande variedade de profissdes, a exemplo dos carpin-
teiros, barbeiros, sapateiros, alfaiates, ferreiros e marceneiros. Sao dignos
de registro os “tigres”, como eram chamados os escravos responséaveis
pelo descarte de excrementos humanos por meio de tonéis levados sobre
suas cabecas até o mar ou o rio. As mulheres eram destinadas as funcdes
de amas de leite, de doceiras e de vendedoras ambulantes, também conhe-
cidas como “negras de tabuleiro” (CARVALHO, 2021), “quitandeiras” ou
“quituteiras”. Outrossim, existiam aqueles escravos destinados a repro-
ducdo, exteriorizando-se como eles eram vistos de forma animalizada.
Havia ocupagdes especificas do regime escravocrata, como os capitaes do
mato, que capturavam escravos fugidos mediante pagamento, sendo nor-
malmente homens negros livres; os feitores, escravos de confianca de seus
senhores, que supervisionavam e aplicavam san¢des aos subalternos, e os
carrascos, em regra negros criminosos condenados a morte que tiveram a
pena comutada para exercerem essa odiosa funcao (CAMPELLO, 2018).
Note-se que, nestes casos, 0s negros se tornaram algozes de seus proprios
irmaos de cor, fruto de uma degeneragdo moral decorrente de um sis-
tema de trabalho completamente corrompido que estimulava a violéncia
de todos contra todos.

O tratamento dispensado aos cativos ndo era dos melhores.
Havia uma grande variedade de punicdes para aqueles que frustravam
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as expectativas de seus senhores, sendo comuns os agoitamentos, muti-
lacGes, prisdes, acorrentamento, marcacdo com ferro quente, mascara de
flandres, separacdo de familias, tronco, perseguicdo por caes, garrote,
dentre outros (NOGUEIRA, 2020). Os assassinatos dos escravos igual-
mente faziam parte do cotidiano, ndo sendo exagero o emprego do termo
maafa por intelectuais contempordneos para retratar esse verdadeiro
Holocausto Africano. As praticas de tortura fisica e psicolégica demons-
tram como a violéncia era inerente ao proéprio escravismo, e tinham
o objetivo de intimidar os demais e de prevenir levantes. Ndo era raro
que os negros fossem acometidos de “banzo”, uma espécie de depressao
fatal que os fazia parar de falar e principalmente de comer, levando-os ao
6bito. Esta moléstia era tida como saudade da Africa, porém se tratava de
lesdes psiquicas e emocionais provocadas pelas condigdes deploraveis as
quais eram submetidos.

Por meio da aprovagao do Parecer n. 29/1859, o Imperador D.
Pedro II manifestou que o escravo, a um s6 tempo, possuia a condicao de
personae e a natureza de coisa. Na classificacdo dos bens méveis, havia os
semoventes, e dentre estes os escravos. Assim, poderiam ser ndo apenas
vendidos, mas também empenhados, alugados, usucapidos e transmi-
tidos por heranca. Até a edicao do Decreto n. 1.695/1869, os senhores
poderiam alienar separadamente os escravos casados, e os pais dos filhos
menores de 15 anos. Para ser considerado escravo bastava que a mae
tivesse esta condicdo, aplicando-se o principio do Direito Romano partus
sequitur ventrem, sendo irrelevante se o pai era livre ou ndo (CAMPELLO,
2018). Esse fato justifica a inclusdo dos pardos na categoria de negros para
efeito de agdes afirmativas, como se verd no decorrer deste artigo, em
igualdade de condigdes com os pretos, o que foi acertadamente definido
pelo Estatuto da Igualdade Racial, posto que existiam muitos escravos
pardos, ainda que filhos de seus proprios senhores.

Depois de mais de trés séculos de existéncia, a escravidao
entrou em franco declinio no Brasil. Movimentos abolicionistas come-
caram a se robustecer em diversos setores sociais e em varias partes do
pais. Intelectuais, politicos, trabalhadores de diversas classes e mesmo a
Igreja passaram a criticar as atrocidades do regime. A Guerra do Paraguai
(1864-1870), na qual soldados negros e brancos haviam lutado lado a
lado, fortaleceu os ideais emancipacionistas no meio militar. A escravi-
dédo estava com os seus dias contados, entretanto se questionava como
a aboligdo deveria ocorrer. Optou-se por um modelo inicialmente pro-
gressivo, com a edigdo da Lei Eusébio de Queirés (Lei n. 581/1850), que
proibiu o trafico negreiro, a Lei do Ventre Livre (Lei n. 2.040/1871), que
libertou todos os filhos nascidos de escravas, e a Lei do Sexagenario (Lei
n. 3.270/1885), que emancipou os escravos a partir dos 60 anos de idade,
culminando na promulgacéo da Lei Aurea (Lei n. 3.353/1988), que defini-
tivamente extinguiu a escravatura no Brasil. Curiosamente a historiografia
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nacional pouco enfatiza as provincias que, de forma pioneira, puseram
termo a serviddo ao longo de 1884, a saber, Ceard, Amazonas (Lei n. 632)
e Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, e muito menos os municipios que
o fizeram nos anos imediatamente anteriores, com destaque para a Vila
Acarape, atualmente denominada Redencdo. Nao obstante o fim da escra-
vidao no Império, a populagdo negra estava ainda longe de uma efetiva
emancipagao.

3 CONSEQUENCIAS DA ESCRAVIDAO NO BRASIL

A abolicao da escravatura, conquanto tardia, por ser o Brasil
o altimo pais no continente a extingui-la, foi inegavelmente uma impor-
tante conquista do povo afro-brasileiro, porém nao houve uma solugao
definitiva para o seu problema. No momento de sua promulgacéo, os cati-
vos eram somente 5% da populagdo negra (SANTOS; MARTINS, 2017).
A pena de ouro adornada com pedras preciosas usada pela Princesa
Imperial Regente em sua assinatura nado tinha o condao de, por si s6,
alterar a condicao subalternizada do negro, que havia sido sedimentada
durante tantos séculos no pais. A libertacdo dos cativos nao foi seguida
por politicas que visassem a sua inclusdo digna no mercado de traba-
lho, ou a sua escolarizacdo, nem tampouco a sua representatividade no
governo, em um ambiente ainda carregado de preconceitos e de hostili-
dade a tudo o que dizia respeito a Africa.

Como resultado do descaso publico quanto ao assunto, os
negros continuaram a ocupar fungdes semelhantes as que sempre haviam
ocupado, isto é, aquelas de pior remuneracio e sem qualquer prestigio. E
comum ouvir afirmagdes segundo as quais, diferentemente dos Estados
Unidos da América (EUA) e da Africa do Sul, ndo houve no Brasil um
regime discriminatério no periodo pés-abolicdo, o que certamente nao
esta correto. A elite branca brasileira nao se preocupou em editar Leis Jim
Crow ou em implantar um regime no estilo apartheid porque tais medi-
das eram absolutamente desnecessarias, uma vez que o pais estava muito
bem aparelhado para manter os pretos e os pardos na periferia e distantes
de qualquer empoderamento, ainda que nao se declarasse isso expres-
samente. A adogdo dessa estratégia trazia uma dupla vantagem para
as classes dominantes: no plano internacional, o Brasil era apresentado
como garantidor de uma democracia racial; j4 no &mbito interno, promo-
via o enfraquecimento dos movimentos negros ao pregar que todos eram
iguais, ainda que virtualmente. Muito se discutiu se a libertagao dos cati-
vos seria ou ndo mediante indenizac¢do a seus ex-senhores, porém pouco
se debateu se os ex-escravos deveriam receber algum tipo de reparagdo
pelas atrocidades sofridas durante varios séculos.
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Convencionou-se denominar esse fendmeno de “racismo
velado”, que traz em seu bojo a ideia de uma discriminagdo encoberta,
escondida. No entanto, o preconceito enfrentado pela populacdo negra
nunca foi ocultado, e até hoje se mostra estampado nos livros didaticos,
nas emissoras de televisdo, nas colunas sociais e nos gracejos infames.
A nomenclatura mais adequada seria racismo dissimulado, hipécrita ou
cinico.

Ainda que nado tenha havido leis segregacionistas semelhan-
tes as estadunidenses, o assim denominado “racismo velado” as vezes
se revelava em atos normativos, tais como o art. 2° do Decreto-Lei n.
7.967/1945, que dispunha:

Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a necessi-
dade de preservar e desenvolver, na composicao étnica
da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da
sua ascendéncia européia, assim como a defesa do tra-
balhador nacional. (BRASIL, 1945).

Esse dispositivo, que teve vigéncia até 21 de agosto de 1980,
foi decretado poucos dias apés o término da Segunda Guerra Mundial,
na qual vérios soldados brasileiros, muitos deles pretos e pardos, haviam
arriscado (sendo perdido) suas vidas na Itilia combatendo os nazistas ale-
maes. Todavia, a politica de embranquecimento da nagdo, com respaldo
no racismo cientifico da época, ja vinha sendo implementada desde o fim
do tréfico negreiro em 1850, com o estimulo a vinda de colonos europeus
nos sistemas de parceria e de colonato, de forma subvencionada, com
remuneracao e terra para cultivo, principalmente neste tltimo modelo. O
tratamento dispensado aos negros foi justamente o oposto, em especial com
a edicdo da Lein. 601/1850 (Lei de Terras), que vedava a cessdo de iméveis
pelo governo, exceto a titulo oneroso, criando grandes entraves para que os
escravos libertos pudessem se tornar pequenos produtores rurais.

Ainda hoje perdura um verdadeiro culto a branquitude.
Desde pequenas as criancas ocidentais sdo cuidadosamente ensinadas em
casa e nas escolas através de contos de fada, cujo enredo quase sempre se
passa na Europa medieval e tem como protagonistas os principes e prin-
cesas arianos, que sao verdadeiros pogos de virtude e de perfeicdo, tanto
fisica quanto moral. Durante a adolescéncia também acompanham os
altimos langamentos nos cinemas dos longas-metragens de super-herois,
alguns dos quais sado inspirados em divindades nérdicas e interpreta-
dos por astros hollywoodianos ruivos e de olhos claros. O contetido que
recebem nas aulas de Histéria é extremamente eurocéntrico, trata dos
demais povos (africanos e asiaticos) de forma superficial e depreciativa,
e apenas quando tangenciam a trajetéria de europeus ou de americanos,
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ressaltando-se os grandes feitos destes tultimos e a miséria dos restantes.
Quando mais maduros, os das classes mais abastadas sonham em viajar
para Londres, para Paris ou para Berlim a fim de fazerem intercambios
ou apenas conhecerem pessoalmente as paisagens classicas eternizadas
em pintura, em cartdes-postais e em filmes, situadas em paises ricos,
desenvolvidos e deslumbrantes, habitados por pessoas cultas, civilizadas,
endinheiradas e superiores. Aos individuos dessa sociedade, nao resta
outra alternativa sendo louvar a cultura europeia.

Existe uma visao idilica do tema, como se houvesse uma pre-
determinagdo social absoluta que estipulasse os povos destinados ao
progresso e a riqueza, enquanto outros estariam condenados eternamente
a barbérie e a desgraca. Isso, na verdade, trata-se de uma fantasia, pois
diversas nagdes que foram proeminentes no passado sdo hoje pobres e
sem projecao econdmica ou militar, a exemplo da Mesopotamia, do Egito
ou mesmo da Grécia. Nao existe império que nado tenha conhecido o seu
ocaso. Por outro lado, na¢des que na atualidade sdo poderosas eram
mediocres e atrasadas na Antiguidade. Nao se pode olvidar que os vene-
rados povos europeus ja praticaram atos hoje considerados selvagens,
podendo-se citar os sacrificios humanos dos celtas para fins religiosos,
o sadico entretenimento romano de assistir gladiadores combatendo até
a morte ou prisioneiros sendo devorados por bestas-feras, o Holocausto
Nazista dos alemédes e as sangrentas touradas espanholas, estas tltimas
ainda em execucgdo nos dias atuais. Outrossim, ndo se costuma perceber
que nem toda a Europa é desenvolvida, havendo paises, sobretudo no
Leste Europeu, que possuem economias fracas, governos autoritarios e
problemas cronicos de corrupgao.

Por outro lado, os povos africanos sao julgados pela sua
situagdo politico-econdmica recente, ignorando-se por completo as suas
experiéncias pretéritas. A sua autoestima permanece sendo reiterada-
mente vilipendiada. Nao se ensina no Brasil que ja houve faraés negros
de origem nibia, que o Império de Axum (atual Etiépia) foi um dos mais
importantes da Antiguidade, ao lado de Roma, da Pérsia e da China,
ou que o Reino do Congo mantinha relacdes comerciais e diplomaéticas
com Portugal e com Roma ainda no Século XVI (SAPEDE, 2016). Mas o
conhecimento (ou desconhecimento) sobre o continente fica restritos as
suas mazelas: escraviddo, HIV, fome, corrupgao, golpes militares, sub-
desenvolvimento econdmico etc. Nem mesmo os nomes dos paises sdo
familiares, sendo frequente a alusao a Africa como se fosse um tnico
Estado. Se a Lei n. 10.639/2003 fosse efetivamente cumprida, tornando-se
obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira nas escolas, o
esteredtipo da negritude, com certeza, seria muito diferente.

Os proprios edificios e espagos publicos exteriorizam o des-
prezo do governo pela origem africana da maior parte da populagao.
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A arquitetura escolhida é ndo raras vezes a greco-romana, adornada
extravagantemente com icones da mitologia helénica. Os politicos ja
demonstraram de que lado eles estdo. O racismo, no Brasil, caracteri-
zou-se tradicionalmente como uma politica de Estado, e ndo como um
complexo de inferioridade coletivo por parte dos negros, como sugerem
alguns. Quica se existissem mais arquitetos negros, que alids sdo poucos no
Brasil, haveria mais construgdes de inspiragdo africana, como o imponente
e modernissimo Museu Nacional de Histéria e Cultura Afro-americana,
localizado em Washington, EUA. Quando nem mesmo se sabe da sua
existéncia, monumentos como o Grande Zimbéabue, a Universidade de
Sancoré, no Mali, ou as piramides do Sudao, ndo poderiam causar qual-
quer influéncia na arquitetura nacional.

Existe um grande abismo separando brancos e negros no
que tange a educacgao no Brasil. Os dados do estudo “Desigualdades
Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, promovido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018, apontam que a taxa de anal-
fabetismo entre a populacdo negra era de 9,1%, significativamente
superior a da populacdo branca, de 3,9%. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua, também do IBGE, a
percentagem de jovens negros fora da escola é de 19%, sendo que a
de jovens brancos é de 12,5% (DESIGUALDADE, 2020). Vale destacar
que a maioria dos estudantes negros frequenta colégios da rede publica,
enquanto os brancos sdo matriculados predominantemente em insti-
tuicoes de ensino privadas, que, em geral, oferecem uma educacdo de
melhor qualidade. A dificuldade de escolarizacdo dos afro-brasileiros
é cronica e remonta ao Decreto n. 1.331/1854 (Decreto Couto Ferraz),
que proibia, em seu art. 69, § 3°, a matricula e a frequéncia de escravos
na escola.

A situagdo ndo é muito diferente na esfera politica. Nas elei-
¢Oes gerais de 2018, apenas 27% dos eleitos se autodeclararam pretos ou
pardos para exercerem mandatos de governadores, senadores, deputados
federais, deputados estaduais e deputados distritais (ndo houve eleigao
de governador negro), enquanto o percentual de brancos chegou a 72%
(KRUGER, 2018), em um pais onde 56% da populagdo é composta por
negros, consoante informacgdes do IBGE. Acrescentando que a formacao
atual do Supremo Tribunal Federal (STF) é 100% branca, sendo da mesma
cor o Presidente da Republica, pode-se afirmar que o Brasil segue sendo
um pais governado por brancos'.

10 STF teve apenas trés Ministros negros em sua histéria (Pedro Lessa, Hermenegildo de Barros
e Joaquim Barbosa). Existe algum consenso de que, até o momento, Nilo Peganha tenha sido o
primeiro e Unico Presidente da Republica afrodescendente no Brasil (1909-1910).
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Consequéncias da escravidao no mercado de trabalho brasileiro em
numeros

As marcas do regime servil nunca foram apagadas das rela-
¢Oes de trabalho no Brasil. Conquanto ndo mais escravizados, os negros
continuam a exercer as fun¢des menos remuneradas, de baixa quali-
ficagdo profissional e sem poder de direcdo, além de serem maioria no
contingente de desempregados ou de trabalhadores informais. Dentre as
principais razdes para esse quadro, pode-se elencar o menor grau de esco-
laridade entre os individuos afrodescendentes, muitas vezes por terem
que ingressar no mercado de trabalho precocemente para auxiliar nas
despesas familiares, e o preconceito por parte dos empregadores em con-
trata-los para ocuparem altos cargos de gestao.

De acordo com o IBGE, os negros ocupavam apenas 29,9%
dos cargos gerenciais, ao passo que os brancos preenchiam 68,6% desses
postos em 2018. A taxa de desocupagdo dos brancos, em 2019, foi de 9,3%,
enquanto a dos negros atingiu 13,6%. O namero de negros também é
mais elevado quando se trata de ocupagdes informais, com percentual de
47,4%, porém o dos trabalhadores brancos foi de 34,5%. E expressivo o
contraste no quesito remuneragao, sendo que a populagao ocupada de cor
branca ganhava em média 73,4% a mais do que a preta ou parda, o que
em valores significa uma renda mensal de R$ 2.884,00 frente a R$ 1.663,00.
Entre as pessoas abaixo da linha da pobreza, 70% eram afro-brasileiras.

Com base em dados extraidos do extinto Ministério do
Trabalho e Emprego, uma pesquisa constatou que salta aos olhos a dis-
crepancia entre negros e brancos de acordo com as profissdes, umas
elitizadas e outras que exigem menor qualificacdo, conforme tabelas a
seguir (GOMES, 2018):

Tabela 1 - Ocupagdes com predominancia de trabalhadores brancos

Profissoes % de brancos
Engenheiro de equipamentos em computagao 92.0%
Engenheiro mecanico automotivo 90.0%
Professor de Medicina 89.0%
Modelista de calcados 88.5%
Engenheiro aeronautico 88.4%
Professor de Odontologia 88.0%
Piloto de aeronaves 87.7%
Professor de Matematica Pura (E. Superior) 87.6%
Desenhista projetista de maquinas 87.4%
Comissario de voo 87.4%
Supervisor de telemarketing 53.0%
Mestre de obra 52.0%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2016.
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Tabela 2 - Ocupagdes com predominancia de trabalhadores negros

Profissoes % de negros

Trabalhador da cultura de dendé 92.7%

Trabalhador no cultivo de trepadeiras 84.3%
frutiferas

Trabalhador no cultivo de espécies frutiferas 83.7%

rasteiras

Criador de camardes 78.3%

Trabalhador da cultura de cacau 78.0%

Agente de higiene e seguranca 77.2%

Examinador de cabos, linhas elétricas e 76.8%
telefonicas

Trabalhador da cultura de cana-de-agticar 74.5%

Sinaleiro (ponte-rolante) 74.1%

Operador de telemarketing ativo e receptivo 74.0%

Servente de obra 60.0%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2016.

O grau de instrugao, entretanto, ndo é determinante na dife-
renca salarial para obreiros de diferentes etnias. Conforme reportagem
da revista Vocé S/A, ainda que em tempos de pandemia da Covid-19,
existe uma disparidade das remuneragdes percebidas por profissionais
da satide com a mesma qualificacdo, levando-se em consideracdo a sua
cor. Os médicos brancos, por exemplo, recebem em média R$ 6.950,73, o
que corresponde a 18,7% a mais que os negros de mesmo oficio, cujo sala-
rio médio é de R$ 5.855,96. Semelhantemente, a remuneracdao média dos
enfermeiros de pele clara é de R$ 3.658,92, excedendo em 12,6% aos pro-
ventos daqueles que sdo pretos ou pardos, os quais equivalem a apenas
R$ 3.248,50 (AMERICO, 2020).

Infelizmente o racismo institucional esta presente em pra-
ticamente todos os ramos laborais, e o Servigo Pablico ndo é excecéo.
Com base em um estudo elaborado em 2014 pelo Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada (Ipea), os negros correspondem a 47,4% do quadro
de servidores, porém a maior parte ocupa cargos de baixa remuneragao.
Na Diplomacia, por exemplo, carreira historicamente destinada a elite,
os afrodescendentes representam somente 59% do pessoal, contra 94 %
de brancos. Outras carreiras de relevo nas quais ha visivel desigualdade
racial sdo a Auditoria da Receita Federal e a Procuradoria da Fazenda
Nacional - nelas os negros correspondem a 12,3% e 14,2%, frente a 87,7% e
85,8% de brancos, respectivamente (NEGROS, 2020). No que diz respeito
a Magistratura, de acordo com pesquisa realizada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em 2018, abrangendo todo o pais, 80% dos juizes se decla-
raram brancos, em comparacdo com os 18,1% que se classificaram como
negros (VALENTE, 2018). Com tanta disparidade, ndo é de se admirar que
em 2018 os negros representavam 75,2% do grupo dos 10% mais pobres
e apenas 27,7% do grupo dos 10% mais ricos (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).
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4 ACOES AFIRMATIVAS VOLTADAS PARA NEGROS NO BRASIL

Durante o periodo iluminista ao longo do Século XVIII, foi
amadurecido o conceito de igualdade, que, associado a suas congéne-
res liberdade e fraternidade, tornar-se-ia o substrato jusfiloséfico sobre
o qual se erigiriam as nagdes democraticas da entdo nascente Idade
Contemporanea. O conceito de igualdade teve grande relevancia nas
Revolugdes Americana (1776) e Francesa (1789), que tiveram influéncia
direta em diversos paises, e representava, ao menos teoricamente, o fim
dos privilégios aristocréticos, a fim de se promover um tratamento parité-
rio de todos perante a lei. Nesse primeiro momento, portanto, o aplicador
do direito (o Estado) deveria manter-se neutro e equidistante das partes
como forma de se garantir a isonomia em sua acepcao ainda meramente
formal ou estatica.

Entretanto, essa concepcao formalista da igualdade em um
Estado liberal ndo interventor mostrou-se pouco eficaz, ja que desconside-
rava as desigualdades existentes no mundo dos fatos. Em outras palavras,
a igualdade perante a lei colaborou paradoxalmente para a manutengao
das disparidades sociais entdo vigentes, uma vez que os grupos menos
favorecidos, como o proletariado, ndo possuiam instrumentos para
dialogarem ou mesmo competirem com as classes mais abastadas, por
exemplo, os industridrios. Como resultado, construiu-se o conceito de
igualdade material ou substancial, que determina que o Poder Publico
devera agir em favor daqueles que se encontram em posicdes desvanta-
josas por motivos criados pela prépria sociedade. Resgatou-se, assim, a
definicao aristotélica segundo a qual igualdade seria tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida da sua desigualdade, con-
forme tdo bem difundido por Rui Barbosa.

Nesse contexto, nascem as a¢des afirmativas, ou discrimina-
¢Oes positivas, nos EUA durante a década de 1960, sendo inicialmente
destinadas aos cidaddos negros que sofriam ainda intensa perseguigdo e
exclusdo em virtude do recém-extinto regime de segregacdo racial, que
havia perdurado desde o fim da Guerra Civil. Posteriormente essas medi-
das foram estendidas as mulheres, aos indigenas e aos deficientes fisicos.
A tentativa de se corrigir uma desigualdade criando-se outra desigual-
dade foi bem recebida por diversos outros paises em varios continentes.

Vale transcrever o conceito de Joaquim Barbosa, que de modo
claro e preciso definiu as agdes afirmativas como:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de
carater compulsério, facultativo ou voluntario, con-
cebidas com vistas ao combate a discriminacao racial,
de género, por deficiéncia e de origem nacional, bem
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como para corrigir os efeitos presentes da discrimi-
nagdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso
a bens fundamentais como a educacdo e o emprego
(GOMES, 2000, p. 6).

Desta forma, as discriminagdes positivas tém o escopo de
aumentar a diversidade e a pluralidade nos diversos centros de poder
através da remocdo das barreiras artificiais e invisiveis impostas a certos
grupos ao longo da sua histéria. Essa pratica traz inimeros beneficios
ndo apenas para os seus destinatdrios diretos, mas também para toda
a comunidade. Um deles seria de ordem econdmica, por incrementar a
competitividade e a produtividade, pois em um ambiente no qual indivi-
duos de racas, de origens e de géneros diversos concorrem em condicoes
de equidade ha maior estimulo a inovacdo e ao aprimoramento. Outra
vantagem do uso das ac¢des afirmativas seria a criagdo de personalida-
des emblematicas, é dizer, representantes de grupos marginalizados que
logram ocupar posigdes bem-sucedidas e de destaque, mostrando para as
geracdes mais jovens que a mobilidade social ascendente é plenamente
possivel, o que os torna uma referéncia para que os seus semelhantes
sigam o mesmo caminho (GOMES, 2000).

No Brasil a aplicagdo das agdes afirmativas voltadas para
negros iniciou-se tardiamente a partir dos anos 2000. Um marco simbo-
lico foi a Lei Estadual n. 3.708/2001 promulgada pelo Rio de Janeiro, que
reservava 40% das vagas para o ingresso na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (Uerj) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense
(Uenf) as populagdes preta e parda. Em nivel federal, a politica de afir-
magcao se concretizou por meio da Lei n. 12.711/2012, que criou cotas de
50% para o acesso a instituicoes federais de ensino destinadas a formados
em escolas publicas, dentre as quais foram reservadas vagas para negros,
para indigenas e para deficientes fisicos, além da Lei n. 12.990/2014, que
estabeleceu que 20% das vagas nos concursos publicos federais para o
provimento de cargos efetivos e empregos publicos deveriam ser ocu-
padas por afrodescendentes. Os frutos dessa estratégia governamental
para a reducado de desigualdades ja4 comecaram a ser colhidos, conforme
comprovam as estatisticas do IBGE, as quais apontaram que, em 2018,
pela primeira vez, pretos e pardos compuseram a maioria nas univer-
sidades publicas do pais, alcancando uma parcela de 50,3% do total de
matriculados.

O STF ja se manifestou favoravelmente a politica de cotas,
tanto nos exames vestibulares quanto nos concursos publicos, o que pode
ser verificado nos julgamentos da ADPF 186 e da ADC 41. Nas duas
oportunidades, o Pretério Excelso firmou o entendimento segundo o
qual as acdes afirmativas ndo violam o principio da igualdade material
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esculpido no art. 5° da Constituigao Federal (CF/1988), mas, ao contrario,
o prestigiam; trata-se de mecanismos institucionais com o fito de corri-
gir distorcdes resultantes da aplicagdo meramente formal do principio da
isonomia; promovem a pluralidade de ideias no meio académico (art. 1°,
V, da CF) e criam uma “burocracia representativa”, possibilitando que os
diversos pontos de vista e interesses da populacao sejam levados em con-
sideracdo nas tomadas de decisdo estatais, potencializando o principio da
efetividade. Todavia, a Corte ressalvou que as medidas devem vigorar
apenas enquanto persistir a exclusao social que lhes deu origem. Uma vez
alcancado o estado de igualdade substancial, deve-se cessar a aplicagdo
das a¢des afirmativas.

As medidas reparatérias encontram guarida em varios dis-
positivos constitucionais. O art. 3° I e III, da Carta Politica elenca como
alguns dos objetivos da Reptblica a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidéria, a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, além da
reducao das desigualdades sociais e regionais. Sendo assim, a aplicagao
de instrumentos compensatdrios para as camadas vulneraveis estd no
cerne da Carta Magna. Ademais, em ambito internacional, existe amparo
no art. 1°, n. 4, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacado Racial, ratificada pelo Brasil em 1968 (GOMES, 2000).

As agoes afirmativas, inobstante, ndo se restringem as cotas,
mas abarcam grande variedade de mecanismos que objetivam mitigar
disparidades historica e artificialmente construidas em detrimento de
certos setores da sociedade. Outras espécies utilizadas com a mesma fina-
lidade sao o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), que visa ampliar o acesso e a per-
manéncia da educacdo superior, o Programa Universidade para Todos
(Prouni), cujo foco é oferecer bolsas de estudo em institui¢des particulares
de ensino superior, e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), o qual
concede financiamento a estudantes em cursos superiores ndo gratuitos.
Outras alternativas possiveis seriam o método de estabelecimento de pre-
feréncias, o sistema de bonus e os incentivos fiscais a fim de motivar a
iniciativa privada (GOMES, 2000).

Analise do conceito de “racismo reverso” e de outras criticas as agoes
afirmativas

Em 2020 a companhia Magazine Luiza lan¢ou um programa
de trainees inédito por admitir apenas candidatos negros, sem exigéncia
de conhecimento de inglés ou de experiéncia profissional anterior. A ati-
tude da rede varejista teve grande repercussao nas midias sociais, nas
quais houve manifesta¢des a favor e contra o processo seletivo exclusivo
para afrodescendentes. Entre as oposi¢des ao programa, o argumento
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mais utilizado foi o de que a impossibilidade de participagdo dos brancos
e de outras etnias seria uma forma de “racismo reverso”. Houve inclu-
sive representacdo no Ministério Pablico feita por um deputado federal,
e uma acdo civil pablica ajuizada por um defensor publico federal para
coibir a agdo afirmativa. Contudo, tanto o Ministério Publico do Trabalho
quanto a Defensoria Ptblica da Unido emitiram notas expressando acer-
tadamente o apoio as politicas reparatorias.

O episédio ndo acrescentou argumentos novos a discussao,
mas tdo somente reavivou imbréglios antigos em torno do que seria dis-
criminagdo racial e contra quem poderia ser praticada. Primeiramente,
deve-se entender o que seria o alegado “racismo reverso”. A expressao
apresenta graves problemas de ordem légica e conceitual, por se basear no
seguinte silogismo: “Todos os seres humanos sdo iguais; brancos e negros
sao seres humanos; logo, brancos e negros sao iguais”, nado cabendo qual-
quer tipo de diferenciacdo. Embora isso seja um ideal a ser alcancado, a
premissa maior (“todos os seres humanos sao iguais”) é inveridica no caso
brasileiro, o que invalida a sua conclusao e o torna uma falécia (falso silo-
gismo). Os seres humanos ndo sao iguais no Brasil por razdes historicas,
havendo aqueles que descendem diretamente dos colonizadores brancos
que chegaram livres ao pais e em plena condicdo de progredirem econo-
mica e socialmente, e herdaram ndo apenas o patrimonio material, mas
também todo o prestigio e as facilidades que a sua cor lhes proporciona,
enquanto outros sdo descendentes dos escravizados que foram vendidos
como animais, tiveram seus corpos mutilados e violentados, tiveram a
educacdo negada pelo Estado e a sua cor completamente estigmatizada,
criando entraves palpédveis para a sua ascensdo social. Um trabalhador
branco nao terd uma vaga de emprego negada ou uma promogao obstacu-
lizada em virtude do seu tom de pele, ao contrario do trabalhador negro.

A expressdo “racismo reverso”, portanto, é um despautério
por ser demasiadamente simplista. E tio inconcebivel quanto dizer que
0s ricos estdo sendo discriminados por ndo poderem receber beneficios
assistenciais como o Bolsa Familia. Se eles ndo fazem jus a prestagao é
porque dela ndo necessitam. Chamar alguém de “seu loiro” nao equivale
a chamar de “seu preto”, porquanto o que torna uma expressao ofensiva é
o qudo desonrosa ela é representada no imaginario coletivo (estereétipo),
e no Brasil ser loiro é considerado uma virtude, o que deixaria a ofensa
indcua. Desse modo, brancos e negros estdo em posicdes bem diferentes,
sendo a branquitude relacionada a riqueza, a inteligéncia, ao poder e a
decéncia, ao passo que a negritude é interpretada como sindnimo de misé-
ria, de ignorancia, de submissao e de criminalidade. Assim, deve o Estado
intervir ativamente para corrigir esta assimetria porque foi ele o tinico
responsavel por sua existéncia. O Estado brasileiro ndo apenas permitiu a
escraviddo, mas também a praticou, estimulou e se locupletou com ela, o
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que o faz responsavel pelo dano causado as comunidades negras, e con-
sequentemente deve reparé-lo. O racismo reverso so faria algum sentido
na absurda hipoétese de os afro-brasileiros tentarem escravizar os brancos
por 300 anos, o que, por 6bvio, ndo é minimamente factivel.

H& também quem argumente contrariamente as agdes afirma-
tivas alegando que no Brasil, em virtude da miscigenagao, s6 existe uma
raga e, por conseguinte, ndo existiria racismo. Essa afirmacdo nado guarda
qualquer relacdo com a realidade do pais, tampouco possui respaldo
antropolégico ou sociolégico. A mesticagem nao ocorreu de forma homo-
génea nem uniforme no territério nacional, sendo certo que, em algumas
localidades, esse processo nem mesmo se verificou. E um delirio dizer
que ndo hé diferenca entre um quilombo, uma tribo indigena e uma colo-
nia italiana, sendo evidentes as peculiaridades fenotipicas e culturais de
cada grupo. Ademais, os mesticos sdo tdo diversificados que inviabilizam
uma unica classificagdo, sendo tradicionalmente chamados de mamelu-
cos, cafuzos, pardos etc. O verdadeiro desiderato em considerar todos
como da mesma cor aparenta ser iludir as etnias mais vulneraveis para
que se conformem com a supremacia “euro-brasileira”.

Nao é raro ouvir que as discrimina¢des positivas geram ini-
mizades interétnicas e desagregacao social. Apds algumas décadas de sua
aplicacao no Brasil, ndo se verificou a suposta guerra racial, mas antes inte-
grou ainda mais pessoas oriundas de camadas econdmicas diferentes que,
de outro modo, ndo teriam a oportunidade de estudar em uma mesma
turma ou de trabalhar em um mesmo setor. As desavencas entre racas sao
geradas pelas injusticas sociais e pela opressdo de uma pela outra (e. g.,
Quilombo dos Palmares, Revolta dos Malés e Revolugdo do Haiti), nao
pela demonstragao reciproca de solidariedade ou de companheirismo.

Outros dizem que as ac¢Oes afirmativas acarretariam a redu-
¢ao do nivel de qualificacdo estudantil e profissional devido aos processos
seletivos facilitados e com menos concorréncia. Mas nao foi essa a conclu-
sdo da Comissdo de Avaliacdo da Lei de Cotas, criada pela Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro em 2017. O relatério, que levou em con-
sideracdo dados referentes a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj), a Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf), e a Fundacao
Centro Universitario da Zona Oeste do Rio de Janeiro (Uezo), afirma que
as informacdes obtidas permitem desmistificar que as cotas provocariam
um decréscimo de qualidade do ensino nas institui¢des onde fossem apli-
cadas. Outrossim, o temido aumento da evasao escolar ndo se configurou,
sendo a taxa de abandono dos nao cotistas superior a dos cotistas, o que
representa 37% e 26%, respectivamente (PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2017).

As criticas a politica de reparacdo tém origem possivelmente
na desinformacao, na ma-fé ou em uma completa falta de empatia. Talvez
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as manifestagdes publicas de opinido fossem bem diferentes caso as pes-
soas tivessem a sensibilidade de Rugendas, que, em meio as agruras da
didspora africana, foi capaz de identificar a beleza das racas negras, as
quais foram identificadas e eternizadas nos desenhos do eximio artista
alemao. Para os que duvidam da capacidade de aprendizagem dos
negros, sugere-se que observem como ¢é frequente a existéncia de africa-
nos trilingues ou mesmo poliglotas (ainda que com baixa escolaridade),
em contraste com os jovens da classe média brasileira (de maioria branca)
que, embora tenham aulas na escola ou mesmo em cursos de idiomas,
raramente falam uma segunda lingua com fluéncia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi tratar do tema das acdes
afirmativas para os negros no Brasil de uma forma mais aprofundada,
deixando-se os argumentos de cunho pessoal ou politico-ideoldgicos,
muitas vezes superficiais e tendenciosos, para dar lugar a dados histo-
ricos e estatisticos, conferindo ao debate maior cientificidade. Com base
em tudo o que foi exposto até aqui, pode-se inferir que a isonomia ndo
é a negacdo das peculiaridades, das potencialidades e das predilecdes
de determinados individuos ou grupos, mas antes a oportunidade do
seu pleno desenvolvimento em igualdade de condi¢des, fomentando-se
o intercambio cultural e a pluralidade. Essa pratica é altamente salutar,
recomendavel e enriquecedora para a sociedade como um todo.

Conquanto a justificativa da maldicdo do profeta Noé tenha
perdido forca com o passar do tempo, ainda persiste, no senso comum, a
ideia de vocagdo inata dos povos pretos e pardos para o trabalho servil,
ignorando-se que tal situacao foi criada artificialmente pelo Estado tao
somente para atingir seus interesses econdmicos. A escravidao foi muito
além do trabalho compulsério ndo remunerado, foi a construgdo de um
esteredtipo degradante para toda a populagdo negra. As mucamas se tor-
naram empregadas domésticas, os quitandeiros viraram camel6s, e os
“tigres”, lixeiros. As agdes reparatorias pretendem corrigir ativamente
uma iniquidade criada pelo préprio pais.

Enquanto ndo existirem resultados mais concretos dessa poli-
tica, que ainda estd em sua fase inicial, a exclusdo dos negros do mercado
de trabalho fard com que continuem a ser os mais assassinados nas opera-
¢Oes policiais, os mais penalizados pelos desastres naturais por residirem
em 4reas de risco, os que mais morrem na rede publica de satide, os mais
encarcerados e a maioria entre os desempregados. Enfim, a maafa ainda
nao acabou. A reflexdo histérica é um exercicio essencial para a sociedade
conhecer as suas origens do passado, compreender de forma critica os
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seus problemas do presente e tragar os rumos a serem trilhados no futuro,
permitindo-lhe ter uma visdo mais clara a respeito de si mesma. Ou sera
mais negra?
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CARACTERISTICAS DA AVALIACAO DE IMPACTO EM
DIREITOS HUMANOS

CHARACTERISTICS OF HUMAN RIGHTS IMPACT
ASSESSMENT

SOUZA, Maicon Melito de’

Resumo: O presente artigo objetiva apontar as caracteristicas peculiares
da avaliacdo de impacto em direitos humanos no contexto da temaética
direitos humanos e empresas. O objetivo geral é a descrigdo dessas carac-
teristicas; os objetivos especificos sdo as apresentagdes de diferentes
proposicdes sobre esse género de avaliacdo. De forma qualitativa, esta revi-
sao bibliografica utiliza a técnica de anélise bibliografica e documental de
referéncias relacionadas ao tema. Conclui-se que essas caracteristicas sao
por vezes descritas de diferentes formas na pesquisa e na pratica juridica.
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1 INTRODUCAO

Impactos adversos em direitos humanos ocorrem quando
alguma conduta remove ou reduz a capacidade de exercicio dos direitos
humanos. Conforme ja endossado por normas brasileiras (BRASIL, 2018;
BRASIL, 2020) e pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
em seus principios orientadores sobre empresas e direitos humanos
(UNITED NATIONS, 2011) - costumeiramente chamados de UNGPs ou
POs -, uma empresa pode ser responsavel por impactos adversos resul-
tantes de suas proprias atividades - impactos diretos -, ou resultantes de
atividades de fornecedores ou parceiros de negdcios - impactos indire-
tos. Com isso, as avaliagcdes de impacto costumam considerar o nivel de
gravidade, a abrangéncia e a possibilidade de remediacao.

A avaliacdo de impacto em direitos humanos - mais conhe-
cida como human rights impact assessment, ou HRIA - é relativamente
recente. Assim, e dadas as especificidades das empresas e suas configu-
ragdes operacionais, os UNGPs ndo delimitam quaisquer processos de
HRIA ou formas especificas de avaliacdo que as empresas devam usar.
Considerando o contexto no qual estd inserida, uma empresa pode adotar
variados métodos de avaliagdo de impacto: considerando a anélise dos
impactos em direitos humanos em avaliagdes de impacto ambiental ou
social; empreender ou comissionar uma avaliagdo independente; avaliar
impactos em direitos humanos nos processos de avaliacdo de outras teméa-
ticas, como seguranca ou direitos trabalhistas (O’'BRIEN, 2018, p. 87-89).

Qualquer que seja 0 modelo adotado para esses tipos de ava-
liacdes, os fundamentos da abordagem baseada nas diversas dimensoes/
geragdes de direitos humanos (SOUZA, 2021) devem definir pardmetros
de metodologia, escopos do exercicio e acompanhamento das agoes. E
nessa linha os UNGPs indicam que as empresas devem, durante a realiza-
¢ao de avaliacdo de impactos reais ou potenciais sobre direitos humanos:
recorrer aos conhecimentos especializados de direitos humanos, internos
e/ou externos e independentes; realizar consultas significativas com os
potencialmente afetados e com as outras partes interessadas, e conside-
rar os impactos em direitos humanos, especialmente dos individuos de
grupos que podem estar em alto risco de vulnerabilidade ou marginali-
zacdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019) (principio 18).

Nesse sentido, o presente artigo objetiva apontar as caracteris-
ticas peculiares da avaliacdo de impacto em direitos humanos no contexto
da tematica “direitos humanos e empresas”. O objetivo geral é a descri-
¢do dessas caracteristicas; os objetivos especificos sdo as apresentagdes de
diferentes proposi¢des sobre esse género de avaliacdo.

De forma qualitativa, esta revisao bibliografica utiliza a técnica
de anélise bibliografica e documental de referéncias relacionadas ao tema.
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2 DEVIDA DILIGENCIA EM DIREITOS HUMANOS

O conceito de devida diligéncia - no idioma inglés due diligence
- estd no cerne da responsabilidade corporativa de respeitar os direitos
humanos, e a avaliagdo de impacto e o conceito de impacto em direitos
humanos sdo parte integrante de qualquer processo de devida diligéncia
em direitos humanos - conhecida no idioma inglés como human rights due
diligence, HRDD. Os UNGPs descrevem a HRDD como um programa que
as empresas devem estabelecer para identificar, prevenir, mitigar e expli-
car como tratam seus impactos nos direitos humanos (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2019) (principio 15), e que avaliem os impactos
reais e potenciais de suas atividades e operagdes nos direitos humanos,
considerando e agindo sobre os encontrados, acompanhando as respostas
e comunicando como os impactos sao abordados (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2019) (principio 17). Portanto, evidenciam que ava-
liagdes de impacto sobre direitos humanos sdo essenciais para que uma
empresa respeite os direitos humanos (KEMP; VANCLAY, 2013, p. 90).

Com efeito, refere-se a HRIA como programas especifica-
mente voltados a identificacdo e monitoramento dos impactos em direitos
humanos, enquanto a HRDD ¢é tida como um conceito mais amplo que
abrange o programa de identificacdo dos impactos em direitos huma-
nos, a tomada de acdes de prevencdo, mitigacdo e contabilizagao de tais
impactos, e o monitoramento da efetividade das a¢des tomadas; ou seja,
a HRIA pode e, de fato, deve fazer parte da HRDD, mas nao sao o mesmo
programa (MCCORQUODALE et al., 2017, p. 205).

De todo modo, a HRDD proposta nos UNGPs tem forte
semelhanca com a HRIA e contém muitos dos elementos procedimen-
tais centrais que outras formas de avaliacdo de impacto geralmente
implicam, e mesmo que os UNGPs ndo usem explicitamente o conceito
“avaliacdo de impacto em direitos humanos”, o procedimento de HRDD
que eles descrevem contém elementos procedimentais essenciais que um
processo razodvel de HRIA deve adotar (HARRISON, 2013, p. 107-108):
propdem procedimento de triagem ou priorizacdo para que as empre-
sas realizem avaliacdes onde os riscos de direitos humanos sao maiores
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019) (principio 17), consulta
com as partes interessadas e coleta de evidéncias de impactos potenciais
ou reais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019) (principio 18),
analise dos impactos considerando as reconhecidas normas de direito
internacional dos direitos humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2019) (principio 18), a¢des para prevenir ou mitigar quais-
quer impactos adversos identificados (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2019) (principio 19), monitoramento ou rastreamento da eficacia
de respostas aos impactos identificados (ORGANIZACAO DAS NACOES
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UNIDAS, 2019) (principio 20), e comunicagdo com as partes interessa-
das sobre como os impactos em direitos humanos estdo sendo abordados
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019) (principio 21).

3 CARACTERISTICAS DA AVALIAGAO DE IMPACTOS EM
DIREITOS HUMANOS

O objetivo da HRIA ¢ identificar e avaliar a natureza dos
impactos reais e potenciais e diretos e indiretos em direitos humanos, espe-
cialmente nos quais o agente pode ser envolvido em razdo de exploragao
de atividade econ6mica. Para ser efetiva, a avaliacdo deve ser realizada da
maneira adequada, pois o modo pelo qual ela é conduzida importa tanto
quanto os seus resultados (FUNDACAO GETULIO VARGAS; GRUPO
DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS, [2016], p. 54-60).

Conforme ja mencionado, embora os UNGPs definam a
expectativa de que as empresas devam avaliar seus impactos sobre direi-
tos humanos, eles ndo especificam precisamente como isso deva ser feito,
nem quais caracteristicas essenciais sao necessarias para essa avaliagao
(GOTZMANN, 2017, p. 87-88). A avaliacdo de impacto sobre direitos
humanos defendida nos UNGPs ndo é necessariamente sindonimo de
HRIA. Ha uma pratica crescente de HRIA autonoma, mas também ha ava-
liagdes que buscam integrar os direitos humanos nos processos existentes,
como avaliagdo de impacto ambiental, avaliagdo de impacto social e suas
variantes (GOTZMANN; VANCLAY; SEIER, 2015, p. 14).

Inclusive, parece ser relevante analisar a experiéncia brasileira
de utilizagdo de mecanismos de participa¢do no contexto de processo de
licenciamento ambiental, pois sistemas semelhantes podem ser aplicados
para avaliacdo e gestdo de impactos em direitos humanos. Entretanto, é
necessario que esses mecanismos sejam repensados e adaptados, para
que possam responder efetivamente as demandas e expectativas atinen-
tes aos impactados (SCABIN; CRUZ; HOJAI]J, 2015, p. 177).

Outros trabalhos propdem uma espécie de HRIA em cola-
boragdo, baseada no processo conjunto realizado pela empresa e por
representantes ou pelas pessoas afetadas pelo projeto ou atividades, com
a possibilidade de envolvimento do governo anfitrido e de outras partes
interessadas, para investigar, medir e responder impactos em direitos
humanos. Assim, projetam processos formais para viabilizar a tomada de
decisdo coletiva entre as partes interessadas participantes, que em con-
junto concebem e conduzem o processo de HRIA (COLUMBIA CENTER
ON SUSTAINABLE INVESTMENT; THE DANISH INSTITUTE FOR
HUMAN RIGHTS; SCIENCES PO LAW SCHOOL CLINIC, 2017, p. 7).
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A estrutura da HRIA colaborativa busca a participacdo nas
avaliacOes e deve ser projetada para incentivar a colaboragdo e evitar a
replicagao dos desequilibrios de poder existentes entre as partes interes-
sadas participantes. Serdo necessarias regras de conduta e agentes que
possam auxiliar na supervisao do processo, sendo propostos os seguin-
tes componentes: comité de direcdo, composto por representantes dos
afetados pelo projeto, pelo empreendedor do projeto e outras partes
interessadas participantes, para estabelecer a HRIA colaborativa, super-
visionar o processo, melhorar a comunicacdo entre as partes interessadas
participantes e, potencialmente, para a resolucdo de disputas, com faci-
litadores independentes para gerenciar reunides e contribuir para o
consenso e auxilio na coordenacdo do projeto e supervisdao do cumpri-
mento das regras de conduta; administrador ou outra entidade confiavel
para receber e desembolsar fundos conforme necessario; equipe de ava-
liagdo de impacto, composta de forma semelhante ao comité, para realizar
a avaliacdo e projetar recomendagdes e plano de agdo; participantes inde-
pendentes na equipe de avaliagdo, com conhecimentos suficientes para
gerencid-la e conduzir entrevistas quando nao for apropriado a outros
participantes (COLUMBIA CENTER ON SUSTAINABLE INVESTMENT;
THE DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS; SCIENCES PO LAW
SCHOOL CLINIC, 2017, p. 9-10).

Como outras formas de avaliagdes de impacto, as HRIAs sdo
baseadas em evidéncias, por isso dependem em grande parte da robustez
dos métodos usados e da qualidade das evidéncias coletadas por esses
métodos (WORLD BANK GROUP, 2013, p. XI). O World Bank Group
apresenta as seguintes etapas a serem considerados nos métodos de
HRIAs.

Na preparacao de qualquer HRIA, momento no qual os para-
metros externos de avaliacdo sdo estabelecidos, o avaliador esclarece
sobre os regulamentos e os contextos histérico, econémico, ambiental
e social da avaliagdo. A etapa de triagem envolve um estreito intervalo
entre atividades a serem realizadas na avaliacdo e medidas a serem toma-
das para determinar politicas, projetos ou intervencdes sobre os impactos.
Quanto a etapa de definicdo do escopo, ela envolve a redacao dos termos
de referéncia para a avaliagdo, fornecendo um roteiro para o processo
de avaliacdo, bem como delineando opgdes e cendrios e identificando os
indicadores a serem usados na avaliagdo. A etapa de coleta de evidén-
cias envolve a coleta de evidéncias sobre os impactos reais ou potenciais,
conforme se a HRIA é ex ante ou ex post, muitas vezes contando com fer-
ramentas metodolégicas que foram desenvolvidas em diversas dreas do
conhecimento (WORLD BANK GROUP, 2013, p. XII).

Espera-se que haja um amplo grau de participagdo na etapa
de consulta, tanto no processo de avaliacdo quanto nas conclusdes e
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recomendagdes. Na etapa de analise, implementam-se os termos de refe-
réncia e a avaliacdo fatica dos impactos, exercendo-se a analise dos dados
coletados. Ha a etapa de conclusdes sobre os impactos e formulagao de
recomendagdes sobre acdes corretivas para mitigar os impactos negati-
vos e otimizar os positivos. H4 a etapa de monitoramento, submetendo a
propria HRIA a avaliagdo, para analisar até que ponto ela é apta a cum-
prir seus objetivos. E finalmente a preparacdo de relatério que descreva a
avaliagdo de impacto e delineie recomendacdes sobre mitigagao, medidas
de aprimoramento, avaliacdo do processo e plano para monitoramento
futuro (WORLD BANK GROUP, 2013, p. XII-XIII).

Também sdo identificadas na literatura sobre HRIA algumas
premissas na estrutura da avaliacdo, tais como: a referenciacdo em padrodes
de direito internacional dos direitos humanos; a participagado dos titulares
de direitos, titulares de deveres e outras partes interessadas no processo
de avaliacdo de impacto; a atencdo a igualdade e ndo discriminacdo, com
andlise sistematica dos impactos vivenciados por diferentes individuos
e grupos, incluindo aqueles potencialmente vulneraveis ou marginaliza-
dos em um determinado contexto; a responsabilidade, a transparéncia, o
acesso a informacéo e o acesso a remediacdo, incluindo o cuidado com os
tipos de informacoes que estao sendo divulgadas, os momentos nos quais
as informacgoes sao fornecidas, o idioma e outros fatores de acessibilidade
(THE DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS, 2020, p. 24-25).

Apesar da diversidade, e por vezes divergéncia, nas atuais
abordagens de HRIA, ha uma série de elementos que se repetem na
literatura desse tipo de avaliagdo. Esses elementos se relacionam com
procedimentos e contetidos de diferentes avaliacdes de impacto sobre
direitos humanos e refletem as caracteristicas das HRIAs. Essas peculia-
ridades sdo agrupadas pelo The Danish Institute for Human Rights em
cinco critérios principais relacionados ao processo, e cinco critérios prin-
cipais relacionados ao contetido.

Sédo os critérios principais relacionados ao processo: partici-
pacdo significativa de afetados ou potencialmente afetados nas etapas
do processo de avaliagdo; ndo discriminagdo, com procedimentos inclu-
sivos, que levem em conta as necessidades dos individuos e grupos em
risco de vulnerabilidade ou marginalizacdo; empoderamento, por meio
da capacitacdo de individuos e grupos em risco de vulnerabilidade ou
marginalizagdo, para viabilizar suas participagdes significativas nos
procedimentos; transparéncia, tanto quanto possivel, para envolver ade-
quadamente os interessados; responsabilidade - accountability -, com
equipe de avaliagdo apoiada na expertise em direitos humanos, com dis-
tribuicdo adequada dos recursos, e identificacdo das responsabilidades
dos detentores de direitos e de deveres (THE DANISH INSTITUTE FOR
HUMAN RIGHTS, 2020, p. 30-34).
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E sdo os critérios principais relacionados ao contetido: referén-
cias - benchmark -, sendo os padrdes do direito internacional dos direitos
humanos as referéncias para a avaliagao de impacto; escopo de impactos,
objetivando identificar os impactos diretos e indiretos, reais e potenciais;
analise de grau de impacto, ou seja, impactos avaliados conforme a gravi-
dade de suas consequéncias sobre direitos humanos, levando em conta as
opinides dos interessados ou dos seus legitimos representantes; medidas
de mitigacdo de impacto, por meio de agdes que - considerando os riscos
e as severidades - evitem, reduzam, restaurem e remediem impactos em
direitos humanos; acesso a remédio, com estabelecimento e apresenta-
¢ao de vias pelas quais os afetados possam noticiar e fazer queixas sobre
a atividade degradante, fornecendo cooperagdo e acesso a remediacdo
para titulares de direitos impactados (THE DANISH INSTITUTE FOR
HUMAN RIGHTS, 2020, p. 34-38).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o observado neste estudo, torna-se notavel
que, no contexto da temédtica comumente denominada como “direitos
humanos e empresas”, programas de avaliacdo de impacto em direitos
humanos - HRIAs - possuem caracteristicas peculiares.

Essas caracteristicas sdo por vezes descritas de diferentes
formas na pesquisa e na prética juridica. Mas, dadas as especificidades
das empresas e suas configuragdes operacionais, podem e costumam

ser apontadas pela sintese dos fundamentos que conservam o cerne das
HRIAs.

Para além dos objetivos deste artigo, o apontamento das
caracteristicas também se mostra pertinente para a distingdo dos escopos
e das aptiddes da HRIA, especialmente quando ela é relacionada a devida
diligéncia em direitos humanos - HRDD - e a outras formas de avaliacao
de impacto, como a avaliagdo de impacto social e a avaliacdo de impacto
ambiental.
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Resumo: Este artigo visa descrever o panorama histérico e adaptativo da
Justica do Trabalho, como 6rgao lato sensu, sem perder a importancia sui
generis dos juizes e servidores no contexto desafiador. Nesse plano, des-
creve-se a histéria desde o inicio da criacdo da Justica Trabalhista até os
dias de hoje, com as inovagdes tecnolégicas do teletrabalho e a Reforma
Trabalhista. Ademais, faz-se mister descortinar a jurisprudéncia atuali-
zada e sua aplicagdo pratica diante de casos concretos, cuja incidéncia
repetitiva merece atencdo para minimizar a mora nos julgamentos. Nesse
sentido, a intengdo deste texto é criar um senso critico no leitor para o
futuro do direito do trabalho pés-pandemia, suas consequéncias imedia-
tas e mediatas, visando a vulnerabilidade de certos grupos sociais, sem
perder a segurancga juridica diante de novos julgados e sempre priori-
zando os direitos sociais inseridos na nossa Constituicao Cidada de 1988.
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Abstract: This article aims to describe the historical and adaptive
panorama of the Labor Court, as a lato sensu body, without losing the sui
generis importance of judges and civil servants in the challenging context.
In this plan, the history is described from the beginning of the creation
of Labor Court to the present day, with the technological innovations of
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teleworking and the Labor Reform. In addition, it is necessary to unveil
the updated jurisprudence and its practical application in the face of
concrete cases, whose repetitive incidence deserves attention to minimize
delays in judgments. In this sense, the intention of this text is to create
a critical sense in the reader for the future of post-pandemic labor law,
its immediate and mediate consequences, aiming at the vulnerability of
certain social groups, without losing legal certainty in the face of new
judgments and always prioritizing the social rights included in our
Citizen Constitution of 1988.

Keywords: Labor Court. Labor reform. Jurimetry. Pandemics.

1 BREVE HISTORICO BRASILEIRO DA JUSTICA TRABALHISTA

No periodo colonial, a partir do Século XVIII, o trabalho
escravo foi inserido no cultivo da monocultura da cana-de-agticar e na
extracdo de minerais. Nesse periodo, ndo havia pagamento de salarios e
0s escravos recebiam sua recompensa na forma de alimentos, ou seja, 0s
proprietdrios das plantacdes desempenhavam seu papel de possuidores
de escravos sem se preocuparem com pagamentos pecunidrios.

Posteriormente, em 1808, com a exploragdo da cultura
cafeeira, iniciou-se a imigragdo de povos oriundos da Europa e da Asia,
como portugueses, italianos, japoneses e alemaes, fato que foi acompa-
nhado pela extingdo da escraviddo em 1888. Nesse plano, o trabalho livre
ganhou expressdo social e houve substituicdo do trabalho escravo pelo
assalariado. Destarte, havia a necessidade de se implementarem leis que
regulassem esse tipo de labor estipulando regras especificas para os imi-
grantes que estavam chegando. Entretanto, muitos afrodescendentes
libertos ficaram a margem da sociedade, sem o apoio estatal na obtencdo
de novo emprego, moradia e alimentacéo.

Diante de tantas mudangas no tocante ao tipo de trabalho e
mao de obra, havia necessidades iminentes de se criar legislacdo especi-
fica para os diferentes grupos de trabalhadores. Consequentemente, em
1891, o entdo Presidente Deodoro da Fonseca assinou o Decreto n. 1.313,
que vedava o trabalho de criancas menores de 12 anos - essa legislacao foi
considerada a primeira lei trabalhista. Com o passar dos anos, em 1907, o
Presidente Afonso Pena assinou o decreto que autorizava a formagao de
sindicatos de trabalhadores urbanos, profissionais liberais e cooperativas,
fato que foi acompanhado pela instalacao de fabricas, principalmente nos
Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Outrossim, mesmo com o inicio da legalizagao trabalhista,
muitos trabalhadores se sentiram excluidos e mal remunerados, fato
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que permeou os questionamentos e as revoltas reivindicatérias. Em 1917
ocorreu a greve geral dos trabalhadores, a qual foi um marco importante
para garantir direitos e demonstrar as pressdes exercidas pelos sindica-
tos no periodo. A sindicalizagdo dessa época permitiu o agrupamento de
grupos sociais trabalhistas, com autonomia para impetrar direitos de sua
propria classe.

Diante disso, o modelo europeu de legalizacdo trabalhista
exerceu influéncia nas leis e nos tratados interpartes entre o Brasil e o
mundo, e ampliou o leque de direitos e deveres trabalhistas. Nesse dia-
pasdo, em 1919, o entdo Presidente Delfim Moreira regulamentou as
indenizagdes por acidentes de trabalho, confirmando tratativas ja inse-
ridas com a criacdo da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) em
1919, como parte do Tratado de Versalhes.

Entretanto, mesmo diante das inovagdes sociais implementa-
das, ndo havia consenso entre as fabricas e os trabalhadores sobre direitos
como férias, horas trabalhadas e descanso semanal remunerado. Por con-
seguinte, a Lei n. 4.982, de 1925, concedeu 15 dias de férias por ano aos
empregados e operdrios em estabelecimentos comerciais, industriais e
bancérios, sem a diminui¢do do salério.

Depois da criagdo de inimeras legislagdes esparsas, intentou-
-se para a necessidade de solidificacdo de uma legislacdo integrativa de
cunho protetivo e especifico. Nesse plano, em 1943, a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) foi criada, demonstrando ser um marco regula-
tério para os trabalhadores e os patrdes. Anteriormente a CLT, deve-se
lembrar que foi instituida a Justica Trabalhista, em 1941, no Governo do
Presidente Getulio Vargas, com o intuito de tentar dirimir as lides traba-
lhistas e concentrar os julgados com maior especificidade. No periodo, tal
Justica era integrante do Poder Executivo. Nesse contexto, havia a neces-
sidade de se criar um férum especial para patroes e empregados, com a
finalidade precipua de resolver disputas mediadas pelo poder publico.

Nesse prisma, mesmo com a criacdo de normativas especifi-
cas para o direito trabalhista, os direitos dos trabalhadores rurais ainda
ndo tinham sido explicitados em leis, fato que deixava muitos trabalha-
dores do campo desalentados econdmica e socialmente. Nesse sentido, foi
criada a Lei n. 4.214 em 1963, denominada Estatuto do Trabalhador Rural,
fornecendo as bases para a organizagdo sindical do campo brasileiro.

Ademais, em 1971 houve a solenidade de instalacio do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) em Brasilia, demonstrando a impor-
tancia da Justica do Trabalho no contexto brasileiro e as consequéncias
benéficas de sua implementacdo na jurisdigdo nacional. Nesse diapasao,

1A Consolidagdo das Leis do Trabalho, popularmente chamada de CLT, regulamenta as relagdes
trabalhistas individuais ou coletivas, tanto do trabalho urbano quanto do rural.
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em 1988 a Constituicdo Cidadd rompeu com a ordem constitucional
autoritaria e priorizou o direito individual e coletivo trabalhista, com pos-
terior aperfeicoamento do processo do trabalho, e promoveu a difusao da
Justica do Trabalho pelo pais. A Carta inovou e incorporou novos direitos
sociais, com prioridade a principios como a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e isonomia, entre outros.

Além disso, em 2004 foi promulgada a Emenda Constitucional
n. 45, ampliando-se a competéncia da Justica Trabalhista com a finali-
dade de abranger relacdes de trabalho e ndo apenas de emprego. Mas
foi em 2010 que a Justica do Trabalho aderiu, oficialmente, ao Processo
Judicial Eletronico (PJe), cujo objetivo era elaborar um sistema tinico de
tramitacdo eletronica com consequéncias benéficas para a celeridade e a
transparéncia dos atos processuais trabalhistas. Nesse periodo, os desa-
fios dos 6rgdos e das entidades estavam apenas comegando, diante da
extensa faixa territorial brasileira e da necessidade de distribuicdo, para
os Estados e municipios, dos avangos em tecnologia da informagao.
Ademais, seria necessaria a capacitagdo de pessoal e a adequagao estrutu-
ral para as novas aparelhagens informatizadas.

Nessa perspectiva, depois de muitas discussdes e contro-
vérsias, ap6s a tramitacdo no Parlamento a Reforma Trabalhista foi
promulgada pelo entdo Presidente Michel Temer, em 2017, com a elabora-
¢ao de mais de 100 alteracdes normativas. Essa norma, juntamente com a
Constituicao Federal de 1988, mostrou-se eficaz na utilizacdo diaria pelos
magistrados e advogados trabalhistas, com muita concretude na tentativa
constante de resolugdes conflitantes no Ambito do direito do trabalho.

Especificamente no ambito dos sindicatos, a Reforma
Trabalhista excluiu a obrigatoriedade da contribuicdo sindical, tanto para
a empresa como para os empregados, o que causou uma dréstica perda
de receita para as entidades sindicais. Alguns estudos indicam que houve
uma perda de cerca de 90% da contribuicdo no primeiro ano de vigéncia
da Reforma Trabalhista. Consequentemente, muitos doutrinadores sdo a
favor dessa medida, pois a intencao de descontar tal pectinia dos salarios
dos trabalhadores permeava nuances a favor do empoderamento de sin-
dicatos politicamente. Desse modo, até os dias de hoje ha dicotomias de
entendimentos sobre interesses individuais e coletivos.

Com o advento da pandemia de Covid-2019, seu enfrenta-
mento provocou a paralisacdo parcial das atividades econdmicas devido
aos constantes lockdowns e restricdes a direitos de locomocdo. Nesse
momento de desafio coletivo, o Poder Judiciario teve que adotar medidas
como audiéncias por videoconferéncias, suspensao de algumas atividades
presenciais e regime de trabalho remoto. Em consequéncia, a quarentena
e o isolamento social fizeram com que a Justica Trabalhista priorizasse
a satude como um direito fundamental, tanto do cidaddao quanto dos
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magistrados, advogados e partes no processo, e manteve a alta produtivi-
dade no curso da pandemia.

Ademais, a Portaria n. 2.039/2020 foi editada pelo Ministério
da Satde, cogitando-se a necessidade de se preservarem as categorias pro-
tissionais cujo enfrentamento diario na linha de frente contra a Covid-19
preconizava medidas especificas, pautadas em critérios objetivos. Assim,
demonstrando-se o nexo causal associado, enfermeiros, médicos, fisiote-
rapeutas e demais profissionais da satide poderiam, presumidamente, ser
incluidos na normativa que preestabelecia a Covid-19 como uma doenca
ocupacional. Nessa perspectiva, a normativa é restritiva e s6 poderia ser
atribuida a funciondrios especificamente contaminados em ambiente de
trabalho. Outras categorias profissionais teriam o 6nus da prova de requi-
sitar atributos necessarios a instrugao probatoéria. Esse assunto coloca em
xeque questionamentos a respeito da hierarquia de leis, pois uma porta-
ria é hierarquicamente inferior a CLT e a Constituicao Federal, e estas ndo
tratam especificamente sobre doenga profissional e coronavirus. Portanto
a hermenéutica analisaria a questao da especificidade em relacdo ao cara-
ter geral normativo.

No entanto, apés muitas discussdes e divergéncias, o
Ministério da Satide cancelou a referida portaria e determinou uma ava-
liagdo prévia do ambiente de trabalho e da forma de contaminagdo, antes
de definir a doenga como de cunho profissional. Desse modo, atualmente,
diante da divergéncia na legislacdo, tanto o patrdo quanto os empregados
devem evitar contdgios no ambiente trabalhado utilizando-se de todos os
meios necessarios para conter a disseminagao do virus. Percebe-se que
ha muitas incertezas e vulnerabilidades no nosso ordenamento juridico a
respeito das consequéncias inerentes ao contdgio da Covid-19. Discute-se
a necessidade de projecdes preditivas para o futuro pds-Covid-19 para
denotar lides empregaticias inerentes as suspensdes, aos acordos e aos
contratos trabalhistas pactuados na contemporaneidade.

Segundo o Juiz do Trabalho Otavio Calvet, “deve-se repen-
sar no consequencialismo das decisdes judiciais em tempos de pandemia,
pois o magistrado deve exercer o papel imparcial de decisdo e ndo um
lider sindical”2. Recente julgado da 4® Vara do Trabalho de Porto Alegre
aprovou a insalubridade, em grau maximo, para um funcionario da
EBCT, alegando contdgio de coronavirus por contato direto com as
cartas. Nesse contexto, a sentenca foi baseada no fato de o empregado
trabalhar dentro da agéncia atendendo ao ptblico e recebendo as cartas

2Otavio Torres Calvet é Juiz do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 12 Regido, Rio de Janeiro, mestre
e doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de So Paulo (PUC-SP). Vide também: CALVET,
Otavio Torres. Insalubridade por Covid-19: o fabuloso destino da Justica do Trabalho. Consultor
Juridico, S3o Paulo, 11 maio 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-11/
trabalho-contemporaneo-insalubridade-covid-19-fabuloso-destino-justica-trabalho.
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diretamente. Diante de tal situagdo, percebe-se que ha uma linha ténue
e subjetiva em algumas decisdes, que podem repercutir em outros jul-
gados interferindo em sentencas importantes. Desse modo, o papel da
Justica Trabalhista pode ser descrito como um equalizador de pretensodes
demandadas e impedir injustigas sociais, pautando-se no principio da iso-
nomia das partes.

Ademais, apesar do assunto ainda sem resolucdo, ha avangos
tecnolégicos oriundos da informatizacao. Apods oito décadas da criagdo da
Justica Trabalhista, os juizes se preparam para o aperfeicoamento do projeto
intitulado Justi¢a 4.0°, com técnicas de efetividade virtual criando um novo
paradigma nas audiéncias e nos julgamentos. H4 uma nova aceitacdo de
provas digitalizadas, que serdo utilizadas com a devida cautela e a garantia
de direitos fundamentais do contraditério e da ampla defesa. Essas novas
provas devem refletir, de forma fidedigna, a real situagao do processo.

Segundo a Ministra do TST, Maria Cristina Peduzzi, a pri-
meira mulher a ocupar o mais alto cargo da Corte,

[...] a atuacdo da Justica do Trabalho tem sido funda-
mental, porque auxilia a sociedade brasileira a compor
conflitos que sao tipicos de um sistema capitalista
equilibrado entre as demandas empresariais e as tra-
balhistas. [...] Agora temos novas formas de prestagao
de servico e esse é o grande desafio do presente. E o
caso do teletrabalho, da prestagdo de servigo por meio
das plataformas virtuais e dos aplicativos para entrega
de refeicdes e de transporte. No nosso regime, cabe
ao legislador instituir formas de regulamentar e cabe
a Justica do Trabalho [...] aplicar, de forma técnica,
segura e precisa a legislagdo em vigor. (FERNANDES;
GOES, 2021).

2 CONQUISTAS POSITIVAS E REVESES NO AMBITO
TRABALHISTA

Apesar de muitas discussdes e a decretagdo de muitas medidas
provisodrias que ndo foram aprovadas pelo Congresso Nacional, infere-se
que a Reforma Trabalhista trouxe muitos beneficios e inovagdes neces-
sarias a adaptacdo na nova realidade pdés-Covid-19. Um exemplo disso
é a legalizacdo do teletrabalho e sua concepgao de economicidade e pra-
ticidade gerada nas grandes cidades. Nesse angulo, tanto comerciantes

30 Programa Justica 4.0 - Inovacdo e efetividade na realizagdo da Justica para todos - tem como
objetivo promover o acesso a Justiga por meio de ag¢Ges e projetos desenvolvidos para o uso cola-
borativo de produtos que empregam novas tecnologias e inteligéncia artificial.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022 181

quanto lojistas tiveram que se adaptar ao novo normal, pois as pessoas
comecgaram a ndo utilizar o transporte coletivo diariamente, deixaram de
frequentar restaurantes e diminuiram as compras de vestuarios. Por con-
seguinte, surgiu uma nova classe de “uberizados”, que trabalhava por
aplicativos de entrega répida, suprindo a necessidade das pessoas iso-
ladas socialmente. Nessa perspectiva, muitas pessoas conseguiram se
adaptar e foram criadas novas fontes de renda e novos tipos de traba-
lho. Entretanto, h4 criticas entre 0 mundo académico e os juristas sobre a
falta de leis especificas para estabelecer horario, rendimento, fiscalizagdo
e descanso dos “uberizados”. A grande questdo que se coloca é a relacdo
entre patrao e empregado das plataformas (como a iFood), pois nao ha
subordinacdo inerente a um emprego, mas ha remuneragdo. Muitos julga-
dos contestam a empregabilidade dos trabalhadores de “ubers”, todavia
recentemente o Tribunal Britanico, em fevereiro de 2021, julgou que o
motorista da Uber é um funciondrio e deve ter seus direitos concretos
garantidos. Este foi um dos processos trabalhistas mais importantes em
décadas, de acordo com o jornal Valor Econémico, da Editora Globo*.

Além do teletrabalho, a Reforma Trabalhista legalizou o tra-
balho em regime intermitente, especialmente aprimorado e adequado ao
atendimento de demandas esporddicas e descontinuas e picos de neces-
sidades imprevisiveis. Determinada pratica ja existia, mas ainda ndo era
regulamentada e deixava inimeros trabalhadores a margem da protecao
legal. Nessa perspectiva, as vantagens inerentes ao trabalho intermi-
tente sdo a protecdo trabalhista e previdenciaria, a flexibilidade para
atendimento, a diminui¢do de custos com horas ociosas e a desburocra-
tizacdo. Deve-se argumentar que tal modalidade nado substitui o contrato
de trabalho padrao, com efetiva jornada integral, mas se adequa a atual
necessidade empresarial brasileira.

Note-se que, nesse tipo de contrato, ndo ha namero minimo
de horas trabalhadas e ha adequacdo de acordo com a gestdo de trabalho
de cada empresa, fato que denota mais uma vantagem concreta. De
acordo com o TST, 156 mil vinculos formais nessa modalidade foram pro-
movidos no Brasil em 2019. Um exemplo de aumento gradual do trabalho
intermitente ocorre no setor industrial, cuja sazonalidade e imprevisibili-
dade permitem rotinas episddicas entre trabalhadores.

Infere-se que muitas vantagens foram percebidas com a
aprovacao da Reforma Trabalhista, observando-se que houve um preen-
chimento de lacunas deixadas pela CLT ao regular o teletrabalho, o
contrato intermitente e a terceirizacdo, além de flexibilizar a autonomia

4CROFT, Jane; VENKATARAMAKRISHNAN, Siddharth. FT: Uber tem derrota histérica apds tribunal
britanico julgar que motorista é funcionario. Valor Econémico, Sdo Paulo, 19 fev. 2021. Disponivel
em: https://valor.globo.com/mundo/noticia/2021/02/19/ft-uber-tem-derrota-histrica-aps-tribu-
nal-britnico-julgar-que-motorista-funcionrio.ghtml.
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negocial coletiva - fato que permitiu avangos positivos. Um marco regu-
latério intransponivel foi a legalizacdo da exigéncia de honorérios de
sucumbéncia em processos trabalhistas com a finalidade de filtragem
especifica de casos levados ao Judicidrio. Neste sentido, a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5766°, proposta pela Procuradoria Geral
da Republica, questionava sobre a gratuidade de justica e a imposicao de
verbas sucumbenciais, como custas processuais, honorarios advocaticios
e pericias. Diversas discussdes no mundo académico e nos escritdrios de
advocacia descrevem que a imposicdo dessa taxa é benéfica e promove o
desafogamento do Judicidrio. Portanto, ainda persistem questionamentos
a respeito do beneficio da imposicdo de verbas de sucumbéncia e a possi-
vel diminuicdo de agdes trabalhistas, com a finalidade de restringir lides
inconcretas e desnecessérias.

Segundo o Juiz do Trabalho e colunista do Conjur, Otavio
Calvet,

[...] ‘vivemos em um modelo de sociedade que esti-
mula o litigio, [...] vimos um aumento de agdes na
Justica como um todo. Na Justica do Trabalho, além da
grande quantidade de a¢des, cada uma delas tem deze-
nas de pedidos. Uma agdo trabalhista vale por umas 15
agoes civis’ [...].

[...] Segundo Calvet, logo apds a vigéncia da reforma
trabalhista, o ntimero de agdes chegou a cair 40% e
houve uma mudanca na quantidade e de tipos de pedi-
dos. (SANTOS; GOES, 2021).

Nesse prisma, tudo indica que tanto a Reforma Trabalhista
quanto a atual situagdo pandémica causaram relevantes mudangas no
tipo de negociacdo entre patrdo e empregado, pois na contemporaneidade
ambos tém que cooperar para conseguir o “ganha-ganha” em demandas
judiciais.

Quando se fala em “uberizacao de trabalho”, observa-se que o
conceito de trabalho digno pode passar por uma metamorfose, pois hoje a
grande preocupagao nao é o emprego, mas sim sustentar a familia diante
das intempéries. Nesse diapasdo, o nimero de desempregados no Brasil
entre o ano de 2020 e o més de margo de 2021 chegou ao patamar de 14,4
milhdes de pessoas - fato que explica a grande migracdo para a forma de
trabalho “uberizado”. Nesse dngulo, percebe-se que com a pandemia e as
inovagdes tecnoldgicas no mundo do trabalho, muitas pessoas perderam
seus empregos e tiveram que se especializar ou se adaptar de forma a gerar
rendimentos. Ha um paradoxo entre inserir essas pessoas em um vinculo

A ADI 5766 tem por objeto discutir a constitucionalidade do art. 791 da CLT pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF).



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022 183

trabalhista, proporcionando direitos e deveres sociais, ou apoiar plata-
formas como a iFood, que estdo positivando rendimentos a incontaveis
individuos em uma época sui generis como a da pandemia de Covid-19.

Segundo Calvet,

[...] a tendéncia no mundo é de reconhecer que essas
pessoas que trabalham por meio de plataformas digi-
tais estdo carentes de protegdo social. ‘Essa nova forma
de trabalhar ndo pode ficar ao 1éu e sem regulamenta-
cao [...]. (SANTOS; GOES, 2021).

Alguns paises da Europa tém criado novas leis para tentar
dirimir conflitos trabalhistas recorrentes. Em marco de 2021, por exemplo,
a Espanha anunciou uma medida que ira atribuir direitos trabalhistas aos
entregadores de aplicativos. O texto da sentenca espanhola considerou os
trabalhadores como assalariados, com priorizacdo de direitos individuais
fundamentais. Essa providéncia determinada na Europa deve permitir
que as empresas se adequem as novas regras com maior celeridade. Uma
questdo impar a ser contextualizada é a de que, uma vez que o “uberi-
zado” seja considerado empregado, deve pagar impostos inerentes a sua
profissao, arcando com os deveres da classe como todos os empregados.

3 O STF AUXILIANDO NAS RESOLUGCOES TRABALHISTAS

Uma das decisdes do Supremo Tribunal Federal mais
aguardadas de 2020 foi a consideracdo da Taxa Referencial (TR)® como
inconstitucional para a correcdo monetaria de débitos trabalhistas e de
depositos recursais. Por conseguinte, para melhor equilibrio isonémico
de cobranca, instituiram-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) e a taxa Selic na correcao dos débitos traba-
lhistas, fato que trouxe a tona a iminente crise tributdria do Brasil e a
necessidade de Reforma Tributéria.

Quanto a terceirizagdo, muitos acérddos determinam que a
responsabilidade administrativa, em caso de inadimpléncia da prestadora
de servico, ndo pode ser automatica. O STF decidiu que a condenacao
da Administracao Publica estara vinculada a comprovagdo probatdria
da conduta omissiva na fiscalizacdo. Basta salientar que a Administracdo
Puablica tem o poder-dever de proteger, fiscalizar e punir os adminis-

trados com razoabilidade, nos limites da legalidade. Quando o Estado

A Taxa Referencial é um indice de reajuste criado no Governo do Presidente Fernando Collor, com
o objetivo de servir como referéncia para a economia brasileira e auxiliar no controle da inflagao.
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se omite em relacdo a pagamentos de terceirizados, pode-se questionar
sobre a responsabilizagdo administrativa e civil desses atos.

Outrossim, visando a dignidade da pessoa humana e principal-
mente da gestante, o STF decidiu que a licenca-maternidade comecaria a
contar a partir da alta da mae ou do recém-nascido, suprindo a omissao legis-
lativa que ndo protegia maes e bebés em longas internagdes em Unidades
de Terapia Intensiva (UTIs). Além disso, quanto a licenca-maternidade,
outro julgado chamou a atengao para o principio da isonomia, igualando tal
direito a mae adotante, fato que foi considerado um avango social.

Quanto ao imposto sindical, diante de muita controvérsia,
validou-se o fim da contribuicdo sindical compulséria e foi julgada incons-
titucional a suspensao de exercicio profissional por inadimplemento de
anuidades de Conselhos de Classe. Esse fato beneficiou intimeros traba-
lhadores que, na ocasido, tinham descontos vinculados a remuneracdo
sem a real utilizagdo sindical. Por conseguinte, houve a diminuicdo da
arrecadagdo dos sindicatos, que perderam poderes gradativamente.

Além disso, o STF aprovou a Lista Suja, que criou o Cadastro
de Empregadores que submetem seus empregados a condicdo analoga a
escravidao. Essa medida foi um marco na imputagao e na responsabiliza-
¢do civil e penal de empresas até entdo encobertas sob o véu da licitude.
Infelizmente, em pleno Século XXI, descobriu-se que muitas empresas
bem-sucedidas no mercado de trabalho permitiam empregar migrantes
hipossuficientes, determinando a estes um trabalho analogo a escravidao,
condigdo proibida pela Constituicao Federal de 1988.

Conclui-se que, diante de todos esses julgados, o STF tentou
seguir uma linha de isonomia e igualdade material, revestindo-se de um
grau de adaptabilidade as transformacdes oriundas da Justica Trabalhista.
Desse modo, observa-se que as decisdes colegiadas tentam imprimir a
dignidade da pessoa humana e a inviolabilidade dos direitos e garantias
constitucionais.

Em relagdo ao ano de 2019, o ano de 2020 superou em 4% os
julgamentos ocorridos no TST, de acordo com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ]), ou seja, a metodologia do teletrabalho tem se destacado
como experiéncia bem-sucedida em relagao a producdo. Ademais, houve
reducado de custos quanto as despesas com instalagdo fisica e transpor-
tes de servidores publicos. Nesse sentido, para melhorar a transicao do
processo fisico para o virtual, foram aprimoradas as iniciativas de inte-
ligéncia artificial, como o programa denominado GEMINI’, que agrupa
documentos por similaridade de temas.

’0 Projeto GEMINI, ferramenta desenvolvida com a ajuda do TRT da 52 Regido, Bahia, tem a pro-
posta de utilizar a inteligéncia artificial para dar mais celeridade aos processos; apresenta-se na
funcionalidade 2.6 do Ple.
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Entretanto, quando se pondera a realidade cognitiva de alguns
servidores, juizes e membros do Judiciario, percebe-se que muitos neces-
sitam de convivio real, com contato fora das telas para obterem eficiéncia
no trabalho. Com a pandemia, muitas pessoas perderam produtividade
e motivacgdo, estdo isoladas das familias e, as vezes, até necessitam de
cuidados psicoldgicos. Portanto, a realidade célere das acdes virtuais do
teletrabalho pode mascarar sérios problemas individuais atuais e futuros.
Nessa perspectiva, com a possivel e esperada finalizacdo da pandemia de
Covid-19, o novo normal deve absorver os melhoramentos tecnolégicos
que vieram para ficar e promover projetos de reintegragdo social, pauta-
dos no bem-estar psicolégico dos serventudrios, juizes e promotores.

Ademais, hd uma polémica que causa discussdo entre os
individuos e coloca em xeque atributos ligados a acessibilidade: questio-
na-se a aceitacdo da tecnologia disponibilizada pelo Portal Virtual dos
Tribunais e o consequente acolhimento pelo publico-alvo de muitas pes-
soas hipossuficientes economicamente. Nesse angulo, alguns acreditam
que o fato de se fazer uma petigdo trabalhista pelo computador pode faci-
litar e acelerar os procedimentos, mas outros contradizem, divulgando
que somente 61% das pessoas que ganham menos de um salario-minimo
tém acesso a internet no Brasil. Conclui-se que justamente os que mais
necessitam de auxilios da tecnologia virtual processual podem nao conse-
guir o acesso imediato com efetividade.

4 JURIMETRIA, ALGORITMOS E PREVISIBILIDADE NOS
ESCRITORIOS DE ADVOCACIA

De acordo com o advogado trabalhista Bernardo de Azevedo,
o futuro da Justica, em geral, deve ser pautado na previsibilidade e na
adaptacdo as mudancas, nos dmbitos interno e externo; explica a necessi-
dade de a justica e os escritérios de advocacia desenvolverem hébitos de
previsao futura, de curto e médio prazo.

Nessa concepgdo, de forma inovadora na justica e no direito
lato sensu, criou-se a Jurimetria (inteligéncia artificial para monitorar
agdes, comparar processos e prever resultado optando por estratégias
defensivas especificas). Pode-se presumir que todo advogado é um futu-
rista, desde o atendimento ao cliente no escritorio, até o possivel sucesso
da causa a ser sentenciada pelo juiz. Os exemplos descritos pelos advo-
gados trabalhistas da Deep Legal Web?®, por exemplo, sao os avangos no

8Deep Legal Web, uma solugdo que monitora, compara e prediz o resultado de carteiras de a¢des
judiciais. Pode ser utilizada em empresas e escritérios, promovendo impacto imediato baseando-
-se em dados estatisticos e visdo estratégica.
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contencioso civil e trabalhista, a recuperacdo de créditos, o marketing e a
mineragdo de dados juridicos, entre outros.

Em contraste com a inovacgao descrita anteriormente, um fato
curioso ocorrido no Tribunal da Relacdo em Minas Gerais, no ano de 1929,
demonstra a antiga burocratizagdo processual que anulou uma sentenca
trabalhista por ter sido formalmente datilografada e ndo ser escrita a mao
como de costume. Nos dias atuais, pode-se fazer um paralelo metaférico
na aceitagdo da Jurimetria como forma concreta no auxilio a resolugdo de
lides pelos magistrados. Pode-se inferir ainda que, mesmo com as inova-
¢Oes tecnoldgicas da Jurimetria analitica e os beneficios futuros, muitos
sistemas judiciarios ainda necessitam adaptar o processo fisico ao virtual.
Ademais, essas solucdes requerem grande aporte financeiro para serem
implantadas, tanto nos 6rgaos puablicos quanto nos escritérios de advoca-
cia, com capacitagdo futura dos funcionarios.

Com a globalizacdo e a massificacdo da internet, o Big Data,
ou seja, a andlise de grandes volumes de dados varidveis, demonstra-se
a necessidade de controle e transparéncia no contexto contemporaneo
das entidades publicas e privadas. Focando especificamente no Poder
Judiciario brasileiro, nota-se que a grande quantidade de processos cria
inimeros dados a serem arquivados e inseridos no sistema eletronico
judicial, que podem beneficiar tanto os magistrados quanto as partes.
Consequentemente, muitos estudos determinam a importancia da valo-
ragao atual dos dados inseridos virtualmente, fato que pode determinar
disputas geopoliticas na obtencao dessas informacoes.

Outrossim, com a digitalizagdo dos processos, muito se tem
discutido sobre a praticidade da utilizacao da técnica Visual Law® ou Legal
Design, que une o Direito a tecnologia com objetividade. De acordo com
pesquisas do Conselho Nacional de Justica, entre 100 magistrados entre-
vistados, 67% deles criticam o excesso de péginas e a subjetividade das
peticOes e contestagdes. Nesse sentido, descrevem que a peticdo ideal
deve ter boa formatacéo, objetividade e clareza. Portanto, especificamente
na Justica Trabalhista, observa-se que a utilizacao de design de produtos e
servigos juridicos se torna adequada no desempenho processual eficiente
e célere.

Segundo uma pesquisa da Universidade de Minnesota, a
apresentacdo de recursos visuais no Judicidrio norte-americano é 43%
mais persuasiva quando se promove a utilizacdo de mapas juridicos,
podendo-se concluir que havera uma efetiva conciliagdo entre os direitos
positivados nas leis e a compreensao do juiz e das partes envolvidas. No

Visual Law: utilizam-se recursos visuais para tornar a comunicagdo juridica mais acessivel para o
publico final.
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Brasil, essa técnica estd sendo apreciada por alguns juristas, demostrando
a necessidade adaptagao e renovacado constante individual e coletiva.

Portanto, os beneficios da Visual Law sdo: maior acesso aos
cidaddos, diminui¢do do tempo gasto nas andlises processuais, padroni-
zagdo documental e compreensao juridica. Como exemplo, pode-se citar
a utilizagdo do Legal Design pela Vara de Acidentes do Trabalho de Porto
Alegre, reunindo nos processos icones, graficos, fluxogramas, QR Codes
e iconogramas para orientar as partes e testemunhas. Desse modo, com
o passar dos tempos, tudo indica que esse aparato tecnolégico veio para
efetivar a compreensdo e desburocratizar o sistema, e deve ser difundido
plurilateralmente.

5 DESAFIOS DA JUSTICA DO TRABALHO NA CRISE
ECONOMICA MUNDIAL

Na atualidade, a crise econdmica esta presente em todos os
setores trabalhistas brasileiros, e é visivel que as empresas, em plena
expansdo, acionaram os freios. Muitas ndo tiveram opcdo e demitiram
milhares de trabalhadores diante da imposigao de lockdown e isolamento
social. Os reflexos imediatos da turbuléncia mundial ja4 chegaram ao
Judiciario, em especial a Justica do Trabalho. Infelizmente, muitas empre-
sas, no contexto atual, ndo possuem fluxo de caixa para pagar o que é
de direito de ex-funcionarios. Pode-se considerar que devido as demis-
sOes coletivas, as negociacOes tém sido opgdes cada vez mais utilizaveis.
Neste momento de crise, governo, sindicatos e empresas terdo que buscar
alinhamento entre as agdes e as estratégias, permitindo a redugdo tem-
poraria dos encargos sobre a folha de pagamento das empresas. Nesse
diapasdo, ainda nao se sabe, com exatiddo, sobre as propor¢des das futu-
ras demandas trabalhistas e suas possiveis finaliza¢des, além do aspecto
financeiro dispensado pelo empregador e empregado em custas proces-
suais e pericias.

Desse modo, como os principios e as regras geram tecnolo-
gias, crises geram inovagdes e celeridade. No contexto atual de grandes
mudancas econdmicas e sociais, algumas solu¢des como a conciliacdo, a
arbitragem e a mediacdo sdo admitidas como formas céleres e efetivas de
resolugdo de conflitos, tanto na &rea trabalhista quanto em outros ramos
do Direito. Podem ser denominadas também como um sistema multi-
portas, ou seja, tentar utilizar todas formas de negociagdo para evitar as
demandas demoradas do Judiciario.

Com a vigéncia do Novo Cédigo de Processo Civil, em 2015,

muito se tem discutido sobre a utilizacdo da conciliacgio como forma
de solucao subsididria de lides no processo trabalhista. Uma grande
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quantidade de demandas trabalhistas esta sendo arrefecida com a conci-
liacdo, que prega a autonomia decisional entre as partes e o auxilio de um
terceiro mediador imparcial ao processo. Nesse contexto, a crise causada
pela Covid-19 incentivou ainda mais muitas empresas e empregados a
efetivar acordos, economizando tempo e dinheiro e tentando equilibrar
forgas. Muitos doutrinadores acreditam que essa ferramenta de coope-
racdo trabalhista tende a ser utilizada com maior frequéncia em tempos
dificeis de crises sanitarias e econdmicas. Essa tratativa expde o debate
a respeito da positivagdo de normas com disseminagdo de novos con-
tornos no Judiciario, provocando a flexibilizacdo de direitos e deveres
trabalhistas.

6 ARQUIVOS PERMANENTES E MEMORIA INSTITUCIONAL:
uma possivel conexao das pandemias atuais com as do
passado

Para se tentar prever novas crises sanitdrias e prevenir todas
as consequéncias maléficas inerentes a perdas econdmicas e sociais, deve-
-se estudar os fatos ocorridos no pretérito, suas causas e consequéncias.
Neste sentido, a histéria passada das pandemias mundiais revela que os
erros excertos ocorridos podem se repetir no futuro, se ndo houver préati-
cas preventivas eficientes de contencao.

Primeiramente, deve-se refletir sobre as pandemias e suas
consequeéncias, desde o inicio do Século XIV, com a Peste Negra, até a
Colera em 1817. Ambas impactaram de forma acentuada a economia e
o modo de trabalhar e viver da populacao. Depois disso, vieram a Gripe
Espanhola’ e a Gripe Suina, com prejuizos incontaveis para a humani-
dade. Entretanto, quando se estuda e revisa o passado, percebe-se que
as formas de lidar com o problema sdo semelhantes, como o isolamento
social, a vacinagdo em massa e a protecao individual.

Especificamente no ambito trabalhista, os arquivos armaze-
nados nos Tribunais permitem observar a problematica recorrente diante
de crises sanitdrias e econdmicas. Um exemplo disso foi demonstrado na
Palestra Telepresencial “Pandemia e Rela¢des de Trabalho”, lancada na
Semana da Memoéria da Justica do Trabalho, em 2020. Nela enfatizou-se a
pandemia e os reflexos no mundo do trabalho, com o objetivo de contex-
tualizar a situagdo paradigmatica dos tempos.

A Gripe Espanhola, também conhecida como Gripe de 1918, foi uma vasta e mortal pandemia
do virus Influenza, infectando estimativamente 500 milhdes de pessoas, ou seja, cerca de 1/4 da
populagdo mundial.
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A grande ferramenta arquivistica tem a pretensdo de nao
perder o vinculo com o passado e auxiliar na resolugao de novas deman-
das futuras. Para isso, deve-se manter os arquivos e registros das acdes
organizados, pois os documentos trazem as informacdes sobre os fatos
em si, e ndo a interpretacdo de algumas pessoas.

Por conseguinte, diante de todas as consideracdes cuidadosa-
mente elaboradas, conclui-se que a Justiga do Trabalho exerce um papel
fundamental na conscientizacdo evolutiva interdisciplinar. Nesse sen-
tido, cada vez mais privilegia-se a celeridade, a publicidade de decisdes
e a igualdade formal e material na resolucao das demandas trabalhistas.
Tanto a parte empregada quanto o empreendedor e os patronos envolvi-
dos nos conflitos devem priorizar a razoabilidade e a proporcionalidade
inseridas na Constituicdo Cidada. Ademais, quando se comparam diver-
sos julgados do Supremo Tribunal Federal, observa-se que, em qualquer
demanda judicial, os principios do contraditorio e da ampla defesa devem
ser equalizados para que haja uma resolugdo justa e efetiva.

Quanto aos aspectos relevantes inseridos a partir dos avangos
tecnologicos, percebe-se que, na sua grande maioria, vieram para ficar e
vao fazer parte do cotidiano nos Tribunais e nos escritérios. A legislacao
e as relagGes trabalhistas tendem a se modificar dia a dia, e a flexibili-
zacao do trabalho é aceita globalmente, diante do contexto mundial. A
Justica Trabalhista exerce um papel fundamental na relagdo entre empre-
gado e empregador, e deve evoluir concomitantemente com adaptacao as
transformacoes.
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O CASO DA JORNADA DOS CORTADORES DE CANA"

THE CASE OF THE SUGARCANE CUTTERS’ JOURNEY

PULGA, Haline Carvalho Cordeiro™

Resumo: Este artigo tem por objetivo contar um pouco da historia
do caso da jornada dos cortadores de cana, sendo este um dos princi-
pais casos destacados no Semindrio telepresencial intitulado Justica
do Trabalho, 80 em 15, realizado em 3.12.2021. O debate em torno da
jornada dos cortadores de cana diz respeito ao fato de que o Tribunal
Regional da 15% Regido, na época em contrariedade a Simula n. 340 do
TST, adotou o posicionamento para deferir horas extras acrescidas do
adicional extraordindrio, e ndo somente o adicional pelo labor extraordi-
nério, como previsto na referida simula, que tratava da remuneracdo do
comissionista. Esse entendimento passou a ser acatado pelo TST, que em
2012 editou a Orientagao Jurisprudencial n. 235, excepcionando o corta-
dor de cana da aplicagdo da Stimula n. 340. O principio deste estudo é
compreender como o Tribunal, por meio de seus julgadores, teve a sen-
sibilidade de avaliar o contexto social do trabalho penoso do cortador
de cana.

Palavras-chave: Jornada. Cortadores de cana. Protecao do trabalhador.

Abstract: This article aims to tell a little of the history of the case of the
sugarcane cutters’ journey, which is one of the main cases highlighted
in the telepresence Seminar entitled Work Justice, 80 in 15, held on
12.3.2021. The debate around the cane cutters’ journey concerns the fact

*Artigo baseado no Seminério Justica do Trabalho, 80 em 15, realizado no dia 3.12.2021 (modo
telepresencial), sob a organizacdo da Comissdo de Preservagdo da Memoria da Justica do Trabalho
da 152 Regido, Campinas-SP.

"Possui graduacdo em Direito pelo Centro Universitario Padre Anchieta (2008), e pds-graduagdo
em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, Direito Civil e Processo Civil, ambos pela ESAMC
- Campinas/SP. Advogada na Justica do Trabalho desde 2010. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/2624832943295506. Contato: halineadvogadatrabalhista@gmail.com.
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that the Regional Court of the 15th Region, at the time contrary to the
Precedent n. 340 of the TST, adopted the position to defer additional
hours of additional alternations of extraordinary changes, and not only
the extraordinary additional, as provided for in the reference to the
commissioner’s work. This understanding came to be accepted by the
TST, which in 2012 edited Jurisprudential Guidance n. 235, excepting
the cane cutter of the application of formula n. 340. The principle is
understood as the Court, through its judges, had the sensitivity to
evaluate the social context of the drudgery of the cane cutter.

Keywords: Journey. Cane cutters. Worker protection.

1 INTRODUCAO

No seminario telepresencial intitulado Justica do Trabalho,
80 em 15, realizado no dia 3.12.2021, houve a oportunidade de muitos
reviverem os fatos, e os operadores do direito que desconheciam a
amplitude do papel social do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da
15% Regiao na protecao dos trabalhadores rurais, tiveram a oportunidade
de compreender como julgadores sensiveis ao contexto social e obser-
vando o principio da protecdo construiram um posicionamento sélido
para ser acatado no Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Em sintese, o debate sobre a jornada dos cortadores de cana
diz respeito ao fato segundo o qual o Tribunal Regional da 15% Regido
prolatou decisdes em contrariedade a Simula n. 340 do TST, ao deferir
horas extras acrescidas do adicional extraordindrio, e ndo somente o adi-
cional pelo labor extraordinario, como previsto na referida simula em
relacdo a remuneracio do comissionista.

Esse entendimento passou a ser acatado pelo TST, que em
2012 editou a Orientagdo Jurisprudencial (OJ) n. 235, excepcionando
o cortador de cana da aplicacdo da Samula n. 340. O objetivo deste
estudo é demonstrar como o TRT, por meio de seus julgadores, teve a
sensibilidade de avaliar o contexto social do trabalho penoso do corta-
dor de cana.

Isto porque o trabalhador cortador de cana recebia por pro-
dugdo, e as decisdes iam no sentido de que este trabalhador ja seria
remunerado pela hora normal, como no caso do comissionista, cabendo
apenas o direito ao adicional pela hora extra. No entanto, o Tribunal
Regional passou a construir uma interpretagdo diferenciada, e como isto
aconteceu serd abordado neste artigo.
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2 O CONTEXTO HISTORICO

Em 2006 o setor sucroalcooleiro seguia em larga expansao, e
o Brasil era considerado o maior produtor mundial do complexo sucroal-
cooleiro, exercendo a lideranga em todos os segmentos: cana-de-agucar,
agucar e alcool, como constou no site da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento®.

Apesar do lucro crescente desse setor, os trabalhadores rea-
lizavam o corte manual de cana-de-acticar sem condi¢ées minimas de
trabalho e submetidos a jornadas exaustivas para que pudessem ter uma
remuneragdo minima com base no corte de toneladas. Neste aspecto, em
31.5.2007 foi publicada uma noticia no site do Senado Federal, na qual o
assunto foi abordado pelos seguintes termos:

Em algumas fazendas de cana-de-agticar, ha trabalha-
dores que cortam até 30 toneladas dessa planta por
dia, o que em alguns casos leva a morte por fadiga. A
informacgdo foi prestada pelo procurador do Ministério
Publico do Trabalho Alessandro Santos de Miranda em
audiéncia puablica realizada nesta quinta-feira (31), no
Senado, para debater as condi¢des de trabalho no setor
sucroalcooleiro. O procurador ressaltou que a ativi-
dade nos canaviais é realizada geralmente com intenso
esforgo fisico, agdes repetitivas e posturas inadequadas
que geram acidentes e as chamadas doencas ocupacio-
nais. (AGENCIA SENADO, 2007).

A noticia citada chama a atengdo ao fato de que o pagamento
por produgdo obrigava os cortadores ao trabalho em um nivel de extremo
desgaste fisico - chegavam a cortar até 30 (trinta) toneladas de cana por
dia -, além da exposi¢do ao sol, sem dgua potavel, sem local adequado
para refeigdes, com posturas inadequadas e repetitivas.

Era cada vez mais comum a morte de cortadores de cana antes
dos 40 (quarenta) anos de idade por exaustao. No jornal Folha de S. Paulo
o tema foi tratado em 18.5.2007, cuja reportagem contava sobre o traba-
lhador Juraci Barbosa, que morreu com 39 anos em 29.6.2006, trabalhando
70 (setenta) dias sem folga entre 15 de abril e 26 de junho. Além disso, ele

1CARVALHO, G. R.; OLIVEIRA, C. de. O setor sucroalcooleiro em perspectiva. Circular Técnica
Embrapa, Campinas, n. 10, abr. 2006. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-
publicacoes/-/publicacao/1008450/0-setor-sucroalcooleiro-em-perspectiva. Acesso em: 23 jan.
2022.
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cortou um volume de cana bem superior a média diaria de 10 (dez) tone-
ladas nos dias que antecederam sua morte?.

Outros jornais e sites de noticias também abordaram a
crescente morte de trabalhadores, estabelecendo um questionamento
sobre as condi¢des de trabalho desses empregados®. As causas, nas
certidoes de 6bito, muitas vezes eram descritas como nao identifica-
das, mas entre os trabalhadores existia o inegével fator de exaustao no
trabalho.

Como exposto pela Desembargadora Maria da Graca Bonanca
Barbosa no seminario mencionado inicialmente:

Um fenémeno passou a ocorrer nos canaviais: a morte
de jovens trabalhadores devido a jornada exaustiva
(karoshi, conceito japonés que significa morrer de
tanto trabalhar), ao excesso de exposicdo ao sol, além
de outras situagdes degradantes. ‘Esse cendrio eviden-
ciava um limite perverso entre condigdes adversas
de trabalho, salario por unidade de obra e metas de
producdo fixadas para usinas’. Com os avancos da
biotecnologia, a cana, geneticamente modificada,
passou a ficar mais leve e com casca dura, exigindo
mais esfor¢os do trabalhador, que precisava cortar
15 toneladas por dia para ganhar R$ 700,00 por més.
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15°
REGIAO, 2021).

Foi nesse contexto histérico que os julgadores de 1% e 27 ins-
tancia “abriram os olhos” do TST para a situacdo verificada no interior do
Estado de Sao Paulo, sendo incabivel a equiparacdo dos citados trabalha-
dores a um comissionista comum.

Assim, foram surgindo decisdes que consideravam inaplicé-
vel a Stmula n. 340 do TST, para que o pagamento de somente o adicional
pelo labor extraordinario ndo fosse mais um fator de incentivo a amplia-
cao da jornada exaustiva. Apesar de se saber que nao seria o suficiente
para resolver todo o problema, era o inicio da construcdo do olhar sensi-
vel as dificuldades dos trabalhadores do setor.

2CORTADOR de cana morreu apds 70 dias de trabalho. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 18 maio 2007.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1805200734.htm. Acesso em: 24
jan. 2022.

3MORTE de cortador de cana sera investigada. GL/EPTV, S3o Paulo, 12 set. 2007. Disponivel em:
https://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL103333-5605,00-MORTE+DE+CORTADOR+DE+C
ANA+SERA+INVESTIGADA.html. Acesso em: 24 jan. 2022.
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3 A ATUACAO DOS JULGADORES DO TRT DA 152 REGIAO

Nao é por acaso que o caso da jornada dos cortadores de
cana foi destacado, dentre inimeras outras atuagdes paradigmaticas do
TRT-15, no seminéario dos 80 anos da Justica do Trabalho, realizado em
3.12.2021 (inteiro contetido disponivel no canal da Escola Judicial do
TRT-15 no YouTube?).

Neste ponto, cabe lembrar que a protecao do trabalhador
rural pode ser considerada recente no ambito da Justica do Trabalho, se
ponderado que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ocorreu em
1943, e somente em 1963 surgiu o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n.
4.214/1963, revogada pela Lei n. 5.889, de 1973).

Portanto, decorreu algum tempo para que o trabalhador rural
fosse albergado pela Justica do Trabalho, sendo que houve a necessidade
de que os julgadores passassem a assimilar as peculiaridades desses tra-
balhadores, que viviam em um universo paralelo sem a protegdo de seus
direitos trabalhistas.

Todavia, o Tribunal Regional da 15% Regido, por intermédio
de seus julgadores, buscou conhecer a realidade dos trabalhadores rurais,
inclusive realizando congressos relacionados ao tema, como, por exem-
plo, o Congresso de Direito Rural realizado em Barretos no ano de 2007,
e o Congresso Rural do TRT-15 realizado no ano de 2011, em Presidente
Prudente.

Nos congressos, o enfoque do Tribunal foi contribuir para o
debate sobre temas especificos do trabalhador rural, visando o equilibrio
das relagdes de trabalho e que a expansdo do setor estivesse apoiada em
condicoes dignas de trabalho. Nesse aspecto, cabe citar trecho da noticia
veiculada em 25.10.2007 no site do TRT-15 ap6s o congresso de Barretos:

Segundo o magistrado, o objetivo maior deste XIII
Congresso - o ultimo foi realizado em 2004 - é con-
tribuir para o debate de temas especificos a uma
importante atividade econémica do Pais e do Estado
de Sao Paulo, com vistas a um maior equilibrio das
relagdes de trabalho no campo, sobretudo no momento
que o Brasil se prepara para alavancar a produgdo de
biocombustiveis. Para o presidente do TRT, é essencial
que se busque ampliar o didlogo entre os varios setores
sociais para construgdo de um Brasil menos desigual,
em que o progresso econdmico ndo se faca a custa de

4SEMINARIO JUSTICA DO TRABALHO, 80 EM 15, 2021, Campinas. Programa Escola ao Vivo.
Campinas, Escola Judicial TRT15: YouTube, 3 dez. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=eDhNWQg1rQg.
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direitos irrenuncidveis do trabalhador agricola, ndo
ameace o respeito, a dignidade e mesmo a vida do ser
humano que trabalha e contribui para a geracao das
riquezas no campo.

De acordo com ele, ainda é preciso lapidar varios aspec-
tos que nao foram bem resolvidos no que diz respeito
ao trabalho rural. ‘Que a discussao seja proveitosa para
todos, entdo’, concluiu o magistrado. (TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 15 REGIAO, 2007).

Com o passar dos anos, o Tribunal buscou evoluir com dis-
cussOes juridicas relevantes para a protecdo do trabalhador rural, dai
entdo que, observados todo o contexto social e as peculiaridades desse
empregado, os julgadores em ambas as instancias passaram a deferir
horas extras acrescidas do adicional, sem equiparar o empregado rural
que recebia por produgdo com um comissionista comum.

A forma como esse entendimento se construiu foi narrada
pela Desembargadora Maria da Graga Bonanca Barbosa no seminério de
3.12.2021, no painel sobre a jornada dos cortadores de cana, presidido pelo
Desembargador Gerson Lacerda Pistori, com representacdo do Ministério
Pablico do Trabalho pelo Procurador do Trabalho José Fernando Ruiz
Maturana. Neste painel foi prestada uma homenagem ao Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho Walmir Oliveira da Costa, que faleceu em
2021 vitima da Covid-19, visto que o ilustre Ministro contribuiu para que
a discussao sobre a jornada dos cortadores de cana fosse levada ao TST. A
matéria sobre a ilustre expositora pontuou que:

O direito do trabalho rural foi objeto de pesquisa da
desembargadora Maria da Graga Bonanca Barbosa
no periodo de 2005 a 2012, quando a pujanca do setor
sucroalcooleiro e as condi¢des de vida e trabalho dos
cortadores de cana pautavam os jornais paulistas, e ela
abordou a temadtica do salario por producdo no XIII
Congresso de Direito Rural, realizado pelo TRT-15 em
Barretos. Segundo a magistrada, naquele ano, 2007, o
setor era o que mais empregava, responséavel por 4% do
Produto Interno Bruto e esperava faturar R$ 40 bilhdes.
‘Os trabalhadores do campo tinham carteira assinada e
recebiam bons salarios, mas haviam duas realidades,
uma visivel, a da propaganda do etanol como nova
matriz energética, impulsionada pelos carros flex, e
outra invisivel, a da vida dos cortadores de cana’, res-
saltou. (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
15% REGIAO, 2021).

No congresso sobre direito rural do TRT-15, realizado em
2011 na cidade de Presidente Prudente, o referido homenageado, Ministro
Walmir Oliveira da Costa,
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[...] proferiu a conferéncia de encerramento sobre a
remunera¢do do trabalho extraordinario do cortador
de cana. Na ocasido, defendeu que a jurisprudéncia do
TST deveria considerar a peculiaridade dessa atividade
e anunciou que havia proposto ao 6rgao a alteracdo da
QOJ 235, ocorrida posteriormente. ‘Cortadores de cana
nao podem continuar morrendo aos 37 anos’, disse ao
final daquele evento. (TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 15° REGIAO, 2021).

Assim, as decisdes do TRT da 15 Regido excepcionavam o
trabalhador rural da aplicacdo da Stmula n. 340 do TST, e, por sua vez,
condenavam os empregadores ao pagamento da hora normal acrescida
do adicional, o que resultou em intimeros recursos de revista por parte
das reclamadas.

Para melhor compreensdo da discussao juridica, segue abaixo
a redacdo da Samula n. 340 do TST:

COMISSIONISTA. HORAS EXTRAS (nova redagio)
- Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O empregado, sujeito a controle de horario, remu-
nerado a base de comissdes, tem direito ao adicional
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) pelo traba-
lho em horas extras, calculado sobre o valor-hora das
comissOes recebidas no més, considerando-se como

divisor o ntimero de horas efetivamente trabalhadas.
(BRASIL, 2003).

Nesse periodo, a Orientacdo Jurisprudencial n. 235 do TST
dispunha que qualquer empregado remunerado por producdo somente
faria jus ao adicional de horas extraordinarias:

235. HORAS EXTRAS. SALARIO POR PRODUCAO.
DEVIDO APENAS O ADICIONAL. Res. 129/2005,
DJ 20, 22, 25.4.2005

O empregado que recebe saldrio por produgdo e tra-
balha em sobrejornada faz jus a percepgdo apenas do
adicional de horas extras. (BRASIL, 2005).

Ap6s intimeros recursos de revista apontarem a contrarie-
dade das decisdes do TRT da 15% Regido com a Stimula n. 340 do TST, na
sessdo realizada em 16.4.2012 a Orientagao Jurisprudencial n. 235 do TST
foi alterada, de maneira a excepcionar o cortador de cana, conferindo a
este o direito ao recebimento da hora acrescida do adicional pelo labor
extraordindrio, conforme a redagdo que temos atualmente:
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235. HORAS EXTRAS. SALARIO POR PRODUCAO
(redacdo alterada na sessiao do Tribunal Pleno reali-
zada em 16.4.2012) - Res. 182/2012, DEJT divulgado
em 19, 20 e 23.4.2012

O empregado que recebe saldrio por produgdo e traba-
lha em sobrejornada tem direito a percepgdo apenas do
adicional de horas extras, exceto no caso do empregado
cortador de cana, a quem é devido o pagamento das
horas extras e do adicional respectivo. (BRASIL, 2012).

Em uma simples consulta ao teor da orientacdo jurispruden-
cial é possivel constatar como a maioria dos precedentes que levaram a
questdo para a andlise do TST decorreu de julgados do TRT da 15% Regiao.
Vejamos quais foram esses precedentes:

ERR 90100-13.2004.5.09.0025 - Min. Aloysio Corréa da
Veiga. DEJT 17.6.2011 - Decisdo undnime

ERR 484229-73.1998.5.15.5555 - Min. Carlos Alberto
Reis de Paula. DJ 10.11.2000 - Decisao unanime

ERR 358372-51.1997.5.15.5555 - Min. Jodo Batista Brito
Pereira. DJ 10.11.2000 - Decisdo unanime

ERR 484223-66.1998.5.15.5555 - Min. Jodo Batista Brito
Pereira. DJ 10.11.2000 - Decisdo unanime

ERR 326693-67.1996.5.15.5555 - Min. Carlos Alberto
Reis de Paula. DJ 27.10.2000 - Decisao unanime

RR 63600-92.2008.5.15.0156, 1° T - Min. Lelio Bentes
Corréa. DEJT 30.9.201 - Decisdo unanime

RR 128340-33.2006.5.05.0342, 1* T - Min. Walmir
Oliveira da Costa. DEJT 23.9.2011 - Decisdo unanime
RR 69600-82.2006.5.05.03421, 1* T - Min. Walmir
Oliveira da Costa. DEJT 23.9.2011 - Decisdo unanime
RR 59000-34.2008.5.15.0057, 1* T - Min. Vieira de Mello
Filho. DEJT 16.9.2011 - Decisdo unanime

RR 590450-46.1999.5.15.5555, 1* T - Min. Jodo Oreste
Dalazen. DJ 24.3.2000 - Decisao unanime

RR 123500-38.2004.5.15.0029, 2* T - Min. José Roberto
Freire Pimenta. DE]JT 12.8.2011 - Decisdo unanime

RR 358372-51.1997.5.15.5555, 2* T - Min. Valdir
Righetto. D] 7.4.2000 - Decisdo unanime
RR133200-77.2008.5.15.0100, 3* T - Min. Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa. DEJT 23.9.2011 - Decisdo unanime

RR 711948-75.2000.5.15.5555, 3* T - Min. Carlos Alberto
Reis de Paula. DJ 1°.6.2001 - Decisdo unanime

RR 634921-48.2000.5.21.5555, 4* T - Min. Ives Gandra
da Silva Martins Filho. DJ 14.5.2001 - Decisao unanime
RR 93200-11.2008.5.15.0011, 5* T - Min. Kédtia Magalhdes
Arruda. DEJT 30.9.2011 - Decisdao unanime

RR 381362-36.1997.5.15.5555, 5* T - Min. Gelson de
Azevedo. DJ 24.5.2001 - Decisdo unanime

RR 133400-84.2008.5.15.0100, 6° T - Min. Aloysio Corréa
da Veiga. DEJT 9.9.2011 - Decisdo unanime
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RR 12500-57.2009.5.15.0029, 6° T - Min. Aloysio Corréa
da Veiga. DEJT 2.9.2011 - Decisdo undnime

RR 120000-42.2009.5.15.0011, 6° T - Min. Mauricio
Godinho Delgado. DEJT 5.8.2011 - Decisdo unanime
AIRR E RR 86800-44.2009.5.15.0011, 6* T - Min. Aloysio
Corréa da Veiga. DE]JT 1°.7.2011 - Decisao unanime
RR 118900-80.2009.15.0034, 6* T - Min. Aloysio Corréa
da Veiga. DE]JT 25.3.2011 - Decisdo unanime

RR 28100-26.2006.5.15.0029, 6° T - Min. Aloysio Corréa
da Veiga. DE]JT 15.10.2010 - Decisdo unanime
(BRASIL, 2012).

Dentre os precedentes citados, cabe destacar o v. acérdao pro-
latado no Processo n. 0086800-44.2009.5.15.0011, publicado em 1°.7.2011°.
O trecho abaixo colacionado indica que antes da alteragao da Orientagao
Jurisprudencial n. 235 o TST j4 assimilava a interpretacdo dada pelo
Tribunal Regional:

PROCESSO N. TST-RR-86800-44.2009.5.15.0011
ACORDAO 6* Turma

ACV/cs/l )

HORAS EXTRAORDINARIAS. TRABALHADOR
RURAL BRACAL. SALARIO POR PRODUCAO.
BAIXA REMUNERACAO. Ndo ha como se reco-
nhecer contrariedade aos termos da Orientacdo
Jurisprudencial n. 235 da SDI-1 e da Stimula 340 deste
C. TST, uma vez que essa orientacdo trata generica-
mente de empregado que recebe saldrio por produgdo
e trabalha em sobrejornada, mas ndo da situacao dos
autos, em que o Eg. TRT tratou de situacdo especialis-
sima, de trabalhador rural bragal - canavieiro, em que
a imposigdo de remuneracao inferior, obriga a realiza-
¢do de horas extraordindrias, a impedir que se alcance
o objetivo do principio que protege a satide e a higiene
no trabalho, limitar o pagamento apenas ao adicional a
essa categoria de trabalhador. Recurso de revista ndo
conhecido. (BRASIL, 2011).

No v. acérdao mencionado também foi considerada a aplica-
¢do analégica da Norma Regulamentadora 17 (NR-17), cujo teor veda o
pagamento por producdo para trabalhos que exijam sobrecarga muscu-
lar e movimentos repetitivos, como é o caso do ruricola trabalhador da
industria canavieira.

*BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 86800-44.2009.5.15.0011 (tramitagdo
eletronica). Brasilia, 2011. Disponivel em: http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/con-
sultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=0086800&digitoTst=44&anoTs-
t=2009&o0rgaoTst=5&tribunalTst=15&varaTst=0011&submit=Consultar. Acesso em: 26 jan. 2022.
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Ainda, ap6s a alteragdo da Orientagdo Jurisprudencial n. 235
do TST, a protecao dos cortadores de cana foi ampliada em alguns julga-
dos da Justica do Trabalho para os trabalhadores na lavoura de laranja,
consoante noticia abaixo mencionada:

Trabalhador de lavoura de laranja remunerado por
producio recebera hora extra com adicional

A Subsecdo 1 Especializada em Dissidios Individuais
(SDI-1) do Tribunal Superior do Trabalho negou provi-
mento a embargos da Agroterenas S.A. contra decisdo
que a condenou ao pagamento da hora extra cheia,
acrescida do adicional sobrejornada, a um trabalhador
rural que recebia saldrio por produgio.

Ao entrar com o pedido de embargos, a Agroterenas
apontou contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial
235 da SDI-1. O verbete estabelece que o empregado
remunerado por producdo, no caso de sobrejornada,
tem o direito de receber apenas o adicional de horas
extras, mas ndo a hora em si, excetuando apenas os cor-
tadores de cana, aos quais é devido o pagamento das
horas extraordinarias acrescidas do respectivo adicional
(50% em dias normais e 100% nos feriados). Segundo a
empresa, o contratado trabalhava na colheita de laranja,
e nao na lavoura de cana-de-agticar, ndo se enqua-
drando, assim, na excec¢do prevista na OJ 235.

O ministro Hugo Carlos Scheuermann, relator do pro-
cesso na SDI-1, explicou que ndo houve contrariedade
a OJ 235, mas sua aplicacdo analégica, tendo em vista
que ndo existem diferencas substanciais entre o tra-
balho na lavoura de cana de agticar e o na lavoura de
laranja. ‘O trabalho em colheita de laranja é servigo
igualmente penoso aquele realizado por trabalhadores
do corte de cana-de-actcar’, observou Scheuermann,
citando precedentes de Turmas e da prépria SDI-1 no
mesmo sentido. (Marla Lacerda/CF).

Processo: E-RR-600-03.2012.5.15.0149.

(TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2016).

Apesar da extensdo da aplicacdo da OJ n. 235 do TST aos
trabalhadores da colheita de laranja ndo ser uma questdo pacificada,
alguns julgadores compartilham do entendimento segundo o qual esses
trabalhadores seriam equiparados aos cortadores de cana, dada a natu-
reza da atividade.

No entanto, o intuito ndo é de adentrarmos na questao sobre
a necessidade de ampliacdao dos preceitos da OJ n. 235 para outros tra-
balhadores rurais, mas tdo somente expor que ha a possibilidade de
que no futuro ocorra uma eventual alteracdo na famigerada Orientagdo
Jurisprudencial para que os outros empregados rurais em atividades
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penosas possam ser beneficiados com o pagamento da hora extra acres-
cida do adicional, para definitivamente impedir uma equiparacdo desses
empregados com um comissionista comum.

4 CONCLUSAO

De forma muito modesta, o objetivo deste artigo foi contar um
pouco sobre a atuagdo paradigmatica do TRT-15 nos 80 anos da Justica do
Trabalho, trazendo como exemplo o caso da jornada dos cortadores de
cana, no qual vimos a sensibilidade dos julgadores ao tratar os desiguais
de forma desigual e, ainda, com um inconformismo extremamente posi-
tivo para o direito. Alids, este tipo de inconformismo deve ganhar cada
vez mais espaco na nossa sociedade.

O desejo final é que, apds a leitura deste artigo, cada pessoa,
independentemente de atuar ou ndo na area do direito, reflita sobre a
importancia do “inconformismo positivo” no papel de cada um como
cidaddo. Nao se trata de uma “rebeldia sem causa”, mas de um olhar sen-
sivel, empatico e de uma posicao ativa para mudar injusticas.
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LA NUEVA REGULACION LEGAL URUGUAYA SOBRE
TELETRABAJO

THE NEW URUGUAYAN LEGAL REGULATION ON
TELEWORK

GARMENDIA ARIGON, Mario®

Resumen: Se presenta un panorama general de los principales conteni-
dos de la ley uruguaya n. 19.978, de 20 de agosto de 2021, que regula
el teletrabajo cumplido en el marco de una relacién de subordinacién o
dependencia en que el empleador no sea una entidad estatal.

Palabras claves: Teletrabajo. Teletrabajador. Ley n. 19.978. Uruguay.

1 INTRODUCCION

El 20 de agosto de 2021, el Poder Ejecutivo uruguayo pro-
mulg6 la ley n. 19.978, que regula el teletrabajo cumplido en el marco de
una relaciéon de subordinacién o dependencia, en la que el empleador sea
una persona privada o de Derecho publico no estatal.

El proceso de discusiéon y aprobacion de esta norma se
desarroll6 en un contexto muy particular. El 13 de marzo de 2020, cuando
fueron detectados los primeros cuatro casos positivos de Covid-19 en
Uruguay, el Poder Ejecutivo declar6 el estado de emergencia nacional
sanitaria (URUGUAY, 2020a).

Si bien las medidas adoptadas para prevenir la propagacion
de los contagios nunca incluyeron la imposicién de un aislamiento gene-
ral y obligatorio, si significaron una serie de importantes restricciones o

*Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad CLAEH (Punta del Este, Uruguay). Miembro
de nimero de la Academia Nacional de Derecho del Uruguay. Profesor Agregado de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social (Facultad de Derecho - Universidad de la Republica, Uruguay).
Profesor Titular de Derecho del Trabajo (Facultad de Derecho - Universidad CLAEH). Director de la
Revista Derecho del Trabajo (La Ley Uruguay - Thomson Reuters).
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condicionamientos respecto de los niveles normales de la actividad en
todo el pais (RODRIGUEZ AZCUE, 2020, p. 69-ss.).

En lo que directamente atafie a nuestro tema, esas medidas
incluyeron una exhortaciéon a todos los empleadores para que sus tra-
bajadores realizaran tareas desde sus domicilios toda vez que esto fuera
posible (URUGUAY, 2020b, d. 9.). Para estos casos, el decreto del Poder
Ejecutivo se limit6 a establecer que el empleador debia asumir a su cargo
el suministro de todos los implementos necesarios para la realizacién
de las tareas y la exigencia formal de realizar una comunicacién a la
Inspeccidon General del Trabajo y la Seguridad Social del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, via correo electrénico.

A raiz de esa exhortacién, una muy importante cantidad
de empresas, organismos e instituciones (incluidos, ptblicos de todo
nivel) pasaron a organizar rdpidamente su actividad a través de esta
modalidad.

Este fendmeno, de acaecimiento inesperado, abrupto y suma-
mente masivo, se produjo en condiciones en que nuestro Derecho positivo
no contaba con una regulacién especial para el trabajo a distancia y (salvo
los muy especificos puntos a que hizo referencia el decreto 94/020"), nin-
guna otra referencia normativa, exigencia o particularidad habia sido
consagrada en Uruguay para el desarrollo del trabajo a distancia o, mas
especificamente, del teletrabajo.

En este contexto, la ley n. 19.978 abord6 la tematica, buscando
atender algunas de las especialidades que presenta esta modalidad de
prestacion del trabajo.

No lo hizo con vocacion de completitud, porque - segin se
vera - no cre6 un estatuto integral y detallado para el teletrabajo, sino que
enfoco la atencion en algunas de sus particularidades, para atribuirles
una regulacién especial.

Es una norma que, en varios aspectos y sentidos, califica como
deficitaria.

Su redaccion es imprecisa y anfibolégica; incorpora una reté-
ricaque a menudo luce altisonante o, incluso, vacua; soslaya o menosprecia
temas que, sin dudas, debieron merecer mayor atencion?; confia exagera-
damente en la autonomia de la voluntad individual del teletrabajador

1A saber: el deber del empleador de suministrar los insumos y cumplir con el requisito formal de
la comunicacién a la Inspeccion General de Trabajo y la Seguridad Social.

2Por ejemplo, el relativo a los controles y la vigilancia a distancia y el derecho a la intimidad de
los teletrabajadores o el derecho a la formacion y a la promocion profesional de los teletrabaja-
dores o las multiples implicancias que el fendmeno del teletrabajo genera desde la perspectiva
del derecho a la igualdad (p. ej.: por razén de género, responsabilidades familiares, condicion
socioecondmica etc.).
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(olvidando® a la autonomia colectiva); excluye de su aplicaciéon a los
funcionarios publicos; presenta el riesgo de padecer un envejecimiento
prematuro o acelerado (debido a su escaso margen de adaptacién ante la
notable dindmica de las TIC o de las formas de trabajo asociadas a éstas) etc.

Pero, con todos sus defectos, la ley también puede ser enten-
dida como un primer paso, que necesariamente tendra que ser mejorado
y perfeccionado, pero que resulta ttil para comenzar a corregir el retraso
que el Derecho positivo uruguayo experimentaba en esta materia
(GAUTHIER, 2021).

Cuando aun esta pendiente de reglamentacién, las lineas
que siguen tienen por objeto ofrecer un panorama critico y, fundamen-
talmente, descriptivo, de la nueva regulacién legal uruguaya, con una
perspectiva de andlisis enfocada a interpretarla apuntando a extraer o res-
catar del texto las lecturas que mejor armonicen con el sentido protector
que particulariza al Derecho del trabajo.

2 AMBITO DE APLICACION DE LA LEY N. 19.978

En el articulo 2° queda delimitado el ambito de aplicacion de
la ley, que, segtin se indica, “sera aplicable a las relaciones laborales que
se desempefien en un régimen de subordinaciéon y dependencia en las que
el empleador sea una persona privada o de derecho publico no estatal”
(URUGUAY, 2021).

Aparecen aqui dos elementos demarcatorios principales.

Por una parte, la regulacion legal se aplica exclusivamente al
teletrabajo cumplido en el marco de “relaciones laborales que se desem-
pefien en un régimen de subordinacién y dependencia”, excluyendo el
teletrabajo auténomo. Es decir, la normativa sélo abarca a “la prestacion
de trabajo, total o parcial, fuera del &mbito fisico proporcionado por el
empleador, utilizando preponderantemente las tecnologias de la informa-
cion y de la comunicacion, ya sea en forma interactiva o no (online-offline)”
(URUGUAY, 2021), en tanto sea cumplida por quien “se hallare en una
relacion de trabajo o servicio como obrero o empleado” (en los términos
del articulo 54 de la Constitucién de la Reptblica) (URUGUAY, 1967).

El segundo elemento demarcatorio del &mbito de aplicacion
de la nueva regulacion legal, resulta establecido a partir de un factor de
tipo subjetivo, pues queda enfocado en la figura del empleador.

30 solo considerandola de manera muy oblicua, cuando en el articulo 10 declara que el teletra-
bajo no afecta “los derechos individuales y colectivos consagrados por el ordenamiento juridico
vigente, en todo lo que le sea aplicable” (URUGUAY, 2021).
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En tal sentido, a tenor del articulo 2°, para quedar alcanzado
por la ley, en el vinculo en cuestién el empleador debe ser “una persona
privada o de derecho publico no estatal”. Es decir, la regulacion legal no
se aplica a aquellos casos en que el teletrabajo sea prestado en virtud de
un vinculo laboral en la que el empleador sea el Estado.

3 UNA NUEVA MODALIDAD DE CONTRATACION DE TRABAJO

Diversas disposiciones contenidas en la norma en andlisis,
dejan en evidencia que el legislador no tuvo el propésito de crear un
estatuto integral, propio y particular para el teletrabajo, sino que, fun-
damentalmente, enfocé su atencién en algunas de sus especificidades,
para hacerlas destinatarias de determinadas regulaciones especiales
(GAUTHIER, 2021).

Esto se desprende claramente, por ejemplo, del articulo 10 de
la ley, donde se consigna que:

El teletrabajo modificard tnica y exclusivamente la
modalidad en que se efecttia el trabajo, sin afectar los
derechos individuales y colectivos consagrados por el
ordenamiento juridico vigente, en todo lo que sea apli-
cable. (URUGUAY, 2021).

Se aprecia alli el énfasis (“tinica y exclusivamente”) con el
que queda plasmada la idea de que el teletrabajo no supone alteracion
de la 16gica propia del vinculo laboral ni de las normas que, con caracter
general, rigen a su respecto, sin perjuicio de las disposiciones especiales
que se introducen en esta ley.

Lo mismo queda reflejado en el articulo 3°, literal “C”, donde
se establece que:

Los teletrabajadores gozaran de los mismos derechos
y acceso a las mismas condiciones de trabajo que los
trabajadores presenciales, salvo las que sean inheren-
tes a la prestacion de trabajo en forma presencial. En
forma particular, se respetard su derecho al descanso,
a la intimidad, a la seguridad e higiene laboral y a la
libertad sindical. (URUGUAY, 2021).

De este modo, con esta regulacion queda configurada una
nueva variante o - para emplear la expresion que se utiliza en el articulo
10 de la ley - una nueva modalidad de contratacién laboral, que atiende
a ciertos rasgos especiales del teletrabajo, pero que no desconoce que la
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figura sigue siendo, en su esencia, una relacién de trabajo a la que se le
aplica, por defecto (y salvo expresa disposicién en contrario), la regula-
cion general que rige para el contrato de trabajo (RASO-DELGUE, 2021).

Por consiguiente, el andlisis de esta figura debe realizarse con
perspectiva de estudio unitario de la contratacién laboral y prestando
atencion a sus notas distintivas.

4 DEFINICIONES: teletrabajo y teletrabajador

El articulo 1° de 1a ley, define al teletrabajo como:

[...] la prestacion del trabajo, total o parcial, fuera del
ambito fisico proporcionado por el empleador, uti-
lizando preponderantemente las tecnologias de la
informacién y de la comunicacién, ya sea en forma
interactiva o no (online-offline). (URUGUAY, 2021).

A su vez, en el articulo 4°, se define al teletrabajador, como:

[...] toda persona que presta su trabajo, total o parcial,
fuera del ambito fisico proporcionado por el emplea-
dor, utilizando preponderantemente las tecnologias de
la informacién y de la comunicacién ya sea en forma
interactiva o no (online-offline). (URUGUAY, 2021).

Es claramente apreciable que los términos empleados en
ambas definiciones estdn practicamente espejados, al punto que podria
decirse que la definicién del articulo 4° es innecesaria por lo redundante.

4.1 Componentes de las definiciones

Los elementos que, a los efectos de esta ley, configuran el
concepto de teletrabajo, se pueden esquematizar asi: una prestaciéon de
trabajo; cumplida, total o parcialmente, fuera del &mbito fisico proporcio-
nado por el empleador; con utilizaciéon preponderante de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion, ya sea en forma interactiva o no
(online-offline).

La prestacion de trabajo es, naturalmente, la premisa de la
definicion.

Esa prestacion laboral resulta particularizada por dos factores
fundamentales, que determinan que deba ser cumplida: fuera del
ambito fisico proporcionado por el empleador (total o parcialmente) y,
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utilizando preponderantemente las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, ya sea en forma interactiva o no (online-offline).

Estas dos caracteristicas constituyen las bases conceptuales de
esta modalidad de vinculacién laboral y deben estar presentes en forma
acumulativa, pues son, ambas conjuntamente, las que configuran el con-
cepto del teletrabajo (GAUTHIER, 2021).

Esto significa que, por lo tanto, no habra teletrabajo si s6lo
estd presente una de ellas, pero no la otra. Es decir, la prestaciéon laboral
debe cumplirse fuera del ambito fisico proporcionado por el empleador
y, ademas, mediante la utilizacién preponderante de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién.

4.2 Componente espacial

Entonces, la primera exigencia es de caracter espacial y con-
siste en que la tarea (la prestacién laboral) debe ser cumplida, total o
parcialmente, fuera del ambito fisico proporcionado por el empleador.

Se trata, por supuesto, de una caracteristica esencial de esta
modalidad de trabajo, al punto que sirve para explicar la etimologia
del vocablo con el que se la designa. Ademas, es la principal causante
de los desafios que el teletrabajo le pone por delante al Derecho laboral,
histéricamente edificado sobre la premisa del trabajo cumplido en el esta-
blecimiento del empleador.

A este respecto, vale la pena destacar que, segtn el giro que
emplea la ley, resulta que no alcanza con que la prestacién de trabajo sea
cumplida a distancia del establecimiento del empleador, sino que debe
realizarse en un lugar fisico que no sea proporcionado por este altimo
(“fuera del ambito fisico proporcionado por el empleador”).

Esta disquisicion puede tener apariencia de sutil, pero no lo es
en lo mds minimo, porque, segtin la definicién legal, no habra teletrabajo
cuando la actividad sea cumplida desde algtun lugar que haya sido pro-
porcionado por el empleador.

De este modo, no sera teletrabajo el que sea prestado desde
ambitos fisicos que el empleador ponga a disposicién del trabajador, tales
como telecentros, oficinas-satélite, telequioscos, centros de llamadas o
call centers u otros.

Es mas, en estricto rigor, incluso quedaria fuera de la defini-
ciéon consagrada por la ley, la prestacion laboral que sea cumplida desde
la propia morada del trabajador, en aquellos casos en que la misma sea
proporcionada por el empleador (RASO-DELGUE, 2021).

La incidencia que este componente espacial tiene en la defi-
nicion legal es bastante intensa, pues - segiin indica la norma - alcanza
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con que el trabajo sea parcialmente realizado en ese ambito fisico no
proporcionado por el empleador, para que pueda quedar calificado como
teletrabajo. Es decir, puede haber teletrabajo incluso cuando la presta-
cion sea cumplida, no en su totalidad, sino en parte o parcialmente, fuera
del ambito fisico proporcionado por el empleador.

Este punto genera algunas interrogantes. En tal sentido, cabe
preguntarse si una porcion minima de trabajo cumplido fuera del ambito
fisico proporcionado por el empleador seria suficiente para que el vin-
culo, en su totalidad, quedara calificado como teletrabajo.

Imaginese que, por ejemplo, empleador y trabajador acuerdan
que un dia a la semana las tareas serdn cumplidas en forma remota, desde
el domicilio del trabajador, pero los demaés dias de la semana la prestacion
se ejecutara en forma presencial, en el dmbito fisico proporcionado por
el empleador. ;Seria posible que ese vinculo quedara enteramente califi-
cado como teletrabajo?

Una lectura piedeletrista de la definicién legal, lleva hacia
una respuesta afirmativa, porque - segtin se dijo - el texto refiere a que
alcanza con que una parte de la prestacion sea cumplida fuera del ambito
fisico proporcionado por el empleador. Sin embargo, una conclusién asi,
ademads de que no seria razonable, contravendria el principio de prima-
cia de la realidad y hasta resultaria incompatible con el propio principio
protector y sus reglas, in dubio pro operario y de la norma mas favorable
(esto altimo porque implicaria dejar sometido al vinculo, en su totalidad,
a un estatuto juridico que, en ciertos aspectos puede ser menos favorable
que el que rige para el trabajo presencial).

Por consiguiente, ante una situacién como la que se acaba
de poner como ejemplo, la interpretacion més plausible quizas sea la de
reconocer en ellas la existencia de una modalidad hibrida (parte trabajo
presencial y parte teletrabajo) a la que resultarian aplicables, respecti-
vamente, las reglas de uno y otro régimen, por ejemplo, en materia de
horarios, registro de asistencia, provisiéon de elementos para cumplir con
la tarea etc., reservando la calificacién de teletrabajo para la totalidad del
vinculo s6lo en aquellos casos en que efectivamente exista una prevalencia
de las labores cumplidas a distancia y mediante la utilizaciéon preponde-
rante de TIC (PEREZ DEL CASTILLO; LASARTE; DEMARCO, 2021).

4.3 Componente instrumental

Las definiciones de teletrabajo y de teletrabajador se com-
pletan con un componente de tipo instrumental, que determina que la
prestacion de trabajo debe ser realizada mediante la utilizacion prepon-
derante de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, ya sea
en forma interactiva o no (online-offline).
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Este componente instrumental es tan importante como el
espacial, de tal modo que no habra teletrabajo cuando esté ausente cual-
quiera de los dos.

Al referirse a este elemento, la ley establece que, para que
exista teletrabajo, la utilizacion de las tecnologias de la informacién y
de la comunicaciéon debe ser preponderante (“utilizando preponderan-
temente las tecnologias de la informacién y de la comunicacién [...]”).
Segun el diccionario, con este vocablo se designa lo “que prevalece o
tiene cualquier tipo de superioridad respecto a aquello con lo cual se
compara”. Por lo tanto, para que se configure el teletrabajo sera necesario
que en la prestacion de trabajo haya una incidencia crucial de las referi-
das tecnologias (PEREZ DEL CASTILLO; LASARTE; DEMARCO, 2021),
no bastando con que las mismas cumplan una simple funcién accesoria o
de mero soporte de la tarea, sino que, mucho mas que eso, su incidencia
debe ser determinante.

La definiciéon legal admite que esas tecnologias puedan ser
utilizadas “en forma interactiva o no (online-offline)”, cuestiéon que,
segun se dird infra, puede tener proyecciones en materia de, por ejemplo,
los horarios de trabajo.

5 CONTRATO ESCRITO

El contrato de teletrabajo debe celebrarse por escrito. La intro-
duccion de este elemento le confiere a esta modalidad contractual una
cierta atipicidad dentro del esquema general de la contrataciéon laboral,
puesto que, como es bien conocido, el contrato de trabajo se caracteriza
por ser de tipo consensual, ya que obliga por el simple consentimiento
de las partes (articulo 1252 del Cédigo Civil uruguayo).

Sin embargo, el requisito escritural aparece concretamente
consagrado por ciertas leyes para determinadas modalidades contrac-
tuales®, aunque existe amplio consenso doctrinario y jurisprudencial en
cuanto a que, en tales casos, la omision del referido elemento formal no
conlleva la consecuencia de que el contrato no produzca ningan efecto
civil, pues se entiende que prevalece el principio de primacia de la reali-
dad o que, en todo caso, la exigencia resulta sélo imponible al empleador,
pero no al trabajador.

En esta linea, Raso-Delgue califica a este requisito como
“indispensable para que operen las normas de la Ley 19.978 y en especial

“Por ejemplo, la ley 12.156, de 22 de octubre de 1954, que consagra la exigencia del contrato
escrito para los viajantes y vendedores de plaza (articulo 79).
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el régimen de jornada instituido por el art. 8” y de su omision deduce que
“los tiempos del trabajo a distancia se regularan segtin las disposiciones
generales del Derecho laboral” (RASO-DELGUE, 2021).

Por lo tanto, la ausencia de este requisito no privara de efectos
al vinculo de teletrabajo, cuya calificacién juridica habra de deducirse, no
a partir de la existencia o ausencia de elementos de tipo formal, sino de las
circunstancias reales que caractericen al desenvolvimiento de la relacién
o, en palabras de la Recomendacion 198 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), de acuerdo con los hechos relativos a la ejecucion del
trabajo.

Sin perjuicio de esto, resulta interesante y compartible la opi-
nién de Pérez del Castillo, Lasarte y Demarco (2021), en cuanto a que la
omision del requisito escritural puede tener por efecto la configuracion de
una presuncion - simple - de inexistencia de una relacién de teletrabajo.

Siendo asi, resulta mas apropiado calificar a esta formalidad
como un requisito de prueba (ad probationem), que propiamente como una
solemnidad y, desde la perspectiva del empleador, habria que reconocer
en ella la naturaleza de una carga.

La incorporacién de este requisito parece responder, por una
parte, a darle certeza a la existencia del acuerdo entre el empleador y el
teletrabajador y, asimismo a garantizarle a este Gltimo la voluntariedad
de su opcioén por el teletrabajo (articulo 3°, literal A), finalidades que no
parecen ser distintas de las que explican que se aplique la misma exigen-
cia en otras modalidades de contratacion laboral.

6 EL LUGAR DE TRABAJO

Mas arriba fueron analizadas las definiciones de teletrabajo y
de teletrabajador, que se plantean sobre la base de dos componentes: uno
espacial (que la prestacion laboral sea cumplida fuera del ambito fisico
proporcionado por el empleador) y otro instrumental (con utilizacion
preponderante de las tecnologias de la informacién y la comunicacién).

La caracteristica de que la prestacion laboral sea desarrollada
a distancia del empleador, hace a la esencia del teletrabajo, pero, segin
ya fue destacado mas arriba, la ley también define que ese lugar no puede
ser proporcionado por el empleador y, por esta razon, quedan excluidas
de la nocién legal de teletrabajo aquellas situaciones en que la labor es
cumplida desde una locacién provista por el empleador.

Pero, lo que resulta llamativo es que, contrariamente a lo

que podria haber sido, la ley no contemplo, por ejemplo, la situaciéon de
los denominados némadas digitales, pues no dejo al teletrabajador en
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libertad para decidir a su exclusivo arbitrio desde dénde habré de prestar
el trabajo, sino que, todo lo contrario, establecié a texto expreso que ese
lugar debe quedar determinado en el contrato y que la libertad del tele-
trabajador para elegir ese lugar sélo existira cuando por la naturaleza de
la prestacion esto sea factible y tal posibilidad haya sido acordada por
las partes.

En todo caso, si en el contrato nada se dijera a este respecto,
debe interpretarse que la prestacion de trabajo puede ser cumplida desde
cualquier lugar que se encuentre ubicado fuera del &mbito fisico propor-
cionado por el empleador.

Con respecto al lugar desde donde se presta el trabajo, la
oracion final del articulo 6° enuncia, con especial contundencia, que, en
ningtn caso, el teletrabajador podra exigirle al empleador que le pro-
porcione uno. En rigor, incluso si, voluntariamente (es decir, sin que
medie una exigencia del trabajador), es el empleador quien proporciona
ese dmbito fisico desde el que se cumple la actividad, quedarian des-
configuradas las definiciones legales de teletrabajo y de teletrabajador,
pues - como ya fue dicho - de acuerdo a tales definiciones, para que haya
teletrabajo la prestacion debe ser cumplida fuera de un ambito fisico
proporcionado por el empleador.

7 REVERSIBILIDAD
7.1 Concepto

El literal B) del articulo 3°, refiere a lo que se denomina “rever-
sibilidad”, que queda enunciada como uno de los principios rectores de
la aplicacién de la ley y es descripta como la potestad de las partes de
modificar la modalidad de trabajo presencial a la de teletrabajo y de
teletrabajo a presencial, previo acuerdo por escrito.

Si bien el calificativo con que ha sido designada (principio
rector) parece estar adjudicandole a esta nocién una apariencia de cierto
destaque, ni bien se analiza su contenido se constata que no hay en ella
nada que resulte verdaderamente significativo.

En realidad, lo que se desprende de la norma es que, exis-
tiendo acuerdo entre el empleador y el trabajador, la modalidad del
teletrabajo puede abandonarse para que el vinculo continte desarrollan-
dose en forma presencial y viceversa. Siendo asi, no hay en tal definicion
nada que merezca ser resaltado como particularmente novedoso, pues a
la misma conclusién se habria llegado si la ley nada hubiera establecido
a este respecto.
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7.2 Requisito escritural

Aqui también se vuelve a plantear la exigencia de que ese
acuerdo tiene que plasmarse por escrito y, ademads, se agrega que tiene
que ser previo a que se concrete la modificacién en la modalidad de la
prestacion de la actividad.

Con respecto al requisito de la escritura de este pacto, caben
aqui los mismos comentarios que fueron realizados supra en cuanto a su
naturaleza exclusivamente ad probationem y acerca de que su omisién, no
habré de afectar su validez ni su eficacia, aunque puede tener como con-
secuencia la generacion de una presuncion simple sobre la inexistencia
del requerido acuerdo.

7.3 Caracter permanente o temporal de la modificacion

Pero, con respecto a la posibilidad de cambiar la modalidad
de trabajo, la ley contiene otra referencia en el articulo 7°. En su inicio esta
disposicién parece bastante similar a la del ya comentado articulo 3°, lite-
ral B), porque reitera la necesidad de que exista un coman acuerdo de
partes y que el mismo debe documentarse por escrito.

Sin embargo, aparece aqui una diferencia importante, porque
se establece que las anteriores exigencias corresponden soélo cuando se
trate de una “modificacion permanente”, de donde, a contrario sensu, se
podria colegir que si la modificacion fuera temporal (o no permanente),
podria plantearse incluso en ausencia de acuerdo y sin necesidad de que
sea documentada por escrito.

En este caso, el caracter temporal de la modificacién podria
justificar su introduccién por el empleador mediante el ejercicio del jus
variandi, aunque, naturalmente, la licitud del mismo debera analizarse a
la luz de cada situacién concreta.

7.4 Derecho de receso unilateral

El articulo 7° también incorpora otras dos referencias de inte-
rés con respecto a las posibilidades de acordar el pasaje de una modalidad
de trabajo a otra.

En primer lugar, se establece que, en aquellos casos en que el
pasaje a la modalidad del teletrabajo se acuerde en el marco de un vin-
culo laboral en curso y que antes se habia iniciado en forma presencial,
cualquiera de las partes (trabajador y empleador) tendra derecho a retor-
nar a la modalidad presencial dentro de los noventa dias de iniciado el
teletrabajo, previo aviso a la otra parte con una anticipacién no inferior
a siete dias.
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Entonces, esta situaciéon se produce cuando: a) estd en
desarrollo una relaciéon de trabajo que se inici6 como presencial, b)
trabajador y empleador acuerdan el pasaje a la modalidad de teletrabajo
(acuerdo que, segtin se ha visto, debera documentarse por escrito).

Cuando se retnen estos elementos, la ley introduce un
periodo de noventa dias (que se cuenta desde el momento en que se inicia
el teletrabajo) durante el que, cualquiera de las partes, puede unilateral-
mente decidir el retorno a la modalidad presencial, con la sola condicién
de cursar a la contraparte un preaviso con una anticipacién no inferior a
siete dias.

De este modo, la norma le adjudica a cada una de las partes
(empleador y trabajador) un derecho de receso unilateral que, dentro de
ese plazo de noventa dias, puede ser ejercido en cualquier momento, sin
necesidad de expresar una causa para justificarlo y con la tinica condicion
de cumplir con un preaviso no inferior a siete dias.

Al tratarse de un derecho, no podran derivarse consecuencias
negativas para quien lo ejerza en los términos que prevé la ley.

7.5 Pasaje a la presencialidad cuando el teletrabajo es la modalidad
original del vinculo

Para finalizar, en el altimo inciso del articulo 7° se contempla
la situacién en que el teletrabajo fue la modalidad originalmente adop-
tada por las partes.

En este caso, el pasaje a la modalidad presencial, requiere el
acuerdo de las partes, que debera plasmarse por escrito y hacerse constar
en la planilla de trabajo.

8 HORARIOS DE TRABAJO, DESCONEXION Y DESCANSOS
8.1 Limitacidn del tiempo de trabajo

El punto de los horarios es uno de los aspectos mas delica-
dos y controversiales que trajo consigo la regulacion legal del teletrabajo.
Lamentablemente, la férmula que a este respecto quedé plasmada en la
ley, es extremadamente confusa, bastante deficitaria y deja abiertas mul-
tiples interrogantes de dificil respuesta.

El articulo 8°, bajo el titulo “De la jornada legal del teletraba-
jador”, comienza estableciendo que:
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El total del tiempo efectivamente trabajado, no supe-
rard el maximo legal de horas semanales de trabajo
aplicable a la actividad a la que pertenece la empresa o
institucién o el limite semanal establecido contractual-
mente, en su caso; sin perjuicio del derecho al descanso
y ala desconexiéon. (URUGUAY, 2021).

La redaccion despierta dudas desde su propio inicio, cuando
se emplea el término total para adjetivar al tiempo efectivamente tra-
bajado. No es claro cudl es el sentido que el legislador pretendi6é darle
a esta expresion, pero quizds sea apropiado entenderla como dirigida
a dar una idea de un horario global que quede asociado al parametro
semanal que, al principio, parece haber sido el preferido por el legislador
para establecer un limite al tiempo del teletrabajo. Siendo asi, el limite
que la ley establece para ese total de tiempo de trabajo efectivo, queda
definido, en este primer inciso, a partir de una referencia exclusivamente
semanal. Esto pareceria estar introduciendo una muy significativa nove-
dad para el Derecho positivo uruguayo, que, desde la mas que centenaria
ley n. 5.350, de 15 de noviembre de 1915, siempre ha empleado un doble
limite a tales efectos, uno de ellos semanal y el otro, diario.

De este modo, si se lee s6lo este primer inciso, queda la
impresiéon de que para la especial modalidad del teletrabajo, la ley
habria venido a derogar el limite horario diario y s6lo mantuvo el limite
semanal que, seglin se indica, serd el que resulte aplicable a la activi-
dad a la que pertenece la empresa o institucién (es decir, el de 44 o 48
horas, segtn se trate de comercio o industria) o el limite semanal esta-
blecido contractualmente, en este Gltimo caso, naturalmente, siempre
que su duracion sea inferior a la que corresponda para la actividad por
disposicion legal. Sin embargo, como se dira, apenas unos renglones mas
abajo, en el mismo articulo se sugiere que al teletrabajo también aplica
un limite diario legal para la jornada, lo que sera analizado infra.

8.2 Derecho a la desconexion

Siguiendo el orden del articulo 8°, se advierte que, ademas
del mencionado limite semanal, la ley también incorpora otro factor al
esquema de la organizacién horaria del teletrabajo, que consiste en un
periodo minimo de desconexion, de ocho horas continuas, entre una jor-
nada y la siguiente. Este tema también aparece referido en el articulo 14,
que esta dedicado en su totalidad a lo que alli se denomina derecho a la
desconexion.

Con una redaccién notoriamente defectuosa, la norma con-
sagra el derecho de todo trabajador a desconectarse de los dispositivos
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digitales y del uso de las tecnologias y a no ser contactado por su
empleador, lo que se traduce en que no estara obligado a responder comu-
nicaciones, 6rdenes o requerimientos del empleador, “a fin de garantizar
su tiempo de descanso, en concordancia con lo establecido en el articulo
8° respecto del descanso minimo” (URUGUAY, 2021).

Ademas de su imperfecta redacciéon, la norma también es pasi-
ble de critica, primero, porque emplea una técnica que no parece ser la
maés apropiada, cuando centraliza la accién en el sujeto del teletrabajador
para, en relacion a éste, decir que no esta obligado a responder comuni-
caciones, 6rdenes o requerimientos del empleador. Es decir: la norma
establece que el teletrabajador no esta obligado a responder etc., pero no
dice que el empleador queda inhibido de enviar dichas comunicaciones,
6rdenes o requerimientos. Si se deseaba garantizar a cabalidad ese dere-
cho a la desconexidn, seguramente habria sido mucho mas idénea esta
altima férmula que la empleada en la norma.

En segundo lugar, la norma no establece cual es la conse-
cuencia que acarrea que el trabajador, a pesar de su derecho a no hacerlo,
responda comunicaciones, 6rdenes o requerimientos del empleador
durante ese periodo.

Entonces, como resultado de lo dicho hasta aqui, la limitacién
de los horarios del teletrabajador parece discurrir sobre la base de dos
referencias: por un lado, el limite semanal y, por otro, la pausa (descone-
xién) minima de ocho horas que debe existir entre jornada y jornada.

8.3 Descansos

A estos dos elementos se agrega un tercero. En efecto, al
final del primer inciso del articulo 8°, se indica que la limitacién sema-
nal que resulte aplicable, es sin perjuicio del derecho al descanso y a la
desconexion.

Esa referencia al derecho al descanso, debe ser entendida
como una via de entrada para los descansos intermedios y para los des-
cansos semanales que, por consiguiente, también forman parte de los
derechos que les son reconocidos a los teletrabajadores.

8.4 Libertad del teletrabajador para distribuir sus horarios

Si la lectura de la ley se detiene en el punto que hasta aqui
ha sido presentado, pareceria que los parametros que deben ser tenidos
en cuenta a los efectos de delinear el esquema de la organizacién hora-
ria del teletrabajo, serian los siguientes: a) limite horario semanal que
resulte aplicable segiin la actividad de que se trate, sin perjuicio de los
acuerdos que sean mds favorables al trabajador; b) pausa inter-jornadas
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(desconexién), no inferior a ocho horas continuas; c) derecho al descanso
intermedio o intrajornada y derecho al descanso semanal.

Y, a todo esto, se hace necesario destacar que en este esquema
de organizacién horaria - cuya textura resulta extremadamente abierta -
la ley todavia le introduce un ingrediente que oficia como catalizador de
su flexibilidad.

Se trata del enunciado incluido en el tercer inciso del articulo
8° que le confiere al trabajador la posibilidad de distribuir libremente su
jornada en los horarios que mejor se adapten a sus necesidades.

Esto, en teoria, se traduce en el reconocimiento al teletraba-
jador de la potestad de gestionar con entera libertad su carga horaria
semanal maxima, su descanso entre jornadas y su derecho al descanso
intermedio.

Raso-Delgue subraya que, segtin la ley, el teletrabajador tiene
libertad para distribuir su jornada en los horarios que mejor se adapten
a sus necesidades, lo que consagra “una regla que se aparta del criterio
general que confia al acuerdo de partes la determinacién del tiempo de
trabajo” (RASO-DELGUE, 2021). Segtn el autor, esto significa que:

[...] se privilegia la gobernabilidad de los tiempos por
parte del trabajador ante la organizacion de los tiem-
pos de trabajo por determinacién de la empresa, lo cual
permite concluir que la empresa no podré sancionar al
trabajador, si los ‘tiempos’ de éste no coinciden con los
‘tiempos’ de la empresa. (RASO-DELGUE, 2021).

Mas alld de la apariencia de libertad que se quiera ver en
este enunciado, es probable que su laxitud determine que, en la prac-
tica, ponga en riesgo los limites y derechos que la propia ley declara en
materia de horarios, ademés de que, también, es muy probable que esta
imprecisiéon normativa termine convirtiéndose en fuente de litigiosidad
en relacion a estos puntos.

Por otra parte, es evidente que esta libertad para distribuir
la jornada, no existird para el teletrabajador que realice su actividad en
forma interactiva (online) o cuando las propias caracteristicas de la tarea
o de la organizacion del trabajo, simplemente hagan imposible ejercerla
en la practica.

8.5 La limitacion diaria

Pero si de agregar confusion se trata, el dultimo inciso del
articulo 8° trae consigo una serie de referencias que terminan de perfec-
cionar el galimatias creado por la ley en materia de horarios. Este inciso
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inicia diciendo que “El exceso de trabajo diario, respecto de la jornada
legal o contractual, no constituird trabajo extraordinario y por lo tanto no
dara lugar al pago de horas extras”, agregando a continuacién que “Las
horas efectivamente trabajadas que superen el limite legal o convencional
diario, se compensaran con horas no trabajadas en otros dias de la misma
semana”, para finalizar disponiendo que:

Las horas que superen el maximo de horas semanales
de trabajo aplicables a la actividad o las horas semana-
les convencionalmente pactadas, se abonaran con un
100% de recargo sobre el valor hora de los dias hébiles.
(URUGUAY, 2021).

Entonces, hay que preguntarse, ;hay o no hay un limite diario
legal aplicable al teletrabajo? ; Debe entenderse que laley n. 19.978 derogé
para esta modalidad el limite diario y s6lo mantuvo el limite semanal?

Para esta altima pregunta, del inciso primero se sugiere una
respuesta afirmativa. Sin embargo, del altimo inciso del mismo arti-
culo, parece que hay que deducir otra cosa, porque alli, ademas de que
se reconoce la posibilidad de que exista una limitacién diaria de fuente
convencional, también aparece como un sobreentendido que existe una
limitacion diaria de fuente legal.

Esta disyuntiva debe resolverse dandole prioridad a la vigen-
cia de la limitacion diaria legal de la jornada del teletrabajador. Esto, mas
alla de la defectuosa técnica legislativa que presenta la norma que aqui se
comenta.

A pesar de esto, reitero, resulta de orden concluir que si rige
para el teletrabajo la limitacién diaria legal de la jornada y ello por tres
razones principales.

Primero, porque esta es la interpretacion que armoniza mejor
con el texto del articulo 54 de la Constitucién, que reconoce el derecho a
la limitacién de la jornada a quien se hallare en una relacién de trabajo
o servicio como obrero o empleado. Esta también es la lectura que armo-
niza mejor con la disposicién contenida en el articulo 10 de la misma ley n.
19.978, donde se establece la idea de que al teletrabajo son aplicables, por
regla general, todos los derechos, individuales y colectivos, consagrados
por el ordenamiento juridico vigente, en todo lo que le sea aplicable.

Segundo, porque el denominado principio de conserva-
cién de los actos juridicos, impone a quien se enfrenta a dos posibles
lecturas de un acto juridico cualquiera, que prefiera aquella que mejor
salvaguarde su utilidad, vigencia o supervivencia, descartando las que
conduzcan en otro sentido. Este principio conduce a preferir la interpre-
tacion que rescate la vigencia de las normas que establecen y ordenan la
limitacién de la jornada diaria.
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Y, tercero, porque, en todo caso, la duda debe resolverse
aplicando la regla in dubio pro operario, tipica de la disciplina laboral y
derivacion del principio protector.

Entonces, ;cudl es el limite horario diario que aplica al teletra-
bajo? La respuesta - que no aparece explicitada en la ley n. 19.978, aunque
resulta de ella en forma implicita - es que rige para esta modalidad, el
mismo limite que, con caracter general, se aplica a los trabajadores de la
actividad privada, es decir, el de las ocho horas diarias®.

8.6 Exceso del limite diario: compensacion de horas

Sin embargo, los dilemas que surgen del articulo 8° de la ley
n. 19.978, no terminan aqui. Porque todavia queda por ver cudl es el tra-
tamiento que esta norma le da a las situaciones en que el teletrabajador
excede ese limite horario diario, legal o convencional. Para este caso,
se indica a texto expreso que las horas trabajadas en exceso no califica-
ran como “trabajo extraordinario” y “no daran lugar al pago de horas
extras”, pero, “se compensaran con horas no trabajadas en otros dias de
la misma semana”.

Esto supone, entonces, que, a este respecto, la ley de tele-
trabajo se aparta del régimen general que para las horas extras se
encuentra regulado por la ley n. 15.996, de 17 de noviembre de 1988.
Por lo tanto, en el caso del teletrabajo, las horas que sean cumplidas
en exceso de la jornada diaria (legal o convencional), no serdn extras
y deberén ser retribuidas mediante el sistema de la compensacién de
horas, es decir, mediante horas que se liberan en la misma semana.
Solo las horas que se realicen mas alld del limite semanal (es decir, en
los términos de la ley: las que “superen el méximo de horas semanales
de trabajo aplicables a la actividad o las horas semanales convencio-
nalmente pactadas”), seran abonadqs “con un 100% de recargo sobre
el valor hora de los dias hébiles” (PEREZ DEL CASTILLO; LASARTE;
DEMARCO, 2021).

8.7 Trabajadores hibridos

Entre los diversos dilemas que la ley deja planteados en
materia de horarios, se presenta el de aquellos trabajadores que combi-
nan labores presenciales y otras a distancia.

*Que resulta, fundamentalmente, de la ley n. 5.350, de 15 de noviembre de 1915; decreto-ley n.
14.320, de 17 de diciembre de 1974 y de sus respectivas normas reglamentarias, asi como de los
convenios internacionales de trabajo n. 1 (sobre las horas de trabajo en la industria, 1919) y 30
(sobre las horas de trabajo en el comercio y oficinas, 1930).
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Segun fue dicho supra, una lectura piedeletrista de las defini-
ciones de los articulos 1° y 4° de la ley, puede conducir a interpretar que
alcance con que una porcion cualquiera de la prestacion sea cumplida a
distancia, para que todo el vinculo quede calificado como de teletrabajo.
Si asi fuera, toda la relaciéon laboral quedaria regida por las disposiciones
de la ley n. 19.978 y, por consiguiente, en materia de horarios, se aplica-
rian las reglas del teletrabajo, tanto a las labores cumplidas a distancia,
como a las realizadas en forma presencial.

Esta es, precisamente, la conclusién a la que arriba Gauthier,
quien considera que,

[...] superado que sea el limite minimo para entender
que estamos en frente a una modalidad de teletrabajo
y por tanto frente a un teletrabajador, dichas carac-
teristicas se cumplen, se asumen y se mantienen
durante todo el tiempo de trabajo y no solo mientras
se desarrolla el trabajo a distancia, razén por la cual
habria que concluir que se podrian compensar tanto las
horas trabajadas en exceso en la oficina, con horas no
laboradas en teletrabajo, como compensar horas traba-
jadas en exceso en teletrabajo, con horas no trabajadas
en la empresa, con la tnica condicién que se trate de
horas que se encuentren dentro de la misma semana.
(GAUTHIER, 2021).

Si bien es cierto que, en estricto rigor, la ley no cuantifica cual
es la magnitud, entidad o caracteristicas de las labores a distancia que
resulta suficiente para configurar un vinculo de teletrabajo, no parece
razonable que una porcion minima de labores cumplidas fuera del
ambito fisico proporcionado por el empleador, utilizando preponde-
rantemente las tecnologias de la informacion, pueda tener la capacidad
de atraer a la entera relacién laboral hacia el espacio regulatorio de la ley
n. 19.978. Esto iria en contra del principio de primacia de la realidad y,
también, de las reglas, in dubio pro operario y de la norma mas favorable®.

En relacion a este punto, la reglamentacion de la ley, todavia
pendiente, tiene espacio para generar alguna solucién equilibrada y esclare-
cedora, que podria consistir en, por ejemplo, establecer que la calificaciéon de
teletrabajo correspondera cuando efectivamente exista una prevalencia de
las labores cumplidas a distancia y mediante la utilizacién preponderante
de TIC y que, para los casos en que esto no acontezca, se reconozca una
modalidad hibrida (parte trabajo presencial y parte teletrabajo), que quede
regida, en cada espacio de trabajo, por las reglas de uno y otro régimen.

®Porque el vinculo quedaria enteramente regido por reglas que, en varios aspectos y, en particular,
en lo relativo a los horarios, es menos favorable que el régimen general del trabajo presencial.
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9 INCORPORACION DE SISTEMAS DE REGISTRO DE
ASISTENCIA, CONTROLY VIGILANCIA

En el articulo 9°, la ley dispone que las partes “podran estable-
cer el sistema de registro de asistencia que permita determinar la cantidad
de horas trabajadas por el teletrabajador en la semana” (URUGUAY,
2021).

De lanorma, llaman la atencion varias cosas. Para empezar, la
referencia al sistema de registro de asistencia, que tiene una apariencia
bastante anacrénica (GAUTHIER, 2021) si se tiene en cuenta la prolife-
racion de softwares que aplican inteligencia artificial para ultravigilar y
controlar a los teletrabajadores.

Por otra parte, también resulta extrafio que el articulo se haya
referido al tema del registro de asistencia sélo a los efectos de facultar
(podran) a las partes a hacer algo para lo que, en rigor, no necesitaban nin-
guna habilitacion legal (PEREZ DEL CASTILLO; LASARTE; DEMARCO,
2021). Con respecto a esto, se puede inteligir que con esta redaccién el
legislador s6lo quiso dejar explicitado que no es obligatorio contar con un
sistema de registro de asistencia.

Sin embargo, para tratar de encontrarle alguna lectura ttil a la
norma, también es plausible plantear otra interpretacion.

En efecto, como se acaba de decir, es bien conocido que en
el teletrabajo el empleador tiene a disposicién softwares ultra invasi-
vos de “las esferas mas intimas del trabajador y también de la vida de
las personas que con él conviven cuando el teletrabajo se presta desde
el domicilio” (GAUTHIER, 2021). Los bienes juridicos y derechos que
mediante esos recursos informaticos son susceptibles de resultar afecta-
dos, son objeto de una especial tutela juridica y no dejan de aplicarse a
falta de la reglamentacion respectiva (articulo 332 de la Constitucién de
la Republica).

Entonces, sobre estas premisas, es posible entender que
cuando la ley n. 19.978 facult6 a las partes para “establecer el sistema de
registro de asistencia que permita determinar la cantidad de horas tra-
bajadas por el teletrabajador en la semana”, identific6, concretamente,
cual es el tipo de recurso informético que las partes pueden legitimamente
incorporar al vinculo de teletrabajo (a saber, un sistema de registro de
asistencia) y cual puede ser su aplicacién o finalidad (es decir: determinar
la cantidad de horas trabajadas por el teletrabajador en la semana), con
exclusion de otros tipos de softwares que, por sus caracteristicas, puedan
resultar potencialmente lesivos de, por ejemplo, la privacidad o la intimi-
dad de los teletrabajadores.
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10 HERRAMIENTAS, INSUMOS Y EQUIPOS PARA EL
TELETRABAIJO

Segun el articulo 12 de la ley, también debera ser objeto de
acuerdo entre las partes, la forma de provision de las tecnologias de la
informacién necesarias para que el trabajador desarrolle el teletrabajo.

En defecto de ese acuerdo, el empleador quedara obligado a
proporcionar los equipos, insumos y demas herramientas necesarias
para el desarrollo del teletrabajo y también serdn de cargo del empleador
los costos de operacion, funcionamiento, reemplazo y mantenimiento
de los equipos.

Con respecto a estos topicos, seguramente resultard muy con-
veniente que la reglamentacion de la ley le aporte precision al detalle de
los elementos que deberian quedar incluidos dentro de los equipos, insu-
mos, servicios y, sobre todo, las demas herramientas que calificardn como
necesarias para el desarrollo del teletrabajo (PEREZ DEL CASTILLO;
LASARTE; DEMARCO, 2021).

La ley también dispone que:

Los equipos, insumos y servicios que provea el emplea-
dor, ya sea en forma directa o asumiendo su costo para
el desarrollo de las tareas asignadas al teletrabaja-
dor, no serdn considerados a ningtn efecto parte del
salario, materia gravada ni asignaciéon computable.
(URUGUAY, 2021).

Esta referencia puede ser entendida como una forma de faci-
litar, incentivar o promover que las partes incorporen estos elementos a
su relacion laboral, aunque también es importante prevenir que se abuse
de su utilizacion.

11 SEGURIDAD E HIGIENE LABORAL, ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

En el articulo 11, la ley dispone que la modalidad del tele-
trabajo no eximird al empleador “de verificar la correcta aplicaciéon de
las condiciones de salud y seguridad ocupacional” y, por esta razon, lo
faculta para:

[...] solicitar la intervencién de la Inspecciéon General
de Trabajo y de la Seguridad Social quien tendra las



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022 225

facultades de fiscalizacién que le asigna la legislacion
vigente. Cuando la actividad laboral se realice en el
domicilio del teletrabajador afalta de su consentimiento,
la referida dependencia deberé solicitar judicialmente
la inspeccién ocular del lugar. (URUGUAY, 2021).

Es evidente que, para referir al delicado tema de la salud y
seguridad ocupacional, la norma utiliz6 una redaccién bastante elip-
tica, porque, en lugar de, directamente, atribuirle al empleador el deber
de garantizarlas, utiliz6 el rodeo de establecer que este Gltimo conserva
(dice: no quedara eximido) el deber de verificar la correcta aplicacion de
las condiciones correspondientes.

La imprecisiéon del giro utilizado, genera dudas acerca de
quién es, en concreto, el sujeto al que se hace responsable en esta materia.

De todos modos, parece claro que la norma debe ser leida en
armonia con el articulo 54 de la Constitucién - “La ley ha de reconocer
a quien se hallare en una relacion de trabajo o servicio, como obrero o
empleado [...] la higiene fisica y moral” (URUGUAY, 1967) - y, también,
con la normativa de rango infraconstitucional (legal y reglamentario) que
le atribuye al empleador el deber de garantizar la seguridad en el lugar
de trabajo.

Sin embargo, no puede soslayarse la caracteristica, definito-
ria del teletrabajo, de que la prestaciéon es cumplida fuera del espacio
fisico proveido por el empleador (PEREZ DEL CASTILLO; LASARTE;
DEMARCO, 2021). Este factor, puede servir para explicar que el legislador
no haya sido mas directo o frontal a la hora de atribuir responsabilidades
al patrono.

Por un lado, queda claro que el empleador no podra desen-
tenderse de estos asuntos y - como establece a texto expreso la ley
- permanecerd gravado por ese deber de verificar que las condiciones
correspondientes sean cumplidas en el lugar en que se desarrolla el
teletrabajo. Pero, por otro lado, también habra que considerar que el
contexto fisico en que se desarrolla la prestacion de trabajo, justifica que
se produzca un reforzamiento de los deberes de diligencia y colabora-
cién que en la materia también recaen sobre el trabajador.

En el caso del empleador, para que pueda cumplir con su
deber de verificar las condiciones en que se desarrolla la prestacién, la
ley lo faculta a acudir a la Inspeccion General de Trabajo y la Seguridad
Social para que realice inspecciones en el lugar desde el que es cumplida
la tarea y, cuando dicho lugar sea el domicilio del propio trabajador y éste
no autorice el ingreso, se prevé que la Inspeccién gestionara judicialmente
la autorizacién para poder cumplir con su cometido.
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Elinciso segundo del mismo articulo 11, atribuye al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social el cometido de determinar por via regla-
mentaria “las condiciones de trabajo en materia de seguridad, ergonomia
y salud ocupacional aplicables a la modalidad de teletrabajo regulada por
la presente ley” (URUGUAY, 2021). En esta materia, seguramente sera
un insumo relevante el contenido de la “ficha técnica de prevenciéon” que
en diciembre de 2020 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social adopt6
para el teletrabajo y el trabajo a distancia. Como destaca Lopez Viana,
en ese documento se establece que el teletrabajador debe tener el mismo
nivel de proteccién que cualquier otro trabajador presencial de la empresa
y establece una serie de lineamientos en materia de seguridad, higiene y
ergonomia (LOPEZ VIANA, 2021).

Por su parte, el articulo 13 de la ley, hace aplicables “a los
teletrabajadores regulados por la presente ley, todas las disposiciones
contenidas en la Ley n. 16.074, de 10 de agosto de 1989” (URUGUAY,
2021).

Con esta referencia se abren multiples y muy complejos dile-
mas, sin perjuicio de lo cual, el precepto es claro y directo en cuanto a que
todo accidente que se produzca en ocasién o a causa del teletrabajo confi-
gurara un accidente de trabajo y asi tendra que ser abordado.

Conrespecto a las enfermedades profesionales, la ley n. 16.074
las define como las que resultan causadas “[...] por agentes fisicos, quimi-
cos o bioldgicos, utilizados o manipulados durante la actividad laboral
0 que estén presentes en el lugar de trabajo” (articulo 38) (URUGUAY,
1989).

De dicha norma (y, asimismo, del articulo 39 de la misma ley)
se infiere que el elemento que habra de habilitar que una determinada
enfermedad pueda ser calificada como profesional es que “haya tenido
su origen en los trabajos que entrafian el riesgo respectivo” (VAZQUEZ
PEPE, 2021). En tal sentido, se ha sefialado que no es necesario que exista
contemporaneidad entre el trabajo cumplido y la enfermedad que se con-
trae y que “[...] puede ocurrir que la enfermedad se manifieste tiempo
después de abandonar la realizaciéon de la tarea que provocaba el riesgo
respectivo” (VAZQUEZ PEPE, 2021).

Ahora bien, la complejidad inherente a las pesquisas y conclu-
siones sobre el origen de las patologias, hace que se produzcan situaciones
en las que falta certeza en cuanto a su exacta etiologia. Para superar la
inevitable incertidumbre que esto puede provocar, el Derecho emplea
el mecanismo de confeccionar listados en los que se identifican, a texto
expreso, cuales son las dolencias que se califican, o serdn consideradas
como enfermedades profesionales. En Uruguay tal es el caso del listado
anexo al decreto n. 210/011, aunque corresponde aclarar que la que en
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dicha norma se consagra, no es una enumeracion taxativa, pues, segin el
articulo 41 de la ley n. 16.074, no queda excluida la posibilidad de que “el
trabajador o en su caso el patrono” puedan:

[...] acreditar ante el Banco de Seguros del Estado el
caracter profesional de alguna enfermedad que no
estuviera aceptada como tal, estando a la resolucion
que al respecto adopte dicho organismo. (VAZQUEZ
PEPE, 2021).

12 APLICACION EN EL TIEMPO

La ley n. 19.978 fue promulgada el 20 de agosto de 2021 y
publicada en el Diario Oficial el 30 de agosto de 2021. Por consiguiente,
segiin la regla general que consagra el articulo 1° del Cédigo Civil, la
norma entré en vigencia el 9 de setiembre de 2021, cuando se cumplieron
los diez dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial.

Las disposiciones de la ley se aplican con efecto inmediato,
es decir, incluso a las relaciones de trabajo que se encuentran en curso
de desarrollo. Sin embargo, en el articulo 15, la ley n. 19.978 establece un
periodo de seis meses a los efectos de que los empleadores cuyos trabaja-
dores ya prestan teletrabajo, se ajusten a las disposiciones de la ley.
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Abstract: In view of the public calamity situation faced worldwide due
to the Covid-19 pandemic, numerous measures have been taken by
States in relation to positive labor legislation, especially aiming at some
flexibility in order to protect employment in times of economic crisis.
Emergency issues were addressed both by Portuguese and Brazilian
legislation, one of the highlights being the power conferred on labor
inspection bodies, whose two countries took different decisions on the
subject, so that analyzing the impacts of these legal determinations
becomes a measure relevant to verify the effectiveness of legal protection
in pandemic times.

Keywords: Ministry of Labor. Authority for Working Conditions.
Pandemic. Powers.

1 INTRODUCAO

O presente artigo abordara de forma sistematica uma analise
da legislacdo brasileira e portuguesa no que tange a fiscalizacao do traba-
lho pelos 6rgaos administrativos ligados ao Poder Executivo, cuja atuagdo
visa, sobretudo, a garantia da tutela juslaboral e o efetivo cumprimento
das normas de Direito positivadas em cada ordenamento.

Quanto a legislacdo lusitana, serdo analisados o papel e os
poderes concedidos a Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT),
e em relagdo ao Brasil far-se-a4 panorama acerca do antigo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Posteriormente, tendo um panorama geral tracado dos papéis
concedidos por cada Estado a seus 6rgaos fiscalizadores e garantidores
do cumprimento da legislacdo trabalhista, serdo analisados as alteracoes
legislativas implementadas durante a pandemia de Covid-19 e os pode-
res concedidos a tais 6rgaos, e se, de fato, em tempos excepcionais e de
calamidade, a mudanca do ordenamento juridico vigente propiciou a
garantia da tutela dos direitos juslaborais e a preservacdo do emprego e
da renda em ambos os paises, ou se facilitou o esvaziamento das prote-
¢Oes sociais trabalhistas.

2 A FISCALIZAGCAO DO TRABALHO NO BRASIL: o antigo
Ministério do Trabalho e Emprego

No Brasil, o anteriormente denominado Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio, criado originalmente pelo Decreto
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n. 19.433/1990!, que hoje se tornou uma Secretaria do Ministério da
Economia, era o 6rgdo competente, vinculado a Administracao Puablica
Direta, na fiscalizacao e inspegao do trabalho, nos termos do art. 21, inciso
XX1V, da Constitui¢ao Federal? cuja competéncia vinha definida nos arts.
626 e seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do
Ministério do Trabalho, Indtustria e Comércio, ou aque-
las que exercam fungdes delegadas, a fiscalizacdo do
fiel cumprimento das normas de protecdo ao trabalho.
(BRASIL, 1943).

Nosso ordenamento juridico assim previu, inclusive por
intermédio de disposigdo constitucional, a fiscalizagdo do cumprimento
de normas de protegdo do trabalho, e consequentemente de toda a tutela
juslaboral prevista na legislacdo em vigor, tendo sido, inclusive, classifi-
cado o ato fiscalizatério como servigo essencial nos termos do Decreto n.
10.282, de 2020°.

Segundo importante apontamento de Gustavo Garcia, a fis-
calizagdo do trabalho, por ser 6rgao ligado diretamente a administragao
publica, ndo possui competéncia jurisdicional, mas meramente adminis-
trativa, incumbindo, dentre outras préticas, ndo apenas a de fiscalizacdo
do cumprimento das normas trabalhistas, mas também de, em sendo
verificada qualquer irregularidade, autuacdo do empregador negligente,
por intermédio de auto de infracdo, que é lavrado pela autoridade com-
petente, o Auditor Fiscal do Trabalho:

Se ao Auditor-Fiscal do Trabalho incumbe ‘a fiscali-
zagdo do fiel cumprimento das normas de protegdo
do trabalho” (CLT, art. 626), detectando a existéncia
de contrato de trabalho sem a observancia de regras
essenciais (como o registro e a anotagao na CTPS), cabe
a este agente estatal aplicar as sang¢des previstas em lei
para a hipétese. Trata-se de poder-dever, a ser exercido
por meio de atividade administrativa vinculada (art.
628, caput, da CLT). (GARCIA, 2015).

1BRASIL. Decreto n. 19.433, de 26 de novembro de 1930. Cria uma Secretaria de Estado com a
denominagdo de Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. DOU, Rio de Janeiro, 2 dez. 1930.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19433-26-
novembro-1930-517354-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 19 jun. 2021.

2BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. DOU, Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jun. 2021.
3BRASIL. Decreto n. 10.282, de 20 de margo de 2020. Regulamenta a Lein. 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. DOU, Brasilia, 20 mar. 2020a.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10282.htm.
Acesso em: 30 jun. 2021.
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No entanto, para além das competéncias acima mencionadas,
o papel do antigo Ministério do Trabalho ndo se limitava apenas a fisca-
lizagdo do cumprimento de normas trabalhistas, autuagao e penalizacao
dos agentes, mas também de instrucdo e orientacdo, visando uma cons-
cientizagdo coletiva a respeito dos direitos trabalhistas e a possibilidade
de se prolongar no tempo o respeito a tutela dos direitos fundamentais
aos trabalhadores em territério nacional:

A inspecao federal do trabalho, no entanto, tem por
incumbéncia ndo apenas sancionar as violagdes das
normas de protecdo do trabalho, mas também orientar
a respeito do cumprimento da legislacdo trabalhista,
prevenir infragdes e regularizar as condutas passiveis
de correcao. (GARCIA, 2015).

Ou seja, no Brasil, o antigo Ministério do Trabalho era o 6rgao
responsavel pela fiscalizagdo das condigdes de labor, e pela garantia da
tutela juslaboral, isto por intermédio de edi¢do de portarias e normas
regulamentadoras, sobretudo a respeito de higiene, satde e seguranga no
trabalho, além de atuar como ¢6rgdo de prevencao no que tange ao des-
cumprimento da legislacdo e a violagdo das garantias trabalhistas.

No decorrer dos anos, a atuacdo do Ministério do Trabalho
e dos Auditores no combate as irregularidades trabalhistas, ao trabalho
infantil e escravo, tem sido constantemente mitigada, o que levou, inclu-
sive, a transformacdo do 6rgdo em Secretaria atrelada ao Ministério da
Economia, de modo a enfraquecer a garantia das tutelas juslaborais em
territério nacional, com o escopo de favorecer a economia e o desenvolvi-
mento do pais.

3 O PAPEL DA AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DE
TRABALHO EM PORTUGAL

A Autoridade para as Condigdes de Trabalho, denominada e
conhecida por ACT, em Portugal, foi estabelecida e regulamentada por
intermédio do Decreto-Lei n. 326-B/2007 de 28 de setembro, no qual se
estabeleceu, diante de uma série de mudangas estruturais promovidas
na administracdo publica portuguesa, a centralizacao da fiscalizagdo do
trabalho e do cumprimento das normas juslaborais perante o 6rgao ora
mencionado, definicdo esta prevista no art. 1° da legislacdo em questao:

A Autoridade para as Condigdes de Trabalho, abre-
viadamente designada por ACT, é um servico de
promocao da melhoria das condicdes de trabalho,
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prevencdo, controlo, auditoria e fiscalizacdo, inte-
grado na administracdo directa do Estado, dotado
de autonomia administrativa, que desenvolve a sua
accdo inspectiva no dmbito de poderes de autoridade
publica. (PORTUGAL, 2007).

Ou seja, detém-se que a ACT é 6rgdo da administragao direta
portuguesa que visa, sobretudo, a melhoria das condi¢des de trabalho,
cujos poderes sdo os estampados no art. 2°, n. 2, do Decreto, merecendo
destaque especial as alineas “a” e “1”, que instituem os poderes de fiscali-
zar o cumprimento da legislagdo trabalhista e assegurar o procedimento
de contraordenagdes laborais, que seria o equivalente aos autos de infra-

¢do no Brasil:

[..]

a) Promover, controlar e fiscalizar o cumprimento das
disposicoes legais, regulamentares e convencionais,
respeitantes as relacdes e condigdes de trabalho, desig-
nadamente as relativas a seguranga e satide no trabalho,
de acordo com os principios vertidos nas Convengdes n.
81,129 e 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), ratificadas pelo Estado Portugués;

[..]

) Assegurar o procedimento das contra-ordenagdes
laborais e organizar o respectivo registo individual; [...]
(PORTUGAL, 2007).

Segundo estatistica elaborada pela Autoridade para as
Condigoes de Trabalho, cujo altimo relatério fora elaborado no ano de
2017, foram efetuadas, naquele ano, 37.482 visitas de inspecdo em esta-
belecimentos, locais de trabalho e sedes de entidades empregadoras?,
as quais abrangeram 319.959 trabalhadores. Das irregularidades cons-
tatadas, denotou-se que a maioria delas se concentrava nos setores de
alojamento e restauragdo, comércio por grosso e a retalho/reparacdo de
veiculos, indtstrias transformadoras e construcao.

No mesmo relatério elaborado, enfatiza o 6rgao que as ati-
vidades e os atos da ACT nos locais de trabalho sdo realizados por um
conjunto de instrumentos preventivos, que visa a conscientizagdo por
meio de adverténcias, notificagdes e autos de noticia, visando a adequagao
do empregador e a melhoria nas condi¢des de trabalho, sendo o sancio-
namento das infragdes também medida que visa a efetividade do direito
dos trabalhadores.

“AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DE TRABALHO. Atividade de inspe¢do do trabalho: relatério
2017.Lisboa:ACT,2018.Disponivelem:https://www.act.gov.pt/(pt-PT)/crc/PublicacoesElectronicas/
InspeccaodoTrabalho/Documents/Relatorio_Al_2017.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021.
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Ou seja, verifica-se que a ACT em Portugal desempenha papel
ativo, atuando de forma combativa a precariedade do trabalho e punindo
empresas e empregadores que de fato ndo atendam as determinagdes da
legislacdo trabalhista.

4 OS AGENTES FISCALIZADORES DA TUTELA JUSLABORAL
EM PORTUGAL E NO BRASIL DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19

N

Face a pandemia de Covid-19, diversas medidas legislati-
vas foram tomadas pelos Estados visando, sobretudo, a manutengdo do
emprego e da renda diante da crise econdmica instaurada, criando-se ao
empregador a possibilidade de manutencao dos postos de trabalho com
incentivos governamentais, como foi o caso da redugao da jornada e do
salario no Brasil, e da suspensdo dos contratos ou o lay off simplificado
em Portugal.

Nao obstante, para além dessas medidas de cunho emer-
gencial, ambos os paises também adotaram posturas e mudangas no
ordenamento juridico vigente, durante o estado de calamidade, acerca
dos poderes conferidos aos seus 6rgaos de fiscalizacao do trabalho.

N

No Brasil, a principal mudanca em relagdo a atuacdo dos
orgaos de fiscalizagdo foi implementada por intermédio da Medida
Proviséria (MP) n. 927°, que teve sua vigéncia iniciada em 22.3.2020 e
previu, em seu art. 31, que durante o periodo de 180 dias contados de sua
entrada em vigor, os Auditores Fiscais do Trabalho do atual Ministério
da Economia atuariam apenas de forma orientadora, ou seja, sem que
punigdes fossem aplicadas as empresas infratoras, exceto em casos con-
siderados graves, como: a falta de registro, a situacdo de risco iminente e
sério, o acidente de trabalho fatal e as condi¢des de trabalho andlogas a
escravo ou infantil.

O texto do artigo, de forma clara, retirou poderes dos
Auditores Fiscais, principalmente na autuagdo de empresas infratoras
a legislacdo trabalhista, o que permite interpretar a Medida Proviséria,
isto pela hermenéutica teleolégica, que para a preservacdo do emprego
e da renda seria necessaria a retirada de autuagdes fiscais, as quais entdo
seriam contrérias ao escopo buscado em tempos de pandemia.

SBRASIL. Medida Proviséria n. 927, de 22 de marg¢o de 2020. Dispde sobre as medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de
20 de margo de 2020, e da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19), e da outras providéncias. DOU, Brasilia, 22 mar. 2020b. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv927.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
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Denota-se, assim, um verdadeiro esvaziamento da tutela jus-
laboral e da garantia da efetivagdo dos direitos trabalhistas, eis que sequer
a fiscalizagdo e a autuagao concernentes a acidentes de trabalho poderiam
ser averiguadas, mas apenas orientadas, uma vez que a excegdo previu
somente a manutengdo da autuagado e dos procedimentos de punicdo em
casos de acidentes fatais.

Diante justamente da auséncia de razoabilidade do artigo
posto na MP n. 927, minimizando a atuagdo dos Auditores Fiscais do
Trabalho, foi ajuizada Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6342)
perante o Supremo Tribunal Federal (STF), que visava a suspensao do
referido artigo inclusive de forma liminar, a qual foi deferida e posterior-
mente ratificada.

Em voto proferido pelo Exmo. Ministro Alexandre de Moraes,
houve fundamentacdo justamente no sentido de que o art. 31 ia de encon-
tro ao propdsito da Medida Provisoéria - diferentemente do que entendiam
seus redatores - e enfraquecia a atividade de fiscalizacdao, que em tempos
de excecdo, crise econdmica e sanitaria torna-se ainda mais essencial, a
fim de garantir a dignidade humana por intermédio do cumprimento das
normas trabalhistas:

Observo, entretanto, que a norma carece de razoabili-
dade e ndo estd em harmonia com a finalidade da MP
927/2020. Em rigor, é importante salientar que é o pro-
prio Ministério da Economia, que engloba o antigo
Ministério do Trabalho, que vai estabelecer a forma de
atuacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho durante a
pandemia causada pelo coronavirus. Nesse sentido,
ndo se mostra razoavel o encurtamento, por meio da
medida proviséria, da necessaria atividade de fisca-
lizagdo dos auditores do trabalho, principalmente na
situagdo pela qual passa o pais. Isso porque, além de a
norma ndo prever a necessidade do distanciamento ou
isolamento dos auditores fiscais, o mister exercido na
fiscalizacdo se releva essencial, principalmente nesse
momento excepcional, em que varios direitos trabalhis-
tas estdo sendo relativizados para atender o binémio
manutencdo de empregos e atividade empresarial.
Portanto, entendo que a diminuicao da atividade fis-
calizatdria exercida pelos auditores fiscais do trabalho
ndo é oportuna, além de ndo vislumbrar, ao menos em
carater de cognicdo sumadria, a presenca dos requisitos
da relevancia e urgéncia necessdrias para a edigdo de
medida proviséria, no sentido de suspender fungdes
essenciais dos referidos servidores. [...] (BRASIL,2020c).

Ou seja, a tentativa da Medida Proviséria de esvaziar a puni-
cdo e efetiva fiscalizacdo de empresas e empregadores infratores da
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legislacdo trabalhista face a pandemia de Covid-19, isto sob a justificativa
de que seria um impeditivo a manutencdo do emprego e da renda, acaba
justamente indo em sentido contrario ao escopo e objetivo do préprio
texto legislativo promulgado, na medida em que possibilita e permite
uma precarizacdo dos direitos trabalhistas.

Diante disto, a eficicia do art. 31 foi declarada suspensa pelo
Supremo Tribunal Federal em 29.4.2020, retomando-se, assim, os poderes
origindrios do antigo Ministério do Trabalho, como posto acima.

Diferentemente do que se verificou no Brasil, Portugal atuou
em sentido contrario, ampliando os poderes concedidos a ACT justamente
para que fosse dado amparo e garantidas as medidas de manutencdo do
emprego, como vislumbrado pelo governo portugueés.

A ampliacado foi promovida através do Decreto n. 2-B/2020,
de 2 de abril®, no qual, por meio do art. 24, regulamentaram-se e se refor-
caram os poderes dados a ACT para que, durante a vigéncia do Decreto,
que posteriormente foi sendo renovado ao longo do estado de calami-
dade portugués, conferissem ao 6rgao administrativo a possibilidade de,
em sendo verificada qualquer causa de despedimento ilicito, o inspetor
do trabalho lavrar uma notificacdo ao empregador para que regularizasse
a situagdo, momento a partir do qual, e até a efetiva regularizagdo, ou
entdo do transito em julgado da decisao judicial (caso ndo concordasse
o empregador com a notificacdo expedida e que o despedimento fosse
ilicito, recorrendo a analise judicial), ficaria o despedimento suspenso,
mantendo-se os direitos e deveres das partes, inclusive a remuneragao ao
trabalhador.

A fim de que se possa compreender a dimensdo dos poderes
atribuidos ao 6rgao, necessario enfatizar que Portugal é um dos paises
signatarios da Convengdo 158 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT)’, que proibe as dispensas sem justa causa (art. 4°)% ou seja, em
Portugal a dispensa sem qualquer motivo que a justifique (e, neste caso,
deve ser por razdes objetivas, como inaptiddo ou extin¢do do posto de
trabalho) é considerada ilicita, além de outras previsdes do Cédigo do

®PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros. Decreto n. 2-B/2020, de 2 de Abril. Regulamenta
a prorrogacdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica. DRE, Lisboa, n.
66, 2 abr. 2020. Disponivel em: https://dre.pt/home/-/dre/131068124/details/maximized. Acesso
em: 17 jun. 2021.

’ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. C158 - Término da Relacio de Trabalho por
Iniciativa do Empregador. OIT Brasilia, Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/
convencoes/WCMS_236164/lang--pt/index.htm. Acesso em: 20 jun. 2021.

8“Art. 4 - N3o se dard término a relagdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para
isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada
nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo”. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2021).
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Trabalho portugués (arts. 381 a 385 do CT)?, como as dispensas discri-
minatorias e aquelas que nao tenham observado o devido procedimento
(aviso-prévio, indenizacdo compensatoéria etc.).

Antes da entrada em vigor do Decreto alhures mencionado,
caso o trabalhador dispensado acreditasse té-lo sido de forma ilicita, cabia
a ele ingressar com acdo perante o tribunal, podendo esta ser requerida
em ambito cautelar a fim de suspender o despedimento realizado'. No
entanto, a medida legislativa propds um outro caminho para resguardar
ainda mais os postos de trabalho, os empregos e a dignidade humana,
conferindo a ACT a faculdade de, identificando um despedimento ili-
cito, também atuar, notificando o empregador e suspendendo o ato ilegal
praticado. Ou seja, criando entdao uma via administrativa de controle das
dispensas ilicitas.

Como sustentado por Jorge Leite, o trabalho passa, em perio-
dos de recessdo, a ter ainda importancia mais significativa, considerando
ser fator de inseguranca econdmica e social a diminuicao de empregos:

Para o trabalhador, perder o emprego significa perder
a sua principal sendo exclusiva fonte de rendimentos,
isto é, significa a perda da possibilidade de subsistir.
Este risco gera, naturalmente, um forte sentimento de
inseguranga, sobretudo em periodos de refluxo (reces-
sdo) econémico, ou seja, em periodos de elevados
niveis de desemprego, por ser entdo mais dificil encon-
trar uma nova ocupagao. (LEITE, 2017).

Logo, vé-se que, para além de um controle judicial dos despe-
dimentos ilicitos, criou-se uma via administrativa para que isso ocorresse,
o que em nenhum momento mitigou os poderes dos tribunais ou do Poder
Judiciario, tratando-se de uma via paralela'.

Jodo Leal Amado'? enfatiza que os novos poderes concedidos
a ACT nao impedem o empregador de dispensar seus empregados, exceto
para aqueles que aderiam ao programa governamental do lay off, de modo
apenas a criar, em tempos de crise e de necessidade de salvaguardar os
postos de trabalho e a economia, mais uma forma de se evitarem os des-
pedimentos tidos como ilicitos:

SPORTUGAL. Assembleia da Republica. Cddigo do Trabalho. Lei n. 7/2009. DRE, Lisboa, n. 30, 12
fev. 2009. Disponivel em: https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/34546475/view. Acesso em:
27 jun. 2021.

AMADO, Jodo Leal. A pandemia, o despedimento e o empoderamento da ACT. In: RAMALHO,
Maria do Rosdrio Palma; MOREIRA, Teresa Coelho. Covid-19 e o trabalho: o dia seguinte. Lisboa:
AAFDL, 2020.

1AMADO, op. cit., 2020.

2idem.
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A lei apenas tenta emprestar mais musculo para
desempenhar a tarefa, quica herctlea, de combater os
despedimentos ilicitos, em tempos de pandemia. O
legislador delineou, nestes dias de crise, uma medida
cautelar complementar que, cremos, se justifica inteira-
mente, atenta a necessidade de ndo contemporizar com
préticas patronais que fazem descaso da lei. A esses,
a lei diz agora: cuidado, a ACT tem novos poderes, a
ACT foi empoderada e conta até com mais recursos
humanos, mesmo se apenas transitoriamente [...] ; Nao
despecam, ou, se o fizerem, fagam-no respeitando os
marcos legais! (AMADO, 2020).

A eficicia da medida legislativa teve efeitos positivos no
Estado portugués, considerando que noticias vinculadas pelo pais infor-
maram que até 24 de abril de 2020, isto €, com apenas trés semanas de
vigéncia do Decreto que conferiu maiores poderes a ACT, 22 dispensas ili-
citas ja haviam sido suspensas, com a fiscalizagdo de 1.374 empresas, o que
abrangeu cerca de 60 mil trabalhadores, segundo dados fornecidos pelo
Secretério de Estado Adjunto do Trabalho e da Formagao Profissional,
Miguel Cabrita®™. Até 8 de maio de 2020 os procedimentos suspensos
foram 30, com mais de 4.350 processos inspetivos'*.

Ou seja, vé-se que a medida adotada pelo Estado portugués
de fato teve bons alcances e resultados, atuando de forma combativa na
dispensa ilicita de trabalhadores durante o estado de calamidade, de crise
sanitria e econdmica, no qual muitos empregadores tendem a descum-
prir a legislacdo, de modo que Portugal preocupou-se em estabelecer
novo mecanismo de fiscalizagdo, buscando manter os postos de trabalho
que de forma contraria ao ordenamento fossem extintos, preservando,
assim, a dignidade humana e a tutela juslaboral.

5 CONCLUSAO

Diante do cendrio apresentado, tem-se que, inicialmente, a
legislacdo portuguesa e a brasileira apresentam medidas de fiscalizacao e
cumprimento dos direitos trabalhistas por intermédio de 6rgaos da esfera
administrativa, atrelados a Administracdo Direta, a fim de tutelar e res-
guardar a dignidade dos trabalhadores.

BACT suspendeu 22 processos de despedimentos ilicitos. TSF Radio Noticias, Lisboa, 28 abr.
2020. Disponivel em: https://www.tsf.pt/portugal/economia/act-suspendeu-22-processos-de-
despedimentos-ilicitos-12128985.html. Acesso em: 29 jun. 2021.

1CAETANO, Maria. ACT iniciou 211 processos de contraordenagdo desde margo. Dinheiro Vivo,
Lisboa, 18 maio 2020. Disponivel em: https://www.dinheirovivo.pt/economia/act-iniciou-211-
processos-de-contraordenacao-desde-marco-12693952.html. Acesso em: 21 jun. 2021.
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No entanto, quando do inicio da pandemia de Covid-19 e da
patente necessidade de se tomarem medidas combativas a extingdo de
postos de trabalho, ao desemprego, as crises econdmica e sanitaria, os
paises em questdo adotaram posturas diferentes e literalmente opostas no
que tange aos poderes conferidos a esses 6rgaos administrativos no com-
bate as irregularidades trabalhistas.

Portugal, como visto, vislumbrou na ACT uma possibilidade
de ampliar a tutela de fiscalizagdo do 6rgao, e consequentemente dos
direitos trabalhistas em questao, especialmente quanto as dispensas imo-
tivadas ilicitas que fossem operadas durante a crise instaurada pelo novo
coronavirus, visando, sobretudo, manter os postos de trabalho e evitar
que a tutela juslaboral fosse entdo esvaziada, e dependesse da atuacdo
direta e do interesse dos proprios trabalhadores para salvaguardar seus
direitos.

Vé-se que entendeu o governo portugués que salvaguardar os
postos de trabalho e evitar a ocorréncia de dispensas ilicitas em momento
de crise sanitdria e econdmica iria além do interesse do préprio empre-
gado em reagir a tal situagdo e contestar sua licitude perante um tribunal,
acreditando, entdo, que atitudes contrarias ao ordenamento em tempos
de precariedade do Estado afetariam toda a comunidade portuguesa,
portanto deveriam ser fiscalizadas e amparadas por um de seus 6rgaos,
garantindo-se uma efetiva preservacao da tutela juslaboral.

Diferentemente foi o que ocorreu no Brasil, que na primeira
oportunidade de o governo estabelecer medidas para um suposto apoio
e manutencdo do emprego e da renda retirou poderes antes conferidos a
6rgaos administrativos de fiscalizacdo do trabalho, restringindo a aplica-
¢do de multas e sang¢des durante o estado de calamidade. Demonstrou,
entdo, na contramao do que entendeu o governo portugués, que a atua-
¢ao administrativa fiscalizatéria da tutela juslaboral seria um entrave a
preservacao dos postos de trabalho, visto que imporia aos empregadores
medidas demasiadamente duras durante um periodo de crise financeira
arrebatadora.

Ora, a logica que parte do Direito do Trabalho é justamente a
inversa em momentos de crise, foi justamente ai que nasceu a tutela jusla-
boral - surgem as normas protetivas a fim de garantir paz e justica social,
evitando-se colapsos no sistema e revolugdes. Ao retirar poderes de
6rgaos administrativos neste momento, o legislador assume o risco claro
de desmoronar o sistema de garantias trabalhistas e da prépria subsistén-
cia de seus cidadaos, nao garantindo empregos minimamente decentes e
a manutencdo dos diretos humanos mais bésicos em tempos de crise.

Assim, o empoderamento de 6rgaos administrativos de fisca-
lizagdo do trabalho em tempos de crise denota-se medida adequada pelos
Estados que a adotaram, considerando ser justamente neste periodo que
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os descumprimentos da legislagdo tornam-se mais comuns e evidentes. A
criacdo de uma esfera administrativa de protecdo, para além dos poderes
ja conferidos, facilita a preservagdo dos direitos humanos, sociais e tra-
balhistas, ascendendo nova via de tutela que nao seja unicamente a do
Poder Judiciario e da provocacdo isolada de cada um dos prejudicados,
favorecendo uma atuacdo direta do governo baseada em principios de
solidariedade que norteiam o Estado de Bem-Estar Social e Democratico
de Direito.
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Resumo: Este trabalho procurou demonstrar a importancia do valor
social do trabalho na livre iniciativa e na ordem econdmica constitucio-
nal, além da importancia dos direitos sociais trabalhistas frente a garantia
do minimo existencial dos trabalhadores e empregados afetados pela
pandemia, demonstrar a conciliagdo do valor social do trabalho e da
livre iniciativa, bem como buscar alternativas como meio de se garantir
os empregos e reduzir a desigualdade social causada pelo aumento do
desemprego. Foi realizada uma andlise dos impactos da pandemia aos
trabalhadores, trazendo a tona a importancia do valor social do trabalho
na sociedade e na ordem econémica constitucional.
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Abstract: His work sought to demonstrate the importance of the social
value of work in free enterprise and in the constitutional economic order,
in addition to the importance of social labor rights in terms of guaranteeing
the minimum existential of workers and employees affected by the
pandemic, in addition to demonstrating the reconciliation of the social
value of the work and free enterprise, as well as seeking alternatives as
a means of securing jobs and reducing social inequality caused by rising
unemployment. An analysis of the impacts of the pandemic on workers
was carried out, as well as bringing to light the importance of the social
value of work in society and in the constitutional economic order.

Keywords: Social value of work. Labor rights. Existential minimum.
Pandemic.

1 INTRODUCAO

Em razdo da crise econdmica causada pelas medidas de restri-
cdo e lockdowns realizados para evitar a propagacdo do virus SARS-CoV-2
(Covid-19) e suas eventuais variantes, muitos trabalhadores acabaram
perdendo o emprego, tendo em vista que empresas fecharam ou tiveram
que realizar corte de gastos, causando assim um maior nimero de desem-
pregados no Brasil.

A taxa de desemprego no pais atualmente atinge 14,1% dos
trabalhadores brasileiros (dados de 2020), mais de 14 milhdes de pessoas;
antes da pandemia o namero de desempregados girava em tornode 11,9%,
ou seja, a pandemia aumentou em dois pontos o percentual de desempre-
gados, mais de 2 milhdes de trabalhadores perderam o emprego’. Assim,
serd possivel reduzir esses impactos trazidos pela pandemia na realidade
dos trabalhadores?

Além disso, muitos desses trabalhadores, em decorréncia da
perda do emprego, acabam optando e se arriscando nos trabalhos infor-
mais, que sdo aqueles que ndo possuem vinculos empregaticios ou sequer
registro na carteira de trabalho, sendo geralmente desprovidos de bene-
ficios como remuneracdo fixa e férias pagas. Nesse sentido, necessario se
questionar: qual a importancia dos direitos trabalhistas?

Portanto, pode-se verificar que ha ainda mais uma necessi-
dade de protecdo ao direito social do trabalho, tendo em vista que, sem
este, dificilmente se pode ter uma vida digna, sendo um desrespeito a

IDESEMPREGO ficaem 14,1% e atinge 14 milhdes de pessoas. Uol Economia, S3o Paulo, 28 jan. 2021.
Disponivel em: https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/01/28/
pnad-continua---desemprego---novembro.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 18 mar. 2021.
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dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do trabalho, que sao
fundamentos de um Estado Democratico de Direito, conforme previsto
no art. 1°, III e IV, da Constituicao Federal (CF) de 1988%. Ademais, foi
realizada uma analise da importancia que o valor social possui na ordem
econdmica constitucional.

2 O VALOR SOCIAL DO TRABALHO NA ORDEM ECONOMICA
CONSTITUCIONAL

Conforme mencionado, os valores sociais do trabalho sdo
fundamentos de um Estado Democratico de Direito, desse modo, ndo héa
como ndo se levar em conta a importancia do trabalho e, como corolario
l6gico, a protecdo dos direitos trabalhistas, previstos na Carta Magna mas
também na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, a qual, con-
forme seu art. 1°, estatui as normas que regulam as rela¢des individuais e
coletivas de trabalho.

Além disso, o art. 170, caput, da CF afirma que a ordem eco-
nomica esta fundada na valorizacdo do trabalho humano, desse modo,
pode-se dizer que a finalidade do poder constituinte originario é conferir
extrema importancia a esse principio, objetivando assegurar a todos exis-
téncia digna’ - a dignidade da pessoa humana é o nucleo essencial dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais, assim como dos direitos
trabalhistas.

Nesse sentido, a respeito dos valores sociais do trabalho:

A analise parte do préprio preceito, que pode sugerir
uma primeira interpretacdo consistente em assegurar-
-se a prioridade do trabalho humano sobre todos os
demais valores da economia de mercado, ao ostentar
uma adjetivacdo que a ele se atrela, como se somente o
trabalho fosse qualificado como de valor social, ao lado
da liberdade de lancar-se ao exercicio de uma atividade
econdmica [...], de natureza capitalista e sem peias
por parte do Estado (vista como qualificagdo da liber-
dade individual na esfera econdémica e com um carater
meramente secundario). Nesse principio, no que diz
respeito ao trabalho, também pode ser identificada a

2“Art. 12 ARepublica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
[...] 11 - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...]".
(BRASIL, 1988).

3GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constitui¢cdo de 1988. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 200.
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liberdade de escolha profissional por parte do cida-
dao para que possa nutrir-se dos elementos materiais
necessarios a sua subsisténcia e de sua familia. E, toda-
via, mais abrangente. (CANOTILHO et al., 2018).

Ora, a Constituicdo ndo traz uma protecdo meramente teo-
rica aos direitos sociais e principalmente a valorizagao do trabalho; diante
do mundo contemporaneo, da divisdo social do trabalho e da forma eco-
ndmica majoritariamente capitalista, a protecdo ao direito do trabalho se
verifica extremamente importante.

O direito ao trabalho exprime sua importdncia ndo somente
por questdo de subsisténcia, mas também porque é a partir do trabalho
que o homem pode realizar e exercer a sua existéncia e importancia na
ordem econdmica.

Conforme, ipsis litteris:

E por meio do trabalho que o homem atinge a sua
plenitude, realiza a sua prépria existéncia, socializa-se,
exercita todas as suas potencialidades (materiais,
morais e espirituais). A partir dessas premissas,
Leonardo Raup Bocorny, apds destacar a importancia
de que goza o trabalho nos aspectos social, econo-
mico e politico, o que justificaria as garantias juridicas
outorgadas pela Constituicdo, afirma ser mecanismo
fundamental para conter a exclusdo social e, ao ter a
sua valorizacdo elevada ao patamar constitucional,
determina que o desenvolvimento seja orientado no
sentido de buscar combater os abusos cometidos no
passado, para possibilitar a constru¢do de uma socie-
dade mais justa e fraterna, com condi¢des de trabalho
mais humanas e satisfazer um anseio democratico, por
representar o que hd de mais importante em termos
de harmonia e convivéncia social. Pode-se, sem receio,
afirmar que o valor social do trabalho representa a pro-
jecdo do principio da protegdo a dignidade do homem
na condicdo de trabalhador. (CANOTILHO et al., 2018).

Além disso, os fundamentos previstos no art. 170 da CF/1988,
os quais tratam da ordem econdmica, consolidam a opcéo juridico-poli-
tica no sentido de conciliar os valores da liberdade e da igualdade nas
diversas relacdes patrimoniais e existenciais; visam proteger a acdo cria-
dora do ser humano e ndo diretivas meramente econdmicas voltadas para
as forgas da producao e do consumo*.

4CANQTILHO, J. ). Gomes et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva
Educacgdo, 2018, p. 297.
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Desse modo, pode-se dizer que o trabalho objetiva um ideal
de engrandecimento social, e ndo pode ser considerado apenas como um
processo de subordinagdo ou simplesmente como meio de subsisténcia.

0O minimo existencial como fundamentalizador dos direitos trabalhistas

Os direitos sociais, também chamados de direitos de segunda
geracdo (ou dimensao), estdo previstos no Titulo II, Capitulo II, da Carta
Magna; basicamente o rol dos direitos sociais estdo previstos no art. 6° da
Constituicdo, o qual traz diversos direitos sociais, mas principalmente o
direito social ao trabalho. Além disso, o art. 7° traz um rol de direitos tra-
balhistas, que sao também direitos sociais, relacionados aos trabalhadores
urbanos e rurais.

Muito embora haja doutrinas que sustentam que os direitos
sociais ndo sao direitos fundamentais, o posicionamento majoritario é o
de que os direitos sociais, ao lado dos direitos individuais ou liberdades
publicas, sdao, sim, considerados direitos fundamentais®.

Os direitos fundamentais possuem como matriz origina-
ria a dignidade da pessoa humana, também fundamento expresso
de um Estado Democratico de Direito, conforme previsto no art. 1° da
Constituicdo; noutro giro, os direitos sociais possuem como matriz defi-
nidora principal a ideia do minimo existencial, que é o minimo necessario
para se existir, suas reivindicagdes sdo pautadas em questdes econdmicas
e tém como objetivo reduzir as desigualdades sociais®.

Além disso, o minimo existencial é o nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais e, por corolario logico, dos direitos traba-
lhistas; e ndo s6: o minimo existencial possui uma fungdo de garantia
fundamental, que traz a baila a ideia de um conjunto de prestagdes esta-
tais que assegurem a cada pessoa uma vida condigna.

Assim, a garantia do minimo existencial possui uma vincu-
lacdo logica e juridico-constitucional com o principio da dignidade da
pessoa humana, e é exatamente essa garantia ao minimo existencial que
faz com que os direitos sociais sejam direitos fundamentais’.

O principal motivo de haver uma oposicdo grande em rela-
¢ao a fundamentalizacdo dos direitos sociais é que, diferentemente dos
direitos de primeira geracdo, eles dependem de uma atitude positiva do

SNUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 3. ed. S3o0 Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, p. 1246.

SROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais. Coordenagdo de André Ramos Tavares e
José Carlos Francisco. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2014, p. 65.

"TOFFOLI, José Antonio Dias. 30 anos da Constituigdo brasileira: democracia, direitos fundamen-
tais e institui¢cGes. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 656-657.



250 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022

Estado (de fazer), pois para serem concretizados dependem do agir, da
agdo, da implementacdo das politicas publicas. Por 6bvio, esses direi-
tos também devem ser cobrados da sociedade, dos empregadores e das
empresas, por exemplo, que devem respeita-los.

No entanto, conforme dito, os direitos sociais estao ligados ao
minimo existencial, que por corolario esta ligado a dignidade da pessoa
humana, fato este que, de forma incontestavel, faz com que os direitos
sociais devam ser, sim, considerados direitos fundamentais.

Desse modo, o direito ao trabalho é um direito fundamental,
e deve ser integralmente protegido pelo manto Constitucional, bem como
os demais direitos trabalhistas. Conforme dito, o0 minimo existencial é
um “fendmeno fundamentalizador” dos direitos sociais?, e ndo seria dife-
rente, por 6bvio, em relagdo ao direito do trabalho.

Ora, o minimo existencial é um conjunto basico de direitos
fundamentais que visam assegurar e garantir a dignidade humana, sendo
o minimo essencial para a sobrevivéncia - ou seja, dar ao ser humano
condicoes dignas de existéncia. Geralmente quando se fala em minimo
existencial a ideia que prevalece é em relacdo a efetivacdo necessaria dos
direitos sociais, como o direito a satde por exemplo, bem como os direi-
tos trabalhistas.

Nesse sentido, o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 24*
Regido também possui entendimento pacifico acerca do minimo existen-
cial em relacdo a satude dos trabalhadores:

DIREITO A SAUDE E AO MINIMO EXISTENCIAL.
O empregador tem o dever de garantir aos seus
empregados o labor em um ambiente minimamente
saudavel (CF, 6° e 200; CLT, 157; NR-24), sob pena de
violar os direitos: a) a saade (CF, 6°). Segundo a OMS,
a satde ndo se identifica unicamente com a auséncia
de doenga, abrangendo, também, o bem-estar fisico,
mental e social; b) ao minimo existencial (CF, 1°, III).
Vale dizer: o direito as condi¢des materiais minimas
imprescindiveis a fruicdo de uma vida digna. (TRT 24,
00009786520135240086, Relator Julio César Bebber, 1*
Turma, data de publicagdo 26.9.2014).

Ressalta-se que o minimo existencial é um principio que
declara que sem determinados direitos ndo é possivel se ter uma vida

80 minimo existencial esta relacionado com a dignidade da pessoa humana; a dignidade da pessoa
humana é adotada pelo texto constitucional concomitantemente como fundamento da Republica
Federativa do Brasil - art. 19, Ill - e como fim da ordem econdémica (mundo do ser) - art. 170,
caput: “A ordem econ6mica [...] tem por fim assegurar a todos existéncia digna [...]” (BRASIL,
1988) (GRAU, 2010).
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digna, e é basicamente esse principio que confere a qualidade de direi-
tos fundamentais, pois estes direitos estdo ligados a dignidade da pessoa
humana, que é um ntcleo essencial dos direitos humanos e por 6bvio dos
direitos sociais; por essa razao que os direitos sociais também devem ser
considerados direitos fundamentais.

Assim, tendo em vista que o direito ao trabalho ndo s6 é meio
de subsisténcia, mas também meio de existéncia, a importancia de sua pro-
tegdo mostra-se ainda mais presente em momentos de crises econdmicas.

3 O DIREITO SOCIAL DO TRABALHO E A PROTECAO DOS
TRABALHADORES

Um dos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa é
construir uma sociedade livre, justa e solidéria (art. 3°, I, da CF). Desse
modo, de acordo com Eros Roberto Grau (2010, p. 217), sociedade é aquela
que vai ao encontro de uma justica social, solidaria é a sociedade que nao
inimiza os homens entre si, e um dos meios de se alcancar esse objetivo
expresso na Carta Politica é através da resguarda dos direitos sociais.

Em meio a uma crise econdmica, pela qual muitas empresas
acabaram sendo afetadas, é extremamente importante a resguarda e a
protecao dos direitos trabalhistas em geral, que sdo direitos sociais, cujo
rol esta expressamente previsto no art. 7° da Constituicao Federal.

Vale mencionar que a Constituicdo, ao dispor de um disposi-
tivo especifico aos direitos trabalhistas o fez justamente com o escopo de
garantir uma justica social, tendo em vista que uma das fung¢des do direito
do trabalho é a fungdo social de assegurar a dignidade dos trabalhadores
brasileiros.

Tendo em vista que o trabalho ndo é uma mercadoria e sim um
meio de subsisténcia, é mais do que necessdria a protecao da dignidade
da pessoa humana nas relacdes trabalhistas (dignidade dos trabalhado-
res) - tal protecdo se mostra extremamente necessaria em uma sociedade
capitalista.

Assim foi o entendimento do Poder Constituinte originério:

O intento de compatibilizar a afirmagdo histérica do
vinculo entre dignidade e trabalho, expressada na
maxima de que ‘o trabalho ndo é uma mercadoria’,
com a tendéncia inversa, de mercantilizacdo das rela-
¢Oes sociais numa sociedade de mercado, expressa-se
no reconhecimento constitucional de direitos sociais
vinculados ao trabalho. Dai a importancia crucial da
regulagdo publica do trabalho, mesmo que os logros
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sejam sempre relativizados. Direitos sociais que pro-
tegem certas condi¢cbes minimas de compra e venda
da forca de trabalho podem acabar reproduzindo e
reafirmando a dindmica mercantil e tém de se defron-
tar com determinantes estruturais e relagdes de poder
que tendem a exploracdo e a instrumentalizacdo das
pessoas que trabalham. Nesse sentido, o direito do tra-
balho, como o conhecemos, é essencial ao capitalismo.
Toca-lhe, em principio, ordenar o mercado de compra
e venda da forca de trabalho, dando-lhe estabilidade e
previsibilidade, bem como juridificando e legitimando
essas transagdes. Além disso, regula-se ai o acesso a
renda, cuja estabilidade também ¢é indispensavel a se
sustentar as expectativas de consumo. Contudo, do
vinculo indissocidvel entre trabalho e vida digna de
quem trabalha decorre que o direito do trabalho precisa
regular ndo s6 a compra e venda e o uso da forca de tra-
balho, mas uma série de aspectos vivenciais que vao da
subsisténcia a condic¢des satide, participagdo coletiva,
identidade, justica, incumbindo-lhe proteger, para além
dos trabalhadores, o préprio mercado de sua tendéncia
autodestrutiva. (CANOTILHO et al., 2018, p. 1070).

Destarte, a Constituicdo de Weimar foi, talvez, uma das pri-
meiras a tratar dos direitos sociais e dos direitos trabalhistas, a qual serviu,
inclusive, de molde para as demais constituicdes da Europa na época’.
Entretanto, foi através da ideia do constitucionalismo social e da existén-
cia de direitos trabalhistas que, como parte do Tratado de Versalhes, foi
criada a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Conforme a doutrina ensina:

Fator de grande importancia para o avanco do cons-
titucionalismo social foi, também em 1919, como
parte do Tratado de Versalhes que terminou com a
Primeira Guerra Mundial, a criacdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), refletindo a convic-
¢do de que a justica social é essencial para alcangar
uma paz universal e permanente. A criacao da OIT
fundou-se em razdes de seguranca, humanitérias,
politicas e econdmicas. Houve um verdadeiro reconhe-
cimento da importancia da justica social, em contraste
com um passado de exploragdo dos trabalhadores nos
paises industrializados da época. Houve também uma
compreensdo cada vez maior da interdependéncia eco-
nomica do mundo e da necessidade de cooperagdo

°ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho esquematizado. Coordenacgdo de Pedro Lenza.
5. ed. S3o Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 45.
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internacional para obten¢do de igualdade das condi-
¢Oes de trabalho em todos os paises. Nesse sentido, e
sintetizando os ideais de justica social, o Tratado de
Versalhes prevé expressamente que o trabalho nao é
uma mercadoria. (ROMAR, 2018, p. 45).

No entanto, vale mencionar que essa protecdo ao trabalho,
de forma geral, ndo pode ocorrer apenas de forma filantrépica, e que a
Constituicao buscou conciliar dois tipos de interesses, os interesses eco-
nomicos (capitalistas) e os interesses trabalhistas, que sdo opostos. Essa
conciliacdo possui relacdo com a ideia de um Estado de Bem-estar Social e
garantidor da paz, a fim de evitar conflitos neste aspecto. Conforme Eros
Roberto Grau demonstra:

Esse tratamento, em uma sociedade capitalistamoderna,
peculiariza-se na medida em que o trabalho passa a
receber protecdo ndao meramente filantrépica, porém
politicamente racional. Titulares de capital e de traba-
lho sdo movidos por interesses distintos, ainda que se o
negue ou se pretenda enuncia-los como convergentes.
Dai porque o capitalismo moderno, renovado, pretende
a conciliagdo e composicdo entre ambos. Essa pretensdo
é instrumentalizada através do exercicio, pelo Estado
[...]. A evolucdo do Estado gendarme, garantidor da paz,
até o Estado do bem-estar keinesiano, capaz de admi-
nistrar e distribuir os recursos da sociedade de forma
a contribuir para a realizagdo e a garantia das nogdes
prevalentes de justica, assim como de seus pré-requi-
sitos evidentes, tais como o crescimento econdmico
demarca o trajeto trilhado nessa busca. Valorizacao do
trabalho humano e reconhecimento do valor social do
trabalho consubstanciam clausulas principiolégicas
que, ao par de afirmarem a compatibiliza¢do - conci-
liagdo e composicdo - a que acima referi, portam em
si evidentes potencialidades transformadoras. Em sua
interagdo com o0s demais principios contemplados no
texto constitucional, expressam prevaléncia dos valo-
res do trabalho na conformacio da ordem econémica
- prevaléncia que José Afonso da Silva reporta como
prioridade sobre os demais valores da economia de
mercado. (GRAU, 2010, p. 200).

Assim, tendo em vista que a Constituigdo buscou conciliar
dois interesses, que sdao dogmaticamente opostos, é necessario um cui-
dado para evitar a discrepancia desses interesses, e é justamente a busca
dessa equidade que traduz a finalidade e a essencialidade dos direitos
sociais trabalhistas, além de, como ja reiterado, proteger o minimo exis-
tencial vital dos trabalhadores.
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A reserva do possivel em relagao aos direitos trabalhistas em uma crise
econdmica

Conforme ja explanado, para que haja uma efetiva concretiza-
cdo dos direitos sociais (e fundamentais em geral), é necessario que haja
uma atitude positiva por parte do Estado e da sociedade em geral, pois se
estes permanecerem inertes, certamente tais direitos poderao ser violados.

Diante disso, pode-se dizer que os direitos sociais possuem um
onus, um custo, e ndo é diferente quando se trata dos direitos trabalhis-
tas - a maior parte deles necessita de prestacoes por parte do empregador
para que haja a sua efetivacdo, no entanto, quando um direito carece de
prestagdes para ser exercido, as condigdes para a realizagao dessas presta-
¢Oes precisam estar presentes’.

Assim, para que um direito constitucionalmente previsto seja
efetivamente concretizado, ndo basta apenas a existéncia da norma, mas
também que haja a reserva do possivel desse direito. Esse principio esta
ligado diretamente aos custos ptblicos dos direitos fundamentais.

A reserva do possivel foi, em um primeiro momento, defi-
nida pelo Tribunal Constitucional Federal alemao, conforme leciona o
Ministro Gilmar Mendes:

A reserva do financeiramente possivel (Vorbehalt
des finanziell Moglichen) esta ligada a famosa decisdo
numerus clausus do Tribunal Constitucional Federal
alemdo (Numerus-clausus-Urteil), que versou sobre o
nimero de vagas nas Universidades do pais e o fato de
aliberdade de escolha de profissao ficar sem valor caso
inexistentes as condicOes faticas para sua efetiva frui-
cdo. Assentou-se, entdo, que pretensdes destinadas a
criar os pressupostos faticos necessarios para o exerci-
cio de determinado direito estdo submetidas a reserva
do possivel (Vorbehalt des Moglichen) [...], enquanto ele-
mento externo a estrutura dos direitos fundamentais.
A dependéncia de recursos econdmicos para a efetiva-
¢do dos direitos de carater social leva parte da doutrina
a defender que as normas que consagram tais direitos
assumem a feicdo de normas programadticas, depen-
dentes, portanto, da formulagdo de politicas publicas
para se tornarem exigiveis. (MENDES, 2019, p. 1078).

Nesse diapasao, Ingo Wolfgang Sarlet menciona que a reserva
do possivel liga-se a questdo da exigibilidade dos direitos sociais e possui

ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos sociais sdo direitos fundamentais: simples assim.
Salvador: Juspodivm, 2021, p. 97.
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como fungdo o controle jurisdicional de politicas publicas, que diz res-
peito a dimensdo economicamente relevante dos direitos sociais, pois
para a efetivagdo e protecao desses direitos, acarretam-se “custos”. Por
6bvio todo direito, ao ser exercido, acarreta custos, seja um custo tempo-
ral ou até mesmo a limitacdo de um outro direito em razao do exercicio
deste; no entanto, os direitos sociais possuem custos também de natureza
material e financeira®.

Vale ressaltar que em relagdo aos direitos sociais, a prestagao
varia de acordo com a necessidade especifica de cada individuo. Além
disso, as condigdes requeridas para a validacdo de um direito social nao
sdo somente de carater financeiro, mas podem variar de acordo com o
clima, a geografia, as normas e as técnicas'.

O principio da reserva do possivel deve ser observado levan-
do-se em conta as situagdes as quais a sociedade se submete, serve
exatamente para evitar um “otimismo juridicizante” e a pretensao de nor-
matizar o inalcang¢avel, conforme leciona Barroso:

[...] é de reconhecer que o Direito tem limites que lhe
sdo proprios e que por isso nao deve ter a pretensao de
normatizar o inalcancéavel. Esse ‘otimismo juridicizante’
se alimenta da crenca desenganada de que é possivel
salvar o mundo com papel e tinta. Diante de excessos
irrealizaveis, a tendéncia do intérprete é negar o
carater vinculativo da norma, distorcendo, por esse
raciocinio, a for¢ca normativa da Constitui¢do. As ordens
constitucionais devem ser cumpridas em toda a extensdo
possivel. Ocorrendo a impossibilidade fatica ou juridica,
deve o intérprete declarar tal situacdo, deixando de
aplicar a norma por esse fundamento e ndo por falta
de normatividade. Af estardo em cena conceitos como
reserva do possivel, principios oramentarios, separacao
de Poderes, dentre outros. (BARROSO, 2018, p. 136).

Por outro lado, é necessario cuidado para que ndo se articule
o argumento da reserva do possivel de forma generalizada como objecdo
a concretizagdo de direitos sociais, com o preconceito de que os direitos
sociais possuem consequéncias financeiras irreparaveis ou pressupostos
inalcancgaveis'®.

Diante de uma crise econdmica iminente, é dever do Estado
agir para minimizar primeiramente os impactos nas relacdes trabalhistas

HUSARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito consti-
tucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019.

ZROTHENBURG, 2021, p. 97.

Bldem.
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e evitar o aumento do desemprego, pois sem o trabalho ndo ha que se
falar em direitos trabalhistas.

Assim, para que seja possivel a validagao dos direitos traba-
lhistas, é extremamente importante primeiramente assegurar o trabalho
dos empregados, concedendo incentivos fiscais as empresas e aos empre-
gadores com a condicdo de ndo demitirem e de estarem em conformidade
com suas responsabilidades trabalhistas.

Além disso, também é necessario viabilizar o acesso ao traba-
lho aqueles que estdo ha mais tempo desempregados, para que possam se
especializar, estudar e adquirir experiéncia para retomarem as atividades
em um emprego.

Os direitos dos trabalhadores previstos no art. 7° da CF pos-
suem como pressuposto o acesso ao trabalho, logo, sem o acesso ao
trabalho, os direitos trabalhistas ndo sdo efetivamente concretizados. Para
que isso seja minimizado, é necessaria, por parte do Estado e da socie-
dade, a criacdo ou expansdo de empregos.

Por corolario 16gico, também é essencial proteger e manter os
empregos para evitar ainda mais o aumento do desemprego, que conforme
se verifica, estd subindo cada vez mais. E com o aumento do desemprego,
por 6bvio ha o aumento da pobreza, e como consequéncia a desigualdade
social e novos problemas sociais, principalmente em momentos de crises
econdmicas e sociais, como se verifica atualmente no Brasil.

4 DAS ALTERNATIVAS A DISPENSA SEM JUSTA CAUSA COMO
FORMA DE RESGUARDAR O TRABALHADOR E AS RELACOES
DE EMPREGO FRENTE A PANDEMIA DO COVID-19

A crise econdmica causada pela pandemia traz reflexos prin-
cipalmente nas relagdes trabalhistas, e o trabalhador é um dos mais
prejudicados, pois acaba sendo dispensado; além disso, muitas empresas
acabam suspendendo o contrato de trabalho e necessitando readaptar o
funcionério em outra fungdo para que ele possa continuar trabalhando,
a fim de respeitar as medidas restritivas para evitar a propagacdo do
Covid-19. Assim, verifica-se ser extremamente importante se resguardar
o contrato de trabalho, diante das suspensdes ou readaptacdes ocorridas
por causa da pandemia.

Com o lockdown e a suspensado de diversas atividades econo-
micas, exceto as atividades essenciais, as empresas e os empregadores
necessitaram de readaptacdo, mas infelizmente diversas empresas acaba-
ram fechando suas portas, resultando em mais desemprego e desigualdade

2

social. Desse modo, é extremamente importante que se estabelecam
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parametros para reduzir os impactos da atual crise na esfera do direito
do trabalho.

Pois bem. Existem algumas alternativas a extin¢do do contrato
de trabalho que o empregador pode tomar para se evitar uma dispensa
em massa, pois como qualquer outra crise, o momento é passageiro; logo,
a melhor saida para o empregador que assume o risco econdmico é encon-
trar alternativas a essa dispensa dos funciondrios, pois o valor social do
trabalho, conforme ja& demonstrado, também faz parte da ordem econo-
mica constitucional.

A melhor forma de se garantir uma economia estidvel é
reduzir as desigualdades sociais, algo que se torna mais dificil e com-
plicado se houver mais desemprego acarretando ainda mais pobreza;
além do mais, o aumento do desemprego corrobora com o aumento dos
gastos publicos, pois serd necessario fornecer uma assisténcia a esses
trabalhadores dispensados, como o seguro-desemprego e o auxilio emer-
gencial, podendo resultar no aumento de tributos para que haja receita e
orcamento publico, o que impactard ainda mais as empresas e os empre-
gadores em geral.

Além disso, a dispensa sem justa causa é uma alternativa
extrema e que traz graves impactos, ainda mais durante uma crise como
a atual, conforme a doutrina leciona:

A perda do emprego tem uma dimensdo que trans-
cende a esfera juridica. Atinge a subsisténcia de uma
pessoa, de sua familia e de seus dependentes econo-
micos. Assim, ndo pode ser disciplinada segundo um
principio de plena liberdade de uma das partes, o
empregador, porque o uso indiscriminado do poder
de despedir pode assumir proporcdes que afetam o
sentido de Justica Social, valor fundamental que deve
presidir as rela¢des individuais e coletivas de trabalho.
(ROMAR, 2018, p. 575).

Portanto, a dispensa sem justa causa traz terriveis impactos
nao so6 aos trabalhadores, mas também a sociedade como um todo, ainda
mais quando se fala em altissimos niveis de desemprego e aumento expo-
nencial da pobreza, causando muito mais impactos negativos na ordem
econdmica.

4.1 Da suspensao ou interrupg¢ao do contrato de trabalho na pandemia

Uma das alternativas a dispensa dos empregados é a suspen-
sdo do contrato de trabalho, tendo em vista que um dos principios do
Direito do Trabalho é a continuidade da relagdo de emprego. A suspensao
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ndo poe fim a relacdo de emprego, mas ha uma paralisacdo temporéaria
de sua execugao, podendo ser parcial (quando o empregador deve remu-
nerar o empregado sem que este lhe preste servico) ou total (quando
empregador e empregado ficam desobrigados, transitoriamente, do cum-
primento das obrigacdes pertinentes ao contrato).

Geralmente, quando ocorre a suspensdo parcial o legislador
usa a nomenclatura “interrupgdo”, situacdo na qual ocorre apenas uma
paralisacdo parcial dos efeitos do pacto laboral, enquanto a suspensao
desobriga as partes contratantes de cumprirem o contrato durante deter-
minado periodo.

Desse modo, a suspensdo ou a interrupgao do contrato de tra-
balho é uma forma de se reduzir os impactos econdémicos da empresa
atingida, e ndo resulta na dispensa do trabalhador; no entanto, cumpre
ressaltar que o art. 471 da CLT assegura ao empregado, ap6s o periodo de
interrupcao ou de suspensdo do contrato de trabalho, o retorno ao cargo
que exercia, bem como a todas as vantagens que, em sua auséncia, tenham
sido atribuidas a categoria a que pertenca na empresa, tanto as derivadas
de lei ou de normas coletivas quanto aquelas concedidas por ato esponta-
neo do préprio empregador.

Além disso, o prazo para o empregado retornar ao trabalho é
de trinta dias contados da cessdo da causa do afastamento, salvo as exce-
¢Oes previstas em lei; caso nao haja o retorno do empregado ao trabalho
neste prazo, considerar-se-4 abandono de emprego, nos termos do art.
474 da CLT e da Stmula n. 32 do TST™.

As hipoéteses de interrupgdo e de suspensao do contrato de
trabalho podem ser previstas em lei e ajustadas pelos contratantes, desde
que objetivem atender aos interesses do empregado ou previstas em con-
vengdes ou acordos coletivos de trabalho.

Assim, mostra-se uma alternativa vidvel ao empregador
diante da atual crise: optar pela suspensao ou interrupcdo do contrato de
trabalho, desde que respeitados os direitos trabalhistas desse empregado
cujo contrato foi suspenso ou interrompido, além de ser uma alternativa
menos impactante na vida dos trabalhadores do que a dispensa sem justa
causa.

Além disso, no ano de 2020 foi aprovada a Medida Proviséria
n. 936, que ampliou as possibilidades de suspensao temporaria do con-
trato de trabalho. Essa Medida Proviséria foi convertida em lei, passando
a vigorar nos termos da Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020, a qual, nos

1Samula n. 32, TST: “Presume-se o abandono de emprego se o trabalhador n3o retornar ao servigo
no prazo de 30 (trinta) dias apds a cessagdo do beneficio previdenciario nem justificar o motivo de
ndo o fazer”. (BRASIL, 2003).
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termos de seu art. 1°, institui o Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda®™.

4.2 Da alteragao de fungao do empregado no contrato de trabalho

Outra alternativa a dispensa sem justa causa diante da pande-
mia e das medidas restritivas é a alteracdo de fungdo. Caso o funcionario
nado possa exercer a funcdo para a qual foi contratado em decorréncia
da suspensdo das atividades econdmicas, pode entdo haver a alteragao
de fungdo, no entanto é necessario haver muatuo consentimento entre as
partes (empregado e empregador), nos termos do art. 468 da CLT*, para
que nao haja desvio de funcao.

Além disso, é necessdrio ter cautela para que essa alteracao
ndo resulte prejuizos ao empregado de forma direta ou indireta, pois
acarretara a nulidade desta clausula do contrato de trabalho.

Essa alteracdo pode ocorrer de forma horizontal, na qual o
empregado passa a exercer outra fun¢do, mas dentro do mesmo nivel
hierarquico - essa alteracdo esta relacionada ao exercicio do jus variandi
do empregador e deve proceder de razdes que justifiquem tal alteragao,
0 que, no caso atual da pandemia, é justificado e se torna uma alterna-
tiva vidvel para que o empregado continue trabalhando mesmo diante da
pandemia, além de manter o seu respectivo emprego.

Outra modalidade de alteracdo de funcdo é a remocao,
na qual hd a transferéncia do empregado para outra localidade, com a
mudanga de sua residéncia, dependendo do preenchimento dos requisi-
tos do art. 469 da CLT". Essa modalidade é muito comum nos casos de
grandes empresas com redes em varias cidades, e que precisam fechar
alguns estabelecimentos - para evitar a dispensa, acabam optando por
essa modalidade. Por mais que ndo seja tdo vidvel quanto a alteracdo
de forma horizontal, pois ainda traz impactos ao empregado ao ter que
mudar de residéncia e localidade, ainda é uma alternativa muito melhor
do que a dispensa sem justa causa.

15“Art. 12 Esta Lei institui o Programa Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e da Renda e
dispOoe sobre medidas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n. 13.979, de 6
de fevereiro de 2020”. (BRASIL, 2020).

16“Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho sé é licita a alteragdo das respectivas condi-
¢Oes por mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia”. (BRASIL,
1943).

17“Art. 469 - Ao empregador é vedado transferir o empregado, sem a sua anuéncia, para localidade
diversa da que resultar do contrato, ndo se considerando transferéncia a que ndo acarretar neces-
sariamente a mudanga do seu domicilio”. (BRASIL, 1943).
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Pode haver também a alteracdo de funcdo com retorno ou
reversao, que é o retorno ao cargo efetivo anteriormente ocupado apds
ter o empregado exercido fun¢do de confianga. E medida absolutamente
legitima, significando a reversao do empregado a funcao originéria ante-
riormente exercida, nos casos expressamente previstos por lei.

Isto posto, a alteracdo de fungdo também é uma alternativa
que o empregador possui para que mantenha o empregado na relacdo de
emprego, resguardando a subsisténcia dos funciondrios diante de uma
crise iminente, além de ajudar a assegurar os direitos sociais trabalhistas
constitucionalmente previstos e reduzir os impactos econdmicos a diver-
sas familias.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme observado, tanto o valor social do trabalho quanto
a livre iniciativa sdo principios e pilares da Republica; logo, o texto cons-
titucional, ao conciliar ambos os principios ideologicamente inversos,
tenta equilibrar a ordem econ6émica constitucional com o objetivo de
assegurar tanto a liberdade econémica quanto os direitos trabalhistas e
sociais.

O direito ao trabalho é aquilo que assegura o direito a subsis-
téncia, e possui como pressuposto a dignidade humana, sendo a garantia
ao minimo existencial a esséncia e o corolario fundamentalizador dos
direitos sociais.

Reduzir os impactos econdmicos nas relacdes de emprego é
essencial no presente momento. Ao se garantir a livre iniciativa, deve-se
também assegurar o direito ao trabalho, pois é a partir do trabalho que o
homem pode realizar e exercer a sua existéncia e importancia na ordem
econdmica.

Além disso, com a crise trazida pela pandemia, os trabalha-
dores se encontram em situacdo de mais vulnerabilidade, pois com o
aumento do desemprego, da inflacdo, e por diversos outros fatores eco-
ndémicos, a manutencdo de seu trabalho e emprego pode ser a linha ténue
entre a sobrevivéncia e a miséria total.

Por isso, faz-se necessdrio buscar meios para minimi-
zar e reduzir esses danos, que até entdo tém gerado graves efeitos na
sociedade brasileira. Privar o ser humano de trabalhar e exercer o seu
emprego, a sua fungao econémica, é também negar-lhe o direito de estar
presente na ordem econdémica, é negar o seu direito de exercer a sua
existéncia.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo parte de um breve recorte bibliografico,
fundamentado a partir do aporte do referencial critico dialético, de abor-
dagem qualitativa, que discorre acerca do acesso a justica em seu aspecto
formal e hipoteticamente material, contudo, sem adentrar nas trés ondas
trazidas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que seriam objeto de
estudo mais aprofundado e com direcionamento diverso do proposto e
desenvolvido, qual seja, as limitagdes faticas a este acesso, considerando
sua majoragao dentro do cenario pandémico.

Aborda-se também a recepcao do acesso igualitario aos direi-
tos fundamentais do cidadao, perpassando desde a Convencao Americana
de Direitos Humanos de 1969, também conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, sua absorcao pela Constituicdo Federal (CF/1988) e conse-
quentemente pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), mesmo ap6s
a precarizacdo conhecida como reforma trabalhista, motivo pelo qual, ao
decorrer, serd arguida como “contrarreforma”.

Considerando que o pleno acesso a direitos ja conquistados
historicamente encontra barreiras de efetivacdo pautadas na desigual-
dade econdmica, social, étnica racial, de género, sexualidade e até mesmo
regional, e que todas estas foram evidenciadas pela crise sanitaria, ndo
surpreendentemente depara-se com um cendrio crescente do desem-
prego, da informalidade e da restricdo de direitos.

Tal restricao justificada pelo Estado através da busca da ele-
vagdo econdmica, que nada mais é do que o avango do capital sobre a
classe trabalhadora, manifesta a corrente latente e até mesmo pré-pan-
démica da transformacao do Estado Social de Direitos para uma minima
intervengao estatal pautada no liberalismo, ou mesmo no neoliberalismo,
deixando nas maos do mercado, ou seja, dos detentores do capital, a fle-
xibilizacdo de direitos humanos essenciais.

Néao se desconhece os esforcos realizados pelo Poder
Judiciério, no qual citam-se, inclusive, os métodos alternativos de solugao
de conflitos, que possuem grande importancia na minima equiparagdo
entre as partes da relacdo trabalhista. Contudo, perfaz, ainda assim, o
acesso a justica pleno como cendrio utépico, que fere os direitos funda-
mentais, os direitos inerentes a cidadania e a valorizacdo da forca do
trabalho, heranca histérica incentivada por um governo despético.

2 CONSTRUGAO HISTORICA DO IDEAL DE ACESSO A JUSTICA
E SEUS PRINCIPAIS MECANISMOS

Expressao utilizada e estudada por diversas areas das cién-
cias humanas, o “acesso a justiga” possui dificil defini¢do, tanto em forma
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tedrica quanto pratica, leia-se, sua real efetividade frente as desigualda-
des sociais, que, se tratadas aqui, tomariam o assunto por sua grande
abrangéncia e complexidade. Contudo, a definicdo posta em questdo é
de fundamental importancia para determinar, ainda que basicamente, as
finalidades do sistema juridico.

Em primeiro plano, ter-se-ia seu acesso igualitario, ou mesmo
isondmico, a todos, e em segundo plano traduziria efetivos resultados de
forma individual e social atrelados ao ideal de justica. Sem embargo, tra-
ta-se aqui de um conceito contemporaneo, considerando que, hé pouco,
a utilizagdo da justica e de seus 6rgdos institucionais relativamente aos
mais pobres ndo traduzia uma preocupacao efetiva do Estado, sendo con-
siderado acesso formal ndo efetivo.

O tema compreende em si ndo somente nocdes rasas de
admissao, mas a completude de uma lide igualitdria frente a paridade de
representatividade, a praticidade, a ndo burocratizacdo e a desnecessaria
formalidade, inclusive de vestudrio, a titulo de exemplo. Destarte, fala-se
em acesso formal justamente por nado se considerarem as questdes supra,
consolidado e estudado em sua forma dogmaética afastada da complexi-
dade fatica.

Embora o efetivo acesso a justica tenha se conceituado, no
decorrer dos anos, como um direito social bésico, vislumbra-se nocao
vaga acerca da tematica - o contrério seria aceitar que dentro do tramite
judicial ndo existem aspectos estranhos ao direito que afetem as preten-
soes, dependendo tdo somente dos méritos juridicos, o que de fato ndo
ocorre. As diferengas entre as partes que compdem a lide processual ndo
podem ser ignoradas, por todos os fatores ja aqui mencionados.

Tais problemas vém sendo desenvolvidos - ainda que ndo em
sua completude -, como € o caso da assisténcia judicidria e da representa-
¢do dos interesses difusos e publicos, o que ndo deve afastar, entretanto,
o estudo critico da prestacdo jurisdicional, o que, em cendrio efetivo,
poderia inclusive aumentar a demanda judicial, e consequentemente
os esforcos orgamentarios para a garantia de exercicio de um direito de
acesso pleno, que foge a atual realidade. A titulo de exemplo, Mauro
Cappelletti e Bryant Garth:

Podemos afirmar que a primeira solugao para o acesso
- a primeira ‘onda’ desse movimento novo - foi a assis-
téncia judiciaria; a segunda dizia respeitoas reformas
tendentes a proporcionar representacao juridica para
os interesses ‘difusos’, especialmente nas areas da pro-
tecdo ambiental e do consumidor; e o terceiro - e mais
recente - é o que nos propomos a chamar simples-
mente ‘enfoque de acesso a justica’ porque inclui os
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles,
representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as
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barreiras ao acesso de modo mais articulado e com-
preensivo. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Em abrangeéncia histérica internacional, cita-se a Convencao
Americana de Direitos Humanos de 1969, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, que traz em seu preambulo a ideia de
um regime de “liberdade pessoal e de justica social”, o que protegeria os
direitos individuais e essenciais da pessoa humana independentemente
de sua nacionalidade, explicitando o acesso em seu art. 8°, das Garantias
Judiciais, in verbis:

Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devi-
das garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou Tribunal competente, independente e impar-
cial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao de
qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou na
determinagdo de seus direitos e obrigacdes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
2021).

Tal disposicdo ja havia sido recepcionada pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, especialmente em seu art. 5°, XXXV,
que discorre: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdao
ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). A Carta Magna, reconhecida até
atualmente como “a frente de seu tempo”, prevé o acesso da tutela juris-
dicional tanto preventiva quanto reparatoria.

Ademais, com o advento da Emenda Constitucional n. 45,
grande avanco vislumbrou-se na previsao do acesso a justica acrescentan-
do-se o inciso LXXVIII ao art. 5° da Carta Magna, que disciplina: “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.
Nas palavras de Paulo Bonavides:

Essa Emenda criou o Conselho Nacional de Justica
e o Conselho Nacionaldo Ministério Publico, e insti-
tuiu a chamada ‘simula vinculante” [...]. Extinguiu
os Tribunais de Alcada, ampliou a competéncia da
Justica do Trabalho, deu autonomia administrativa
as Defensorias Publicas, previu a justica itinerante
[...] e a criagdo de varas especializadas, com compe-
téncia exclusiva para questdes agrarias, podendo os
Tribunais de Justica, os Tribunais do Trabalho e os
Tribunais Regionais Federais funcionar descentrali-
zadamente, constituindo Camaras Regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em
todas as fases do processo. (BONAVIDES, 2008).
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Logo, assim como diversos outros direitos ali previstos, a
defasagem em sua implantagao efetiva justifica inclusive o objeto deste
estudo. Kazuo Watanabe, que aborda o tema com muita propriedade,
discorre:

A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estu-
dada nos acanhados limites dos 6rgaos judiciais ja
existentes. Ndo se trata apenas de possibilitar o acesso
a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de viabi-
lizar o acesso a ordem juridica justa. WATANABE,
1969).

A ordem juridica justa tem como finalidade efetivar o exer-
cicio da prépria cidadania, sendo o acesso efetivo um dos maiores, ou
mesmo 0 Gnico mecanismo para este escopo.

O ideal vincula-se, inclusive, com os produtos que o Estado
de Direito estd disposto e essencialmente obrigado a manufaturar na
vida da sociedade, através da implantagao e defesa da atmosfera social
de justica, unindo ainda a atividade jurisdicional a legislativa, visto
que ambas operam em defesa do conceito de “paz social” e das garan-
tias cidadas, o que, consequentemente, justifica a propria existéncia do
Estado. Nas palavras de Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Janior:

[...] a Constituicao identificou como objetivos funda-
mentais da Reptblica, dentre outros, a construcao
de uma sociedade justa, a erradicacdo da pobreza
e a reducdo das desigualdades sociais. Tais objeti-
vos foram incorporados, ainda uma vez, pelas regras
constitucionais da economia (arts. 170 e s.), que, por
disposicao textual, ficou jungida a valorizacao social
do trabalho e a realizacdo da justica social. Além
disso, a educacdo e a saude deixaram de ser tratadas
como programas de carater indicativo, para integrar o
rol de Direitos Fundamentais do cidaddo. (ARAU]JG;
NUNES JUNIOR, 2006).

A subsisténcia do ideal de pleno acesso a justiga, como ja men-
cionado, assegurado na Constituicdo Federal, possui reflexo também, e
ndo poderia ser diferente, na Consolidagdo das Leis do Trabalho, especi-
ficamente em seu art. 791:

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderdo
reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho
e acompanhar as suas reclamacgdes até o final. [...]
(BRASIL, 1943).
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Dispositivo esse que permaneceu inalterado mesmo apds a
“contrarreforma” trabalhista, implementada pela Lei n. 13.467/2017.

3 INFLUENCIAS DO CENARIO PANDEMICO COMO DILATADOR
DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

A enorme desigualdade social do pais traz a relevancia do
debate acerca dos impactos econdmicos da pandemia, principalmente em
relacdo ao trabalho, que continua ocupando o cerne da vida em sociedade.
Cercado dos atuais fatores economicos, bem como da “contrarreforma” ja
mencionada, o cenério da classe trabalhadora, motor da economia, vis-
lumbra-se na precarizagdo, informalidade e ineficdcia da protecdo social.

O quadro inaugurado pela pandemia torna expressivo o
aumento sisteméatico do trabalho informal, desprotegido, pelo qual apro-
fundam-se as caracteristicas histéricas do mercado de trabalho brasileiro,
que nunca universalizou o trabalho assalariado e os seus direitos con-
quistados, deixando nitida, assim, a matriz escravocrata, patrimonialista
e dependente do capitalismo brasileiro, tendo em vista as particulari-
dades das categorias de classe social, raca/etnia, género e sexualidade.
Bonavides ainda defende que a sociologia da administracdo da justiga:

Tem-se ocupado também dos obstaculos sociais e cul-
turais ao efetivo acesso a justiga, por parte das classes
populares, e este constitui talvez um dos campos de
estudo mais inovadores. Estudos revelam que a distan-
cia dos cidaddos em relagdo a administracdo da justica
é tanto maior quanto mais baixo é o estado social a
que pertencem e que essa distancia tem como causas
proximas ndo apenas fatores econdmicos mas também
fatores sociais e culturais, ainda que uns e outros
possam estar mais ou menos remotamente relaciona-
dos com as desigualdades econémicas. (BONAVIDES,
2008).

A partir das andlises realizadas por Boaventura de Sousa
Santos (2020), é preciso compreender que a pandemia do novo coronavi-
rus ndo mata tdo indiscriminadamente como se tem sustentado, uma vez
que, na maioria, 0s grupos mais vulneraveis tendem a ser contaminados
por ndo disporem de condicOes e recursos suficientes para a prevengao
e o combate a expansdo do virus no pais. Ao mesmo tempo, acentua-
dos pela crise sanitéria, o colonialismo e o heteropatriarcado sao cada vez
mais reforcados no presente contexto de calamidade publica, haja vista a
existéncia de corpos mais vulneraveis a sexualizagdo e exposicdo a con-
taminagdo pelo virus, podendo ser exemplificado pelas profissdes que
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assumem a linha de frente no combate a pandemia e que prestam servi-
¢os domésticos, sendo compostas majoritariamente por mulheres.

O presente cenario tem demandado maiores investimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) no que diz respeito ao atendi-
mento, a protecdo e a recuperagdo da sadde das pessoas contaminadas
pela Covid-19. Além dos riscos de contaminagdo que os/as profissionais
de satide se submetem para salvar vidas, o presente contexto também
tem exigido maior formacao e qualificacdo profissional das equipes que
atuam no enfrentamento da pandemia, com o fornecimento de insumos
necessarios para a saide, dentre eles, méscaras e ventiladores mecénicos.

Dentre as principais medidas adotadas pelo governo, criou-se
o auxilio basico emergencial destinado aos segmentos sociais mais pobres
do pais. Entretanto, é notério que os valores e o tempo de duragao do
auxilio foram insuficientes para garantir que estes segmentos popula-
cionais cumprissem as medidas de isolamento social e se protegessem da
contaminacio do virus, buscando, muitas vezes, o mercado de trabalho
informal.

Consequentemente, depara-se com a ampliagdo dos ata-
ques frontais provocados pela politica econémica neoliberal no campo
das politicas publicas em face do cenario de pandemia, expressa pela
minimiza¢do do Estado no campo social, pelo sucateamento da esfera
publica e pela valorizagdo dos servigos ofertados pela iniciativa privada,
haja vista a expansao das suas tendéncias de focalizagado, privatizagao,
desregulamentacdo e seletividade dos direitos, e, conforme indicado
por Yazbek (2012), da refilantropizacdo da questdao social e de sua
despolitizacao.

Nessa perspectiva, observa-se que o Estado passa a utilizar a
pandemia para favorecer o capital e a sua politica econdmica ao invés de
assegurar o atendimento das necessidades sociais da populagao exposta
a maiores riscos, através de investimentos no campo das politicas sociais,
dentre as quais se vislumbra o tema deste estudo.

Conforme reiterado por Ricardo Antunes (2020), a sociedade
contemporanea é marcada pela expansao e generalizacdo do metabolismo
antissocial do capital, uma vez que este se reproduz independentemente
dos impactos sociais, politicos e ambientais, alternando-se entre as a¢des
de produgao, destruicao e letalidade que sdo intensificadas com a pande-
mia no pais, além de fragilizar e desarticular a organizacado e a luta dos
movimentos sociais.

Ainda é preciso compreender que, embora o novo coro-
navirus seja democratico, uma vez que toda a populacdo encontra-se
sujeita a sua contaminacdo, este ndo atinge democraticamente a todos/
as e tampouco produz os mesmos efeitos e riscos sociais as populacdes
em condicdes de igualdade, quando analisadas as suas particularidades.
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E 0 que bem defende Tania Regina Silva Reckziegel e Luciane
Cardoso Barzotto:

Na pandemia, vivemos um estado de calamidade
publica, mas ndo um estado de excegdo, o qual ocorre
fora de qualquer normalidade. Esse estado de emer-

Z

géncia é regulado por uma série de normas, que
mantém contato com a ordem anteriormente estabele-
cida, e isso vale para a ordem internacional de protecdo
ao trabalhador, representada pela OIT. Alguns Estados
europeus, ap6s sentirem os reflexos de ndo conter a
propagacdo do coronavirus, foram obrigados a blo-
quear grande parte de suas economias e recuaram em
seu abstencionismo inicial. O Reino Unido anunciou
que pagaria até 80% dos custos salariais para quantas
empresas precisassem da ajuda, sem limite para o valor
total dos gastos publicos. (RECKZIEGEL; BARZOTTO,
2020).

Nesse intuito, impossivel seria sustentar a ideia de que vive-
mos em uma sociabilidade democrética, justa e igualitaria quando, na
verdade, depara-se com uma realidade na qual negros/as e indigenas cor-
respondem as populacdes que apresentam os maiores indices de mortes e
de contaminagdes pela Covid-19, expostos a vulnerabilidades sociais, sub-
metidos/as a condic¢Oes precarias de vida, vivendo em espagos insalubres
e vexatorios e concentrados/as nas grandes favelas e periferias urbanas
do pais. Concomitantemente, a partir da interseccdo das categorias classe
social, raca/etnia e género, ndo se pode esquecer que a primeira morte
provocada pelo virus no Rio de Janeiro foi de uma mulher negra, traba-
lhadora doméstica, que vivia na periferia urbana e que foi contaminada
por sua patroa.

Como se ndo bastasse, frente as diversas ondas de precari-
zagao do trabalho, obviamente repercutidas na parte hipossuficiente - o
trabalhador -, e ao cendrio politico, social, econémico e sanitario, que por
consequéncia afetam nao s6 o acesso a justica em si, mas também os direi-
tos trabalhistas propriamente ditos, a regionalidade também possui sua
participagao como fator limitador da tematica. E o que juristas explicita-
ram em seus estudos no artigo “Amazonia e acesso a justica em tempos
de pandemia”, de titularidade dos magistrados Sandro Nahmias Melo e
Igo Zany Nunes Corréa, in verbis:

Nao de outra forma, o exercicio do direito de acesso
a Justica neste local é oportunizado mediante esforco
herctleo de todos os atores envolvidos (Poder
Judiciario e dos litigantes), incluindo-se aqui a proé-
pria reinvengdo e adaptagdo dos paradigmas gerais e
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estruturais, a exemplo da justica itinerante que busca
superar as barreiras geograficas e socioambientais,
através do deslocamento de estruturas fisicas e de
pessoal em barcos regionais e aeronaves de pequeno
porte da década de 1970, em verdadeira ‘aventura’
em estradas improvisadas dentro da floresta amazo-
nica e em rios - os maiores do mundo - que demandam
viagens de varios dias entre as cidades. [...] Tais con-
di¢des de deslocamento sdao agravadas em tempos de
pandemia, considerando-se as medidas sanitarias ado-
tadas que restringiram o acesso entre cidades, mesmo
a partir da capital, tendo em vista a curva de contagio
ea limitagdo de leitos hospitalares, impactando dire-
tamente também no acesso a Justica, na medida em
que o Governo do Estado do Amazonas suspendeu
os deslocamentos fluviais de passageiros em embar-
cacdes, fruto da decretagdo de estado de emergéncia,
bem como a interrupcao da malha aérea local, antes ja
escassa e irregular em tempos de normalidade. (MELO;
CORREA, 2020).

De forma complementar, Florentino Mendonga (2016) discorre
acerca da viabilizacdo dos mecanismos responséveis a efetivar o acesso a
justica, compreendendo ndo somente o acesso direto a 6rgaos judiciais,
mas sim o uso e gozo dos instrumentos aptos a uma tutela jurisdicional
adequada, célere, econdmica e efetiva, bem como formas alternativas de
solucdo de conflitos, como na crescente pratica da mediacdo, a titulo de
exemplo.

Importante frisar-se aqui a celeridade processual, principio
norteador da formalidade adotada pelo nosso ordenamento juridico.
Todas as relagdes de trabalho explicitadas supra, bem como a precariza-
¢ao deste cenario, incluindo as problemaéticas decorrentes do teletrabalho,
a demissdo por justa causa baseada em forca maior, a manutengdo do
beneficio de vale-refeicdo no regime de home office, entre outros, dao a luz
a imensuraveis lides até entdo inexistentes e impenséveis, e consequente-
mente a sobrecarga do setor judicidrio.

Em patamar diverso, a crise sanitéria global traz preocupacoes
a inimeras pessoas e familias em relacdo a manutengao de seus respecti-
vos empregos, considerando os efeitos secundarios da pandemia, ou seja,
a diminuic¢do do consumo, o fechamento, ainda que parcial, do comércio,
ou mesmo as medidas de contingenciamento dentro dos estabelecimentos
produtores de bens e servicos. Crise da qual o Estado esquiva-se, mesmo
sendo de sua centralidade basilar a necessidade de protecdo:

Esta centralidade depende de um olhar voltado
para a centralidade do trabalhador no presente, na



272 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022

preservacao de seu emprego e renda, na protecao deste
trabalhador, de sua renda minima e de suas familias,
enquanto perdurar o periodo de isolamento social. Isso
tudo observadas as diretrizes recentes para a manuten-
¢do, dentro do possivel, do trabalho decente para que se
atinja estabilidade, a paz e a resiliéncia. (RECKZIEGEL;
BARZOTTO, 2020).

Nao se desconsidera e nem se despreza, apesar do exposto,
que avangos notaveis ja tenham sido alcangados, especialmente em tornar
a maquina judicidria acessivel aos mais pobres; contudo, as limitacoes e
os riscos desses avangos, que ja eram latentes, acabaram sendo impulsio-
nados pelo contexto econdmico decorrente do cendrio global pandémico,
decursivo do virus da Covid-19.

4 A UTILIZACAO DA MEDIAGAO A FIM DE MITIGAR A
DESIGUALDADE IMPULSIONADA PELA PANDEMIA

As atividades presenciais, em sua maioria, foram suspensas,
inclusive no Judicidrio, em razao da preservagdo da satide dos servido-
res e da populacdo em geral, sendo a tnica forma de acesso a utilizagao
de meios tecnolégicos, desdobrando-se em audiéncias virtuais e impul-
sionando a tendéncia ja previamente substanciada do processo judicial
eletronico - PJe. Logicamente isso influiu, inclusive, para a parte que plei-
teia seu direito sem assisténcia, leia-se, advogado ou procurador, e que
ndo possui acesso ao sistema PJe.

Aqui cabe destacar mais uma vez que o acesso a justica
envolve todos 0s mecanismos passiveis de efetivacdo dos direitos dos
cidadaos, considerando-se como equidistante a relacdo entre empregado
e empregador, por uma légica hierdrquica e subordinada, na qual o pri-
meiro necessita buscar o Poder Judiciario para a efetivacao de seu direito
certo e liquido, na garantia de sua subsisténcia e de sua familia.

Frente a todas as problematicas trazidas, impulsionadas pelo
estado de pandemia mundial, “para ndo dizer que ndo falei das flores”,
citando o imprescindivel Geraldo Vandré, varios avangos tém sido enver-
gados pela Justica do Trabalho, em um ideal que pode ser considerado
pelos estudiosos como fraternal e garantidor do acesso a justica para
toda a populacdo, e que far-se-4 significativo, inclusive, no cenario pés-
-pandémico. Traz-se aqui a plataforma de solugdes de conflitos que fogem
a apreciagdo da lide por um terceiro, leia-se:

[...] determinando que os 6rgdos judicidrios oferecam,
além da solucdo adjudicada mediante sentengas dos
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juizes, mecanismos de resolucdo consensual de con-
trovérsias entre as partes, bem como a prestagdo de
atendimento e orientacdo aos cidadaos, incentivando
a autocomposicgdo de litigios e a pacificagdo social por
meio da conciliacao e mediagdo. (GABBAY, 2011).

O instituto de resolugado de conflitos por métodos alternativos,
como é o caso da conciliacdo e da mediacdo, tem demonstrado grande efi-
cdcia, seja por parte de uma maior aproximagao entre as partes, ou mesmo
por uma celeridade no recebimento de verbas advindas do préprio traba-
lho, verbas de subsisténcia, de direito e dignidade das familias brasileiras,
principalmente em tempos atuais, adiante de todas as questdes ja abran-
gidas acima. Contudo, invoca-se aqui tal organismo apenas como titulo
de exemplo, levando em conta que o idedrio de acesso a justica encontra-
-se ainda, sim, longe do ideal previsto em nossa Carta Magna, e defasado
cada dia mais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A espinha dorsal do direito do trabalho sempre foi a con-
ciliacdo. A relacdo capital e trabalho é conflituosa, e, do ponto de vista
histérico, nasce da busca dos trabalhadores por melhores condicdes
de trabalho, sem esquecer dos movimentos sociais conturbados, como
uma verdadeira violéncia contra o sistema. O tratamento especial do
Judiciario trabalhista é justamente a pacificacdo desses conflitos através
da conciliacéo.

O préprio Preambulo da CF/1988 dispoe:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e indi-
viduais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valo-
res supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias. [...] (BRASIL, 1988).

Ou seja, a propria Carta Magna fundamenta a escolha da
solucao pacifica em desfavor do litigio. A competéncia judicial é sempre
voltada, nesse sentido, a conciliacdo. Reflete-se, também, na Consolidacao
das Leis do Trabalho, in verbis:

Art. 764 - Os dissidios individuais ou coletivos subme-
tidos a apreciagdo da Justica do Trabalho serdo sempre
sujeitos a conciliagdo. [...] (BRASIL, 1943).
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A busca pela conciliagao é licita em qualquer momento, inclu-
sive apo6s a prolagdo da sentenga.

Invocando todo oja exposto no cendrio capital nacional, inclui-
dos aqui a exploragdo do trabalho como busca pela detengdo do poder, as
flexibilizagdes aderidas pela “contrarreforma” da CLT, o aumento da taxa
de desemprego e do trabalho informal, e a crise sanitaria e econémica, as
relagdes de trabalho tornam-se cada vez mais fragilizadas, ressaltando a
evidente hierarquia empregado/empregador, a desigualdade de direitos
e a efetivacdo destes.

Falar de acesso a justica é tema de ampla discussdao, embora
ja muito elencado ao decorrer da histéria. O conceito ainda se aproxima
de um acesso formal, mesmo previsto e resguardado pela Carta Magna,
fruto de discussdes e tratados internacionais, bem como recepcionado
por todo o ordenamento juridico brasileiro, inclusive pela CLT.

As desigualdades existentes no acesso a justica e a todos os
seus mecanismos, envoltos pela regionalidade, inclusive, tornaram-se
ainda mais latentes frente ao cendrio pandémico mundial, afastando as
evolugdes em busca da concretizagdo de um direito ja previsto e certo,
que é imprescindivel para a garantia do homem como cidadao, titular de
direitos e garantias fundamentais.

Nao se pode deixar de mencionar que os operadores do
direito, através de um ideal fraternal, tém buscado, sob ritos e procedi-
mentos, utilizar os instrumentos do Poder Judiciario a fim de buscar as
garantias individuais dos demandantes, como é o excepcional exemplo
da conciliacdo, da mediacdo e dos demais mecanismos de solugdo de con-
flitos. Agraciam-se aqui todos os servidores publicos e magistrados que,
em barcos e aeronaves precdrias, deslocam-se pela Amazonia a fim de
garantir condi¢des minimamente dignas a essas populacdes.

Assim, surge como desafio reafirmar as estratégias institucio-
nais de controle social, como nos espagos dos conselhos e das conferéncias,
em defesa dos direitos fundamentais historicamente conquistados,
em oposicao aos modelos de gestdo predominantes que potencializam
o aparato repressivo do Estado, criminalizam os movimentos sociais e
enfraquecem a participagdo popular, assim como a organizacdo coletiva
face a expansao do novo coronavirus.

Todavia, a visdo que se tem de um direito de acesso a justica,
ainda que - reafirma-se - previsto e resguardado, est4 longe de ser a ideal.
O ordenamento juridico traz garantias utépicas quanto a garantia de jus-
tica, quanto a dignidade da pessoa humana e aos requisitos bésicos de
cidadania. O cendrio econdmico atual serve de base para relativizar até
as cldusulas pétreas da Constituicao Federal, e contribui para a tendéncia
previamente existente de precarizagdo das relacdes de trabalho, tanto no
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ambito legislativo, leia-se, na previsao legal de direitos, quanto no acesso
a justica de forma isondmica, ideal tristemente distante da realidade.
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JURISPRUDENCIA







EMENTARIO

01 - ACIDENTE TIPICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RISCO.
ATROPELAMENTO EM PRACA DE PEDAGIO. 1) O ordenamento
juridico prevé duas formas de responsabilizacdo por acidentes tipicos
de trabalho, quais sejam: a) a subjetiva e b) a objetiva. Para que a teoria
objetiva da responsabilidade seja adotada, é necesséario que o trabalho
prestado exponha o trabalhador a risco exacerbado de acidentes ou de
acometimento por doengas (art. 927, paragrafo anico, CC). 2) In casu,
a genitora dos autores era operadora de cabine da C.O.R. e, dentre as
suas fungdes habituais, estava a de realizar o fechamento das pistas de
cobranca automaética. Ao realizar suas tarefas, a vitima foi atropelada por
caminhdo e faleceu. 3) Parece evidente, nessa situagao, que a realizagdo de
tarefas em rodovia de notdrio e intenso trafego expunha a trabalhadora
a risco exacerbado de acidentes. Ratifica essa conclusdo a prépria forma
como o acidente ocorreu. 4) Por essa razao, aplica-se ao presente caso
a teoria objetiva da responsabilidade civil. 5) Oportuno esclarecer, por
outro lado, que a adogdo da teoria objetiva da responsabilidade nao
exclui a possibilidade de afericdo da culpa da reclamada. 6) Isso ocorre
nos casos em que a omissdo ao implementar medidas minimamente
eficazes para impedir ou minorar as chances de acidente ndo sdo
observados, o que acarreta ofensa ao art. 7°, inc. XXII, da Constituicao
da Reptblica. 7) Portanto, ao presente caso aplica-se a teoria objetiva da
responsabilidade civil, o que ndo impede a afericdo da culpa grave da
reclamada. CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIRO. AFASTAMENTO DO
NEXO. IMPOSSIBILIDADE. ACIDENTE DIRETAMENTE LIGADO AO
TRABALHO. O fato de o acidente ter sido motivado por terceiro ndo é
suficiente para afastar o nexo de causalidade, ja que existe conexdo direta
com a atividade desenvolvida pela vitima - haja vista a exposicdo do
empregado aos riscos inerentes ao trafego de veiculos. ACIDENTE TIPICO.
ATROPELAMENTO EM PRACA DE PEDAGIO. CULPA EXCLUSIVA
DA VITIMA. NAO COMPROVACAO. 1) Diante da alegacdo de culpa
exclusiva da vitima, caberia a reclamada a prova robusta de sua tese, ja
que desconstitutiva do direito dos autores (art. 818/CLT c/c art. 373,
II, CPC). 2) Se, no momento do acidente, a vitima executava atividades
determinadas pela prépria reclamada e em estrito respeito as normas
procedimentais da empresa, ndo é possivel admitir que tenha ocorrido
culpa exclusiva da vitima. Nao existe imprudéncia ou negligéncia
que possam ser aferidas. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ACAO
AJUIZADA PELOS HERDEIROS. SUCUMBENCIA. Independentemente
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da data de ajuizamento da acdo, ndo se discutem direitos do trabalhador
decorrentes da relacdo de emprego. Trata-se de agdo ajuizada pelos
herdeiros da vitima de acidente de trabalho fatal cuja responsabilidade
foi atribuida a reclamada. Por essa razdo, os honordarios advocaticios sdo
devidos pela mera sucumbéncia (art. 5° da IN n. 27/TST). TRT/SP 157
Regiao 0011398-60.2016.5.15.0059 ROT - 11* Camara PJe. Rel. Jodo Batista
Martins César. DE]JT 30 set. 2021, p. 4928.

02 - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE INDEVIDO. A SDI-I do C. TST firmou entendimento
arespeito da matéria, no sentido de que as atividades desenvolvidas pelos
agentes comunitarios de satde ndo se equiparam ao trabalho realizado
em hospitais e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da satide
humana, sendo indevido o adicional de insalubridade. Recurso pro-
vido para, reformando a r. sentenca, excluir a condenacdo imposta pela
Origem. TRT/SP 15% Regido 0010964-47.2019.5.15.0130 ROT - 5% Camara
PJe. Rel. Adriene Sidnei de Moura David. DE]JT 30 set. 2021, p. 2532.

03 - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM AGRAVO DE PETICAO.
DECISAO QUE DETERMINA O ENCERRAMENTO DOS AUTOS
ORIGINAIS E A ULTERIOR HABILITACAO DOS CREDITOS EM
“PROCESSO-PILOTO”, A CRITERIO DO EXEQUENTE. CARATER
TERMINATIVO DA DECISAO (ART. 893, § 1°, CLT). CABIMENTO
DO AGRAVO DE PETICAO, ANTE O PREJUIZO EM TESE ALEGADO
PELO EXEQUENTE. 1. A despeito de serem em geral irrecorriveis, no
processo laboral, as decisdes interlocutérias, decisdes que possuem
natureza terminativa para os autos originais, fisicos ou eletronicos, obstam
o regular prosseguimento da execucdo em procedimento auténomo
e podem carrear, in statu assertionis, prejuizos ao exequente, donde o
cabimento do agravo de peticdo nos termos do art. 897, “a” e § 1° da
CLT. 2. Com efeito, é tese ja acolhida pela Subsecdo II Especializada em
Dissidios Individuais do C. Tribunal Superior do Trabalho a possibilidade
de manejo do agravo de peticdo, pelo exequente, sempre que, em tese, o
magistrado que preside a execucdo criar embaraco desproporcional ao
seu regular andamento (TST, RO 0010816-47.2014.5.03.0000). Agravo de
instrumento provido, para o processamento do agravo de peticdo, sem
prejuizo da ulterior andlise, em sede de mérito recursal, das razdes do
Juizo a quo para a reunido de execugdes. TRT/SP 15% Regiao 0011120-
71.2015.5.15.0131 AIAP - 6* Camara PJe. Rel. Guilherme Guimaraes
Feliciano. DEJT 8 set. 2021, p. 3654.

04 - AGRAVO DE PETICAO. GARANTIA DO JUIZO. PRESSUPOSTO
DE ADMISSIBILIDADE DO APELO. O pressuposto de admissibilidade
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referente a garantia da execucado constitui requisito sine qua non para que
o devedor possa resistir, juridicamente, a execucdo forgcada, consoante
dispde expressamente o art. 884, caput, da CLT. Ademais, o inciso IV da
Instrugdo Normativan. 3/1993 do C. TST estabelece que, nos processos de
execucdo, a interposicdo de qualquer recurso esta condicionada a garantia
integral do Juizo. Agravo de instrumento a que se nega provimento,
no particular. TRT/SP 15 Regiao 0011252-89.2016.5.15.0068 AIAP - 5°
Céamara PJe. Rel. Ana Paula Pellegrina Lockmann. DEJT 23 set. 2021, p.
4049.

05 - APREENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO
DO DEVEDOR. IMPOSSIBILIDADE. As medidas coercitivas contra
o devedor com vistas a forcar o cumprimento da execugao prevista no
inciso IV, art. 139, do CPC, deve guardar estreita relagdo com os direitos
fundamentais previstos na Constituicao Federal. De sorte que a busca da
efetividade da execugdo deve ocorrer de forma légica e proporcional, sem
comprometer a subsisténcia a manutengdo da vida humana. A retengao
da carteira de habilitacdo - CNH - tem potencial para causar grande
embaraco a qualquer pessoa, sobretudo se considerarmos que hoje, em
face do flagelo do desemprego, muitos profissionais tém na condugao de
veiculo com o transporte de pessoas através de aplicativos o sustento da
familia. Nego provimento. TRT/SP 15% Regido 0010467-45.2018.5.15.0105
AP - 5% Camara PJe. Rel. Lorival Ferreira dos Santos. DEJT 2 set. 2021, p.
3017.

06 - BANCO DO BRASIL. ANUENIO. SUPRESSAO. NAO CABIMENTO.
Tratando-se de vantagem instituida originalmente por norma interna do
empregador, a insercdo da verba em norma coletiva, a partir de setembro
de 1983, com alternancia de parametro de apuracdo - de quinquénio
para anuénio -, ndo tem o condao de afastar a integracdo da parcela do
patrimoénio juridico dos empregados, na forma do art. 468 da CLT e da
Samula 51 do C. TST. TRT/SP 15 Regiao 0010493-91.2014.5.15.0102 ROT
- 92 Camara PJe. Rel. Renato Henry Sant’Anna. DEJT 15 set. 2021, p. 3299.

07 - CITACAO REALIZADA ATRAVES DE E-MAIL. NULIDADE
CONFIGURADA. A Constituicio Federal de 5.10.1988 em seu art. 5°,
inciso LV, assegura aos litigantes em processo judicial ou administrativo
o devido processo legal, o qual comeca com a citagdo valida, consoante
art. 841, § 1°, da CLT que assinala: “a notificacdo sera feita em registro
postal com franquia [...]”, com relevo para o que determina o art. 248
do CPC, que dispde: “a carta serd registrada para entrega ao citando,
exigindo-lhe o carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo”. Portanto,
é inadmissivel aceitar que a citagdo do reclamado ocorra através de e-mail,
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valendo ressaltar que por ocasido das audiéncias telepresenciais, os
e-mails sdo utilizados apenas para que a Secretaria da Vara envie o link da
audiéncia, a fim de que as partes possam acessar a audiéncia designada.
Arguicdo de nulidade processual acolhida. TRT/SP 15% Regido 0011957-
30.2017.5.15.0108 AP - 5° Camara PJe. Rel. Lorival Ferreira dos Santos.
DEJT 7 jul. 2021, p. 1534.

08 - CORRECAO MONETARIA E JUROS TRABALHISTAS.
ENTENDIMENTO FIXADO PELO STF NAS ADCS 58 E 59.
INCONSTITUCIONALIDADE DA TR. APLICACAO DO IPCA-E E DA
TAXA SELIC (ART. 406 DO CODIGO CIVIL). EQUIPARACAO DO
CREDITO TRABALHISTA AO CIVIL. I - Atualizagdo do crédito: IPCA-E
e Selic (art. 406 do Codigo Civil). Apreciando o mérito das ADCs 58 e
59, o STF, em dezembro de 2020, definiu a nova forma de atualizacdo
dos créditos trabalhistas e rechacou a aplicacao da TR, substituindo-a
pelo indice do IPCA-E. Além disso, afastou a aplicacdo dos juros de mora
fixados na Lei n. 8.177/1991, limitou a aplicacdo do IPCA-E até a data
do ajuizamento da acdo e determinou a aplicacdo, desta data em diante,
da taxa Selic, conforme previsto no art. 406 do Cédigo Civil, fixando o
pressuposto da equiparacdo dos créditos trabalhistas aos créditos civis.
IT - Modula¢ao conforme definido pelo STF: sao reputados validos e nao
ensejardo qualquer rediscussao (na agdo em curso ou em nova demanda,
incluindo agdo resciséria) todos os pagamentos realizados utilizando a TR
(IPCA-E ou qualquer outro indice), no tempo e modo oportunos (de forma
extrajudicial ou judicial, inclusive depésitos judiciais) e os juros de mora
de 1% ao més; devem ser mantidas e executadas as sentencas transitadas
em julgado que expressamente adotaram, na sua fundamentacdo ou no
dispositivo, a TR (ou o IPCA-E) e os juros de mora de 1% ao meés; os
processos em curso que estejam sobrestados na fase de conhecimento
(independentemente de estarem com ou sem sentenca, inclusive na fase
recursal) devem ter aplicagdo, de forma retroativa, da taxa Selic, sob pena
de futura alegagdo de colisdo com o posicionamento do STF (art. 525,
§§ 12 e 14, ou art. 535, §§ 5° e 7°, do CPC). III - Limitacao temporal. A
aplicacdo desses parametros, no entanto, s6 tem vigor a partir da vigéncia
daLein. 13.467/2017 (11.11.2017), vez que as ADCs 58 e 59 se destinavam,
precisamente, a questionar a constitucionalidade do § 7° do art. 897
da CLT, que foi introduzido pela referida lei. Antes disso, o indice de
correcdo monetdria trabalhista, inclusive para devedores entes publicos,
sera o IPCA-E (a partir de 30.6.2009), acompanhado dos juros fixados na
Lei n. 8.177/1991. TRT/SP 15 Regiao 0012439-74.2016.5.15.0055 AP - 67
Camara PJe. Rel. Jorge Luiz Souto Maior. DEJT 7 jul. 2021, p. 2121.
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09 - COVID-19. DOENCA OCUPACIONAL. TECNICO DE
ENFERMAGEM. MORTE DO EMPREGADO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANOS MORAIS E MATERIAIS DOS SUCESSORES.
Contaminagdo no local de trabalho. Provas de exposi¢cdo e presuncdo
de risco permanente decorrente da atividade, ndo infirmadas por
outros elementos. O contexto probatério demonstra que o de cujus foi
contaminado pelo SARS-CoV-2 no ambiente de trabalho, no qual havia
rodizio de trabalhadores em diferentes setores do estabelecimento
destinado a cuidados da satde humana, incluindo o revezamento
daqueles que trabalhavam em ala destinada a tratamento de pacientes
com Covid-19. Circulagdo de pessoas que eram responsaveis pelo
tratamento de pessoas contaminadas, trocando de posto de trabalho
periodicamente e compartilhando ambiente de vestidrio. Caracterizagao
de doenga ocupacional, nos termos dos arts. 20, § 1°, “d”, e 21, 111, da Lei
n. 8.213/1991, diante da exposicdo ou contato direto determinado pela
natureza da atividade, equiparando-se ao acidente de trabalho a doenca
proveniente de contaminacdo acidental. Responsabilidade objetiva da
empresa. Dever de reparagao independentemente da existéncia de culpa,
enquadramento juridico a hipétese do art. 927, pardgrafo tnico, do Coédigo
Civil, que consagrou a teoria do risco da atividade. PENSAO MENSAL.
VALOR ARBITRADO. PAGAMENTO EM PARCELA UNICA. Devida a
pensdo a viava, equivalente a 2/3 do valor da remuneracdo percebida
pelo de cujus, presumindo-se que o restante seria destinado ao préprio
sustento da vitima. Exegese do art. 948, II, do Cédigo Civil. Pagamento
em parcela tnica com redutor pela antecipacdo, considerando a duracdo
provavel da vida da vitima, conforme tabela de expectativa de vida do
IBGE. Recurso ordinario interposto pela reclamada conhecido e nao
provido. TRT/SP 15 Regido 0010337-39.2021.5.15.0044 ROT - 8* Camara
PJe. Rel. Orlando Amancio Taveira. DE]JT 3 set. 2021, p. 4079.

10 - COVID-19 (PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS).
TRABALHADOR PORTADOR DE COMORBIDADE. RISCO DE
CONTAGIO. AFASTAMENTO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS COM
REMUNERACAO. POSSIBILIDADE (NECESSIDADE). Nao hd Economia,
muito menos Estado, se ndo existirem vida e sociedade. Diante dessa linha
de pensamento, e consideradas as mais diversas normas instituidas por
Autoridades Sanitarias e Governamentais de todas as Instancias (Uniao,
Estados e Municipios) acerca das medidas de isolamento em decorréncia
da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), trabalhador que provar de
forma cabal seu enquadramento em grupo de risco por ser detentor de
comorbidades tem por garantia permanecer afastado de suas atividades
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presenciais, mantida sua remuneracdo pelo periodo necessario. TRT/SP
15% Regiao 0011188-16.2020.5.15.0076 ROT - 9* Camara PJe. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DE]JT 13 ago. 2021, p. 4031.

11 - DEFINICAO DO INDICE DE CORRECAO MONETARIA DOS
CREDITOS TRABALHISTAS EM FACE DA LIMINAR CONCEDIDA
NA ADC 58. Sobre o teor da liminar concedida na ADC 58, esclareceu
o Sr. Ministro Gilmar Mendes que é a “controvérsia sobre eventuais
valores compreendidos no resultado da diferenca entre a aplicagdo
da TR e do IPCA-E (parcela controvertida) que deverd aguardar o
pronunciamento final da Corte quando do julgamento de mérito desta
ADC”. Deixou claro, também, que a liminar ndo impede o regular
andamento dos processos. Considerando esses pressupostos e o fato de
que a maior parte dos processos em julgamento no segundo grau trazem
essa discussdo explicitamente, a Ginica solucdo possivel para atender o
comando do Ministro sem paralisar a Justica do Trabalho, sem interferir
na independéncia jurisdicional e sem conferir ao entendimento de mérito
expresso na liminar, em favor da aplicacdo da TR, uma autoridade superior
a da prépria Stmula Vinculante, contrariando, inclusive, o quanto ja
decidido em deliberacdo plenaria do STF, é a de garantir aos 6rgaos
julgadores a possibilidade, caso assim entendam devido, de, seguindo o
entendimento do STF expresso nas ADIs 4.457 e 4.425, declarar o IPCA-E
como indice de correcdo monetdria no caso especifico, explicitando, no
entanto, que a diferenca entre a aplicacao deste indice e a TR (a partir da
vigéncia da Lei n. 13.467/2017), enquanto mantida a liminar proferida
na ADC 58, ndo deverd, no Juizo de execucao, ser alvo de atos judiciais
tendentes a liberacdo do respectivo valor ao exequente. TRT/SP 157
Regiao 0010293-97.2019.5.15.0041 AP - 6* Camara PJe. Rel. Luciana Nasr.
DEJT 7 jul. 2021, p. 3727.

12 - DIFERENCAS DE FERIAS, 13° SALARIOS E FGTS. SUSPENSAO
DO CONTRATO DE TRABALHO EM RAZAO DA PANDEMIA
MUNDIAL DE COVID-19. MEDIDA PROVISORIA N. 936/2020.
INDEVIDAS. Coadunamos com o posicionamento do MM. Juiz de
primeiro grau, Gothardo Rodrigues Backx van Buggenhout quanto aos
efeitos da suspensdo do contrato de trabalho no periodo emergencial
de pandemia mundial de Covid-19 e pedimos vénia para transcrevé-lo:
“A suspensdo de contrato de trabalho é parte da estratégia emergencial
do Estado para manter empregos e renda dos trabalhadores brasileiros,
estabelecida pela Medida Proviséria n. 936/2020. Na suspensdo do
contrato de trabalho, ambos os contraentes suspendem suas obrigacdes
contratuais. O obreiro ndo presta os servigos e o empregador deixa de
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remunerar o empregado. Com raras excegdes, ndo ha contagem de tempo
de servigo, nem recolhimento do FGTS e previdenciario, havendo a
paralisacdo proviséria dos efeitos do contrato. Assim sendo, na suspensao
do contrato de trabalho o empregado deixa de prestar servicos e, durante
esse periodo, permanece sem receber saldrios. O periodo de suspensao
ndo conta como tempo de servico. Vale lembrar que, tecnicamente, salario
é aquilo que “sai do bolso do empregador’, ou seja, é contraprestacdo paga
pelo empregador. O vinculo empregaticio se mantém; porém as partes
(empregador e empregado) ndo se submetem as principais obrigacdes
contratuais enquanto dure a suspensdo. Assim, entendo correto o
pagamento feito pela 1* reclamada”. Negado provimento ao recurso do
autor. TRT/SP 15% Regiao 0010047-32.2021.5.15.0009 RORSum - 1* Camara
PJe. Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri. DEJT 20 ago. 2021, p. 1669.

13 - DIFERENCAS SALARIAIS. PROGRESSAO POR ANTIGUIDADE.
Nao tendo a reclamada adotado a progressdo por antiguidade prevista
pela redagdo anterior a Lei n. 13.467/2017 do art. 461, § 2°, da CLT e,
considerando que o ente publico, ao contratar empregados pelo regime
celetista, despe-se do jus imperium e iguala-se ao empregador privado,
estando, pois, sujeito asregras aplicaveis a essamodalidade de contratacao,
faz jus o reclamante as diferencas salariais decorrentes das progressoes
por antiguidade ndo concedidas, até 10.11.2017 (data anterior a vigéncia
da Lei n. 13.467/2017, que ndo mais exige o critério de alterndncia entre
as promogdes), observada a prescricdo quinquenal, de forma alternada
e com reflexos. TRT/SP 15% Regido 0011699-74.2020.5.15.0153 AP - 57
Céamara PJe. Rel. Gisela Rodrigues Magalhaes de Araujo e Moraes. DE]JT
7 jul. 2021, p. 957.

14 - DIREITO DO TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAOPUBLICA.RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. CABIMENTO. A conduta culposa do ente ptblico, toma-
dor de servicos, no cumprimento das obrigacdes da Lein. 8.666/1993, evi-
denciada, no caso concreto, pela auséncia de regular fiscalizagdo quanto
ao cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servigos, culminando com o descumprimento do contrato de trabalho,
autoriza o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria, a que alude
a Samula n. 331, IV e V, do C. TST, e arts. 186 e 927 do Cédigo Civil.
TRT/SP 15 Regiao 0010183-19.2020.5.15.0153 ROT - 7 Camara PJe. Rel.
Luciane Storel. DEJT 16 ago. 2021, p. 3666.

15 - DOENCA DO TRABALHO. LAUDO NEGATIVO QUANTO AO
NEXO. AUSENCIA DE OUTRAS PROVAS ACERCA DA PRESSAO



286 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, n. 60, 2022

PARA CUMPRIMENTO DE METAS, SOBRECARGA DE TRABALHO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. Na hipétese, tendo o Sr. Vistor negado
objetivamente a existéncia de nexo de causalidade ou concausalidade entre
as doengas e o labor desenvolvido em prol do reclamado, ndo hé como se
admitir a existéncia da alegada doenca de trabalho, a mingua de outras
provas conclusivas. O laudo médico pericial, trabalho eminentemente
técnico, deve ser rechacado com elementos igualmente técnicos e prova
oral robusta e inequivoca. A falta de elementos outros capazes de
elidir o laudo pericial faz esvaziar os argumentos do inconformismo
recursal. Recurso a que se nega provimento. TRT/SP 15% Regido 0011315-
23.2014.5.15.0024 ROT - 1* Camara PJe. Rel. Fabio Bueno de Aguiar. DEJT
8 set. 2021, p. 1616.

16 - ECT. ADICIONAL. TRABALHO NOS FINAIS DE SEMANA.
RESTABELECIMENTO. ALTERACAO CONTRATUAL LESIVA. NAO
CARACTERIZACAO. Nio caracteriza alteracdo contratual lesiva - art.
468 da CLT -, tampouco ofende o principio da irredutibilidade salarial -
art. 7°, VI, da CF -, a supressdao do pagamento de adicional ajustado em
norma coletiva, quando ausente o fato gerador (trabalho em condigdes
especiais) que embasa a percepcdo da parcela remuneratéria. TRT/SP 15°
Regiao 0011234-04.2020.5.15.0044 ROT - 9* Camara PJe. Rel. Renato Henry
Sant’ Anna. DE]JT 15 set. 2021, p. 3274.

17 - ECT. CONFLITO ENTRE O “AADC” - ADICIONAL DE ATIVIDADE
DE DISTRIBUICAO E/OU COLETA EXTERNA (DESTINADO AOS
CARTEIROS), E ADICIONAL DE PERICULOSIDADE (DESTINADO
AQUELES QUE TRABALHAM COM MOTOCICLETA). CUMULACAO
DOS ADICIONAIS. ART. 193, § 2°, DA CLT. Entende esta Relatoria que
0 AADC, embora tenha sido criado como sucedaneo do veto ao adicional
de periculosidade, adquiriu outra natureza juridica, porquanto seu
pagamento visa valorizar os empregados que prestam servico na funcao
de carteiro, em contato com o cliente, além de aumentar a atratividade para
as areas comercial e operacional, enquanto o adicional de periculosidade,
instituido pela Lei n. 12.997/2014, que inseriu o § 4° ao art. 193 da CLT,
a categoria dos motociclistas, possui outra natureza juridica, ou seja, visa
remunerar o labor em condi¢des perigosas, porquanto é fato publico
e notorio o risco de locomogdo por motocicletas, haja vista que, em
qualquer acidente, sdo graves os ferimentos sofridos pelos motociclistas.
A despeito de ser veiculo de facil mobilidade, realizando as entregas com
maior rapidez, em proporcdo inversa cresce vertiginosamente o perigo
ao condutor. Consigne-se, ainda, que os empregados contemplados pelo
AADC s3ao mais amplos, ou seja, ndo se atinge somente os que realizam
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entregas e coletas por motocicletas, mas também por veiculos. Logo, a
supressao do AADC dos empregados motociclistas viola o principio da
isonomia, igualando os empregados que trabalham com veiculos aos de
motocicleta, recebendo aqueles o AADC e estes ndo. Revela o PCCS 2008
a violagao ao principio da isonomia citado, porquanto o item de referido
Plano dispde que “O Adicional de Atividade de Distribuicdo e/ou Coleta
Externa - AADC sera suprimido, em caso de concessao legal de qualquer
mecanismo, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento/natureza, qual
seja, atividade de distribuicdo e/ou coleta em vias publicas, a fim de
evitar a configuragao de acumulacao de vantagens”. A supressao, pois, do
AADC s6 é autorizada em caso de concessao legal de idéntico fundamento
- atividade de distribuicdo e/ou coleta em vias publicas. Logo, como o
autor continua realizando atividade de distribuicdo e/ou coleta em vias
publicas, a supressao se revela ilegal. Recurso da reclamada nao provido.
TRT/SP 157 Regiao 0010113-79.2021.5.15.0116 ROT - 1* Camara PJe. Rel.
Paulo Augusto Ferreira. DE]T 22 set. 2021, p. 1843.

18 - EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITO MODIFICATIVO.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DO RECURSO. Nos termos do
art. 493 do CPC, “Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitu-
tivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
cabera ao juiz toma-lo em consideracgdo, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a decisdao”. A perda superveniente do
objeto do agravo de peticdo, considerando que o numerério constrito
ndo mais se encontra a disposicao deste Juizo, mas sim do Juizo da recu-
peragao judicial, prejudica a analise do mérito do recurso, merecendo
parcial provimento os embargos de declaracdo, imprimindo efeito modi-
ficativo ao julgado. Providos parcialmente. TRT/SP 15* Regiao 0011534-
14.2020.5.15.0028 AP - 27 Camara PJe. Rel. Susana Graciela Santiso. DEJT
17 ago. 2021, p. 610.

19 - ENCERRAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO DE CREDITO CUJA QUITACAO
NAO FOI COMPROVADA PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO.
POSSIBILIDADE. A Lei n. 11.101/2005, que regulamenta a recuperagao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresdria, disciplina, em seu art. 6°, § 7°-B, que compete ao juizo da
recuperacgdo judicial determinar a substituicdo dos atos de constricdo
que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade
empresarial até o encerramento da recuperacdo judicial. Encerrado
definitivamente o processo naquele juizo, sem comprovacao de quitacdo
do crédito deferido ao trabalhador, cabivel o prosseguimento da execugao
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perante esta especializada. Agravo de peti¢do a que se nega provimento.
TRT/SP 15 Regiao 0010152-73.2016.5.15.0012 AP - 3* Camara PJe. Rel.
Marina de Siqueira Ferreira Zerbinatti. DEJT 4 out. 2021, p. 2682.

20 - ESTABILIDADE GESTANTE. DESCONHECIMENTO DO ESTADO
GRAVIDICO DA EMPREGADA. DIREITO A ESTABILIDADE PREVISTA
NO ART. 10, II, B, DO ADCT. O direito da gestante a indenizagao
equivalente ao periodo estabilitario previsto no art. 10, II, “b”, do ADCT
nao se condiciona ao conhecimento, pelo empregador, do estado gravidico
da empregada. Aplicacdo da Stmula n. 244, I, do C. TST. TRT/SP 157
Regiao 0010424-38.2020.5.15.0041 RORSum - 9* Camara PJe. Rel. Renato
Henry Sant’ Anna. DEJT 15 set. 2021, p. 3068.

21 - EXECUCAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. BENEFICIO
DE ORDEM. Para que ocorra o prosseguimento da execucao em face do
devedor subsidiario, ndo é exigivel prova cabal da insolvéncia do devedor
principal, nos termos do § 3° do art. 4° da Lei n. 6.830/1980. E o devedor
subsidiario quem deve indicar bens livres e desembaracados do devedor
principal, nos termos do dispositivo ja indicado e dos arts. 794 e 795,
ambos do CPC. Por fim, a subsidiariedade se da entre pessoas juridicas,
ndo havendo necessidade de prévia desconsideragao da personalidade
juridica da devedora principal como condicdo para que a execucado se
volte para o patrimoénio da devedora subsididria. TRT/SP 15% Regido
0010952-93.2015.5.15.0026 AP - 9* Camara PJe. Rel. Maria Inés Corréa de
Cerqueira César Targa. DEJT 15 set. 2021, p. 3181.

22 - EXTINCAO DO CONTRATO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL
- CONSAB - CONSTITUIDO COM PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO PARA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO.
EQUIPARACAOAEMPRESAPUBLICA. AUSENCIADEESTABILIDADE.
DESNECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO
NA FORMA PREVISTA PARA A FAZENDA PUBLICA. Consércio
intermunicipal com personalidade juridica de direito privado, conforme
autoriza o art. 1°, § 1°, ¢/c art. 4°, 1V, e art. 6° II, da Lei n. 11.107/2005,
formado para a consecugdo de servigos na area de saneamento bdasico.
Equiparagdo a empresa publica que ndo explora atividade econdomica
e destina-se a realizagdo de servico publico, pois embora a entidade
submeta-se as normas de direito ptublico no que concerne a realizagdo
de licitagdo, celebragdo de contratos, prestacdo de contas e admissao de
pessoal, a figura juridica aqui examinada ndo personifica um servigo
publico autdbnomo e tipico de Estado. Assim, conquanto seja obrigatéria
a realizacdo de concurso publico para ingresso no cargo e a execugdo da
sentenga deva ser realizada por precatério ou oficio de pequeno valor, ndo
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se aplicam ao empregado celetista desse consércio as garantias previstas
no art. 41 da CF/1988, pelo que ndo ha que se falar em estabilidade de
emprego, nem na necessidade de instauragao de processo administrativo
para demissdao, bastando a motivagdo do ato, conforme entendimento
consolidado na Stimula n. 390, II, do C. TST e tese de repercussao geral
fixada em caso andlogo pelo E. STF no RE 589.998. DANO MORAL.
AUSENCIA DE INSTALACOES SANITARIAS. SERVICO EXTERNO. O
empregado faz jus a indenizacdo por danos morais caso comprovada a
auséncia de instalagdes sanitarias minimas e estrutura condigna para que
possa realizar necessidades fisiologicas e desfrutar do intervalo destinado
ao repouso e a alimentacgdo, configurando-se ato ilicito por omissao e
negligéncia, com ofensa a dignidade humana, submeter o trabalhador
a condicoes degradantes pela inobservancia da NR-24, que dispde de
norma de satide e seguranca destinada aos prestadores de servico externo.
MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL. ONUS DA PROVA. A prestacio de
servigos pelo consoércio tem como destinatario direto a municipalidade,
atraindo a responsabilidade subsidiaria da tomadora, nos termos do art.
5°-A, § 5° da Lei n. 6.019/1976, c/c art. 13, § 2° 1, da Lei n. 11.107/2005.
Com base no principio da aptiddo da prova, é do ente publico o encargo
de demonstrar que atendeu as exigéncias legais de acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela prestadora de servigos.
Recurso da reclamante conhecido e parcialmente provido. TRT/SP 157
Regido 0010184-90.2020.5.15.0092 ROT - 8* Camara PJe. Rel. Orlando
Amancio Taveira. DEJT 5 out. 2021, p. 2098.

23 - GARANTIA PROVISORIA NO EMPREGO. LEI N. 14.020/2020.
INDENIZACAO SUBSTITUTIVA. DEVIDA. 1. Nos termos do art. 10 da
Lei n. 14.020/2020: “Fica reconhecida a garantia proviséria no emprego
ao empregado que receber o Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda, previsto no art. 5° desta Lei, em decorréncia da
reducdo da jornada de trabalho e do saldrio ou da suspensao temporaria
do contrato de trabalho de que trata esta Lei (...)”. 2. Frise-se que o
intuito da Lei n. 14.020/2020 é garantir a continuidade das atividades
laborais e empresariais e tentar reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias trazidas pela pandemia. 3. No caso, as partes firmaram 3
(trés) acordos para reducdo de jornada e saldrio, com fulcro nos termos
da Lei n. 14.020/2020. Estes acordos se deram de forma continua, de
modo que a suspensao do contrato da autora perdurou o total de 120 dias
ininterruptamente. 4. Considerando o fim do dltimo acordo em 28.8.2020,
a garantia iria até 26.12.2020. Como a reclamante foi dispensada sem
justa causa em 2.10.2020, faz jus a indenizacdo decorrente da garantia
provisoria no emprego, correspondente a 85 dias. Recurso da reclamante
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parcialmente provido. TRT/SP 15* Regido 0012141-48.2020.5.15.0021
RORSum - 11* Camara PJe. Rel. Joao Batista Martins César. DEJT 15 set.
2021, p. 4070.

24 - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. PRESTACOES VINCENDAS
POR TEMPO INDETERMINADO. Deferidos honorérios de sucumbéncia
sobre o valor que resultar da liquidacdo da sentenca e a condenacdo
ao pagamento de pensionamento, além das parcelas vencidas, inclui
prestacdesvincendas por tempoindeterminado, o percentual dehonorérios
sucumbenciais incidird sobre a soma das prestagdes vencidas acrescida de
12 (doze) prestagdes vincendas, por aplicagdo subsidiaria do disposto no
art. 85, § 9°, do CPC. TRT/SP 15 Regiao 0010612-26.2019.5.15.0054 ROT -
5% Camara PJe. Rel. Samuel Hugo Lima. DE]JT 29 set. 2021, p. 2108.

25 - HONORARIOS PERICIA CONTABIL. LIQUIDACAO DE
SENTENCA. INDEVIDA A CONDENACAO DO RECLAMANTE. Ainda
que a pericia conclua que estavam corretos os calculos apresentados
pela reclamada, rejeitando, pois, os célculos do reclamante, ndo se pode
atribuir ao reclamante o custo da pericia. Primeiro, porque a situagdo
decorre da insuficiéncia estrutural da Justica do Trabalho para liquidar
as suas proprias decisdes e, segundo, porque o titulo executivo judicial -
conforme atestado na coisa julgada - s6 existe por conta dos atos ilicitos
praticados pela reclamada, quando deixou de cumprir, no tempo e
modo devidos, os direitos trabalhistas do reclamante, o qual ndo pode
ser transportado, em razdo de erro matematico, da posicao de vitima - e,
por conseguinte, credor - para a de delinquente/devedor. Os custos do
processo devem ser integralmente suportados por quem lhe deu causa.
TRT/SP 15 Regido 0010916-76.2019.5.15.0037 AP - 67 Camara PJe. Rel.
Jorge Luiz Souto Maior. DEJT 18 out. 2021, p. 4818.

26 - HORAS IN ITINERE. TRABALHADOR RURAL. REFORMA
TRABALHISTA. As horas in itinere, nos estreitos limites fixados na
Stamula n. 90 do C. TST, sao devidas aos trabalhadores rurais mesmo apds
a edigdo da reforma trabalhista, pois: a) a CLT ndo se aplica, em principio,
aos trabalhadores rurais, conforme previsto no art. 7°, “b”; b) os ruricolas
sao regidos por lei especial (5.889/1973), que escancaradamente nao quis
importar as normas referentes a duragdo do trabalho dos urbanos (art.
4°); c) o lamentavelmente extinto Ministério do Trabalho, ap6s a reforma
trabalhista (ainda que ndo vigente a época), editou a Portaria n. 1.087, de
28.9.2017, que acertadamente ponderou que “as alteragdes trazidas pela
Lei n. 13.467/2017, por forca de seu Art. 7°, deixou de fora de seu objeto
as importantes categorias dos empregados rurais”. Como se ndo bastasse,
existe uma peculiaridade no transporte em geral pelo empregador de
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empregados rurais. Ao embarcar, o empregado sequer sabe o local exato
em que vai trabalhar. Desde o embarque, portanto, o empregado rural ja
estd aguardando ordens e a disposicdo do empregador. Assim, as horas
in itinere continuam sendo devidas aos trabalhadores rurais mesmo ap6s
a edicdo da chamada “reforma trabalhista”. TRT/SP 15 Regido 0011553-
88.2019.5.15.0146 ROT - 5% Camara PJe. Rel. Samuel Hugo Lima. DE]T 18
ago. 2021, p. 3888.

27 - INCLUSAO DOS HERDEIROS DO SOCIO FALECIDO.
RESPONSABILIDADE DO ESPOLIO. PENHORA DE BENS
DIRETAMENTE NA EXECUCAO. As dividas deixadas pelo falecido
passam a ser de responsabilidade do espélio (CPC/2015, art. 796), até
a finalizacdo da partilha, passando depois a responsabilidade para os
herdeiros, mas nos limites dos bens recebidos na heranca. No entanto,
a penhora no rosto dos autos do inventario somente se admite quando
o devedor que estiver sendo executado for herdeiro, e ndo quando
o devedor era o falecido. Quando a divida foi contraida pelo falecido,
penhoram-se os bens do espdlio diretamente no processo de execugao.
EXECUCAO. RESPONSABILIZACAO DO SOCIO RETIRANTE.
LIMITACAO TEMPORAL. A retirada do quadro social da empresa, por
si s6, ndo afasta a responsabilidade do sécio retirante se o empregador
ndo tem como saldar suas obrigacdes. Desse modo, ainda que haja
transcorrido prazo superior a dois anos do desligamento do socio, este
continua responsavel pela divida decorrente de contratos de trabalho
dos quais se beneficiou em parte substancial do vinculo de emprego, nos
termos dos arts. 1.003 e 1.032 do CPC. Agravo de peticao nado provido em
parte. TRT/SP 15% Regiao 0046500-16.1999.5.15.0003 AP - 2* Camara PJe.
Rel. Susana Graciela Santiso. DE]JT 5 jul. 2021, p. 3918.

28 - NULIDADE SENTENCA. OMISSAO SOBRE FUNDAMENTOS.
INOCORRENCIA. Nzo hé que se falar em nulidade da sentenca de pri-
meiro grau em razao da auséncia de apreciacdo de algum fundamento
capaz de infirmar a conclusdo do magistrado, quando houver regular
instrucdo probatoria e o processo estiver em condigdes de julgamento
pelo 6rgdo ad quem, nos termos do art. 1.013, § 3°, III, do CPC/2015.
SERVIDORA MUNICIPAL. ESTABILIDADE. FALTASINJUSTIFICADAS
NAO PUNIDAS COM ADVERTENCIA E SUSPENSAO. AUSENCIA
DE IMEDIATICIDADE. NULIDADE DA DEMISSAO E DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. TIPICIDADE DA CONDUTA PREVISTA EM
LEGISLACAO MUNICIPAL SEM GRADACAO DA PENA. Nos termos
do entendimento consolidado na Stimula n. 390 do C. TST, o servidor
publico celetista é detentor da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
A instauracdo do processo administrativo que visa a demissao do servidor
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com base em hip6tese de conduta prevista na legislacdo municipal deve
ser precedida do exercicio do poder disciplinar do empregador, a fim
de garantir o efeito pedagogico de punicdes mais brandas, adaptando a
norma municipal a luz do que dispdem o art. 482 da CLT e os principios
que norteiam a configuracao da justa causa aplicada aos contratos firma-
dos entre particulares, considerando a similitude dos efeitos préticos e a
necessaria vinculacdo do ato demissional a tipicidade da conduta do tra-
balhador, prevista em lei federal. Assim, embora a lei municipal preveja
a possibilidade de demissao do servidor por inassiduidade habitual em
caso de faltas injustificadas por 60 (sessenta) dias interpolados, ndo pode-
ria a Administracdo Publica permanecer inerte para aguardar o imple-
mento dessa condicdo, quando deveria exercer a gestdo do contrato e
aplicar punigdes as primeiras auséncias, realizando o carater pedagégico,
a gradatividade e a imediaticidade das penas, bem como, se fosse o caso,
submeter a trabalhadora a inspecao médica, afastando-a de suas ativida-
des se constatada patologia incapacitante. REINTEGRACAO. TUTELA
DE URGENCIA. EFEITO TRANSLATIVO DO RECUSO ORDINARIO.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. Diante do pedido formulado na peti-
¢do inicial e da demonstracdo da probabilidade do direito e do perigo
da demora, ndo atende ao principio da supremacia do interesse publico
aguardar o transito em julgado da acdo para, somente depois, restabele-
cer o liame empregaticio, gerando débitos para a Fazenda sem nenhuma
contrapartida. Assim, por forca do efeito translativo aplicado a tais pre-
ceitos de ordem publica, justifica-se a determinacdo de reintegracdo da
trabalhadora, independentemente do transito em julgado, uma vez que
nao ha risco de irreversibilidade da decisao, pois o salario e demais direi-
tos serdo pagos mediante contraprestacao de servicos, preservando-se o
carater sinalagmaético do contrato e o principio da continuidade do ser-
vico publico, evitando-se prejuizos ao erario. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. FAZENDA PUBLICA. Aos débitos da Fazenda Publica
nao se aplicam os critérios da ADC 58, e sim o entendimento vinculante
exarado pelo E. STF nas ADI4.357, ADI 4.425, ADI 5.348, e no RE 870.947,
ou seja, a utilizagdo do IPCA-E como indice de correcdo monetaria, sem
nenhuma modulacdo, mais juros moratérios aplicados a caderneta de
poupanca, na forma do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997. Recurso da recla-
mante conhecido e parcialmente provido. TRT/SP 15% Regiao 0010973-
15.2020.5.15.0052 ROT - 8* Camara PJe. Rel. Orlando Amancio Taveira.
DEJT 5 out. 2021, p. 2349.

29 - PANDEMIA DE COVID-19. ATIVIDADE DE PROFESSOR NO
ENSINO PUBLICO. PRESERVACAO DO TRABALHO REMOTO COMO
FORMA DE GARANTIR O DIREITO. O isolamento social vem atuando
como uma das principais medidas reconhecidamente mais eficazes para
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atenuar a transmissdo vertiginosa do virus e, assim, proteger os mais
suscetiveis aos efeitos danosos da infeccio e até mesmo reduzir o nimero
de contagio e as consequentes internagdes, o que se mostra fundamental,
inclusive para evitar mortes em razdo do colapso dos servigos de satde.
Assim, ndo se vislumbra fundamento plausivel para se retroceder em
relagdo a esta medida, tdo necessaria para a defesa da vida por meio
da redugdo drastica dos casos de infeccdo pelo novo coronavirus. Nao
se discute a essencialidade do ensino, mas se o ensino, por questdo de
preservacdo da vida humana, valor fundamental, pode ser, emergencial
e provisoriamente, ministrado pela via virtual, ndo ha porque apressar
a volta a atividade presencial, antecipando-se a superagdo efetiva do
momento pandémico, ainda que sob o argumento de adogao das medidas
para minimizar os riscos, pois mesmo minimizados (caso as medidas
sejam todas tomadas com extremo rigor, o que, infelizmente, sequer pode
ser tomado como pressuposto, principalmente por conta da disseminagao
de relacGes precdrias de trabalho interligadas a rede de ensino), o risco
continua existindo e ndo cumpre sobrepor qualquer outro interesse a
preservagdo de uma vida. E bastante importante, inclusive, reconhecer
que a iniciativa de se acelerar a volta das atividades presenciais no ensino
publico esta relacionada, sobretudo, ao interesse produtivo, para que
pais e, principalmente, maes trabalhadoras retomem o ritmo e o indice
de produtividade. H4, portanto, uma demanda econdémica, ligada ao
interesse do setor privado, com o retorno das aulas no ensino publico.
Ocorre que, atendendo aos mesmos interesses econdmicos privados, o
ensino publico foi sucateado ao longo de décadas de histéria do Brasil
e o que se tem hoje sdo, tragicamente, como regra, escolas desprovidas
das condigdes necessérias para garantir a satide de quem nelas trabalha
e estuda, mesmo em situacdes de “normalidade”. Nao cabe, agora,
impor um sacrificio ainda maior aos trabalhadores e trabalhadoras
da rede de ensino, chegando, inclusive, ao ponto de lhes impor um
risco de perder a vida ou suportar sequelas graves, para atender aos
reclamos do poder econdmico, ou, pior, para satisfagdo de interesses
politicos eleitorais, cabendo, inclusive, destacar, sob este tltimo aspecto,
0 quanto a aproximagdo das elei¢des nacionais de 2022 constitui séria
ameaca a superagao da pandemia em nosso pais. Fato é que ndo pode
impressionar o argumento do quanto a redugdo de produtividade possa
provocar eventuais efeitos prejudiciais a economia, pois a vida ndo é um
valor negocidvel. Neste aspecto, alids, a ponderacdo que emerge é bem
outra. Ora, se 0 modelo de sociedade em que vivemos nao pode, como
argumenta o poder econdmico e seus defensores de plantdo, se manter
sendo por meio do sacrificio da vida humana, cuja perda se chega a
contabilizar como uma consequéncia naturalizada, conforme expressou
recentemente o Presidente da Reptblica, no sentido de que se morrer,
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morreu, afinal, “todos nés iremos morrer um dia”, o que se tem como
resultado é que precisamos, entdao, por em discussao o proprio modelo
de sociedade e ndo rifarmos vidas (quase sempre as vidas alheias, é
claro!). A necessidade de se adotarem medidas de seguranca para que
se realize uma atividade presencial é o reconhecimento tacito de que o
risco existe e se é imposto o trabalho presencial em uma atividade que
pode ser exercida remotamente, o que se esta dizendo, veladamente, é
que, como a possibilidade do contagio estd intrinseca na prépria nogdo
de risco, se o trabalhador ou a trabalhadora “morrer, morreu”. Curioso
é ver o quanto massivos segmentos do setor econdmico e consideravel
parcela integrada aos poderes publicos, que se dizem democraticos e
defensores da ciéncia e da Constituigdo, se aliam as politicas negacionistas
do governo federal quando se trata de manter (e até aumentar), com risco
de risco de vida, as formas de exploragdo do trabalho. Procede, pois, a
demanda da reclamante, para que continue exercendo suas atividades
remotamente. Recurso do municipio ndo provido. TRT/SP 15 Regido
0010963-04.2020.5.15.0041 ROT - 6* Camara PJe. Rel. Jorge Luiz Souto
Maior. DEJT 22 set. 2021, p. 3633.

30 - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. ACORDAO CONSISTENTE
EM CERTIDAO DE JULGAMENTO. OMISSAO OU NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO CONFIGURACAO. A
manutengdo da sentenca pelos préprios fundamentos, mediante acérdao
consubstanciado em certiddo de julgamento do recurso ordindrio,
obedece ao principio da legalidade, ndo havendo falar em omissao quanto
as matérias vertidas nas razdes recursais, tampouco em manifestacdo
expressa acerca de prequestionamento, inexistindo negativa de prestagao
jurisdicional a ensejar embargos declaratorios. TRT/SP 15 Regido
0010622-38.2020.5.15.0021 AP - 4* Camara PJe. Rel. Dagoberto Nishina de
Azevedo. DEJT 12 jul. 2021, p. 2960.

31 - PROVA. SOLIDEZ INDISPENSAVEL. CONDICAO PARA
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO. Uma
decisdo judicial ndo pode se apoiar em solo movedico do possivel ou
provével, o conjunto probatdrio deve ser claro como a luz, certo como a
evidéncia, positivocomoqualquer expressaoalgébrica, noJudicidrioépreto
ou branco, cinzanao é opgao. O acolhimento de uma pretensdo, mormente
quando impugnada veementemente pelo réu, exige prova irretorquivel
e indene de duvida, porquanto o direito ndo opera com conjecturas ou
probabilidades, deve ser fruto de demonstragdo limpida, sob pena de
se transformar o principio do livre convencimento em arbitrio. DANO
MORAL. NAO DISPONIBILIZACAO DE SANITARIOS ADEQUADOS.
CONDICAO DESUMANA DE TRABALHO. INDENIZACAO DEVIDA.
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O empregador, que detém o poder de dirigir a forca de trabalho que lhe é
colocada a disposicao, em face do vinculo de emprego, deve exercé-lo nos
limites da lei e sempre preservando o patriménio moral do empregado,
devendo reservar e disponibilizar ao trabalhador um local adequado para
realizar suas necessidades fisiolégicas, conforme determina a legislagao
pertinente - NR-24, que dispde sobre “Condigdes Sanitérias e de Conforto
nos Locais de Trabalho”. Ndo é admissivel que, em pleno Século XXI,
tolere-se esta pratica de exploragado agricola da mesma forma da adotada
no Século XIX, com a exploragdo do homem pelo homem, com o sistema
escravagista. A excregdo é tao vital quanto a respiracao e a alimentagao,
a depuragdo dos alimentos ingeridos e a satde do ser humano, nao
podendo ser limitada ou desprezada, ensejando reparacdo por dano moral
a submissao do trabalhador em condicdes precarias de higiene e satude.
TRT/SP 15 Regiao 0011627-81.2019.5.15.0134 RORSum - 4* Camara PJe.
Rel. Dagoberto Nishina de Azevedo. DEJT 28 jul. 2021, p. 2047.

32 - RECURSO ORDINARIO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. USO
DEMOTOCICLETAPARADESLOCAMENTODURANTEOTRABALHO.
ART. 193, § 4°, DA CLT. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO
PELO ORGAO COMPETENTE, A TEOR DO CAPUT DO MESMO
DISPOSITIVO LEGAL. PORTARIA N. 1.565/2014 QUE TEVE SEUS
EFEITOS SUSPENSOS PELA PORTARIA N. 1.152/2015. AUSENCIA
DE AMPARO LEGAL PARA A CONDENACAO AO PAGAMENTO
DA VERBA. Conforme expressamente registrado no caput do art. 193
da CLT, a regra inserida em seu § 4° nao é autoaplicavel. Exige a regula-
mentacdo do 6rgao competente. Em outubro de 2014, o antigo Ministério
do Trabalho e Emprego editou a Portaria n. 1.565/2014, a fim de regula-
mentar o dispositivo em referéncia. Contudo, em 12.8.2015, nova portaria
(Portaria n. 1.152) determinou a suspensdo dos efeitos do regulamento
anterior em relagdo ao Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza
Urbana e ao Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de
Sao Paulo, aos quais a reclamada é associada. A edicdo da Portaria n.
1.152/2015 decorreu de medida liminar concedida em 16.7.2017, nos
autos do Processo 11441-70.2015.4.01.3400, que tramita perante a Secdo
Judiciaria do Distrito Federal. A sentenca, proferida em 7.12.2016, jul-
gou extinto o processo, sem resolucdo do mérito, em relagao ao Sindicato
Nacional das Empresas de Limpeza Urbana, mas, em relacdo ao Sindicado
das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sdo Paulo, confirmou a
liminar e julgou procedente a acdo, “para declarar a nulidade da Portaria
n. 1.565/2014 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e para determi-
nar a Ré (Unido Federal) que, ao proceder a regulamentacao da periculosi-
dade relativa as atividades laborais que utilizem motocicletas, observe as
disposi¢des previstas na Portaria n. 1.127/2003-MTE”. Ainda hé recurso
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pendente de julgamento, conforme verificado, por esta Relatoria, no sitio
eletronico do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Diante deste con-
texto, em que os efeitos da Portaria n. 1.565/2014, que regulamentou o §
4° do art. 193 da CLT, foram suspensos, em relagdo a reclamada, por forca
da Portaria n. 1.152 de 12.8.2015, ndo h& amparo juridico para a manu-
tencdo da condenacdo imposta pela origem. Recurso provido. TRT/SP
15% Regiao 0010245-18.2020.5.15.0102 RORSum - 1* Camara PJe. Rel. Olga
Aida Joaquim Gomieri. DEJT 8 set. 2021, p. 1985.

33 - RECURSO ORDINARIO. FOLGA SEMANAL USUFRUIDA AOS
SABADOS. VIOLACAO DO ART. 67 DA CLT, NAO CARACTERIZADA.
Em relagdo a violagdo do art. 67 da CLT, entendo que também nao merece
reparo a r. sentenga, porquanto nao houve violagao do intervalo semanal,
que, no caso da reclamante, era sempre usufruido aos sabados. O descanso
em tal dia da semana ndo frustra o intuito da norma prescrita pelo art.
6° da Lei n. 10.101/2000, que tem por objetivo permitir ao trabalhador o
convivio social e o lazer. Assim, ndo ha que se falar em dobra de uma folga
mensal, pela sua ndo fruicdo no domingo. Recurso desprovido. TRT/SP
15% Regiao 0011361-27.2020.5.15.0145 RORSum - 1* Camara PJe. Rel. Paulo
Augusto Ferreira. DE]JT 5 out. 2021, p. 743.

34 - RECURSO ORDINARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
DEVIDOS PELO RECLAMANTE. BENEFICIARIO DA JUSTICA
GRATUITA. ART. 791-A DA CLT. INCONSTITUCIONALIDADE
INEXISTENTE. ENTENDIMENTO ASSENTADO PELO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA ADI 5766. Nao se vislumbra
vicio material, tampouco formal, capaz de ensejar a declaracdo de incons-
titucionalidade do art. 791-A da CLT, no caso concreto, ja que o direito
a assisténcia judiciaria gratuita ndo é absoluto e pode sofrer limitacdes.
Além disso, no presente caso, ndo restou demonstrada a violagao ao prin-
cipio constitucional de acesso a justica. Pelo contrario, o autor ajuizou
a presente acdo sem pagamento de quaisquer taxas e sagrou-se parcial-
mente vencedor em seus pedidos. Pondere-se, ademais, que, no julga-
mento da ADI 5766, o Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, ja proferiu
seu voto julgando parcialmente procedente a agdo e assentando inter-
pretacdo conforme a Constituicdo, nos seguintes termos: “1. O direito a
gratuidade de justica pode ser regulado de forma a desincentivar a liti-
gancia abusiva, inclusive por meio da cobranca de custas e de honora-
rios a seus beneficiarios. 2. A cobranca de honorarios sucumbenciais do
hipossuficiente podera incidir: (i) sobre verbas nao alimentares, a exem-
plo de indenizagdes por danos morais, em sua integralidade; e (ii) sobre
o percentual de até 30% do valor que exceder ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, mesmo quando pertinente a verbas remuneratorias. 3.
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E legitima a cobranca de custas judiciais, em razao da auséncia do recla-
mante a audiéncia, mediante prévia intimagdo pessoal para que tenha a
oportunidade de justificar o ndo comparecimento”. Embora tal posicao
nao reflita, ainda, o entendimento da maioria, j& que o julgamento ainda
ndo se encerrou, sinaliza tese contraria a defendida pelo autor desta acao,
0 que ja é suficiente para rejeitar seus pleitos recursais. Recurso despro-
vido. TRT/SP 15% Regido 0010172-09.2020.5.15.0082 ROT - 1* Camara PJe.
Rel. Paulo Augusto Ferreira. DEJT 4 out. 2021, p. 1755.

35- RECURSO ORDINARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MARCO
INICIAL DA CONTAGEM DE JUROS. TRANSITO EM JULGADO DA
DECISAO CONDENATORIA. Nos termos do art. 407 do Cédigo Civil,
os juros de mora incidem sobre os débitos a partir da sua fixacdo em
valor pecunidrio, mediante sentenca judicial, arbitramento ou acordo
entre as partes, pelo que, em se tratando de condenagdo no pagamento
de honorarios advocaticios devidos pela parte sucumbente, o valor em
questdo considera-se definitivamente fixado apenas com o transito em
julgado da decisao condenatodria respectiva, a partir de quando, entéo,
devem incidir os juros de mora, nos termos, inclusive, do art. 85, § 16, do
CPC/2015. Precedentes do C. STJ. Recurso provido, em parte, no aspecto.
TRT/SP 157 Regiao 0010797-81.2018.5.15.0092 ROT - 6* Camara PJe. Rel.
Jodo Batista da Silva. DEJT 16 jul. 2021, p. 3728.

36 - RECURSO ORDINARIO. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS. MORTE DO EMPREGADO. ACIDENTE DO TRABALHO.
ESPOLIO. ILEGITIMIDADE ATIVA. O espélio de empregado falecido em
razao de acidente do trabalho ndo tem legitimac&o para reivindicar direito
proprio dos herdeiros do trabalhador. O possivel valor da indenizagao
ndo chegou a compor o patriménio do acidentado morto e, portanto,
ndo faz parte da heranca a ser inventariada e distribuida aos herdeiros.
Nessa hipétese, os titulares do direito a indenizagao pelos danos morais
deverdo ingressar em Juizo em nome préprio e ndo como sucessores do
morto, sendo necessario demonstrar, em relacdo a pensdo pretendida,
que dependiam do falecido para o seu sustento. Sentenca de extingdo do
processo sem exame de mérito mantida com fundamento no inciso VI do
art. 485 do CPC de 2015. TRT/SP 15 Regido 0010720-32.2017.5.15.0052
ROT - 9* Camara PJe. Rel. Alexandre Vieira dos Anjos. DEJT 22 jul. 2021,
p. 5644.

37 - RECURSO ORDINARIO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PRINCIPIO DA ADSTRICAO NAO OBSERVADO NO JULGAMENTO
DO PEDIDO. SENTENCA ULTRA PETITA. IMPROCEDENCIA. A
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indenizagdo foi arbitrada pela Origem (Juiz Vilson Antonio Previde)
sob o fundamento de que “a inclusdo do nome da reclamante em lista
de maus pagadores, sem a prova inequivoca de que essas dividas foram
contraidas pela autora ou sob sua responsabilidade, é fato que enseja a
indenizacdo imaterial”. Entretanto, o pedido de indenizagcdo por danos
morais ndo esté lastreado em tal causa de pedir, até porque, o protesto de
divida em nome da autora ocorreu cerca de trés meses ap6s o ajuizamento
da presente acdo. O pedido indenizatério tem como supedéaneo a vaga
alegacdo de que: “a reclamada, através de recorrentes omissdes, deixou
de praticar certos atos legais inerentes ao contrato de trabalho, a uma
relacdo de trabalho, bem como ao Direito do Trabalho como um todo”.
Num esforco interpretativo, poderiamos concluir, com base na narrativa
dos fatos feita na peticao inicial, que os danos morais teriam decorrido das
mesmas causas que ensejaram o pedido de rescisdo contratual indireta.
E se assim fosse, partindo-se do pressuposto de que a indenizagdo por
danos morais pressupde um dano efetivo, ndo vislumbro qualquer lesdao
a direitos extrapatrimoniais da autora. Como ja visto, no local de trabalho
havia refeitério, ndo tendo a autora comprovado a impossibilidade de
utiliza-lo para fazer suas refei¢des e usufruir de seu periodo de descanso
intrajornada. O fato de ter havido pagamento de comissdes de forma
oficiosa implica, apenas, em dano patrimonial, cuja reparacdo ja foi
deferida pela origem e avalizada por esta Relatoria, com os necessérios
ajustes feitos a luz do conjunto probatoério. Por fim, quanto ao desconto
salarial da divida existente com a reclamada, impde-se consignar que a
autora reconheceu o débito, embora nao tenha concordado com a forma de
sua cobranca. Entretanto, ndo requereu a restituicao do valor descontado,
denotando, assim, que ndo houve efetiva lesdo a algum dos seus direitos
da personalidade. Portanto, diante do julgamento extra petita, afasto
a condenacdo ao pagamento de indenizacdo por danos morais e, por
entender que nao estdo preenchidos os requisitos legais ensejadores da
reparagao civil, julgo improcedente o pedido. Sentenca reformada. TRT/
SP 15% Regiao 0010262-13.2020.5.15.0051 RORSum - 1? Camara PJe. Rel.
Olga Aida Joaquim Gomieri. DEJT 8 set. 2021, p. 2058.

38-REDUCAO DE JORNADA.TRABALHADORA MAE DE CRIANCAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS. POSSIBILIDADE
LEGAL. A Constituicao Federal de 5.10.1988, com o objetivo de construir
um estado democrético com justica social, assegurou (art. 1°, incisos II, III
e IV) que a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa constituem fundamentos da Reptublica
Federativa do Brasil. Com vistas a proteger o cidadao, a familia, a crianca
e os portadores de deficiéncia, o constituinte de 5.10.1988 erigiu em
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varios artigos da Constituicdo um verdadeiro arcabougo de protecao
aperfeicoado através das vérias legislagdes ordindrias. Nesta perspectiva
de valorizacio social do trabalho e do trabalhador, art. 170 da nossa Carta
Magna estabeleceu que a ordem econdmica devera estar fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, a fim de assegurar
a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social.
Agiganta-se essa perspectiva de valorizacdo do cidadao e do trabalhador
quando o art. 3°, incisos I, II, III, IV, insere nos objetivos fundamentais
da Reptblica construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao. Assegura ainda a nossa lei maior em seu art. 5°,
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”,
com relevo para o fato que no capitulo dos direitos sociais (art. 7°), ha
proibicao expressa quanto a discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admissao do trabalhador com deficiéncia. Especialmente com relagao
as pessoas portadoras de deficiéncia, a Constituicao Federal no art. 203
dispde que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: III - a promocdo da integracao ao mercado de trabalho; IV - a
habilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitaria. Ha ainda a previsdao constitucional no
inciso II do art. 227, que determina a criagdo de programas de prevencdo
e atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente com
deficiéncia, mediante treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com eliminacido de
preconceitos e obstaculos arquitetonicos, sem perder de vista a fungao
social do contrato prevista no art. 421 do Coédigo Civil Brasileiro. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146 de 6.7.2015), visam, sobremaneira, assegurar
a observancia ampla do principio maior de direitos humanos, previsto
constitucionalmente, qual seja, a dignidade da pessoa humana. Nessa
esteira, resta evidente que estes regramentos refletem, e devem refletir,
em todas as faces dos relacionamentos interpessoais, inclusive, por
6bvio, nas relacdes de trabalho. E para que a dignidade dessas pessoas,
que gozam de protecdo especial em nosso ordenamento juridico, possa
de fato ser observada, o alcance das Leis que as protege a elas ndo se
restringe, abrangendo, por corolério légico, aqueles que as assistem e
que sdo os responsaveis “legais” por lhes propiciar os meios para uma
vida saudavel e digna. Nao obstante, hd muito se entende que o esforgo
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em apreco nao deve ter como tnico veio o familiar ou responsavel legal
(quando se trata de dependentes), mas o Estado, os cidadados e todos os
setores da sociedade. Apenas a forca conjunta é capaz de possibilitar a
vivéncia real da dignidade por estas pessoas, em condigdes peculiares
de desenvolvimento. Assim, diante da importancia que reveste o tema
e da necessidade de conscientizacdo e movimentacdo social no sentido
de assegurar a observancia de direitos basicos e essenciais a crianca, ao
adolescente, a pessoa portadora de deficiéncia e a crianca ou adolescente
portador de deficiéncia, ndo ha como se defender a tese de que a relagao
de trabalho a que faz parte a genitora - e responsavel por duas criangas
portadoras de deficiéncias graves - ndo sera afetada por essa situagao
e, por outra via, ndo terd a protecdo, mesmo que indireta, da legislacdo
que dé guarida aos seus dependentes, uma vez que o desamparo da mae
significa, no caso, o desamparo dos filhos. Ademais, resta claro que se
trata a hipotese de excecdo a proporcionalidade entre jornada de trabalho
e remuneragdo, bem como as caracteristicas habituais do pacto laboral,
permitida por nosso ordenamento, consoante exaustivas ponderagdes
realizadas pelo Juizo a quo e pelo Ministério Pablico do Trabalho, em
seu parecer. Alids, registro que ndo se estd a falar, no caso, em aumento
salarial, mas em manuten¢do da remuneracdo ja auferida pela empregada,
de forma que ndo se vislumbram prejuizos ao orgamento ptublico, nem
tampouco afronta ao art. 37, X, da CF. Por tais fundamentos, mantenho
a r. sentenga de origem. Nego provimento. TRT/SP 15 Regido 0010246-
36.2021.5.15.0015 ROT - 5* Camara PJe. Rel. Lorival Ferreira dos Santos.
DEJT 2 set. 2021, p. 2915.

39 - REPRESENTATIVIDADE SINDICAL RECONHECIDA PELA VIA
JUDICIAL. NORMAS COLETIVAS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO
DA ACAO. SEGURANCA JURIDICA E PRINCIPIO DA BOA-FE
OBJETIVA. INAPLICABILIDADE. A Secdo de Dissidios Coletivos deste
Tribunal Regional tem por pacificado o entendimento de que as empresas
s6 devem observar a aplicabilidade daquelas convengées coletivas que
haviam sido firmadas no tempo do ajuizamento da respectiva acdo em
que a entidade sindical requereu declaragdo favoravel a sua representa-
tividade perante os trabalhadores envolvidos. Em outras palavras, e jus-
tamente em razdo da necessidade de se respeitar a “seguranga juridica”,
nao se pode exigir que o empregador observe condi¢des econdmicas que
haviam sido instituidas por meio de cldusulas coletivas firmadas em
momento anterior ao ajuizamento das agdes que vieram discutir a prépria
representatividade sindical para determinadas categorias diferenciadas.
Trata-se, alids, da logica embutida no principio da boa-fé objetiva insti-
tuido nos arts. 1° da CF/1988 e 422 do Coédigo Civil. TRT/SP 15% Regido
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0011795-23.2017.5.15.0015 ROT - SDC PJe. Rel. Gerson Lacerda Pistori.
DEJT 15 set. 2021, p. 176.

40 - RESILICAO DO CONTRATO DE TRABALHO. DEMISSAO DO
EMPREGADO. ATO PERFEITO E ACABADO. A demissao voluntaria,
homologada pelo sindicato de classe, sem demonstragao de qualquer vicio
de consentimento, é imutavel juridicamente, porquanto a lei petrifica o
ato juridico perfeito e acabado, imunizado até mesmo por outra lei (art.
5%, inciso XXXVI, da Constituicdo), garantia da seguranga juridica das
manifestagdes de vontade, quando livre e legalmente praticadas. TRT/SP
15% Regiao 0010408-69.2020.5.15.0143 ROT - 4? Camara PJe. Rel. Dagoberto
Nishina de Azevedo. DE]JT 21 set. 2021, p. 6097.

41 - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. GRUPO ECONOMICO.
RECONHECIMENTO. ASPECTOS FORMAIS. DESNECESSARIOS. O
grupo econdmico trabalhista é regulado pelo art. 2°, § 2°, da CLT (redagdo
anterior a Lei n. 13.467/2017), que dispunha: “sempre que uma ou
mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administragdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade
econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas”.
Assim, para caracterizacdo do grupo econdmico e responsabilizagao
de todas as empresas participantes ndo se exige prova de sua formal
institucionalizagdo cartorial, bastando tao somente a presenca de
subordinacdo ou coordenacdo na administracdo das empresas, com
objetivos convergentes. As provas existentes nos autos deixam patente
que as reclamadas atuam em proveito uma da outra, no mesmo ramo de
atividade ou em ramos de negécios complementares. Recurso ordinério
conhecido e ndo provido. TRT/SP 15* Regiao 0010162-02.2020.5.15.0102
ROT - 5* Camara PJe. Rel. Gisela Rodrigues Magalhaes de Araujo e
Moraes. DEJT 27 set. 2021, p. 3786.

42 - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. DEVER DE FISCALIZAR EMPRESAS CONTRATADAS.
SUMULA N. 331 DO C. TST. ART. 71 DA LEI N. 8.666/1993. PRINCIPIO
DA APTIDAO DA PROVA. Entre os intimeros argumentos juridicos
que validam a responsabilidade subsididria da Administracdo Publica
perante eventuais créditos trabalhistas reconhecidos em Juizo, ha de
ser considerado como principal o que trata de seu 6nus probatério por
aptiddao quanto a sua efetiva fiscalizacdo dos respectivos contratos de
prestacdo de servigos. Afinal, ndo ha como ignorar a impossibilidade de
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acesso do trabalhador aos eventuais documentos que estdo em seu poder
da Administracdo. Nesse sentido, o Tema n. 246 do C. TST, apreciado
por meio de sua r. decisdo proferida nos autos do Processo E-RR 925-
07.2016.5.05.0281. Responsabilidade subsididria da Administracdo
Pablica, tomadora dos servigos, que deve ser confirmada, inclusive
em face da aplicacdo integrada do art. 71 da Lei n. 8.666/1993 com o
entendimento transcrito na Simula n. 331 do C. TST. TRT/SP 15% Regido
0010958-53.2019.5.15.0061 ROT - 9* Camara PJe. Rel. Gerson Lacerda
Pistori. DE]JT 23 set. 2021, p. 5931.

43 - VINCULO DE EMPREGO. CONSULTORA NATURA
ORIENTADORA - CNO. ONUS DA PROVA DA RECLAMADA.
CARACTERIZADA PRESTACAO DE SERVICOS AUTONOMOS.
Conforme se extrai dos arts. 2° e 3° da CLT, a verificacdo do vinculo de
emprego, na situacao fatica, depende da apresentacdo cumulativa dos
seguintes requisitos: prestacdo de servicos por uma pessoa fisica, com
pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinagao. Admitida
a prestacdo de servicos, a reclamada atraiu para si o 6nus de comprovar
a auséncia de vinculo de emprego, nos termos dos arts. 818, inciso II, da
CLT, e 373, inciso 1II, do CPC, 6nus do qual se desincumbiu suficiente-
mente. Assim, considerando o conjunto da prova nos autos, tem-se por
afastada a pessoalidade, uma vez que ha depoimentos no sentido de que
areclamante poderia se fazer substituir em suas atividades. Demonstrada
a autonomia na prestacdo dos servicos e assungao dos riscos da ativi-
dade, sendo os ganhos da reclamante proporcionais as vendas dos pro-
dutos por ela adquiridos com desconto junto a reclamada e a inclusao
de consultoras em sua carteira, com as despesas suportadas pela propria
reclamante, e sem controle formal da jornada, fica afastada a subordina-
¢ao. Caracterizada a prestagao de servigos autdnomos. Recurso ndo pro-
vido. TRT/SP 15% Regido 0011561-05.2019.5.15.0069 ROT - 2% Camara PJe.
Rel. Susana Graciela Santiso. DE]JT 16 set. 2021, p. 671.
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ATOS NORMATIVOS

Ato Regulamentar GP n. 9, de 13 out. 2021, DEJT 19 out. 2021 (Cad.
Administrativo), p. 1-2

Consolida a composigdo e o funcionamento do atual Comité de Seguranca
da Informagdo do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao.

Ato Regulamentar GP n. 10, de 20 out. 2021, DEJT 21 out. 2021 (Cad.
Administrativo), p. 1-2

Aprova o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal Regional do Trabalho
da 15"Regido para o periodo de 2021 a 2026.

Comunicado GP n. 3, de 24 jan. 2022, DEJT 26 jan. 2022 (Cad.
Administrativo), p. 1

Determina o emprego da flexdo de género para nomear profissio ou
demais designacdes na comunicagdo social e institucional do Poder
Judiciario nacional.

Comunicado GP-CR n. 1, de 19 jan. 2022, DEJT 19 jan. 2022 (Cad.
Administrativo), p. 1-2

Que trata da suspensdo, até 4 de fevereiro de 2022, exclusivamente do
atendimento presencial externo, bem como das audiéncias presenciais
e hibridas, nas unidades administrativas e judiciarias deste Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regiao.

Comunicado GP-CR n. 2, de 27 jan. 2022, DEJT 28 jan. 2022 (Cad.
Administrativo), p. 3

Comunicam que haveré suspensao, até 28 de fevereiro de 2022, exclusi-
vamente do atendimento presencial externo, bem como das audiéncias
presenciais e hibridas, nas unidades administrativas e judicidrias deste
Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao, ressalvadas as situagdes de
urgéncia a serem avaliadas pelos magistrados condutores dos processos,
considerando as normas institucionais vigentes e as peculiaridades que
0s casos exigirem, de modo a evitar prejuizos as partes, aos advogados e
aos demais interessados, que deverdo, por seu turno, priorizar a utiliza-
¢do do Balcao Virtual para o atendimento.

Portaria GP n. 73, de 13 out. 2021, DEJT 14 out. 2021 (Cad. Administrativo),
p-1-2 )

Constitui e designa a composicdo da Comissdo de Etica do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regiao.
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Portaria GP n. 75, de 15 out. 2021, DEJT 18 out. 2021 (Cad. Administrativo),
p- 2-3

Dispde sobre as etapas do procedimento de digitalizacdo e migracdo para
o PJe do acervo de processos fisicos em tramite no 2° grau de jurisdi¢do
pelo sistema legado, no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 15°
Regiao.

Portaria GP n. 82, de 4 nov. 2021, DEJT 5 nov. 2021 (Cad. Administrativo),
p-4

Altera a composicao da Comissao de Gestdo de Teletrabalho do Tribunal
Regional do Trabalho da 15? Regiao.

Portaria GP n. 83, de 4 nov. 2021, DEJT 5 nov. 2021 (Cad. Administrativo),
p-5

Altera a composicdo do Comité de Governanca de Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo no &mbito deste Regional.

Portaria GP n. 84, de 4 nov. 2021, DEJT 5 nov. 2021 (Cad. Administrativo),
p-4

Designa Magistrado e Magistrada para atuarem no Juizo Auxiliar de
Precatorios, instituido pela Resolugdo Administrativa n. 10/2021.

Portaria GP n. 85, de 4 nov. 2021, DEJT 5 nov. 2021 (Cad. Administrativo),
p-3-4

Altera a composicdo do Comité Gestor Regional da Politica Nacional
de Atencdo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicio e do Comité
Orcamentario de Primeiro Grau no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido.

Portaria GP n. 86, de 4 nov. 2021, DEJT 5 nov. 2021 (Cad. Administrativo),
p-5

Designa Juiz Auxiliar da Presidéncia para coordenar o Comité de
Seguranca da Informacao deste Regional.

Portaria GP n. 88, de 4 nov. 2021, DEJT 5 nov. 2021 (Cad. Administrativo),
p-2

Altera a composicao do Grupo de Trabalho Técnico encarregado de auxi-
liar o Comité Gestor de Protecdo de Dados Pessoais (CGPD) do Tribunal
Regional do Trabalho da 15? Regido.

Portaria GPn. 90, de 26 nov. 2021, DEJT 1° dez. 2021 (Cad. Administrativo),
p-3-4

Atualiza a composicdo do Comité Gestor Regional de Precatérios no
ambito do Tribunal Regional Trabalho da 15a Regido.
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Portaria GPn.91,de 26 nov. 2021, DEJT 1° dez. 2021 (Cad. Administrativo),
p-2

Atualiza a composicao dos grupos e-Gestdo e e-Gestao-PJe 1° e 2° Graus,
no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regido.

Portaria GP n. 94, de 26 nov. 2021, DEJT 1° dez. 2021 (Cad. Administrativo),
p-2-3

Atualiza a composicdo do Comité de Gestao Participativa no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao.

Portaria GP n. 95, de 26 nov. 2021, DEJT 1° dez. 2021 (Cad. Administrativo),
p-1-2

Atualiza a composi¢ao do Comité Gestor de Protecao de Dados Pessoais
(CGPD) no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido.

Portaria GP n. 96, de 26 nov. 2021, DEJT 1° dez. 2021 (Cad. Administrativo),
p-3

Atualiza a composicdo da Comissdao para Elaboracdo do Plano de
Comunicacao Social do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido.

Portaria GPn.97, de 26 nov. 2021, DEJT 1° dez. 2021 (Cad. Administrativo),
p-4

Atualiza a composi¢do do Grupo de Trabalho para institui¢do do Cadastro
Eletronico de Peritos e Orgaos Técnicos ou Cientificos no ambito da Justica
de primeiro e segundo graus (CPTEC) do Tribunal Regional do Trabalho
da 157 Regiao.

Portaria GP n. 98, de 6 dez. 2021, DEJT 9 dez. 2021 (Cad. Administrativo),
p-1

Designa Juiz(a) coordenador(a) e suplente do Ntucleo de Pesquisa
Patrimonial no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao.

Portaria GPn.100,de10dez.2021, DEJT 13 dez.2021 (Cad. Administrativo),
p- 6-7

Dispoe sobre a delegacao de competéncia para recebimento de doagao de
bens efetuada pelo DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes ao Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido.

Portaria GPn.101,de13 dez.2021, DEJT 14 dez.2021 (Cad. Administrativo),
p- 5-6

Altera a composicdo do Grupo de Trabalho para estudos sobre a via-
bilidade de implementagdo dos “Nucleos de Justica 4.0” no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao.
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Portaria GPn.102,de13 dez.2021, DEJT 14 dez.2021 (Cad. Administrativo),
p-2-3

Altera a composi¢ao do Grupo de Trabalho para estudos sobre a imple-
mentacdo de Politica de Gestdo da Inovacdo e criacdo do Laboratério

de Inovagdo e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - LIODS/
TRT15 do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao.

Portaria GP n. 1, de 7 jan. 2022, DEJT 7 jan. 2022 (Cad. Administrativo),
p-1

Decreta luto oficial de 3 (trés) dias, em todas as unidades do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido, sem a suspensao das atividades.

Portaria GP n.12, de 19jan. 2022, DEJT 21 jan. 2022 (Cad. Administrativo),
p-3-4

Institui o Processo de Trabalho “Suporte ao usuério PJe”, no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao.

Portaria GP n. 28, de 26 jan. 2022, DE]JT 27 jan. 2022 (Cad. Administrativo),
p-1-2

Altera a composicao do Comité para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
Contemporaneo, do Trafico de Pessoas, da Discriminacdo de Género,
Raca, Etnia e Promocédo de Igualdade do Tribunal Regional do Trabalho
da 15 Regiao.

Portaria GP n. 29, de 26 jan. 2022, DE]JT 27 jan. 2022 (Cad. Administrativo),
p-2

Atualiza a composicdo da Comissdao Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel - PLS do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao.

Provimento GP-CR n. 6, de 13 out. 2021, DEJT 18 out. 2021 (Cad.
Administrativo), p. 3-4

Altera o Provimento GP-CR n. 3/2021, de 15 de margo de 2021, que dispde
sobre o atendimento ao publico externo por meio do Balcao Virtual no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido e da outras
providéncias.

Provimento GP-CR n. 9, de 26 nov. 2021, DEJT 6 dez. 2021 (Cad.
Administrativo), p. 3

Altera o Provimento GP-CR n. 2, de 6 de marco de 2019, para estabelecer
os procedimentos e o fluxo de tramitacdo dos processos que tratem dos
Pedidos Especiais de Pagamento Trabalhista - PEPT.

Provimento GP-CR n. 1, de 26 jan. 2022, DEJT 28 jan. 2022 (Cad.
Administrativo), p. 4-5

Dispde sobre as providéncias preparatorias ao encerramento das ativida-
des na Vara do Trabalho de Rancharia.
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NORMAS PARA SUBMISSAO E
PUBLICACAO

A Revista do Tribunal tem periodicidade semestral, sendo composta de uma
abertura e de um corpo principal formado pelas se¢oes: Se¢do Especial; Artigos,
que é subdividida nas subse¢des Doutrina Nacional, Doutrina Internacional e
Trabalhos do Meio Cientifico; Jurisprudéncia, que contém selecdo de ementas,
simulas e teses prevalecentes do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido no
periodo; Atos Normativos, que elenca as principais normas editadas pelo Tribunal,
também durante o semestre.

A Secido Especial destaca discursos e palestras proferidos no Tribunal ou em
eventos por ele patrocinados.

A secdo Artigos compde-se de artigos técnicos, de reflexdo tedrica, ou relatos
de pesquisas e experiéncias profissionais. A subsecao Trabalhos do Meio Cientifico
destina-se a publicacdo de resenhas de pesquisas em andamento ou recém-con-
cluidas no meio académico, dissertacdes e teses, contendo descricdo do tema de
estudo, objetivos, métodos e técnicas de investigagdo, resultados, principais
conclusdes e outras informacdes pertinentes.

A selecao de trabalhos para a publicagdo é de competéncia do Conselho
Editorial da Revista. Os artigos encaminhados & Revista serdo enviados, sem iden-
tificacdo do autor, para exame de pareceristas, que recomendardo ou ndo a sua
publicagdo. A publicacdo dos artigos ocorre conforme a aprovacdo e priorizacao
dos textos pelo Conselho Editorial. Eventualmente, os trabalhos com sugestdes
de alterag¢des, de acordo com as recomendacgdes do seu Conselho Editorial ou dos
pareceristas, poderdo ser submetidos ao autor, que delas tera ciéncia para manifes-
tagdo, e caso ndo haja nenhuma objecgdo, serdo consideradas aprovadas dentro do
prazo de dez dias. Ndo sera informada a identidade dos responsaveis pela anélise
do contetido editorial. Serdo priorizados os artigos inéditos. Nao serdao devolvidos
aos seus autores os originais dos trabalhos, quer tenham sido publicados ou nao.

As opinides emitidas pelo autor em seu trabalho sdo de sua exclusiva respon-
sabilidade, ndo representando, necessariamente, o pensamento do TRT da 15% Regido.

O envio de contetido editorial para a publicagdo na Revista do Tribunal
implica automaticamente em autorizagdo do autor para a futura e eventual publi-
cacdo ou distribuicdo em meio impresso ou eletronico. A remessa ou publicacao
dos trabalhos ndo acarretara direitos autorais ou qualquer remuneracio a seus
autores. Como contrapartida pela cessdo, o autor recebera quatro exemplares da
Revista impressa onde publicado o contetdo editorial de sua autoria. A Revista
fica autorizada a proceder modificagdes e corregdes para a adequacdo do texto as
Normas de Publicacao.

ELABORACAO DOS TRABALHOS

Pela natureza da publicacao, os artigos deverao ter um minimo de sete laudas
(cada lauda deve ter 2.100 toques) e ndo deverdo exceder vinte laudas, incluindo
notas de rodapé e referéncias, redigidos em portugués, observando a ortogra-
fia oficial, com excecdo dos artigos enviados para a publicagio em Doutrina
Internacional. Os pardgrafos devem ser justificados, com recuo de 2cm na primeira
linha, com titulos e subtitulos em caixa alta e centralizados, e devem ter entrelinha
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1,5cm. As margens superior e inferior devem ser configuradas com 2cm e as late-
rais com 3cm. A formatacdo do tamanho do papel deve ser A4 e a fonte a ser utili-
zada Times New Roman, corpo 12. O sistema de chamada utilizado é o Autor-data.
Tabelas, figuras e quadros deverao ser elaborados e enviados em arquivo préprio e
inseridos, no devido local, no corpo do texto.

Os artigos deverdo conter, com destaque, no inicio do texto: resumo de até
cem palavras e palavras-chave (de trés a cinco palavras).

Visando ampliar a divulgagdo, os artigos conterdo titulo, resumo e pala-
vras-chave em inglés, elaborados preferencialmente pelo autor. Caso necessario, a
Revista providenciard a insergdo.

O envio do material deve ser feito por correio eletrénico para o ende-
reco: revistadotribunal@trt15.jus.br. De modo alternativo, recebemos arquivos
em CD-ROM ou pen drive. Recomenda-se a utilizagdo de processador de texto
Microsoft Word. Caso seja usado outro processador, os arquivos devem ser grava-
dos no formato RTF (de leitura comum a todos os processadores de texto).

Para que os artigos possam ser enviados para a aprecia¢do sem a identifica-
¢do do autor, deverdo ser precedidos por uma pagina, da qual se fara constar: titulo
do trabalho e nome do autor. Ao lado do nome do autor deverd constar o simbolo
“*” e, no rodapé da pagina, apés o simbolo “*”, breve curriculum com o nome do
autor, a situagdo académica, os titulos, as instituicdes as quais pertenca e a princi-
pal atividade exercida, o endereco completo para correspondéncia, telefone, e-mail
e a relagdo da produgdo intelectual. Esta lauda sera separada do artigo antes de ser
enviada ao parecerista.

Caso o artigo tenha sido divulgado anteriormente em eventos publicos (con-
gressos, semindrios etc.) ou se tratar de trabalho académico de conclusao de um
curso ou pesquisa, também devera ser feita referéncia ao evento, curso ou pesquisa
no rodapé da primeira lauda. Se o artigo for referente a resultados de pesquisa, ou
envolver seres humanos, devera ser acompanhado das devidas autorizagoes.

Trabalhos do Meio Cientifico: o texto deve estar redigido com no méximo
vinte e cinco laudas. Deve ser indicado, na primeira lauda, além do solicitado no
paragrafo anterior, qual o tipo de trabalho, a 4rea de conhecimento, a instituigdo de
ensino e o nome do professor orientador, se for o caso.

A Secdo de Pesquisa e Publicagdes Juridicas, da Escola Judicial, que asses-
sora o Conselho Editorial da Revista do Tribunal, procedera as necessarias revi-
sOes gramaticais e alteragdes de ordem editorial (normalizacao bibliografica), e a
adequacdo dos trabalhos a serem publicados as normas disciplinadas pela ABNT,
caso necessario.

Agradecimentos e auxilios recebidos pelo autor podem ser mencionados ao
final do artigo, antes das Referéncias.

Endereco para a correspondéncia:
Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido
Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido
Secao de Pesquisa e Publica¢oes Juridicas
Rua Bardo de Jaguara, 901 - 5° andar - Centro - Campinas/SP - CEP 13015-927
Telefone: (19) 3236-2100 ramal 2040 | e-mail: revistadotribunal@trt15.jus.br
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NORMS FOR SUBMISSION
AND PUBLICATION

The Revista do Tribunal is published every six months, consisting of an
opening and a main body formed by the sections: Special Section; Articles, which
is subdivided into the subsections National Doctrine, International Doctrine and
Works of the Scientific Environment; Jurisprudence, which contains the selection
of syllabus, judicial precedents and prevailing theses of the Regional Labor Court
of the 15th Region in the period; Normative Acts, which lists the main rules issued
by the Court, also during the semester.

The Special Section highlights speeches and lectures given at the Court or
at events sponsored by it.

The Articles section is made up of technical articles, of theoretical reflection,
or reports of research and professional experiences. The subsection Scientific
Papers is intended for the publication of reviews of research in progress or recently
concluded in the academic environment, dissertations and theses, containing
a description of the subject of study, objectives, methods and techniques of
investigation, results, main conclusions and others pertinent information.

The selection of works for publication is the responsibility of the Editorial
Board of the Magazine. The articles sent to the Journal will be sent, without
identifying the author, for review by referees, who will recommend or not their
publication. The articles are published according to the approval and prioritization
of the texts by the Editorial Board. Eventually, the works with suggestions for
changes, according to the recommendations of its Editorial Board or of the referees,
may be submitted to the author, who will be aware of them for manifestation, and
if there is no objection, they will be considered approved within the term of ten
days. The identity of those responsible for analyzing the editorial content will not
be informed. Unpublished articles will be prioritized. The originals of the works
will not be returned to their authors, whether they have been published or not.

The opinions expressed by the author in his work are his exclusive
responsibility, and do not necessarily represent the thinking of the TRT of the 15th
Region.

Sending editorial contentforpublicationin Revistado Tribunal automatically
implies authorization by the author for future and eventual publication or
distribution in printed or electronic media. The sending or publication of the works
will not result in copyright or any remuneration to their authors. In return for the
assignment, the author will receive four copies of the printed magazine where the
editorial content of his authorship is published. The Journal is authorized to make
changes and corrections to adapt the text to the Publication Standards.

PREPARATION OF WORKS

Due to the nature of the publication, the articles must have a minimum of
seven pages (each page must have 2,100 touches) and must not exceed twenty
pages, including footnotes and references, written in Portuguese, observing
the official spelling, with the exception of the articles sent for publication in
International Doctrine. Paragraphs must be justified, with a 2cm indentation in the
first line, with titles and subtitles in uppercase and centralized, and must have a
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1.5cm between the lines. The top and bottom margins must be set at 2cm and the
sides at 3cm. The formatting of the paper size must be A4 and the font to be used
Times New Roman, body 12. The calling system used is the Author-data. Tables,
figures and charts must be prepared and sent in a proper file and inserted, in the
appropriate place, in the body of the text.

The articles should contain, with emphasis, at the beginning of the text:
abstract of up to one hundred words and keywords (three to five words).

In order to expand the dissemination, the articles will contain title, abstract
and keywords in English, preferably prepared by the author. If necessary, the
Revista will provide the insertion.

The material must be sent by electronic mail to the address:
revistadotribunal@trt15.jus.br. Alternatively, we receive files on CD-ROM or
thumb drive. The use of a Microsoft Word processor is recommended. If another
processor is used, the files must be written in RTF format (common to all word
processors).

In order for articles to be sent for review without identifying the author,
they must be preceded by a page, which will include: title of the work and name
of the author. Next to the author’s name, the symbol “*” must appear and, at
the bottom of the page, after the symbol “*”, a brief curriculum with the author’s
name, academic status, titles, institutions to which he belongs and the main
activity performed, full address for correspondence, telephone, e-mail and list of
intellectual production. This page will be separated from the article before being
sent to the referee.

If the article has previously been published at public events (congresses,
seminars etc.) or if it is academic work to conclude a course or research, reference
should also be made to the event, course or research at the bottom of the first
page. If the article refers to research results, or involves human beings, it must be
accompanied by the appropriate authorizations.

Scientific works: the text must be written with a maximum of twenty-
five pages. In the first page, in addition to what was requested in the previous
paragraph, the type of work, the area of knowledge, the educational institution
and the name of the supervising professor, if applicable, must be indicated.

The Legal Research and Publications Section of the Judicial School, which
advises the Editorial Board of Revista do Tribunal, will carry out the necessary
grammatical revisions and editorial changes (bibliographic standardization), and
the adaptation of the works to be published to the rules disciplined by ABNT,
necessary case.

Acknowledgments and assistance received by the author can be mentioned
at the end of the article, before the References.
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