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NOTA TECNICA N° 002/2024

Campinas-SP, 02 de outubro de 2024.

Ementa: NOTA TECNICA - TEMA
1046 - APLICACAO DA TESE
VINCULANTE DO STF -
NECESSIDADE DE REGISTRO DA
DATA DE CELEBRACAO DA
NORMA COLETIVA E EVENTUAL
DISTINGUISHING -
RACIONALIZACAO JUDICIAL E
EFICIENCIA NO
PROCESSAMENTO DE
RECURSOS DE REVISTA.

RELATORIO

Trata-se de Nota Técnica do Centro de Inteligéncia recomendando que
as decisbes proferidas em 2° grau, relativamente a validade ou n&o de norma
coletiva, abordem os fundamentos vinculantes proferidos pelo STF no Tema 1046,
expressando, se o caso, eventual distinguishing, e expressamente registrem as
datas de celebracao e periodos de vigéncia das normas coletivas cuja validade foi
objeto de decisdo, a fim de evitar a restituicdo a Camara julgadora, na fase do
recurso de revista, e conferir celeridade na prestagao jurisdicional.

FUNDAMENTAGAO

O Centro Regional de Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regiao foi instituido por meio da Resolugdo Administrativa n°® 6/2021, alterada
pela Resolugdo Administrativa n° 2/2022, com objetivo de identificar e propor
tratamento adequado de demandas estratégicas ou repetitivas e de massa no
ambito deste Regional, em atencéo ao disposto na Resolugdo CNJ n° 349, de 23 de
outubro de 2020, e na Resolugdo CSJT n° 312, de 22 de outubro de 2021, alterada
pela Resolugdo CSJT n° 362, de 25 de agosto de 2023.
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As atribuicdes administrativas do Centro Regional de Inteligéncia (CIPJ)
encontram-se previstas no art. 3° da Resolugdo Administrativa no 6/2021, alterada
pela Resolugao Administrativa no 2/2022, incisos | a XVI. Dentre elas, compete ao
CIPJ:

Il — propor a Presidéncia, a Vice-Presidéncia
Administrativa, a Vice-Presidéncia Judicial ou a
Corregedoria Regional, relativamente as demandas
repetitivas ou de massa, recomendagbes para
uniformizacdo de procedimentos e rotinas cartorarias e
notas técnicas para aperfeicoamento da legislagao sobre
a controversia;

Xl — realizar estudos sobre as causas e
consequéncias do excesso de litigiosidade e, a partir
deles, propor medidas de gestao para prevenir e coibir a
litigancia massiva e protelatoria;

Xl — estimular a troca de experiéncias entre
magistrados, membros do Ministério Publico, advogados
e demais operadores juridicos, objetivando a
uniformizagdo da jurisprudéncia e o enfrentamento do
excesso de litigiosidade e da litigancia protelatéria;

Assim, como visto, insere-se entre os escopos do Centro de Inteligéncia
recomendar a uniformizagdo de procedimentos e rotinas cartorarias relativas a
demandas repetitivas e de massa.

Diante dessa missdo institucional, parece-nos relevante propor os
procedimentos seguintes em relacdo aos processos que versem sobre matéria
objeto do Tema 1046.

Pois bem.

A negociacao coletiva € um instrumento de autonomia privada coletiva,
que visa a adequacao das normas trabalhistas as peculiaridades de cada categoria
profissional e econdmica, em busca de um equilibrio entre os interesses dos
trabalhadores e dos empregadores. No entanto, a negociagdo coletiva nao é
ilimitada, devendo respeitar os direitos absolutamente indisponiveis, que sao
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aqueles que decorrem da Constituicio Federal, dos tratados e convengdes
internacionais, e das leis que estabelecem garantias minimas aos trabalhadores.

Nesse contexto, o STF, em sessdo do dia 02/06/2022, julgou o ARE
1.121.633/GO, com repercussdo geral reconhecida, e fixou a seguinte tese
vinculante sobre o Tema 1046: “S&o constitucionais os acordos e as convengbes
coletivas que, ao considerarem a adequacéo setorial negociada, pactuam limitagbes
ou afastamentos de direitos ftrabalhistas independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis”. Oportuno mencionar que a tese deve ser
imediatamente aplicada aos casos em curso, a partir da publicagdo da ata de
julgamento, conforme precedentes do STF e orienta a Nota Técnica 001/2023 deste
Centro de Inteligéncia. A ata de julgamento foi publicada no DJE no dia 13/06/2022.

Como ¢é cedico, quando o acérddao possivelmente contraria tese
vinculante firmada em processo de formacdo de precedente qualificado, é
necessario devolver os autos ao juizo prolator da decisdo para efetuar eventual
juizo de retratagao, nos termos do art. 1.030, II, do CPC.

No ambito da Assessoria de Recurso de Revista, tem sido frequente a
devolugdo para juizo de retratagdo quanto ao Tema 1046. Em muitos desses casos,
contudo, isso poderia ser evitado.

Nesse sentido, se o acérdao, desde logo, registra a data de celebragéo
da norma coletiva cuja validade é objeto da decisdo, ou, sob outro enfoque, registra
na decisao as razdes pelos quais deixa de aplicar a tese vinculante firmada no tema
das 1046, explicitando elementos distintivos da situagao em analise que permitam a
nao aplicagdo da tese vinculante (distinguishing), ndo é necessario devolver os
autos para o juizo de retratagdo, sendo possivel a analise de eventual recurso
contra a decisao desde logo.

Essa pratica, objeto da presente nota técnica, é conveniente, pois evita a
devolucdo desnecessaria, bem como facilita a analise do recurso de revista,
garantindo a celeridade e a razoavel duragao do processo, além de contribuir para a
seguranca juridica e a efetividade da tese vinculante firmada pelo STF.

REGISTRO DA DATA DE CELEBRAGAO DA NORMA COLETIVA
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A tese vinculante firmada pelo STF no Tema 1046 implica que a validade
de norma coletiva que limita ou restringe direito trabalhista n&o esta condicionada a
explicitagcdo especificada de vantagens compensatérias, ou seja, ndo ha
necessidade de previsdo, na norma coletiva, de concessao de outro(s) direito(s) em
contrapartida ao direito suprimido ou reduzido. Por outro lado, implica também que a
analise da validade da negociacéo deve ser feita a luz do conceito de “direito
trabalhista absolutamente indisponivel".

Em outras palavras, a tese vinculante afirma que n&o é necessario que os
acordos e as convengbes coletivas especifiquem quais sao as vantagens
compensatdrias que os trabalhadores receberdo em troca das limitagdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas. Basta que haja uma adequacéo setorial
negociada, ou seja, que as condicbes sejam ajustadas de acordo com as
caracteristicas e as necessidades de cada setor econdbmico. Também vaticina que
os acordos e as convengdes coletivas de trabalho podem estabelecer condicdes
diferentes das previstas na lei e na propria Constituicao Federal, desde que sejam
fruto de legitima negociagdo entre as partes e que n&o violem direitos
absolutamente indisponiveis.

Nao ha consenso na doutrina e na jurisprudéncia sobre 0 que sao e quais
s&o os direitos trabalhistas absolutamente indisponiveis. No entanto, ha alguns
critérios que podem orientar a identificagdo desses direitos, com base em decisdes
do STF e do TST. Em geral, podem ser considerados direitos trabalhistas
absolutamente indisponiveis aqueles que:

A. Estdo previstos em normas constitucionais fechadas e/ou
proibitivas, ou seja, que nao admitem flexibilizagdo ou
relativizacdo por meio de negociagao coletiva. Por exemplo, o
salario minimo, o repouso semanal remunerado, a liberdade de
trabalho, etc.

B. Estdo previstos em normas de tratados e convengdes
internacionais incorporadas ao direito brasileiro, desde que
sejam autoexecutaveis, ou seja, que nao dependam de
regulamentagao posterior para produzir efeitos. Por exemplo, a
Convencao n° 98 da OIT, que trata do direito de sindicalizagao e
de negociacdo coletiva, a Convengao n° 111 da OIT, que trata
da discriminagdo em matéria de emprego e profissao, etc.
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C. Estdo previstos em normas infraconstitucionais que
expressamente afastam a negociagdo coletiva, ou seja, que
estabelecem garantias minimas de cidadania aos trabalhadores
que nao podem ser reduzidas ou suprimidas por acordo ou
convencgao coletiva.

No que concerne ao ultimo critério supramencionado, este consiste na
analise da disponibilidade do direito trabalhista, levando em consideragcédo a
legislacao infraconstitucional e o direito intertemporal. Referido critério concentra-se
na avaliacdo do momento de celebracdo da norma coletiva, considerando a
legislagdo e a jurisprudéncia dominante vigentes naquela ocasidao quanto a
possibilidade de afastamento ou reducdo de direitos trabalhistas. Dito de outro
modo, a classificac&o juridica em apreco € influenciada pela dindmica da legislagao
trabalhista, suscetivel a modificagdes ao longo do tempo. Desse modo, referido
critério implica que a validade de uma norma coletiva que tenha suprimido ou
restringido um direito trabalhista sera analisada com base nas leis e jurisprudéncia
dominante em vigor no momento da celebragcado dessa norma.

Por exemplo, se uma convengao coletiva foi celebrada em determinado
ano, essa norma sera analisada considerando a legislacdo e jurisprudéncia
trabalhistas vigentes naquela época. Se, naquele momento, a legislagdo nao
permitia a negociagao coletiva sobre determinado direito, considerando o direito
objeto de negociagdo absolutamente indisponivel, a tendéncia é considerar essa
norma coletiva invalida.

Portanto, a data de celebragdo da norma coletiva que suprimiu ou
restringiu o direito trabalhista € um fator relevante para essa analise, pois pode
determinar a validade ou ndo da negociacao coletiva, conforme o caso.

Para ilustrar essa situacédo, podemos citar a Lei 13.467/2017, que alterou
diversos dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), introduzindo
novas regras sobre temas como jornada de trabalho, férias, intervalos,
remuneracgao, rescisao contratual, entre outros. Essas regras, em geral, ampliaram
a possibilidade de negociacédo coletiva, flexibilizando, em alguns casos, alguns
direitos trabalhistas que antes eram considerados indisponiveis, a luz da legislagao
e jurisprudéncia dominante antes dela. Por outro lado, essa lei também estabeleceu
alguns limites para a negociagao coletiva, proibindo a supressao ou a reducgao de
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alguns direitos trabalhistas que, antes dela, eram considerados relativamente
disponiveis pela legislagao e jurisprudéncia dominantes.

Em sintese, se a norma coletiva foi celebrada antes da vigéncia da Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que entrou em vigor em 11/11/2017, ela deve
respeitar os direitos trabalhistas que eram considerados indisponiveis na época, de
acordo com a legislagdo e a jurisprudéncia entdo vigentes. Agora, se a norma
coletiva foi celebrada apds a vigéncia da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), ela
deve respeitar os direitos trabalhistas que sao considerados indisponiveis
atualmente, de acordo com a legislagao e a jurisprudéncia em vigor. Por exemplo,
antes da citada lei, prevalecia o entendimento de que nao era possivel negociar
coletivamente a reducéo do intervalo intrajornada (item Il da Sumula 437 do Tribunal
Superior do Trabalho - TST). Se a norma coletiva foi celebrada nesse contexto
temporal, antes da reforma trabalhista, a tendéncia é considera-la invalida. Por outro
lado, se a norma coletiva foi celebrada apés a Lei 13.467, a tendéncia é
considera-la valida, desde que respeitado o limite minimo de 30 minutos, nos termos
do inciso lll do art. 611-A acrescentado a CLT.

Portanto, a data de celebragcdo da norma coletiva em questao € aspecto
nuclear a se definir, para fins da aplicacao da tese fixada pelo Tema 1046.

A analise detalhada da data de celebracdo da norma coletiva se mostra
essencial ndo apenas para a adequada aplicacao da tese fixada no Tema 1046, mas
também para os desdobramentos processuais subsequentes. Em especial, essa
informacgdo torna-se imprescindivel para a correta apreciagdo de recursos de
natureza extraordinaria, como o recurso de revista. Este, por sua caracteristica
singular, ndo comporta a reapreciacao de elementos faticos quando tal reexame
depende da analise minuciosa das provas apresentadas nos autos.

Diante disso, a necessidade premente de registro da data de celebragéo
da norma coletiva no acérdao se revela ndo apenas como um requisito para a
correta aplicagcao do entendimento do STF, mas também como um elemento crucial
para a viabilizagdo do devido processamento de recursos de natureza
extraordinaria.

Caso o acoérdao recorrido nao registre de maneira clara a data de
celebracéo e o periodo de vigéncia da norma coletiva em analise, torna-se inviavel a
analise do recurso de revista. A auséncia dessas informacgdes essenciais impede a
devida compreensdo do contexto temporal no qual a norma coletiva se insere,
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tornando muito dificil o enquadramento juridico adequado nessa fase processual, 0
que acarreta a necessidade de devolugdo do processo ao Relator ou a Camara,
conforme previsto no inciso Il do artigo 1.030 do Cddigo de Processo Civil (CPC), a
fim de possibilitar, por meio do juizo de retratagédo, a inclusdo desses elementos
fundamentais para a analise juridica do caso.

Essa situagcdo tem se manifestado de maneira reiterada em diversos
casos, destacando a relevancia crucial da explicitacdo precisa da data de
celebracdo e do periodo de vigéncia das normas coletivas nas decisdes
relacionadas ao Tema 1046. A clareza e a exposi¢cao completa desses elementos
nao apenas fortalecem a fundamentacao das decisdes, mas também desempenham
um papel fundamental na agilidade e na eficiéncia do sistema recursal trabalhista.

DISTINGUISHING

Como se sabe, nos termos do art. 927 do Cdodigo de Processo Civil
(CPC), as teses vinculantes firmadas em processo de formacédo de precedente
qualificado devem ser observadas pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

Assim, em caso de possivel divergéncia entre a decis&o recorrida e o
entendimento vinculante firmado no Tema 1046, deve o juizo de admissibilidade do
recurso de revista encaminhar o processo ao 6rgao julgador para realizagéo do juizo
de retratacdo (art. 1.030, Il, do CPC).

No entanto, o juizo de retratacdo nem sempre é necessario, pois pode
haver casos em que o acoérdao, desde logo, registra na decisao as razdes pelas
quais deixa de aplicar a tese vinculante, explicitando o distinguishing.

Nesses casos, ndo ha necessidade de devolver os autos para o juizo de
retratagdo, pois o acérdao ja fundamentou adequadamente a falta de aplicagéo da
tese vinculante, com base em elementos distintivos do caso concreto. Assim, &
possivel a analise de eventual recurso de revista contra a decisao desde logo.

Nesse contexto, € apropriado que, ao analisar a alegagao de validade ou
invalidade de norma coletiva sob o enfoque do tema 1046, em caso de nao
aplicagéo da tese vinculante firmada pelo STF, se explicite desde logo eventual
distinguishing, a fim de que ndo seja necessaria a devolugdo a Camara julgadora,
garantindo-se celeridade e razoavel duragao do processo.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, com o propdsito de racionalizagdo judicial, visando diminuir
a restituicdo de autos para juizo de retratagdo, em face do tema 1046, o Centro de
Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido edita a presente nota
técnica recomendando que as decisbes proferidas em 2° grau abordem os
fundamentos vinculantes proferidos pelo STF no Tema 1046, relativamente a
validade ou ndao de norma coletiva, expressando, se o caso, eventual distinguishing,
e expressamente registrem as datas de celebragcdo e periodos de vigéncia das
normas coletivas cuja validade foi objeto de decisdo, a fim de evitar a restituicao a
Camara julgadora, na fase do recurso de revista, e conferir celeridade a prestagao
jurisdicional.

Sendo o que havia, submete a superior apreciagao.

CENTRO DE INTELIGENCIA DO PODER JUDICIARIO DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
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