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Cronologia dos fatos e atos relativos
ao trabalho escravo rural
(em itdlico os fatos e atos que geraram resultados concretos
ou impulsionaram outras agoes)

Breves noticias sobre as origens da servidao por divida e do traba-
lho escravo contemporaneo no Brasil: o processo de ocupacao das
Regides Centro-Oeste e Norte do Brasil foi iniciado em meados da dé-
cada de 50 durante o Governo Getulio Vargas. Foi acelerado durante
o regime militar, a partir de meados da década de 60, através de uma
politica de fortes incentivos financeiros as grandes empresas, princi-
palmente para o desenvolvimento da atividade agropecuaria. No Go-
verno Castelo Branco foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimen-
to da Amazoénia (SUDAM) com esse objetivo. A facilidade de acesso a
propriedade das terras (com precos simbdlicos ou mesmo gratuitas),
a mao de obra barata e os subsidios financeiros garantiram uma rapi-
da ocupacao da regido por grandes empresas e grupos econdmicos.
Essa dinamica gerou a alta concentracao de terras, 0 empobrecimento
das populagdes rurais e indigenas (excluidas dos beneficios estatais), a
violéncia no campo (conflitos fundidrios e outros) e o trabalho escravo
— vide: www.gptec.cfch.ufrj.br/teses/default.asp (Trabalho Escravo Ru-
ral Contempordneo; Cristo, Kelley Kristiane Vago; dissertacao mestrado
UFES; 2008). As primeiras noticias de ocorréncia de trabalho escravo
no Brasil no século XX tém registro apenas na literatura, em documen-
tos dos Dominicanos e, muito raramente, na imprensa. Estado e so-
ciedade encararam essas primeiras denuncias como historias de ficcao
ou como fatos isolados - vide: www.gptec.cfch.ufrj.br/artigos/default.
asp; www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/trabalho%20escravo.htm
(Trabalho Escravo; Souza, Maria José).

Primeiras normas legais sobre o tema: o Estado brasileiro ratificou
a Convencao ne 29, sobre Trabalho Forcado ou Obrigatério, em 1957,
e a Convencao 105, sobre Abolicao do Trabalho Forcado, em 1965,
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ambas da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT - vide: www.
oit.org.br/all/forced_labour/oit/convencoes/convencoes.php; ou para
versdes em portugués: http://www.oit.org.br/convention. As normas
de protecao ao trabalho rural sé foram editadas em 1963 (Estatuto do
Trabalhador Rural), vinte anos apés a legislacao laboral urbana (CLT)
e setenta e cinco anos apds a Abolicdo da Escravatura (Estatuto do
Trabalhador Rural: Lei 4.124, de 02/03/1963). Em 1973, foi editada a
Lei 5.889, que substituiu o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 5.889,
de 08/06/1973 — www.planalto.gov.br). A igualdade juridica, contudo,
apenas surgiu com a Constituicao de 1988; subsistindo como validas
apenas algumas distingdes legais com vistas a atender as peculiarida-
des do trabalho rural.

Primeira dentncia publica: foi apenas em 1971 que o problema do tra-
balho escravo foi exposto publicamente, através da Carta Pastoral de D.
Pedro Casalddliga, Bispo da Prelazia de Sao Félix do Araguaia, no Estado
do Mato Grosso. A Carta Pastoral - “Uma Igreja da Amazénia em Con-
flito com o Latifundio e a Marginalizac¢do Social” - foi o primeiro texto
publico a tratar do tema e expor a realidade dos trabalhadores submeti-
dos ao trabalho escravo - www.cptnacional.org.br.

Primeira instituicao nao governamental voltada para o tema: em
1975, foi criada a Comissdo Pastoral da Terra — CPT, vinculada a Con-
feréncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, com o objetivo de atuar
junto a populagdo trabalhadora rural, com servicos de assessoria e cole-
ta de denuncias, entre outros - www.cptnacional.org.br.

Primeira tentativa governamental de enfrentamento do proble-
ma: nos anos de 1985/1986 (Governo Sarney), a Coordenadoria de
Conflitos Agrarios do Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agra-
rio — MIRAD divulgou relatérios e defendeu a desapropriacdao de imé-
veis rurais onde havia a pratica de trabalho escravo. Também encami-
nhou denuncias a Anti-Slavery International. Em julho de 1986, os mi-
nistros da Reforma Agraria e do Trabalho firmaram, em Maraba/PA, um
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protocolo de intengdes para conjugar esforcos nos estados do Parg,
Maranhao e Goias, com a participacao dos presidentes da Confede-
racao dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG e da Confederacao
Nacional da Agricultura - CNA para coibir violagdes dos direitos sociais
dos trabalhadores rurais. Em seguida, no més de agosto, 0s mesmos
orgaos firmaram termo de compromisso para erradicar o trabalho
escravo, em articulagdo com o Ministério da Justica, Policia Federal,
governos estaduais e respectivas forcas policiais. O termo de compro-
misso previa a desclassificacao do imével como empresa rural quando
constatada a pratica do trabalho escravo, para impedir o acesso aos
recursos oficiais sob a forma de incentivos fiscais. Essas medidas, no
entanto, ndo foram implementadas - http://www.mpt.gov.br (Traba-
lho Andlogo ao de Escravo Rural no Século XXI; Silva, Marcelo Ribeiro).

Aperfeicoamento da legislacao nacional: em 1988, a nova Consti-
tuicdo Federal introduziu o conceito de “fun¢éo social da propriedade”
em seu artigo 5, inciso XXlll e artigos 170 e 186. Da leitura desses dispo-
sitivos, resta absolutamente claro que, no ambito rural, a func¢ao social
da propriedade exige necessariamente “a observancia das disposicoes
que regulam as relagdes de trabalho” e se utilize de um modelo de “ex-
ploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhado-
res” — www.planalto.gov.br (acesso ao texto atualizado da CF).

Iniciativa governamental: em 1991, foi instituida uma Comissao Es-
pecial de Inquérito no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana — CDDPH, do Ministério da Justica, com a finalidade
de investigar os casos de violéncia no campo e as denuncias de tra-
balho escravo.

Criacao do primeiro espaco de discussao, estudo e propostas le-
gislativas sobre o tema: em 1992, foi criado o Férum Nacional Per-
manente contra a Violéncia no Campo, que elegeu o tema do traba-
lho escravo como prioridade nas discussées. O Férum atuou até 1998 e
promoveu discussées sobre aspectos juridicos processuais e de compe-




TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL EM RETROSPECTIVA: REFERENCIAS PARA ESTUDOS E PESQUISAS

téncia para julgamento dos crimes relacionados ao tema. Foi nesse es-
paco que também se discutiu a proposta embriondria da emenda cons-
titucional que hoje trata da expropriagao de terras pelo uso da méao de
obra escrava (Proposta de Emenda a ConstituicGo — PEC n.©438/2001).

Dentncias contra o Governo Brasileiro no exterior: em 1992 ocor-
reu o pronunciamento da CPT sobre o trabalho escravo no Brasil no ple-
ndrio da Subcomissdo de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagoes
Unidas — ONU, em Genebra, a convite da Federacdo Internacional dos
Direitos Humanos. No mesmo ano, em junho, a OIT, em sua Conferéncia
anual, ao tratar da Convengéo n° 29 sobre Trabalho Forcado, cobrou ex-
plicagbes do Governo Brasileiro acerca das diversas dentuncias encami-
nhadas aquela Organizag¢do desde 1985. O Governo tentou se esquivar
com frdgeis argumentos relacionados as dificuldades de aplicagdo da
legislacdo e dificuldades operacionais, e contestou os dados fornecidos
pelas entidades denunciantes. Em 1993, a OIT, em relatdrio, apresen-
tou dados relativos a 8.986 denuncias de trabalho escravo no Brasil. No
mesmo ano, o diretor do Escritdrio da OIT no pais contatou os represen-
tantes da CPT para o inicio de um trabalho conjunto. Neste ano, a Cen-
tral Latino-Americana de Trabalhadores — CLAT apresentou reclamacdo
contra o Brasil por inobservdncia das Convenc¢ées 29 e 105, da OIT.

Reacao do Governo Brasileiro: em resposta a pressao internacional,
foi editado o Decreto n.° 17, de 3 de setembro de 1992, que instituiu
o Programa de Erradicagao do Trabalho Forcado e do Aliciamento de
Trabalhadores — PERFOR. O programa, no entanto, nao gerou resul-
tados, ou seja, a necessdria vontade politica de enfrentamento do
problema nao se materializou.

Reacao do Poder Legislativo Federal: em 1993 foi realizado um semi-
ndrio sobre Relacées do Trabalho, na Comissao de Trabalho, Administra-
¢ao e Servico Publico, na Cdmara dos Deputados, quando foi estabelecido
que o dia 13 de Maio passaria a ser a data dedicada ao tema do Trabalho
Escravo. Como desdobramento, foi criada uma Subcomiss@o e um grupo
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de trabalho composto por entidades como a CPT, a CONTAG, a Procurado-
ria da Republica, entre outras instituicées, para elaborar um projeto de lei
voltado para a conceituacdo mais precisa do crime, a competéncia para
investigd-lo, processd-lo e julgd-lo, e a previsao de aplica¢do de penalida-
des mais severas, inclusive multas administrativas. Na mesma época foi
apresentado o primeiro projeto de lei concernente a expropriagéo de ter-
ras onde fosse constatada a prdtica do crime de trabalho escravo.

Novas denuncias: em 1994, a CPT e as ONGs Centro pela Justica e o
Direito internacional — CEJIL e Human'’s Right Watch apresentaram de-
nuncia junto a Organizag¢do dos Estados Americanos — OEA, no ambito
da Comisséo Internacional de Direitos Humanos — CIDH, contra o Brasil,
por descumprimento de suas obrigagdes de prote¢do aos direitos huma-
nos (Caso José Pereira). O acordo de solu¢cdo amistosa sé foi assinado
em 2003, quando o pais assumiu compromissos relacionados ao com-
bate ao trabalho escravo - vide: www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.
br/trabalho%20escravo.htm (Trabalho Escravo; Moraes, Maria José de
Souza). Sobre o caso José Pereira, ver A Responsabilizagéo do Brasil por
Violagdo dos Direitos Humanos em Relagéo ao Trabalho Escravo; Firme,
Telma Barros Penna; monografia disponivel em www.oit.org.br/sites/
all/forced_labour/brasil/documentos/estudos_academicos.php.

Primeiras normas administrativas procedimentais voltadas para
o trabalho rural: em 1994, foi editada a primeira Instrucdo Normati-
va (IN n° 24, de 24/3) no ambito do Ministério do Trabalho, contendo
normas procedimentais para a atuacao da fiscalizacdo no meio rural,
cuja elaboragao contou com a participacao de entidades do Forum
Nacional Permanente contra a Violéncia no Campo.

Iniciativa de trabalho articulado entre 6rgaos estatais: no inicio
de 1994, foi assinado um termo de cooperacao entre o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério Publico Federal (MPF), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Policia Federal (PF) para ga-
rantir a conjugacao de esforcos no sentido da prevencao, repressao e
erradicacao do trabalho escravo, www.mte.gov.br.
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Primeira campanha de sensibilizacao sobre o tema: o Forum Na-
cional Contra a Violéncia no Campo, em 1994, lancou uma campa-
nha contra o trabalho escravo, com o objetivo de prevenir tal pratica.
Primeira declaracao publica do Governo Brasileiro sobre a exis-
téncia do Trabalho Escravo e criacao da primeira estrutura oficial
para discussao e adocao de medidas: em 1995, no inicio do Governo
Fernando Henrique Cardoso, ocorreu a declaragéo publica do problema,
no dmbito nacional e internacional, e a edicao do Decreto 1.538, que
criou o Grupo Interministerial para Erradicacao do Trabalho For¢cado
- GERTRAF, integrado por diversos ministérios e coordenado pelo
Ministério do Trabalho (integravam o grupo os Ministérios da Justi-
¢a, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario, Industria e Comércio
Exterior e Previdéncia Social). Foram convidadas a participar varias
entidades e instituicdes e a propria OIT. O Grupo nao gerou os re-
sultados esperados (esperava-se uma articulacao entre érgaos para
potencializar resultados e gerar forte politica de prevencdo), porque
os representantes dos diversos ministérios nao tinham poder de de-
cisdo, nem 0 acesso necessario aos escaldes superiores para adogao
e implementacao das medidas.

Criacao do Grupo Movel de Fiscalizacao: no mesmo ano, 1995, foi
criado o Grupo Especial de Fiscaliza¢ao Movel, no dmbito da Secreta-
ria de Fiscalizag¢éo do Trabalho, do Ministério do Trabalho (Portarias n°
549550, de 14/6/1995), para atuagao especifica no meio rural e investi-
gacao de denuncias de trabalho escravo, como um brago operacional do
GERTRAF. Apesar deste tltimo nao ter gerado os resultados esperados,
o Grupo Mdvel, ao contrdrio, demonstrou ser um mecanismo eficiente
de resgate de trabalhadores, aplicacdo de san¢bes administrativas, de
recomposicdo do patriménio dos trabalhadores (através do pagamen-
to das verbas rescisorias) e de fornecimento de provas para atuag¢do do
Ministério Publico Federal junto ao Judicidrio. Das primeiras a¢ées em
1995, até 29 de dezembro de 2011, 41.451 trabalhadores foram resga-
tados de situac¢do andloga a de escravos (nimeros atualizados pela Di-
visdo de Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo — DETRAE/
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SIT/MTE). Vide http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/
labour_inspection/pub/trabalho_escravo_inspecao_279.pdf.

Aperfeicoamento da legislacao penal nacional: em 1998, foi apro-
vada a Lei 9.777, que alterou os artigos 132, 203 e 207 do Cédigo Pe-
nal, que compdem a chamada “cesta de crimes” relacionados ao traba-
Iho escravo (exposicao da vida ou a saude das pessoas a perigo direto
e iminente; frustrar direito assegurado pela legislagao trabalhista me-
diante fraude ou violéncia; aliciar trabalhadores e conduzi-los de uma
para outra localidade do territério nacional mediante fraude). Vide
www.planalto.gov.br (acesso ao Cédigo Penal Brasileiro).

Nova tentativa de discussao do tema e dos mecanismos de pre-
vencao: em 2002, foi criada uma Comissao Especial no ambito do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, do Mi-
nistério da Justica, para discutir mecanismos de prevencdo e combate a
violéncia no campo, o trabalho escravo e o trabalho infantil (Resolugdo
ne 5, de 28/01/2002). Vide www.mj.gov.br e www.oit.org.br/sites/all/
forced_labour/brasil/iniciativas/sucomis.php.

Apoio da OIT as acoes do Governo Brasileiro e das organizacoes
nao governamentais para o combate ao trabalho escravo: em
2002 teve inicio o Projeto de Cooperagéo Técnica da OIT sobre o Com-
bate ao Trabalho Forcado no Brasil, que garantiu grandes avangos no
sentido da erradicagdo da prdtica no pais. Vide www.oit.org.br//sites/
all/forced_labour/brasil/projetos/projetos.php.

Criacao da primeira estrutura oficial do Ministério Publico do Tra-
balho voltada para o tema: em 12 de setembro de 2002, através da
Portaria n° 231, foi instituida a Comiss@o Nacional de Erradica¢do do
Trabalho Escravo — CONAETE, no ambito do Ministério Publico do Tra-
balho, para promover uma agdo articulada do érgéo voltada para o con-
trole do trabalho forcado em suas diversas formas. Vide www.mpt.gov.br.
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Aperfeicoamento da legislagcao: em 2002 foi sancionada a Lei n.° 10.608
que instituiu o seguro-desemprego especial para os comprovadamente
resgatados de situagbes nas quais fossem explorados em trabalho for¢ado
ou condig¢do andloga a de escravos. Vide www.planalto.gov.br (acesso a
legislacao). Ver Resolucao 306, de 6/11/2002 do CODEFAT em http://por-
tal.mte.gov.br/trab_escravo/resolugao-n-306-06-11-2002.htm.

Criacao de nova estrutura governamental para proposicao de
politicas publicas voltadas para a erradicacdao do trabalho es-
cravo: em 2003 (inicio do Governo Lula) foi instituida a Comissédo Na-
cional de Erradicagéo do Trabalho Escravo — CONATRAE (Decreto de 31
de julho de 2003) sob a coordenagdo da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos - SEDH, integrada por diversos representantes de governo, de
trabalhadores, de empregadores e da sociedade civil, com o objetivo de
combater e prevenir a prdtica do trabalho escravo, através daimplemen-
tacdo das agées do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo,
do acompanhamento de projetos de lei, e da avalia¢cdo de propostas de
estudos e pesquisas. O documento norteador dessas politicas é o Plano
Nacional de Erradicag¢ao do Trabalho Escravo, elaborado em 2002
por uma Comisséo Especial do Conselho de Direitos da Pessoa Humana
— CDDPH e adotado pelo novo Governo em margo de 2003. Vide http://
portal.mj.gov.br/sedh/ct/conatrae/conatrae.htm.

Alteracao do art. 149 do Codigo Penal e explicitacao das condu-
tas que caracterizam a reducao de alguém a condicao analoga a
de escravo: no final de 2003 foi aprovada a Lei n° 10.803, que alterou
o artigo 149 do Cddigo Penal, que trata do crime de redug¢do da pessoa
a condic¢ao andloga a de escravo. A redagao anterior do dispositivo era
aberta (apenas definia como crime “reduzir alguém a condi¢éo andloga
a de escravo) e estava praticamente em desuso. A nova redagdo teve o
meérito de fixar uma tipificacdo mais precisa de quais condutas caracte-
rizam o crime, incluindo a escravidao por divida e a decorrente da sujei-
¢ao dos trabalhadores a condicées degradantes (tipos mais comuns que
jd vinham sendo identificados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
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em suas agoes), o que indiretamente contribuiu também para estancar
as alegagbes de que nGo havia um conceito moderno desse tipo de prd-
tica no ordenamento juridico brasileiro. Vide www.planalto.gov.br.

Estratégias inovadoras - a criacao do Cadastro de Infratores: no
final de 2003, foi editada a Portaria n° 1.150, em 18 de novembro (DOU
de 20/11/2003, Se¢do I), do Ministério da Integragdo Nacional — MIN, re-
lativa a recomendacdo aos bancos publicos que se abstenham de con-
ceder financiamento ou qualquer outro tipo de assisténcia envolvendo
recursos sob a supervisdo do MIN as pessoas fisicas e juridicas que explo-
rassem o trabalho andlogo ao de escravo, desde que houvesse fiscaliza-
¢do e imposicdo de penalidade administrativa em cardter definitivo pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Na mesma data, foi editada a Porta-
ria n° 1.234 do Ministério do Trabalho e Emprego (reeditada em 2004,
como Portaria 540, em 15/10 e substituida pela Portaria Interministerial
n° 02, em 12/5/2011) instituindo o Cadastro de Empregadores Infrato-
res, vulgarmente conhecido como “Lista Suja”. Vide www.portal.mte.
gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-
-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm.

Iniciativas de organiza¢des nao governamentais: em 2004, a ONG
Repdrter Brasil, em parceria com a OIT, realizou pesquisa sobre a cadeia
produtiva do trabalho escravo. Esta pesquisa deu origem ao Pacto Na-
cional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo (referéncia abaixo).

Avanco na articulacao entre 6rgaos de governo: em 2005, foi assi-
nado um termo de cooperacdo entre o Ministério do Trabalho e Empre-
go (MTE) e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para priorizar
ainsercdo dos egressos do trabalho escravo no programa Bolsa Familia.
Vide www.mds.gov.br.

Iniciativa de organiza¢6es nao governamentais e empresariais:
em 2005, foi assinado o Pacto Nacional pela Erradica¢do do Traba-

lho Escravo, por 100 signatdrios, entre empresas, grupos econémicos e
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entidades empresariais (em 2010 jd eram 130 signatdrios). O pacto foi
uma iniciativa da ONG Repdrter Brasil, do Instituto Ethos de Responsa-
bilidade Social, e da OIT e visa a implementacéo de ferramentas a serem
utilizadas pelo setor empresarial e pela sociedade para evitar a conta-
minagao das cadeias produtivas pela prdtica do trabalho escravo. Vide
www.pacto@reporterbrasil.org.br.

Primeira manifestacao da OIT sobre o programa brasileiro: em
2005, a OIT publica o Relatério Global sobre Trabalho Forcado no Mun-
do e o Brasil é citado como destaque no enfrentamento do problema:
“Na América Latina, é digno de destaque a experiéncia brasileira. (...) A
aplicagdo da lei tem sido também intensificada no Brasil com resultados
positivos. Um Grupo Especial de FiscalizacGo Mével (GEFM) foi refor¢ado,
enquanto 150 novos inspetores foram deslocados, em 2004, para regides
prioritdrias nas quais se tem concentrado o trabalho forcado”. Vide www.
oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/relatorio_global.php.

Outra iniciativa de trabalho articulado entre 6rgaos estatais:
em 2005, com o intuito de apresentar as politicas potenciais que
o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e o Instituto Na-
cional de Reforma Agraria - INCRA podem desenvolver para que o
Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo se efetive,
foi lancado o Plano de Erradicacao do Trabalho Escravo especifico
do MDA e do INCRA. O referido documento contém as contribui-
¢Oes das diversas Secretarias e do INCRA para a acao integrada
do MDA/INCRA, a partir das politicas publicas vigentes, como o
financiamento da producao agropecuaria familiar, por meio do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, a assisténcia técnica e extensao rural, por meio da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — PNATER, e
as acoes de garantia de renda as familias atingidas pelos efeitos
da seca e da estiagem no Nordeste, pelo Garantia Safra, Reorde-
namento Fundiario e Desenvolvimento Territorial, além das acdes
de fiscalizacdo cadastral de iméveis com indicios de Trabalho Es-
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cravo, desenvolvidas pelo INCRA. Vide http://www.oit.org.br/sites/
all/forced_labour/brasil/iniciativas/iniciativas.php.

Definicao da competéncia para processar e julgar o crime de tra-
balho escravo: no final de 2006, foi proferida deciséo do Supremo Tri-
bunal Federal (no julgamento do Recurso Extraordindrio n.° 398041) que
pacificou a controvérsia e reconheceu a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o crime de redug¢do das pessoas a condi¢cdo and-
loga a de escravo. Vide www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=8.

Iniciativas conjuntas de governo e outras organizacoes para po-
liticas de prevencao: em 2006, foi lancada a cartilha Escravo, nem
Pensar, elaborada pelo Ministério da Educacdo, OIT e Repdrter Brasil,
distribuida para mais de 40 mil professores. Trata-se de um manual para
alfabetizadores, com orientagées sobre o trabalho escravo e outros tipos
de violéncia praticada contra trabalhadores, principalmente no meio
rural. Vide www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php=45.

Lancamento do Segundo Plano Nacional: em 2008, foi lan¢ado o
Segundo Plano Nacional de Erradicag¢éo do Trabalho Escravo, apds and-
lise e avaliagao do primeiro Plano pela CONATRAE, ver em www.repor-
terbrasil.org.br. Foi lancado, também em 2008, o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas através de decreto presidencial.
Vide www.mj.gov.br.

Segunda manifestacao da OIT sobre o programa brasileiro:em 2009,
a OIT publica novo Relatdrio Global sobre Trabalho For¢ado no Mundo e
novamente o Brasil é novamente citado como destaque no enfrentamen-
to do problema: “Alguns dos melhores exemplos dos planos de acéo contra
o trabalho for¢ado sdo origindrios da América Latina. O primeiro plano de
agdo do Brasil sobre o ‘trabalho escravo’ foi adotado em 2003, fornecendo
a base para uma forte coordenacao interministerial, através da ComissGo
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE). Construi-
do com base nesta experiéncia, um Segundo Plano de A¢do, adotado em
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Setembro de 2008, inclui novas medidas importantes, como uma proposta
de alteracao constitucional, que autoriza a expropriacdo e a redistribuicGo
da propriedade dos empregadores que usufruem do trabalho for¢ado, e ou-
tras alteracbes legais, no intuito de promover a prote¢éo dos trabalhadores
sujeitos a este tipo de trabalho no Brasil. O Plano também propée sangbes
econémicas mais pesadas contra os empregadores que usam o trabalho
forcado, privando-os de receber empréstimos por parte de entidades priva-
das e publicas, e de assinar qualquer contrato com uma entidade publica.
Aumentou os poderes da Unidade Mdvel de Inspec¢ao, e propGe o estabele-
cimento de agéncias de emprego nas dreas de origem do trabalho for¢ado.
Finalmente, o plano inclui novas medidas de prevencéo e de reintegracdo,
como o direito a documentos de identidade, assisténcia legal, beneficios
sociais, e formagdo profissional para os trabalhadores libertos do trabalho
forcado!” Acesso no endereco virtual: www.oit.org.br/sites/all/forced_la-
bour/oit/relatorio_global.php.

Perfil dos trabalhadores escravos - pesquisa: em 2011, a OIT pu-
blica pesquisa qualitativa sobre o perfil dos trabalhadores escravos
no Brasil. Acesso a pesquisa em: www.oit.org.br/sites/default/files/
topic/forced_labour/doc/perfilesscravofim_624.pdf;  www.oit.org.
br/content/perfil-dos-principais-atores-envolvidos-no-trabalho-es-
cravo-rural-no-brasil.

Trabalho Escravo Urbano

INDUSTRIA TEXTIL: IMIGRANTES BOLIVIANOS EM SAO PAULO

Na década de 80 a presenca boliviana em SP tornou-se signi-
ficativa, mas, na verdade, o fluxo migratério teve inicio ainda na dé-
cada de 50, com a chegada principalmente de estudantes (intercam-
bio Brasil/Bolivia) que, mesmo apds conclusao dos cursos, acabavam
aqui permanecendo em decorréncia da boa oferta de empregos.
Esse fluxo foi mantido ao longo da década de 90 e o perfil dos imi-
grantes é de jovens, de ambos os sexos, de escolaridade média e sol-
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teiros. O principal mercado de trabalho é o da industria da confeccao,
principalmente em pequenas empresas situadas na zona central de
SP, além de outras situadas nas Zonas Leste e Norte da cidade. Os
empregadores sao coreanos, brasileiros ou mesmo bolivianos.

O Brasil vem experimentando, no ultimo decénio, um periodo
de crescimento sustentavel e continuo que tem como consequén-
cias o aquecimento do mercado consumidor interno, a valorizacao
do Real e 0 aumento da demanda por mao de obra, na maioria dos
setores. Esse crescimento tem atraido para o Brasil a atencao e o fluxo
migratorio de trabalhadores estrangeiros que buscam no nosso pais
melhores condicdes de vida. Acrescido a esse fato, resta configura-
do um cendrio internacional de crise desde o final de 2008, princi-
palmente em paises que antes atraiam esses fluxos, como Espanha
e Estados Unidos, redirecionando a preferéncia para o Brasil. De uma
maneira geral, esse é o contexto econdOmico em que se insere o au-
mento da imigracao de cidadaos da Bolivia, do Paraguai, do Peru e de
outros paises limitrofes ou nao com o Brasil.

O Ministério do Trabalho e Emprego recebe desde os anos 90
e de forma crescente denuncias de violéncia no ambiente de traba-
Iho relacionadas com o fluxo migratério irregular de trabalhadores
estrangeiros. Em geral essas denuncias dizem respeito a servidao por
divida, trabalho forcado, maus tratos, precérias condi¢des de segu-
ranca e saude, assédio moral e sexual, espancamentos, jornadas de
mais de 16 horas de trabalho e outras violagdes de direitos humanos.
A época ainda néo se haviam construido tratados de regularizacao
migratéria ou de residéncia, nem tampouco de protecao as vitimas
de trafico de pessoas. Os trabalhadores estrangeiros entravam de
forma irregular no pais, muitas vezes vitimas de trafico de pessoas,
e assim permaneciam, sofrendo calados, com medo da deportacao
e do retorno forcado. A partir de meados dos anos 2000 o processo
de integracao regional tem se fortalecido principalmente a partir da
inclusao da dimensao social na agenda de integracgdo regional.

Nos ambientes de trabalho em que se encontram estrangei-
ros irregulares, normalmente o cenario é de extrema precarizacgao.
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Nas oficinas de costura sao encontrados diversos trabalhadores mi-
grantes, em sua maioria vindos de paises como Bolivia, Paraguai e
Peru, que trabalham por mais de 14 horas diarias para ganhar valo-
res préximos ao salario minimo, ou mesmo abaixo deste, e sem as
mais basicas condi¢des de seguranca e saude. Na maioria das vezes,
para chegar ao Brasil, esses trabalhadores acabam contraindo dividas
que sao descontadas dos salarios ja baixos, acarretando situacoes de
servidao e de restricao da liberdade de locomocao, por divida. Essa
situacao se agrava em virtude do desconhecimento das leis nacio-
nais e da falta dos documentos brasileiros, ja que a maior parte dessa
migracao se da informalmente, sem o controle das autoridades de
fronteira. Nao é raro acontecerem agressoes fisicas e morais, ameacas
e outras vulneragdes de direitos humanos.

As redes de agenciamento dessa mao de obra situam-se em
La Paz e em Santa Cruz de La Sierra. As rotas sao: por Corumba,
Mato Grosso do Sul, ou por Ciudad Del Este , Paraguai, via Foz do
Iguacu, Parana.

Ja ocorreram diversas fases de anistia aos imigrantes em situ-
acao irregular, entre estes os bolivianos: em 1981, em 1988 ¢, recen-
temente, em 2009.

Em 2005 foi assinado Acordo Brasil/Bolivia para regularizacao
dos imigrantes “indocumentados”. Em 2005 também foi instaurada
a Comissdo Parlamentar de Inquérito para Apurar a Exploracao de
Trabalho Andlogo ao de Escravo, na Camara Municipal de Sao Paulo.
O relatério final da CPI do trabalho escravo em Sao Paulo pode ser
acessado em: http://www1.camara.sp.gov.br/central_de_arquivos/
vereadores/CPI-TrabalhoEscravo.pdf.

Em 2009 foi assinado o Pacto Municipal Tripartite contra a
Fraude e a Precarizagao e para o Trabalho e Emprego Decentes Pacto
Contra a Precarizacao e Pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sao
Paulo — Cadeia Produtiva das Confec¢des, entre o Ministério do Tra-
balho e Emprego, através de sua Superintendéncia Regional em Sao
Paulo e diversos outros érgaos e entidades. O Pacto pode ser acessa-
do em: http://www.reporterbrasil.org.br/box.php?id_box=348.
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A partir de 2010 a Superintendéncia Regional do Trabalho e Em-
prego de Sao Paulo — SRTE/SP, através de grupos especiais de auditores
fiscais do trabalho, realizou as primeiras acées de inspe¢do em vdrias
oficinas de confecg¢do de vestudrio, dando maior visibilidade ao proble-
ma. Vide www.pastoraldomigrante.org.br; www.reporterbrasil.org.br.

Sobre o tema, ver:

Azevedo, Flavio Antonio — A Presenca do Trabalho For¢ado Urbano na
Cidade de Sdo Paulo — USP/2005, disponivel em www.oit.org.br/sites/
all/forced_labour/brasil/documentos/d.

Morais, Paulo Tadeu — A Imigragdo Limitrofe e Os Bolivianos Indocu-
mentados na Grande Sdo Paulo: os Efeitos Simbdlicos das Mudancgas de
Praticas Sociais, disponivel em www.reseau-amerique-latine.fr/ceisal-
-bruxelles/MS-MIG/MS-MIG-1-Morais.pdf.

Bignami, Renato - “Trabalho escravo contemporaneo: o sweating
system no contexto brasileiro como expressao do trabalho escravo
urbano”. In: Trabalho Escravo Contempordneo — O Desafio de Superar
a Negacgao. Velloso, Gabriel; Fava, Marcos Neves (coord). 22 Edicao.
Sao Paulo: LTR, 2011. Disponivel em http://www.reporterbrasil.org.
br/exibe.php?id=1973&name=Sweating-system,-trabalho-escravo-
-contemporaneo-no-setor-téxtil.

Cymbalista, Renato; Xavier, lara R. A comunidade boliviana em SéGo
Paulo: definindo padrées de territorialidade. Disponivel em: http://
www.miurbal.net/documents/artigo_cadernos_metropole_Cymba-
lista_Rolnik.pdf.
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INDUSTRIA DA CONSTRUCAOQ

Os primeiros casos de trabalho analogo ao de escravo no setor
da construcao civil e em obras de infraestrutura vieram a publico em
2009, em Sao Paulo, na regiao de Campinas. Em 2010 surgiram outros
casos no Parana. A forte expansao do setor gerou escassez de mao de
obra local, abrindo espago para uma antiga pratica de aliciamento de
trabalhadores do nordeste por empreiteiras subcontratadas.

Em 2010 e inicio de 2011 foram denunciados 42 casos na re-
giao de Campinas, o que gerou uma CPI na Camara de Vereadores lo-
cal. Vide www.camaracampinas.sp.gov.br/cpi.trabalho-escravo-em-
-obras-da-construgao-civil.

Em 2011, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do
Trabalho e Emprego e sindicatos de trabalhadores, em Sao Paulo, re-
alizaram reunides para elaborar um diagndstico do problema e esta-
belecer estratégias para atuagao conjunta.

Em outubro de 2011 a CPI do trabalho escravo de Campinas con-
cluiu pela existéncia de trabalho andlogo ao de escravo em obras do mu-
nicipio: http://www.reporterbrasil.com.br/pacto/clipping/view/1797.

Por que o Estado Brasileiro deve combater o trabalho analogo ao
de escravo:

1) A Constituicao Federal, em seu: art.1°, caput, dispde que a Re-
publica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal, e constitui-se em Estado
Democratico de Direito, tendo como fundamentos: lll: a dignidade
da pessoa humana e IV: os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. O art.4°, por sua vez, dispde que a Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais, entre outros, pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il). O art. 5°
garante que todos sao iguais perante a lei, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (caput);
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que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante (inciso lll); que a propriedade atendera a sua
funcao social (inciso XXIIl); e que a lei punira qualquer discriminagao
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais (inciso XLI). Ja o
art. 7° explicita os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, além de outros direitos que possam melhorar a sua condicao
social. O art. 170, ao tratar dos principios que regem o exercicio de
qualquer atividade econdmica no pais, assevera que a ordem eco-
nomica e social é fundada na valorizacao do trabalho humano,
de forma a assegurar a todos existéncia digna, e cita como um dos
principios a funcao social da propriedade (inciso lll). Esse principio
é detalhado no art.186, lll e IV, ao considerar cumprida essa funcao
social quando a propriedade rural atende simultaneamente aos
requisitos, entre outros, da observancia das normas que regu-
lam as rela¢6es de trabalho e a exploracao da terra de modo a fa-
vorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Caso
a propriedade rural nao cumpra essa funcao social, sera passivel
de desapropriacao para fins de reforma agraria nos moldes pre-
conizados no art. 184 da Constituicao Federal.

A supressao de direitos trabalhistas e a submissao a am-
biente laboral degradante atinge o trabalhador na dimen-
sao em que a Constituicao Federal Ihe confere protecao
maxima, qual seja, na dignidade da pessoa humana. A
dignidade humana é o direito de receber tratamento dig-
no, qual seja, o respeito aqueles direitos adquiridos pelo
simples fato de ser pessoa (direito natural). As normas
constitucionais que guarnecem a dignidade humana tém
status de norma juridica com eficacia imediata, projetan-
do efeitos diretos, sem necessidade de serem mediadas
por uma norma integradora, ou seja, é norma juridica por
exceléncia, dotada de superlegalidade.
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1.1) Legislacao ordinaria: artigo 149 do Decreto-lein°© 2.848,de 7 de
dezembro de 1940, alterado pela Lei n° 10.803, de 11 de dezembro
de 2003 (Codigo Penal Brasileiro):

“Reduzir alguém a condicao andloga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujei-
tando-o a condi¢oes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomoc¢ao em razao de divida contraida
com o empregador ou preposto.”

TRABALHO FORCADO: “Trabalho forcado ou obrigatério designa-
ra todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele nao se ofereceu de esponta-
nea vontade” (art. 29, item 1, da Convencao n° 29 da OIT).

TRABALHO DEGRADANTE: “Aquele em que ha a falta de garantias
minimas de salde e seguranga, além da falta de condi¢des minimas
de trabalho, de moradia, de higiene, respeito e alimentacao. Tudo
devendo ser garantido em conjunto, ou seja, a falta de um desses
elementos impo6e o reconhecimento do trabalho em condicbes de-
gradantes.” (Brito Filho, José Claudio Monteiro de: Trabalho com Redu-
¢do do Homem a Condicdo Andloga a de Escravo e Dignidade da Pessoa
Humana (on-line), disponivel na internet em www.oit.org.br/sites/all/
forced_labour/brasil/documentos/estudos_academicos.php, arqui-
vo capturado em setembro/2011. “Condicdes degradantes de traba-
Iho sao as que configuram desprezo a dignidade da pessoa humana,
pelo descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em
especial os referentes a higiene, salde, seguranca, alimentacdo ou
outros relacionados a direitos da personalidade decorrentes de situ-
acao de sujeicao que, por qualquer razao, torne irrelevante a vontade
do trabalhador.” (Orientacao n° 04 da CONAETE, www.mpt.gov.br).

JORNADA EXAUSTIVA: as normas trabalhistas que estabelecem
limites, intervalos e pausas nas jornadas de trabalho sdao conside-
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radas normas de ordem publica, tendo em vista que tais restricdes
tém natureza bioldgica e visam preservar a integridade fisica e psi-
coldgica do trabalhador. Por esta razdo, essas regras sao inderroga-
veis pela vontade das partes. Quando se fala em jornada exaustiva
nao se faz referéncia, necessariamente, a quantidade de horas de
trabalho. A fadiga pode ser provocada pela intensificacao do rit-
mo da producao e pelas condi¢cbes ambientais nas quais o labor
é realizado. Por outro lado, o desrespeito aos principios da Ergo-
nomia e outros consubstanciados nas normas regulamentadoras -
NR, agravam a situacao e colocam em risco a saude e a seguranca
do trabalhador. Exemplos de jornada exaustiva podem ser vistos
principalmente em atividades laborais cuja remuneracao depen-
de de maior producao didria e semanal, inclusive em alguns casos
nos quais o trabalhador é contratado pretensamente como se fosse
“autdbnomo”, mas o alcance de uma remuneracao minima depende
de uma jornada ainda mais gravosa em termos de quantidade de
horas e/ou intensidade de trabalho do que lhe seria exigido caso
fosse empregado remunerado com saldrio-minimo. “Jornada de
trabalho exaustiva é a que, por circunstancias de intensidade, fre-
guéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a saude fisica ou men-
tal do trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de situacao
de sujeicao que, por qualquer razao, torne irrelevante sua vontade”
(Orientacao n° 03 da CONAETE, disponivel em www.mpt.gov.br)

RETENCAO DE DOCUMENTOS: muito embora seja comum no
meio rural a auséncia total de documentos pessoais do trabalha-
dor, a retencao de documentos é pratica que da inicio ao processo
de servidao. Na fase de recrutamento o aliciador se apodera dos
documentos do trabalhador (especialmente, embora ndo somen-
te, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS e documen-
tos originais de identidade), ao tempo em que inicia a anotacao
de despesas no “caderno da divida”. Esses documentos ficam re-
tidos pelo intermediario ou preposto do empregador durante o
curso da prestacao laboral.
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SERVIDAO POR DIVIDA: desde a fase inicial (de aliciamento/recru-
tamento) os pequenos adiantamentos em dinheiro, o pagamento de
dividas ja contraidas pelo trabalhador em pensdes, eventuais despe-
sas com a viagem até o local da prestacao de servicos, entre outras,
sao anotados pelo aliciador. No decorrer da atividade laboral, estes
sao adicionadas aquelas outras despesas com ferramentas, alimenta-
¢ao, remédios, bebidas alcodlicas, etc., a precos superfaturados. Essa
divida é crescente e impagavel e, portanto, constitui um dos grilhbes
que mantém o trabalhador em regime de servidao (coacao moral
que se aproveita da integridade do trabalhador que pretende saldar
as tais dividas, ignorando a ilegalidade de algumas e o superfatura-
mento de outras) ao lado de outras estratégias como a vigilancia ar-
mada, ameacas, violéncia fisica e situacao geografica da propriedade
(que também impede eventual fuga). Juridicamente, é insustentavel
que dividas de natureza civil possam ser compensadas com a remu-
neracao devida pelo trabalho.

CRIMES CORRELATOS: quando configurado como delito previsto
no art. 149 e geralmente identificado com outros, que constituem
uma espécie de “cesta de crimes”. Um exemplo é o crime previsto no
art. 197 - constrangimento ilegal; no art. 132 — que trata da exposi-
¢ao da vida e da saude do trabalhador a perigo direto e iminente; e
no art. 207 — que trata do aliciamento (recrutamento fora do local
da prestacao de servicos, mediante fraude ou cobranca de qualquer
quantia, sem assegurar o retorno da pessoa ao local do recrutamen-
to). Especialmente relevante é a configuracao do crime previsto no
artigo 203, que trata da frustracdao de direitos trabalhistas. Incorre na
mesma pena (do art. 203) quem impoe a servidao por divida, impe-
dindo o desligamento do trabalhador ou retendo seus documentos
(tema do item anterior). Ocorre, também, a configuracao do crime
previsto no art. 337-A, inciso |, que trata da omissao do recolhimen-
to das contribuicdes previdenciarias dos trabalhadores (deixando-os
sem a necessaria protecao da seguridade social). Vide http://www.
planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/codigos-1.
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1.2) Convengoes, Pactos e Tratados Internacionais (dos quais o
Brasil é signatario):

Declaragao Universal dos Direitos do Homem (10 de dezembro de
1948): “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia e devem agir umas em
relacdo as outras com espirito de fraternidade” (art. I); “Ninguém
serd mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e o trafico
de escravos serao proibidos em todas as suas formas” (art. IV).

Convencao das Na¢oes Unidas sobre Escravatura (1926), emenda-
da pelo Protocolo de 1953, e a Convencao Suplementar sobre Abo-
licdo da Escravatura (1956), ratificada pelo Brasil em 1966; cujo art.
1° prevé: “Cada um dos Estados-membros a presente Convencao
tomara todas as medidas, legislativas e de outra natureza, que se-
jam vidveis e necessdrias, para obter progressivamente e logo que
possivel a abolicao completa ou o0 abandono das instituicdes e pra-
ticas seguintes, onde quer ainda subsistam, enquadrem-se ou nao
na definicao de escravidao assinada em Genebra, em 25 de setem-
bro de 1926: §1. A servidao por dividas, isto é, o estado ou a con-
dicdo resultante do fato de que um devedor se haja comprometi-
do a fornecer, em garantia de uma divida, seus servicos pessoais
ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses
servicos nao for equitativamente avaliado no ato da liquidagao da
divida ou se a duragdo desses servicos nao for limitada nem sua na-
tureza definida. 8§2. A servidao, isto &, a condicdo de qualquer um
que seja obrigado pela lei, pelo costume ou por um acordo, a viver
e trabalhar numa terra pertencente a outra pessoa e a fornecer a
essa outra pessoa, contra remuneragao ou gratuitamente, determi-
nados servicos, sem poder mudar sua condicao.”

Convencao da OIT n° 29 sobre Trabalho Forcado ou Obrigatério
(1930), ratificada pelo Brasil em 1957, cujo art. 2°, item |, afirma
que:“Para fins desta Convencao, a expressao ‘trabalho forcado ou
obrigatorio’ compreendera todo trabalho ou servico exigido de
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uma pessoa sob a ameaca de sancao e para o qual nao se tenha
oferecido espontaneamente”.

e Convencao da OIT n° 105 sobre Abolicao do Trabalho Forcado
(1957), ratificada pelo Brasil em 1965, cujo art. 1° contém a afirma-
¢ao de que: “Todo pais-membro da Organizacao Internacional do
Trabalho que ratificar esta Convencdao compromete-se a abolir toda
forma de trabalho forcado ou obrigatério e dele nédo fazer uso: a)
como medida de coercao ou de educacao politica ou como punicao
por ter ou expressar opinioes politicas ou pontos de vista ideologi-
camente opostos ao sistema politico, social e econémico vigente; b)
como método de mobilizacdo e de utilizagao da mao-de-obra para
fins de desenvolvimento econémico; ¢) como meio de disciplinar a
mao-de-obra; d) como punicao por participacao em greves; €) como
medida de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa”.

e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Uni-
das (1966), ratificado pelo Brasil em 1992, cujos itens 1, 2 e 3 do
seu artigo 8° prescrevem que: “ninguém podera ser submetido a
escraviddo; a escravidao e o trafico de escravos, em todas as suas
formas, ficam proibidos; ninguém podera ser submetido a servi-
déo; e ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forca-
dos ou obrigatérios (...)"

e Pacto Internacional de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais
das Nag¢oes Unidas (1966), ratificado pelo Brasil em 1992.

e Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica, 1969), ratificado pelo Brasil em 1992, cujos
itens 1 e 2 do art. 6° dispdéem no sentido de que: “ninguém po-
dera ser submetido a escravidao ou servidao e tanto estas como
o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdao proibidos em
todas as suas formas e ninguém deve ser constrangido a executar
trabalho forcado ou obrigatério (...)"
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e Declaracao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente
Humano (Declaracao de Estocolmo, 1972).

e Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas (Pro-
tocolo de Palermo, 2000), ratificado pelo Brasil em 2004. Vide: www.
oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convengoes/convengoes.php
e http://dai-mre.serpro.gov.br/http://dai-mre.serpro.gov.br.

Grupo Especial de Fiscalizacao Mével - GEFM
CRIACAO: 14/9/1995, Portarias 549 e 550. Vide www.mte.gov.br.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto 4552, de 27/12/2002 (o art. 6° foi
alterado pelo Decreto 4870, de 30/10/2003). Vide http://planalto.gov.
br/legislacao/legislacao-1/decretos#content.

BREVE HISTORICO: o Estado Brasileiro, até o ano de 1995, ndo conse-
guira enfrentar o problema da submissao de trabalhadores a condigcao
analoga a de escravo. Mesmo apds denuncias no plano internacional e
constrangimentos recorrentes perante a OIT, as reagdes sempre se limi-
taram a pratica de atos oficiais que nao se desdobraram em acdes con-
cretas (conforme histérico acima). No inicio do Governo FHC, o entao Mi-
nistro do Trabalho (Paulo Paiva) recebeu, entre outros desafios da Pasta,
aincumbéncia de assumir a coordenacao de a¢bes voltadas para o com-
bate ao trabalho infantil e o trabalho escravo. Essa tarefa foi repassada a
Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho - SEFIT (denominacdo da época).
A Secretaria procurou, entao: 1- verificar a existéncia de a¢des fiscais ou
policiais realizadas no passado; 2- se inexistentes, pesquisar obstaculos e
nés criticos que impediram a sua realizacao; 3- identificar fundamentos
legais para criacdo de estratégias no ambito da fiscalizagdo. Quanto ao
primeiro item, verificou-se que algumas poucas a¢des haviam sido rea-
lizadas no Pard, sob a coordenagao da Policia Federal, mas os relatérios
ndo eram conclusivos. Quanto ao segundo item, as informacdes revela-
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ram que a principal dificuldade da fiscalizacao, para apuragao de denuin-
cias de trabalho escravo, era a da absoluta falta de apoio das autoridades
regionais (que ainda hoje sao indicadas por partidos politicos), o risco
de retaliacao e violéncia no nivel local (pois a apuracao de denuncias
poderia envolver grandes proprietarios de terra, grupos econémicos e
politicos e figuras de destaque da regido), falta de estrutura e apoio lo-
gistico para a realizacao de acoes rurais. O terceiro item foi solucionado
pelo estudo do Regulamento da Inspecao, que desde o Decreto 55.841
previa a possibilidade de criacdo de grupos méveis de fiscalizacao para
atuacdao em todo o territorio nacional, por ato do Ministro do Trabalho.
Além disso, as prerrogativas da fiscalizagcdo estavam previstas na prépria
CLT, nos artigos 626 a 634. Uma primeira equipe foi constituida, respal-
dada por portarias ministeriais (acima citadas). O grupo foi formado por
auditores fiscais do trabalho de diversas regionais, mas para atuagao co-
ordenada pelo 6rgao central. As primeiras acoes foram realizadas a par-
tir de denuincias da Comissao Pastoral da Terra, na regido de fronteira
entre o Mato Grosso e o Para. A equipe foi acompanhada por agentes da
Policia Federal. Nessas acdes iniciais, 0 grupo nao contava com a infra-
estrutura e o apoio logistico necessarios. Também nao existiam prece-
dentes administrativos que servissem de orientacao a atuacao do gru-
po. Ao longo dos anos, essas dificuldades foram sendo gradativamente
superadas. A legislacdo de suporte foi modernizada e a jurisprudéncia,
principalmente no ambito do Judiciario Trabalhista, comecou a ser con-
solidada. Ocorreu um grande salto de qualidade e quantidade das acbes
a partir de 2003 (Governo Lula), nao sé pela inclusao do programa de
erradicacdao no Plano Plurianual — PPA (com orcamento préprio), o que
possibilitou a criagao de maior nimero de equipes, mas também pela
participacao constante e ativa do Ministério Publico do Trabalho, através
dos seus procuradores. O langamento do Plano Nacional de Erradicacao
do Trabalho Escravo (elaborado em 2002 e lancado em 2003) e a criagao
do Cadastro de Infratores (“Lista Suja”), além da instalacdo da Comissao
Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo - CONATRAE), inaugura-
ram um novo cenario, que imprimiu maior seguranca e eficacia ao tra-
balho do Grupo. A atuacao dos Grupos Moveis, apesar da participacao
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da Policia Federal e do Ministério Publico do Trabalho, vem sofrendo, ao
longo dos anos, fortes pressdes politicas e questionamentos judiciais
(em agbes propostas pelos empregadores). Além dessas pressoes, o tra-
balho de campo envolve risco consideravel de acidentes e de violéncia
(0 que, infelizmente j& ocorreu algumas vezes), impondo ao Ministério
do Trabalho e Emprego e sua Secretaria de Inspecao a selecao rigoro-
sa dos auditores fiscais voluntarios para executa-lo. Essas vulnerabilida-
des tém sido reduzidas pelo apoio claro das autoridades responsaveis
pelo Programa de Erradicacao do Trabalho Escravo, ndo sé no ambito
do Ministério do Trabalho, mas da Policia Federal, do Ministério Publi-
co do Trabalho, da Procuradoria da Republica, da Advocacia da Uniao
e da Secretaria Nacional de Direitos Humanos. Além do apoio estatal, o
trabalho é sempre reforcado e monitorado pela rede de parceiros nao
governamentais que integram a CONATRAE, principalmente a Comissao
Pastoral da Terra, a ONG Reporter Brasil e a Organizagao Internacional
do Trabalho - OIT. O Legislativo Federal também tem contribuido para
a continuidade e eficacia do trabalho, principalmente o Senado Fede-
ral através de uma Subcomissao criada em 2010 para tratar do tema. O
Judiciario Federal tem proferido decisdes que garantem maior clareza
e objetividade aos conceitos e a legalidade das condutas dos agentes
publicos. Informagdes detalhadas podem ser acessadas no endereco
virtual: www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/labour_inspection/
pub/trabalho_escravo_inspecao_279.pdf (material elaborado conjunta-
mente pela OIT e Secretaria da Inspecao do Trabalho).

COMPOSICAO: originalmente os grupos mdveis eram constituidos
apenas por auditores fiscais do trabalho, subordinados diretamente a
autoridade central (Secretaria de Inspecao do Trabalho). Executavam
suas acdes em conjunto com a Policia Federal, mas esta tinha a incum-
béncia apenas de manter a seguranga do grupo. Posteriormente, a par-
tir de 2002, juntaram-se ao Grupo Mével os Procuradores do Trabalho
(antes disso, alguns procuradores participavam de forma nao sistema-
tica) e, eventualmente, Procuradores da Republica. Na ultima década,
delegados da Policia Federal passaram a integrar as equipes, para atuar
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como policia judiciaria (o que representa o exercicio de sua funcao ti-
pica e principal, subsidiando com provas o ajuizamento de eventuais
acoes penais), além de se encarregarem da seguranca, em conjunto
com os demais Agentes. A Policia Rodoviaria Federal também tem
participado de diversas operacdes com excelentes resultados. Essa
estratégia de agao caracterizou-se nos primeiros anos pela centraliza-
¢ao, na busca de evitar que as a¢ées do Grupo Movel fossem prejudi-
cadas pela influéncia do poder local, especialmente pelo vazamento
de informacoes e pela intimidagao dos agentes lotados préximos as
ocorréncias. A medida que o trabalho do Grupo Mével foi sendo cada
vez mais reconhecido, reforcado na sua estrutura e lapidado nos seus
procedimentos, foi possivel promover a descentralizacao de boa parte
das agdes com risco reduzido de ocorréncia dos problemas suscitados.
Assim, é comum nos dias atuais que algumas acdes fiquem a cargo
dos Auditores-fiscais das préprias superintendéncias regionais respon-
saveis pelas circunscricbes em que ocorrem os problemas, através dos
seus Grupos de Fiscalizacao Rural. Tais acdes sao supervisionadas pelo
orgao central, para garantir a padronizacao de procedimentos e apoiar
diretamente as a¢ées dos grupos regionais.

COMPETENCIAS E PRERROGATIVAS DOS AUDITORES FISCAIS
DO TRABALHO: CF, art.21, inciso XXIV; Lei 10.593/2002 (especial-
mente o art. 11); Decreto n° 4.552/2002 (Regulamento da Inspecao
do Trabalho), especialmente artigos 13, 15 e 18; Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, artigos 626 a 634.

ESTRATEGIAS DE ATUACAO: Instrucdo Normativa n° 91, de
05/10/2011 (DOU de 06/10/2011, p. 102, Secao I), disponivel em
www.mte.gov.br.

SAN(,'OES ADMINISTRATIVAS: multas, conforme Titulo VII, da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Outras sances, de competéncia
do Ministério Publico do Trabalho, ver Trabalho Andlogo ao de Escravo
Rural no Século XXI; Silva, Marcelo Ribeiro, em www.mpt.gov.br.

27




TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL EM RETROSPECTIVA: REFERENCIAS PARA ESTUDOS E PESQUISAS

MEDIDAS EM VIGOR QUE VISAM PREVENIR O ILICITO OU EVI-
TAR A REINCIDENCIA: realizacdo constante das acdes fiscais rurais
sazonais, conforme planejamento quadrienal constituido por proje-
tos nacionais e regionais; supressao da figura do intermediario/re-
crutador ou “gato’, através da oferta de servicos de intermediacdo de
mao de obra rural do Sistema Publico de Emprego aos empregadores
e trabalhadores; concessao do seguro desemprego especial; garantia
de acesso privilegiado ao Programa Bolsa Familia.

RESULTADOS QUANTITATIVOS DAS ACOES: http://portal.mte.gov.
br/trab_escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizagao-para-erradi-
cacao-do-trabalho-escravo.htm (quadros atualizados mensalmente).

Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo - CONA-
TRAE: composicao e atribuicdes: http://portal.mj.gov.br/ct/conatrae/
conatrae.htm.

Plano Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo: www.re-
porterbrasil.org.br/documentos/novoplanonacional.pdf.

Cadastro de Empregadores Infratores (lista suja); http://www.mte.
gov.br/trab_escravo/listasuja.pdf; www.reporterbrasil.org.br/listasuja.

Portarias: n° 1.234/2003; n° 540/2004; substituidas pela Portaria In-
terministerial n° 02/2011. Vide www.mte.gov.br.

Base legal e regras de inclusao e exclusao: ver “O MTE e os Subsi-
dios para Defesa da Unido nas A¢des Relativas ao Cadastro de Empre-
gadores do Trabalho Escravo” - Chagas, Daniel de Matos Sampaio; in
Possibilidades Juridicas de Combate a Escraviddo Contemporanea, pu-
blicacao da OIT em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego.
Acesso em www.reporterbrasil.org.br/escravidao_oit.pdf.
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Algumas decisdes do Judiciario sobre a legalidade do cadastro:

e TRF5, HC, 00193582320104050000, Segunda Turma, 20/01/2011,
Des. Fed. Francisco Barros Dias;

e TRF1, ACR 200839010008126, Terceira Turma, 17/9/2010, Des. As-
susete Magalhaes;

e TFR1, ACR, 200839010004502, Terceira Turma, 29/11/2010, Juiz
Tourinho Neto;

e STJ, HC, 26832/TO, Quinta Turma, Relator Ministro José Arnaldo
da Fonseca, DJ 21/02/05, p. 195;

e STJ, Resp. 909340, Quinta Turma, DJ 05/11/2007;

e STJ, Terceira Secao, j. 27/6/2007 p. 118; STJ, HC, 200801435080,
Quinta Turma, Ministro Jorge Mussi, 04/102010;

e STJ, MS 14017, Proc. 200802714966, Rel. Herman Benjamin, 12
Secao, 27/5/2009, DJE 01/7/2009, RSJ vol.00215, p.600097;

e TST,RR 104100/66.2008.5.09.0093.

e TRT 102 Regiao, RO 00022-2011-001-10-00-2, 32 Turma,
03/08/2011,19/08/2011 no DEJT;

e Ver também: www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=64 ou
www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/documentos/do-
cumentos/jurisprudencia.php.

Manifestacdes de organismos internacionais sobre o programa
brasileiro:

Relatério Global da OIT: edicao de 2005 e de 2009 - www.oit.org.br/
sites/all/forced_labour/oit/relatorio/relatorio.global.php.

Relatorio da ONU: da Relatora Especial Gulnara Shahinian, decorrente
de sua visita ao Brasil em maio de 2010. Em www.reporterbrasil.org.br.

Trabalho forcado e escravo no mundo:

Relatérios Globais OIT:
www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/relatorio/relatorio.global.php
www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/trabalho-es-
cravo/trabalho-escravo-no-mundo.aspx
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www.antislavery.org
www.ilo.org
www.freetheslaves.org

Formas contemporaneas de escravidao: Relatério da Relatora Es-
pecial da ONU para as Formas Contemporaneas de Escravidao:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/15session/A.
HRC.15.20..Add.4_en.pdf

Sugestao de textos, artigos, dissertacoes
livros e videos sobre o tema:

Trabalho Andlogo ao de Escravo Rural no Século XXI; Silva, Marcelo
Ribeiro; disponivel em http://portal.mpt.gov.br (acesso em outu-
bro/2011);

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o Trabalho em Condi-
¢ao Andloga a de Escravo no Brasil Rural; Prado, Erlan José Peixoto;
CEUB/2006;

A Reducgdo de Trabalhadores Rurais a Condi¢do Andloga a de Escra-
vos: um problema de direito penal trabalhista; Belisario, Luiz Gui-
Iherme; SP, revista LTR/2005;

Coletanea de artigos sobre Trabalho Escravo na Revista do Tribu-
nal Superior do Trabalho: http://www.tst.gov.br/Ssedoc/pagina-
daBiblioteca/bibliografiaselecionadas/trabalho_escravo.pdf;
Trabalho Escravo Contemporaneo: http://www.tst.gov.br/Sse-
doc/paginadaBiblioteca/revistadotst/Rev_75_1/meloluisanto-
niocamargo.pdf;

Mais material em: http://www.gptec.cfch.ufrj.br/estantevirtual/
default.asp e http://www.gptec.cfch.ufrj.br/teses/default.asp;
Trabalho Escravo no Mundo: http://www.senado.gov.br/NOTI-
CIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/tra’balho-escravo/trabalho-escra-
vo-no-mundo.aspx;

Gente Descartdvel: a nova escravatura na economia global; Bales,
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Kevin; Lisboa; Editorial Caminho/2001;

9- Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do humano; Martins,
José de Souza; Sao Paulo: HUCITEC/1997. Disponivel em www.
gptec.cfch.ufrj.br/estantevirtual/default.asp;

10- Trabalho Andlogo a Condigdo de Escravo, um Ultraje a Constitui¢Go;
Arruda, Katia Magalhaes; Genesis; Curitiba v. 6, n. 36, pp. 683/689,
dez./1995;

11- Trabalho Decente: andlise juridica da explorac¢éo do trabalho: tra-
balho for¢cado e outras formas de trabalho indigno; Brito Filho, José
Claudio Monteiro de; Sao Paulo, LTr, 2004, 134 p.

12- Legalidade e Conveniéncia do Cadastro de Empregadores que te-
nham mantido trabalhadores em condic¢bes andlogas a de escravo
compreendendo a “lista suja”; Suplemento Trabalhista, Sao Paulo
v.42,n.015, pp.59/65, 2008.

13- Andlise Diddtica do Trabalho Escravo no Brasil; Bremer, Felipe Fied-
ler; Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2166, 8/6/2009. Disponivel
em http://jus.com.br/revista/texto/12944;

14- Coletanea de artigos: http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo.ltm;

15- Bibliografia sugerida pela Repoérter Brasil: http://www.reporter-
brasil.org.br/conteudo.php?id=71;

16- Reportagens: http://www.reporterbrasil.org.br/noticias_agencia.php;

17- A Inspegdo do Trabalho no Brasil; DADOS. Revista de Ciéncias So-
Ciais, 48 (3), 451/450;

18- Combatendo o Trabalho Escravo Contempordneo: o exemplo do
Brasil; Brasilia — OIT, em http://www.oit.org.br/info/downloadfile.
php?fileld=447;

19- Pisando fora da prépria sombra: a escraviddo por divida no Brasil,
Figueira, R.; Rio de Janeiro, Editora Civilizagao Brasileira;

20- Estilos de Implementacgdo e Resultados de Politicas Publicas: Fiscais
do Trabalho e o Cumprimento da Lei; Pires, R. R.C.; DADOS. Revista
de Ciéncias Sociais, 52 (3), 735/769;

21- Trabalho Escravo Contempordneo - O Desafio de Superar a Negagdo.
VELLOSO, Gabriel. FAVA, Marcos Neves (coord). Sao Paulo: LTR, 2006;

22- Trabalho Escravo contempordneo no Brasil: Contribuicées Criticas
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para sua Andlise e Denuncia. FIGUEIRA, Ricardo Resende et al.
(org.). Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2008;

23- Winning The Fight. BALES, Kevin. Disponivel em http://hir.harvard.
edu/frontiers-of-conflict/winning-the-fight;

24-"0Os instrumentos de combate ao trabalho andlogo ao de escra-
vO: uma nova proposta de responsabilizacao”. KOLADICZ, Aline.
In: BARACAT, Eduardo Milléo (Coord.). Direito penal do trabalho:
reflexdes atuais. Belo Horizonte: Forum, 2010. pp. 189-211;

25- Os limites do combate a escravidado no Brasil: reflexes sobre o com-
bate a escraviddo contempordnea no Brasil a partir de uma perspec-
tiva garantista e democrdtica dos direitos sociais. SCHWARZ, Rodri-
go Garcia. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiao,
v. 41, n.80, p.125-150, jan./jun. 2008;

26- Interpretacgao juridico-penal do Artigo 149 do CPB apds a Lei n.
10.803/2003: neo-escravismo e delinqtiéncia patronal: violagGo dos
direito humanos dos trabalhadores. MIRANDA, Paola Frassinetti Al-
ves de. Revista Justica do trabalho, v. 27, n. 316, pp.77-88, abr. 2010;

27- 0 trabalho escravo e a escraviddo do trabalho. FERREIRA, Paulo
Adolpho Vieira Tabachine. Revista Justica do trabalho, v. 26, n.
307, pp.75-83, jul. 2009;

28- Trabalho escravo frente os direitos fundamentais do trabalhador:
perspectiva de erradica¢do. KERSTING, Thais Pereira. Revista juridi-
ca Unigran, v. 11, n. 22, pp.123-132, jul./dez. 2009.

29- Como Combater a Escravidédo Moderna. Video com o Professor Ke-
vin Bales, disponivel em www.youtube.com;

30- Aliga - programa da TV Bandeirantes. Video disponivel em www.
maisband.band.com.br e www.youtube.com;

31- Bignami, Renato. “Trabalho escravo contemporaneo: o sweating
system no contexto brasileiro como expressao do trabalho escra-
vo urbano”. In: Trabalho Escravo Contempordneo — O Desafio de Su-
perar a Negagéo. VELLOSO, Gabriel. FAVA, Marcos Neves (coord),
22 Edicao. Sao Paulo: LTR, 2011. Disponivel em http://www.repor-
terbrasil.org.br/exibe.php?id=1973&name=Sweating-system,-
-trabalho-escravo-contemporaneo-no-setor-téxtil.
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