Pregao Eletrénico

® Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO - SAO PAULO.

Objeto: CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGO E LIMPEZA E CONSERVAGAO - FACHADAS ENVIDRAGADAS -
OUTRA PRODUTIVIDADE - LIMPEZA DE FACHADAS ENVIDRACADAS (FACE EXTERNA) - CIRCUNSCRIGAO 1

PROAD N©° 2970/2022-1
PREGAO ELETRONICO N°© 00032/2022

RS CONSULTORIA E SERVICOS DE GESTAO EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ n°. 06.350.648/0001-74, com sede em Lucélia/SP, na Rua Manoel Lopes, 1.857, Centro, CEP.
17.780-000, aqui representada por Rogério de Alencar Oss, brasileiro, casado, diretor comercial, portador da
carteira de identidade RG n° 24.404.028-X SSP/SP e inscrito no CPF/ME n° 138.292.838-65, e, Gauthama Nassif
Freire de Souza, brasileiro, casado, diretor comercial e marketing, portador da cédula de identidade RG n°
23.133.816-8 SSP/SP e inscrito no CPF/ME n° 294.649.498-56, na forma do art. 44 e seguintes do Decreto Federal
n°. 10.024, de 20.09.2019, apresentar RECURSO CONTRA A HABILITACAO da empresa CAMILA DAYAHANE DA
SILVA - ME, o fazendo pelos motivos de fato e fundamentos juridicos a seguir expostos.

SOBRE A INTENCAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:
A Lei n® 10.520/02, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:
/o]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

DA TEMPESTIVIDADE:
Tem-se por tempestivo o presente recurso, sendo vejamos:

“11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista de microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de até 60 (sessenta) minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra qual(is) decisdo(Ges) pretende
recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivagdo da
intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as condicdes de
admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a decadéncia desse
direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razbes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de

aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados, no endereco constante neste
Edital.”

Desta forma, tendo sido admitido o recurso em 19/07/2022, temos que o prazo fatal é dia 22/07/2022, o presente
recurso encontra-se dentro do prazo legal.

SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO:

Trata-se de procedimento licitatério visando a contratacéo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de LIMPEZA E CONSERVACAO - FACHADAS ENVIDRACADAS - OUTRA PRODUTIVIDADE - LIMPEZA DE FACHADAS
ENVIDRACADAS (FACE EXTERNA) - CIRCUNSCRICAO.

Superada a fase de lances, a recorrida foi declarada vencedora. Ocorre que a empresa CAMILA DAYAHANE DA
SILVA - ME, ndo atendeu aos requisitos do Edital, e por este motivo, sua habilitagdo como vencedora deve ser
reavaliada por este competente 6rgdo, sendo vejamos:

DOS FATOS SUBJACENTES
DA HABILITAGAO:
Assim diz o Edital com relagdo a habilitacdo.

9. DA HABILITACAO
Y,



9.8. Habilitagdo juridica:

9.8.1. No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

/.../

9.10. Qualificagdo Econ6mico-Financeira:

/.../

9.10.2. balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e elaborados e
registrados nos termos da legislagdo em vigor (redacdo dada pela IN n® 03, de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

/.../

9.17. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.”

DA NECESSARIA INABILITAGAO DA LICITANTE CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME PARA O LOTE 01
SOBRE A HABILITACAO DA EMPRESA:

A empresa CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME, deixou de cumprir relevante exigéncia editalicia, a qual é
determinante de sua inabilitacdo no pregdo eletronico, constantes nos termos deste edital em especial ao item
9.8.1 € 9.10.2, onde a empresa ndo apresentou a documentagdo exigida para fins de habilitacdo, em especial a ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores; e balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e elaborados e registrados nos termos da legislagdo em vigor
(redagdo dada pela IN n° 03, de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo), que exige como
documentos de habilitagdo.

Ademais, referidas exigéncias constantes no edital devem ser cumpridas por todos licitantes, e visto que, se consta
referida exigéncia em edital, a mesma ndo consta por um mero capricho, mas sim para cumprimento como parte
integrante do certame, a ndo observancia do edital, seus anexos e demais componentes é causa de
desclassificagdes, pela ndo atengdo dos documentos solicitados/exigidos em edital.

SOBRE O NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 9.8.1 e 9.10.2 DO PRESENTE EDITAL:

A empresa CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME, uma vez deixando de cumprir com os devidos itens uma vez que
ndo seguiu as normas do edital, ndo apresentando toda a documentagdo solicitada ponto este que deveria ser
solicitada a desclassificacdo da mesma, a empresa ndo poderia nem ter participado por conta destes itens,
contudo, foi declarada vencedora e agora merece que seja reapreciado tal habilitacdo como vencedora do Lote 1, e
ao final, que a mesma seja desclassificada por auséncia de apresentacdo de documentos essenciais previstos em
edital, e ainda, sendo totalmente insanavel referida auséncia ou erro na apresentacdo de referidos documentos.

SOBRE A FALTA DE APRESENTAGAO DO ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL EM VIGOR,
DEVIDAMENTE REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL:

A empresa CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME anexou aos documentos de habilitagdo, ato constitutivo
desatualizado, visto que no més de agosto de 2019, a empresa declarada vencedora realizou alteracGes em seu ato
constitutivo e ndo os trouxe para o presente pregdo, ou seja, a empresa ndo apresentou o seu ato constitutivo
vigente no momento que estava participando do pregdo eletrénico, e por este motivo, a mesma deve ser
desclassificada, visto que feriu o item 9.8.1 do edital.

Desta forma, mostra que o indispensavel tratamento ison6mico dos concorrentes repele a criacdo de desigualdade
injustificada decorrente da igualacdo dos desiguais. Isso ocorre quando sobressai entdo o julgamento anti-
isondmico dos contendores produzido pelo julgamento e nessa condigdo, ILEGAL.

E inquestiondvel que se trata de descumprimento do edital, na medida em que a licitante ndo procedeu na
apresentacdao dos documentos minimos para ser considerada habilitada. Isso porque decorre légico que eventuais
inconformidades apresentadas pela licitante com o exigido no edital, deve merecer somente uma atitude de parte
da Comissdo de Licitacdo, a inabilitacdo desse concorrente: do contrario, quebra-se os principios e a legalidade do
procedimento e exsurge a possibilidade ilegal de responsabilizacdo de quem deu causa a ilegalidade.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ja definia que a licitagdo:

“realiza-se através de um procedimento vinculado, no desenvolver do qual a Administragdo ndo pode afastar-se
das prescricdes legais que bitolam a sua tramitagdo, sob pena de invalidar o contrato subseqilente," (Direito
Administrativo Brasileiro 2a. 00. pag. 251

Adilson Dallari apostila:

"Acreditamos que os elementos verdadeiramente essenciais a qualquer modalidade de licitacdo e que, por isso
mesmo, devem ser considerados como principios fundamentais deste procedimento sdo trés: igualdade,
publicidade e estrita observancia das condigBes do edital”. (Aspectos Juridicos da Licitagdo, Editora Juriscredi Ltda,
pag. 33)

Temos ainda, o art. 30 da Lei 8.666/93, onde diz:
Art. 30 A Licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoal idade, da moral idade, da igualdade, da publicidade, da probidade



administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(sublinhamos)

Ja o art. 4° da lei das licitagOes assegura:

Art. 4 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei.

Neste sentido, pede-se a inabilitagdo da licitante CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME, por descumprimento do
edital, pela falta de documentos em sua integralidade, validade e vigéncia.

SOBRE A FALTA DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL COM RESPECTIVO
REGISTRO DA JUNTA COMERCIAL CONFORME O ITEM 9.10.2:

Diz o edital:

9.10.2. balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e elaborados e
registrados nos termos da legislagdo em vigor

Assim, todas as empresas deveriam apresentar o balanco do exercicio anterior, registrado e com toda a exigéncia
que consta em lei.

A habilitacdo é a fase da licitagdo publica em que se busca verificar as condigdes de qualificagdo daqueles que
pretendem contratar com a Administragdo Publica, devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a
esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os editais devem exigir das empresas licitantes os
documentos listados nos artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93, que tratam, respectivamente, da habilitacao
juridica, da regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira.

Assim, no que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira, ou seja, a demonstracéo da boa salde financeira
da licitante, as interessadas em contratar com a Administragdo deverdo apresentar seu balango patrimonial e
demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social ou certiddo negativa de faléncia e concordata ou uma das
garantias previstas no art. 56 da Lei 8.666/93, que pode ser uma caucdao em dinheiro ou titulos da divida publica,
seguro garantia ou fianga bancaria.

Especificamente quanto ao balanco patrimonial, exigéncia de comprovacdo de qualificagdo econOmico-financeira
mais exigida nos editais de licitacdes, o art. 31 da lei de licitagbes exige que ele seja do ultimo exercicio social, ja
exigivel e apresentado na forma da lei.

Mas o que é o Balanco apresentado “na forma da Lei”:
O Balango patrimonial autentico apresentado na forma da lei observa o cumprimento as seguintes formalidades:

e Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

e Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugao CFC 563/83);

e Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial),
fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugao CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

e Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolucdo CFC 563/83);
art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n°® 6.404/76.

¢ Boa Situagdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95.

e Aposicdo da etiqueta DHP do Contador no BP, fundamentado na Resolugdo CFC 871/00, art.1°, §unico; art. 177
da Lei n° 6.404/76. Esta formalidade ainda ndo é obrigatdéria, mas d& mais credibilidade ao documento porque
comprova a habilitagdo profissional do Contador;

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balanco patrimonial do ultimo exercicio social
assinado por contador e representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do
Termo de Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

De acordo com o Art. 1.181 do Cddigo Civil, os livros contabeis — e, por consequéncia, o balanco patrimonial, que
integra o Livro Didrio, conforme Art. 1.184, § 29, do Cddigo Civil - devem, ANTES DE SER POSTOS EM USO, passar
por autenticacdo na Junta Comercial. Veja a disposicdo da lei:

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso, as fichas, ANTES DE POSTOS EM
USO, DEVEM SER AUTENTICADOS NO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS.

Paragrafo Unico. A autenticagdo ndo se fara sem que esteja inscrito o empresario, ou a sociedade empresaria, que
podera fazer autenticar livros ndo obrigatdrios. (destaque nosso)

A autenticacdo, assim, é recurso destinado a conferir confiabilidade aos documentos, que SOMENTE PODERAO SER
PUBLICAMENTE USADOS (em licitagGes, por exemplo) APOS A CHANCELA DA JUNTA COMERCIAL.

Ademais, o art. 12 da Instrucdo Normativa n. 107, de 23/05/2008, do Departamento Nacional de Registro do
Comércio (DNRC), ao dispor sobre a forma de apresentacdo de documentos contabeis as Juntas Comerciais,
esclarece:

Art. 12. Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento, os instrumentos de escrituracdo dos empresarios e
das sociedades empresarias, de carater obrigatorio, salvo disposicdo especial de lei, deverdo ser submetidos a



autenticacdo pela Junta Comercial.

Fica evidente que o balanco patrimonial, exigido pelo Edital como instrumento necessario a apuragdo dos indices
contabeis, ndo é um documento de forma livre, sem quaisquer exigéncias legais. Por refletir a situacdo contabil da
empresa, demanda-se o seguimento de normas técnicas especificas, devendo ser firmado por profissional
contabilista devidamente habilitado e por pessoa com poderes de representagdo da empresa. Impde-se, ademais,
REGISTRO desse balanco, para fins de publicidade e certificacdo de atendimento as normas técnicas, na Junta
Comercial respectiva.

Se ndo cumpridas as formalidades legais, tal documento sera um rascunho, uma pega informal, que ndo atende
aquilo que o art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, chama de informagdes JA EXIGIVEIS E APRESENTADOS NA FORMA DA
LEI. O balanco patrimonial da recorrida estd, nessa linha, totalmente em desacordo com as normas legais
incidentes na espécie, para apresentacao de sua comprovacdo em certame licitatério, ndo ha existéncia do recibo
de escrituracdo fiscal, ndo consta livro de abertura e encerramento, visto também que ndo consta qualquer
carimbo ou autenticacdo da Junta Comercial do domicilio da licitante que possa demonstrar tratar-se de documento
apresentado ao 6rgéo (o que, de acordo com o art. 14 da Instrugdo Normativa n. 107/2008 do DNRC, seria item
OBRIGATORIO).

Frise-se, ademais, que ndo é mais possivel a substituicdo do documento, caso a recorrida tenha feito o registro do
balango na Junta Comercial, tenha o livro de abertura e encerramento e o termo de entrega de escrituragdo fiscal.
E que o art. 43, § 39, da Lei n. 8.666/93, c/c o art. 26, § 3°, do Decreto n. 5.450/2005, vedam o acréscimo de
novos documentos, ou a alteracdo da documentagdo ja apresentada, mesmo que seja o caso de realizacdo de
diligéncia para sanar duvidas.

Que seja disponibilizado e verificado se na documentacdo que contempla o CRC da prefeitura de Primavera do
Leste, se o Balango Patrimonial apresentado contem:

e Recibo de entrega de Escrituragdo Contabil Fiscal,
e Termo de abertura e Encerramento,
o Certificagdo na Junta Comercial ,conforme manda a Lei.

Assim, a empresa CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME quando intimada a apresentar seus documentos, ja deveria
ter apresentado sua documentacdo completa, devidamente registrada na Junta Comercial, sendo inservivel,
evidentemente, a apresentagdo de documento informal, ndo registrado e, por isso mesmo, ndao cumpridor das
finalidades legais.

DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME:

Além da inabilitacdo da empresa CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME, é cabivel, ainda, a desclassificacdo de sua
proposta, por violar, como ja antecipado, os termos claros do Edital.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

MARCAL JUSTEN FILHO - COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, AIDE EDITORA,
2a EDICAO, PAG. 30). “No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes da autuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenagdo (sequencia) dos atos a serem praticados e impondo condigdes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas."

DO PEDIDO:

Em suma, ndo ha razdo ou argumento sdlido que renda ensejo a classificagdo dos documentos de habilitagédo da
empresa CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME, a empresa RS CONSULTORIA E SERVICOS DE GESTAO EMPRESARIAL
LTDA, roga ao Nobre Pregoeiro e Membros, que DE provimento ao recurso administrativo interposto e
DESCLASSIFIQUE e ou DESABILITE a empresa CAMILA DAYAHANE DA SILVA - ME, e por fim, requer, ainda, pedir,
que seja convocada a empresa seguinte no processo licitatério.

Nestes termos;
Pede deferimento.

Rogerio de Alencar Oss
Gauthama Nassif Freire de Souza

Lucélia/SP, 22 de julho de 2022.



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/Termojulg2.asp...

Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

O Decreto n° 10.024/19, que regulamenta o pregdo na forma eletronica para aquisicao de bens e a contratagao
de servigos comuns estabelece:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |hes sdo correlatos.” (grifo ndo original)

Em complemento, o Art. 17 determina que cabera ao pregoeiro, em especial:

“[...]

I1I - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condiges de habilitagdo;

[...]"

Como visto acima, a verificagdo da conformidade da proposta ao instrumento convocatério é funcdo inerente ao
Pregoeiro e sua equipe de apoio, sendo que a desclassificagdo das propostas em desacordo com o Edital deve
ser procedida de forma objetiva e fundamentada.

Referente aos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa CAMILA DAYAHANE DA SILVA, razdo nao
assiste a recorrente.

Inicialmente, ressaltamos que o documento de qualificagdo juridica, subitem 9.8.1 do edital, apresentado, se
trata do requerimento de empresario que é destinado aos casos de empresario individual.

O referido documento foi devidamente apresentado e anexado no sistema Compras.Gov.br, na pasta “Campinas
ROPE ACESS”, subpasta “Juridica”, documentos denominados “Certiddo de inteiro teor (CAMILA DAYAHANE DA
SILVA - ME)” e “Requerimento do empresario (CAMILA DAYAHANE DA SILVA)”, sendo que neste primeiro
documento consta o registro na Jucesp, com o TERMO DE AUTENTICACAO-REGISTRO DE CONSTITUICAO e
TERMO DE AUTENTICACAO-REGISTRO DE ENQUADRAMENTO, devidamente assinados digitalmente por Gisela
Simiema Ceschin, sob o protocolo n® 190008043026.

Convém ressaltar que, referente a manifestacdo da recorrente a respeito da atualizacdo datada de agosto de
2019, no momento da analise dos documentos de habilitagdo por esta pregoeira, essa atualizacdo foi
devidamente autuada em processo através de diligéncias realizadas junto ao sitio eletronico da Jucesp (Junta
Comercial do Estado de S&do Paulo) por meio da Certiddo Simplificada, sob o nimero de autenticidade
174760122, datada de quinta-feira, 7 de julho de 2022 as 14:35:24.

Vale mencionar, que nos casos de irregularidades meramente formais, a orientacdo do Poder Judiciario e dos
Tribunais de Contas tém sido unanimes pela viabilidade de saneamento a partir de diligéncias realizadas pela
Comissdo de Licitagao, Pregoeiro ou Agentes de Contratacgao:

9.6. comunicar a DR/SPM/ECT que, na conducdo de licitagdes, falhas sandveis ou meramente formais,
identificadas na documentagdo das proponentes, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame, conforme decisGes do Tribunal de Contas da Unido (v.g. Acérddos
2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos do Plenario); (grifo ndo original)

(ACORDAO N©° 61/2019 - TCU - Plenario)

O TCU da ciéncia ao (omissis) de que “(...) o excesso de rigor e formalismo identificado na afericdo das
propostas técnicas fere o principio da selegdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993
e pode ser mitigado através de diligéncias, conforme dispde o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993; 9.4.2. a
inobservancia do principio da isonomia, no tratamento desigual dado aos licitantes no cOmputo da pontuacdo de
suas propostas técnicas desrespeita o art. 3° da Lei 8.666/1993; 9.4.3. a falta de motivagdo dos atos
administrativos, a exemplo da auséncia, no processo licitatério objeto desta Representacdo, das razGes para a
desclassificagdo da representante, em desacordo com o disposto no art. 50, inciso I e §1° da Lei 9.784/1999."
(grifo ndo original)

(Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n® 581/2018, Plenario).

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuragdo do ato. 2. Falta de
assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3.
Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitagdo,
sendo de efeito declaratério o mandado de segurancga. 4. Recurso provido”. (grifo ndo original)

(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, j. em 14.10.2003, DJ
01.12.2003, p. 294).

Dessa forma, a alegagdao da Recorrente, resta esclarecida, uma vez que houve a apresentagdo do documento de
qualificacdo juridica bem como suas atualizagGes sdo passiveis de saneamento por meio de diligéncias.

Com relagdo aos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, seguimos na mesma linha anterior, razdo
também ndo assiste a Recorrente.

A empresa cita o subitem 9.10.2 do edital, alegando que a Recorrida deveria apresentar documentagdo
devidamente registrada.

Entretanto, frise-se que, conforme subitem 5.3 do edital, que dispGe sobre a possibilidade dos licitantes em
apresentar os documentos de habilitagdo no sistema SICAF, o Balango Patrimonial registrado foi consignado
neste sistema.

Ademais, o sistema acima mencionado, bem como o sistema Compras.Gov.br é de acesso a todos,
assegurando-se, assim, um dos principios norteadores do processo licitatdrio que é o da publicidade dos atos.
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Importante ressaltar que o edital, em seu subitem 9.10.2, menciona que:

"9.10.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e elaborados e
registrados nos termos da legislagdo em vigor (redagdo dada pela IN n® 03, de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo), que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;”

Em conformidade aos principios da eficiéncia, da economicidade, da selecdo da proposta mais vantajosa e da
vinculagdo ao edital, ao observamos o subitem 9.10.2 do edital, ndo ha a exigéncia, para a aprovacao da
proposta, da apresentagao do livro de abertura e encerramento pela empresa licitante.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou no sentido de que, em ndo havendo previsdo
editalicia relativa a exigéncia de que o balanco patrimonial fosse acompanhado dos termos de abertura e
encerramento, ndo caberia inabilitar licitante sob este argumento. Observe-se:

“Voto: (...) 2. Segundo a representante, teriam ocorrido:

a)descumprimento do principio da vinculagdo ao edital, ante a habilitagdo de empresa que ndo comprovou a
qualificacdo econdmico-financeira exigida na clausula 5.4.13, alinea a, do ato convocatério; o balango
apresentado pela empresa ndo atenderia a forma da lei, posto que ndo foi acompanhado dos termos de
abertura e encerramento do livro contabil; (...)

A Secex/PA, apds a analise das informacGes prestadas pela Companhia Docas e pela empresa Microdata,
considerou improcedente a impugnagdo do balango patrimonial apresentado pela empresa vencedora da
licitagdo, uma vez que o documento, ainda que desacompanhado dos termos de abertura e encerramento do
livro diario, atendeu aos requisitos do edital. (...)

Assim, a auséncia da apresentacdo dos termos de abertura e encerramento do livro didrio, exigéncia nao
contida no respectivo edital, ndo justificaria a exclusdo da licitante do certame. Correta foi, pois, a conduta da
comissao de licitagdo.” (grifo ndo original)

(Acorddo 2.206/14 - Segunda Camara)

Tal como ja reconheceu o TCU em outra oportunidade:

“Voto: (...) 12. Afigura-se, pois, tal exigéncia excessiva em vista de extrapolar o comando do art. 31 da Lei
8.666/93. Além disso, o balango patrimonial apresentado pela recorrente estava registrado na competente
junta comercial, de acordo com o normativo que rege o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf), registro cadastral oficial do Poder Executivo. Concluo, portanto, ndo haver razoabilidade em exigir que o
balanco patrimonial fosse acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro diario.

13. Assim, a inabilitagdo da recorrente, no caso ora em exame, caracteriza ofensa aos principios da isonomia,
da vinculacdo ao ato convocatoério, da publicidade e da competitividade da licitacdo, de acordo com o art. 3° da
Lei 8.666/1993.” (grifo ndo original)

(Acorddo 614/16 - Plenario)

No que tange a questdo levantada sobre a vedagdo ao envio de documentos novos, convém trazer a lume que
ja foram emitidas decisGes do Tribunal de Contas da Unido para chancelar a postura de agentes de contratagdo,
como se observa, por exemplo, no recente Acérddo 1211/2021 - Plenario, que é paradigma sobre o assunto:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89,
inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°9, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo ndo original)

Cite-se também o entendimento reforcado pelo Tribunal de Contas da Unido, constante do Acdérddo n°
2443/2021 Plenario:

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico para Registro de
Precos 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro do Comando da Aerondutica (GAP-RJ),
cujo objeto era a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte e
destinagdo final de residuos para a Odontoclinica de Aeronautica do Aeroporto Santos Dumont. Por considerar
que o representante trouxera documentagao nova visando a essa comprovagao, com data de emissdo posterior
a abertura do certame, o érgdo decidiu inabilitd-lo. Acompanhando a instrugdo da unidade técnica, o relator
entendeu, todavia, que a documentagdo trazida pela empresa era apenas a atestagdo de situagcao anterior ao
certame. Para ele, “apesar de a CAT 24097/2021 ter sido emitida em 9/3/2021, esta se refere a participagdo do
Engenheiro Quimico nos servigos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da
empresa”, portanto em momento anterior a realizagdo do certame. O relator também assinalou que os
pareceres juridicos que pautaram a decisdo do GAP-RJ ignoraram a jurisprudéncia mais recente do TCU,
notadamente o Acorddo 1211/2021-Plenédrio, em que restou sumarizado o seguinte entendimento: “Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
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do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)”. Além disso, conforme o subitem 9.4 do mencionado acérddo, transcrito na instrugao
da unidade técnica, o Tribunal deixou assente “que a vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, 8§39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. Destarte, nos termos da proposta do relator, o Plenédrio decidiu determinar
ao 6rgao que promovesse a anulacdo da decisdo que inabilitou o representante no Pregdo 45/2020, tendo em
vista que “a apresentagdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura motivo plausivel para a inabilitagdo
do licitante, conforme entendimento firmado no Acérdao 1.211/2021-TCU-Plenario”. (grifo ndo original)

Com isso, assegura-se a viabilidade de ser juntado um documento novo, ndo conhecido até entdo no certame,
para certificar um fato ou uma situagdo pré-existente a licitagdo, apresentado em sede de diligéncia.

Assim, esclareco que o balango patrimonial apresentado pela Recorrida estd em conformidade com as
disposicGes editalicias, e razdo também ndo assiste a Recorrente.

Apds as explanagdes acima, no entendimento desta Pregoeira e de sua Equipe de Apoio, o procedimento
licitatorio transcorreu de modo a cumprir fielmente os ditames legais, primando pelo pleno atendimento as
necessidades desta Administragdo.

Por todo exposto, depreende-se o acerto, a legalidade e a legitimidade da decisdo atacada, que atendeu
perfeitamente a lei e ao edital, razdo pela qual esta Pregoeira ndo reconhece os motivos alegados pela
querelante para alterar seu julgamento, resolvendo conhecer do recurso interposto e, no mérito, manter sua
decisdo, em conformidade com o Decreto n.°© 10.024, Art. 17, VII.

Nesses termos, encaminho a elevada consideracdo da Autoridade Competente, em conformidade com as
disposigdes do art. 139, inciso IV, do Decreto n.°© 10.024/2019.

Respeitosamente,

Campinas, 29 de julho de 2022. Viviane Mendes Marques - Pregoeira
Ciente. De acordo. André Scatuzzi - Coordenador de Licitagdes
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Pregéo Eletrénico

* Visualizacao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Acolho integralmente as razdes expendidas pela Pregoeira (doc.45), corroboradas pela Coordenadoria de
Licitagdes, que adoto como fundamentagdo, para conhecer do recurso interposto pela empresa RS
CONSULTORIA E SERVICOS DE GESTAO EMPRESARIAL LTDA, constante no documento n°® 44 do Proad, e, no
mérito, negar-lhes provimento, com fulcro no inciso IV do art. 13° do Decreto n.? 10.024/2019.
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